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I z g r a d n j a i n f r a s t r u k t u r e v o b r o b n i h o b m o č j i h j e v v e l i k i m e r i u s m e r j e n a 
v i z g r a d n j o a v t o c e s t . A v t o r p r e d v s e m p r i k a z u j e n e g a t i v n e p o s l e d i c e , m e d 
k a t e r i m i p r e d n j a č i d e p o p u l a c i j a . 

A B S T R A C T U D C 9 1 1 . 3 : 7 1 1 , 2 : 6 2 5 . 7 1 1 . 3 ( 4 3 0 . 1 ) » 3 0 

T H E I M P A C T O F HIGHWAYNETS IN R E G I O N A L P L A N S O F P E R I P H E R A L 
ARE AS 

R e g i o n a l i n f r a s t r u c t u r e of p e r i p h e r a l z o n e s b a s e s on a p r o p e r s i s t e m of 
h i g h w a y s . T h e a u t o r d i s c u s s e s mos t l j r n e g a t i v i m p a c t s of t r a n s r e g i o n a l 
h i g h w a y s a n d a m o n g t h e m s p e c i a l y d e p o p u l a t i o n . 

1 . P r o b l e m s t e l l u n g 

Die r a u m s t r u k t u r e l l e E n t w i c k l u n g in d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
i s t , w ie in a n d e r e n h o c h e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e l S n d e r n a u c h , d u r c h r e -
g i o n a l e D i s p a r i t a t e n g e p r a g t . E i n e V o r a u s s e t z u n g fOr den A b b a u d i e -
s e r w i r t s c h a f t s - und g e s e l l s c h a f t s p o l i t i s c h u n e r w t l n s c h t e n D i s p a r i t a t e n 
i s t n a c h t i b e r e i n s t i m m e n d e r A n s i c h t von T h e o r i e und P r a x i s d i e g e -
z i e l t e V e r b e s s e r u n g d e r S t a n d o r t b e d i n g u n g e n in den s t r u k t u r s c h w a c h e n 
R a u m e n , d. h . d i e Aufhebung r e g i o n a l e r S t a n d o r t n a c h t e i l e . In d i e s e m 
Z u s a m m e n h a n g w i r d in den F f t r d e r m a s s n a h m e n , w i e e t w a r e g i o n a l e 
W i r t s c h a f t s f 6 r d e r u n g , Z o n e n r a n d f S r d e r u n g u s w . , d e m I n s t r u m e n t d e r 
I n f r a s t r u k t u r i n v e s t i t i o n e in h o h e r Ste l lenvver t b e i g e m e s s e n . E i n e b e -
s o n d e r e I m p u l s f u n k t i o n fUr d a s r e g i o n a l e W i r t s c h a f t s w a c h s t u m e r -
w a r t e t m a n d a b e i von I n v e s t i t i o n e n in d e r V e r k e h r i n f r a s t r u k t u r , i n s -
b e s o n d e r e von d e r A n b i n d u n g s c h w a c h s t r u k t u r i e r t e r R a u m e a n d a s 
i n t e r r e g i o n a l e F e r n s t r a s s e n n e t z . 
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2 . A u t o b a h n p l a n u n g i m W a n d e l d e r P l a n u n g s p h i l o s o p h i e n u n d d e r g e s e l l -
s c h a f t l i c h e n W e r t e 

D i e s e E r w a r t u n g e n flber die F u n k t i o n d e s F e r n s t r a s s e n b a u s s p i e g e l n 
d a b e i s e h r gut den W a n d e l d e r P l a n u n g s p h i l o s o p h i e n w i d e r . In den 
5 0 - e r J a h r e n s t a n d zunSchs t d a s Z i e l , V e r b i n d u n g e n z w i s c h e n den 
w i r t s c h a f t l i c h e n Z e n t r e n zu s cha f f en , i m V o r d e r g r u n d . D i e s e A g g l o -
m e r a t i o n s o r i e n t i e r u n g , d i e n ich t n u r in d e r V e r k e h r s p l a n u n g , s o n d e r n 
in n a h e z u s 5 m t l i c h e n P o l i t i k b e r e i c h e n b i s heu te v o r h e r r s c h e n d i s t , 
f S r d e r t e a u c h d u r c h den A u s b a u d e r V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r d ie V e r -
d i c h t u n g s r S u m e i m m e r m e h r , w S h r e n d die p e r i p h e r e n R S u m e b e n a c h -
t e i l i g t w u r d e n . Sei t M i t t e d e r 6 0 - e r J a h r e , a l s wegen d e r d a m a l s 
g t l n s t i g e r e n L o h n - / G e h a l t s s i t u a t i o n und d e r E r w e i t e r u n g s m 6 g l i c h k e i t e n 
e i n e e r h e b l i c h e A n z a h l von I n d u s t r i e b e t r i e b e n ganz o d e r t e i l w e i s e in 
den p e r i p h e r e n R a u m v e r l a g e r t w u r d e , k a m e s v e r s t S r k t z u m Bau 
hzv/. d e r P l a n u n g von A u t o b a h n e n z w i s c h e n d i e s e n G e b i e t e n und den 
V e r d i c h t u n g s r S u m e n . Sei t d i e s e r Ze i t g e w a n n e n r a u m o r d n e r i s c h e b z w . 
r e g i o n a l p o l i t i s c h e K r i t e r i e n an B e d e u t u n g ( G l e i c h w e r t i g k e i t d e r L e -
b e n s b e d i n g u n g e n , g l e i c h w e r t i g e K o m m u n i k a t i o n s - und M o b i l i t a t s c h a n c e n 
u s w . ) und d e r r e i n v e r k e h r s w i r t s c h a f t l i c h e A s p e k t ( B e d a r f s d e c k u n g s -
p r i n z i p ) t r a t be i d e r A r g u m e n t a t i o n ftlr e i n e n Au tobahnbau in p e r i p h e ­
r e n RSumen z u m i n d e s t t e i l w e i s e zu rOck . 

W a h r e n d d e r Z e i t d e s W i r t s c h a f t s w a c h s t u m s b e s t a n d e n b e i d e r P l a n u n g 
und Durchf f lh rung von A u t o b a h n i n v e s t i t i o n e n k e i n e r l e i Z w e i f e l an d e r 
w a c h s t u m s - und s t r u k t u r v e r b e s s e r n d e n W i r k u n g ( z . B . neue A r b e i t s -
p i a t z e ) d i e s e s r e g i o n a l p o l i t i s c h e n I n s t r u m e n t s . Die B e d e u t u n g d e s 
S t r a s s e n b a u s fOr d a s g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h e und d a s r e g i o n a l e W a c h s t u m 
w u r d e a u s d e r V e r m u t u n g a b g e l e i t e t , d a s s von neuen o d e r w e s e n t l i c h 
v e r b e s s e r t e r i S t r a s s e n v e r b i n d u n g e n d a u e r h a f t e E n t w i c k l u n g s i m p u l s e a u s -
gehen w u r d e n . 

Sei t e i n i g e r Z e i t m e h r e n s i c h info lge f i n a n z i e l l e r R e s t r i k t i o n e n , v e -
r a n d e r t e r E n e r g i e s i t u a t i o n ( O l k r i s e ) , s t a r k e r e m B e w u s s t w e r d e n d e r 
v e r s c h l e c h t e r t e n U m w e l t b e d i n g u n g e n und i n s g e s a m t e i n e s W e r t e w a n -
d e l s in d e r G e s e l l s c h a f t ( U m w e U b e w u s s t s e i n , s t a r k e r e M i t b e s t i m m u n g s -
f o r d e r u n g e n , R e g i o n a l i s m u s b e s t r e b u n g e n , k l e i n r a u m i g e r e V o r s t e l l u n g e n 
u s w . ) die k r i t i s c h e n S t i m m e n g e g e n M a s s n a h m e n i m B e r e i c h d e r 
G r o s s i n f r a s t r u k t u r und fOhren d a m i t a u c h zu e i n e r S e n s i b l i s i e r u n g d e r 
BevOlke rung b e i m Bau b z w . d e r P l a n u n g von A u t o b a h n e n . D i e K r i t i k 
w i r d dabe i n ich t n u r von č k o l o g i s c h e r Se i t e g e a u s s e r t , d ie s i c h gegen 
den hohen F l S c h e n v e r b r a u c h , d ie L a r m - und A b g a s b e l a s t u n g e n , d i e 
hohe S t r e u s a l z i n t e n s i t a t i m W i n t e r s o w i e gegen S c h a d i g u n g e n d e r T i e r -
u n d P f l a n z e n w e l t w e n d e t . N e b e n d i e s e n A r g u m e n t e n s p i e l e n a u c h a n -



g e s i c h t s d e r ungUns t igen w i r t s c h a f t l i c h e n S i tua t ion d i e e n o r m e n f i -
n a n z i e l l e n Aufwendungen fflr e i ne Autobahn ( d u r c h s c h n i t t l i c h c a . 8 M i o . 
DM p r o kni) e i n e R o l l e . A u c h k r i t i s c h e A u s s e r u n g e n von W i s s e n s c h a f t -
l e r n Ober d ie R a u m w i r k s a m k e i t von A u t o b a h n e n t r a g e n dazu b e i , d a s s 
d ie E ra f fnung e i n e s neuen A u t o b a h n a b s c h n i t t e s n ich t m e h r u n e i n g e -
s c h r S n k t a l s p o l i t i s c h e r E r f o l g v e r b u c h t w e r d e n k a n n . So w e r d e n z u -
n e h m e n d d ie a r b e i t s p l a t z s c h a f f e n d e n Ef fek te b e i m Bau und w a h r e n d 
d e r B e t r i e b s p h a s e e i n e r Au tobahn a n g e z w e i f e l t s o w i e d ie Hoffnungen 
auf N e u a n s i e d l u n g von I n d u s t r i e b e t r i e b e n , d i e i n s g e s a m t g e r a d e in 
p e r i p h e r e n Reg ionen n u r noch s e h r s e l t e n v o r k o m m t . 

3 . Die B e d e u t u n g von F e r n s t r a s s e n fUr d i e r e g i o n a l e W i r t s c h a f t und die 
B e v S l k e r u n g 

T r o t z d e r v e r s t S r k t e n K r i t i k s e i t M i t t e d e r 7 0 - e r J a h r e erhoff t s i c h 
i m m e r noch e in G r o s s t e i l d e r P o l i t i k e r e i n e L S s u n g d e r P r o b l e m e , 
d e s p e r i p h e r e n R a u m e s d u r c h g r o s s i n f r a s t r u k t u r e l l e M a s s n a h m e n wie 
den A u t o b a h n b a u . D i e s e Hoffnung b e r u h t auf den i n d e r V e r g a n g e n h e i t 
- u n t e r vSUig a n d e r e n R a h m e n b e d i n g u n g e n - v e r m u t e t e n und d a m a l s 
a u c h t e i l w e i s e f e s t g e s t e l l t e n p o s i t i v e n 6 k o n o m i s c h e n W i r k u n g e n e i n e r 
F e r n s t r a s s e (wie N e u a n s i e d l u n g von B e t r i e b e n , V e r b e s s e r u n g d e r 
E r r e i c h b a r k e i t und d e s I m a g e s von F r e m d e n v e r k e h r s g e b i e t e n , Schaffung 
n e u e r A r b e i t s p l a t z e , A u s d e h n u n g d e s A b s a t z g e b i e t e s , Senkung d e r 
T r a n s p o r t k o s t e n u s w . ) . 

M e i n e r M e i n u n g n a c h w e r d e n b e i d e r A r g u m e n t a t i o n zu w e n i g d ie 
W i r k u n g e n auf d ie r e g i o n s a n s S s s i g e Bev f i l ke rung , d . h . s o z i a l e A s p e k t e , 
b e r i i c k s i c h t i g t . S i c h e r kann m a n a u c h die T h e s e a u f s t e l l e n , d a s s d e r 
Bau e i n e r Au tobahn i m w e s e n t l i c h e n V o r t e i l e ftir d i e Bev f l l ke rung 
b r i n g t , wie e twa k t l r z e r e P e n d l e r w e g e und b e s s e r e E r r e i c h b a r k e i t von 
V e r s o r g u n g s - und F r e i z e i t e i n r i c h t u n g e n a u s s e r h a l b d e r R e g i o n . Die 
w e n i g e n U n t e r s u c h u n g e n i l be r d i e s e s o z i a l e n und p s y c h o l o g i s c h e n W i r -
kungen w e i s e n j e d o c h e h e r auf n e g a t i v e A s p e k t e h i n . So i s t d a s d u r c h 
e i n e n A u t o b a h n b a u oft e r s t e r m S g l i c h t e b z w . e r l e i c h t e r t e P e n d e l n 
hSufig n u r e ine V o r s t u f e ftir e i n e n s p S t e r e n W o h n o r t w e c h s e l in e i n e m 
V e r d i c h t u n g s r a u m , d i e den B e v O l k e r u n g s v e r l u s t d e r p e r i p h e r e n R S u m e 
n o c h v e r s t a r k t . 

A u c h d e r z u n a c h s t a l s p o s i t i v zu b e u r t e i l e n d e n V e r b e s s e r u n g d e r 
E r r e i c h b a r k e i t von E i n k a u f s m a g l i c h k e i t e n (mi t e i n e m g r S s s e r e n A n -
gebot und g t l n s t i g e r e n P r e i s e n ) s t e h t d e r V e r l u s t von Kaufkra f t in d e r 
p e r i p h e r e n Region g e g e n U b e r . V e r s t a r k t w i r d d i e s e r Effekt n o c h d u r c h 
die A n s i e d l u n g von g r o s s e n E i n k a u f s z e n t r e n an v e r k e h r s g f l n s t i g e n 
S t a n d o r t e n , w o d u r c h u n t e r U m s t a n d e n d ie G e s c h a f t e i m ISnd l i chen 



R a u m v e r d r S n g t w e r d e n , w a s s i c h dann w i e d e r u m n e g a t i v auf den n i c h t -
m o t o r i s i e r t e n T e i l d e r B e v O l k e r u n g (wie H a u s f r a u e n , S l t e r e L e u t e ) a u s -
w i r k t . W e i t e r h i n ha t d e r Bau e i n e r A u t o b a h n a u c h A u s w i r k u n g e n auf dia 
W o h n o r t q u a l i t a t und d i e S i e d l u n g s s t r u k t u r . N e b e n d e r Lu f i , ve run re in igung 
und d e r L S r m b e i a s t i g u n g d u r c h d ie K r a f t f a h r z e u g e k a n n d e r Bau a u c h 
zu e i n e r Z e r s c h n e i d u n g von S i e d l u n g s e i n h e i t e n ff lhren, w a s den I n f o r m a -
t i o n s a u s t a u s c h und d ie s o z i a l e n K o n t a k t e e r s c h w e r t . 

Nicht unervvShnt b l e i b e n s o l i a n d e r e r s e i t s , d a s s e s in e i n e m B e r e i c h 
ganz e i n d e u t i g n u r p o s i t i v e Effekte e i n e r A u t o b a h n s o w o h l fiir d i e B e -
vOlke rung a l s a u c h fflr d ie g e s a m t e V o l k s w i r t s c h a f t g i b t , den A s p e k t 
d e r V e r k e h r s s i c h e r h e i t . E s l a s s t s i c h s t a t i s t i s c h n a c h w e i s e n , d a s s 
A u t o b a h n e n w e g e n i h r e r v e r k e h r s - und b a u t e c h n i s c h e n G e s t a l t u n g (ge t -
r e n n t e F a h r t r i c h t u n g e n , S t a n d s t r e i f e n , k r e u z u n g s f r e i u s w . ) e i n e n e r h e b l i -
c h e n B e i t r a g z u r V e r r i n g e r u n g d e r Unfa l lhSuf igke i t l e i s t e n . 

So l i eg t in d e r B u n d e s r e p u b l i k d e r A n t e i l d e r UnfSUe auf A u t o b a h n e n a n 
den g e s a m t e n S t r a s s e n v e r k e h r s u n f a i l e n (mi t P e r s o n e n s c h a d e n ) n u r b e i 
4 %, obwohl h i e r e t w a e in V i e r t e l a l l e r F a h r l e i s t u n g e n ( K F Z / k m ) e r b -
r a c h t w i r d . D i e s s o l i j e d o c h n i ch t h e i s s e n , d a s s m a n m i t d i e s e m A r g u ­
m e n t d e r v e r b e s s e r t e n V e r k e h r s s i c h e r h e i t j e g l i c h e n A u t o b a h n b a u a u c h 
in p e r i p h e r e n und d a m i t in d e r R e g e l v e r k e h r s s c h w a c h e n G e b i e t e n r e c h t -
f e r t i g e n k a n n , da hSufig d e r A u s b a u von b e s t e h e n d e n S t r a s s e n o d e r 
O r t s u m g e h u n g e n e i n e n S h n l i c h p o s i t i v e n Effekt bezf lg l ich d e r V e r k e h r s ­
s i c h e r h e i t e r z i e l e n , j e d o c h ohne den e n o r m e n f i n a n z i e l l e n Aufwand und 
d i e e i n s c h n e i d e n d e n n e g a t i v e n W i r k u n g e n auf N a t u r und L a n d s c h a f t . 

D ie B e t o n u n g d e r s o z i a l e n A u s w i r k u n g e n e i n e r A u t o b a h n e r s c h e i n t n i c h t 
z u l e t z t i m S inne e i n e r r e g i o n a l e n R e g i o n a l p o l i t i k s e h r w i c h t i g , kSnnte 
d a d u r c h d ie K o m m u n i k a t i o n d e r v e r s c h i e d e n e n und b i s l a n g n i ch t m i t e i n -
a n d e r v e r b u n d e n e n , j a hSufig s i c h s o g a r b e k a m p f e n d e n P e r s o n e n g r u p p e n 
i m p e r i p h e r e n R a u m e r h e b l i c h v e r b e s s e r t w e r d e n . 

A b s c h l i e s s e n d m 5 c h t e i c h ervvShnen, d a s s t r o t z d e r K r i t i k an d i e s e r r e -
g i o n a l p o l i t i s c h e n M a s s n a h m e und d e m A u f z e i g e n v o r w i e g e n d n e g a t i v e r 
Ef fek te d u r c h a u s n i c h t j e d e A u t o b a h n p l a n u n g b z w . - b a u a b g e l e h n t w e r d e n 
s o l i , da e s t r o t z d e s h e u t e i m g e s a m t e n B u n d e s g e b i e t e r r e i c h t e n r e l a -
t i v guten A u s b a u z u s t a n d e s d e r B u n d e s f e r n s t r a s s e n n o c h e i n e R e i h e von 
G e b i e t e n g ib t , d ie b i s h e r n u r u n z u r e i c h e n d an d a s O b e r r e g i o n a l e F e r n -
s t r a s s e n n e t z a n g e s c h l o s s e n s i n d . D i e s s i n d k e i n e s w e g s n u r r e i n a g r a -
r i s c h g e p r a g t e R e g i o n e n , s o n d e r n - w i e e t w a O b e r f r a n k e n - a u c h h o c h -
i n d u s t r i a l i s i e r t e G e b i e t e m i t v i e l f S l t i g e n t i b e r r e g i o n a l e n b z w . i n t e r n a t i -
o n a l e n K o n t a k t e n , d i e j e d o c h a u f g r u n d d e r m a n g e l h a f t e n V e r k e h r s e r -
s c h l i e s s u n g e r h e b l i c h b e e i n t r S c h t i g t w e r d e n . Z w a r i s t d a s V e r k e h r s a u f -
k o m m e n h i e r v e r g l e i c h s w e i s e g e r i n g , d o c h s p i e l t d a b e i a u c h d i e F r a g e 



e i n e R o l l e , inwieweit durch derartige staatliche M a s s n a h m e n e in B e i t r a g 
2u e i n e r S t a r k u n g d e s Regionalbewusst8eins d e r B e v O l k e r u n g geleistet 
w e r d e n k a n n . 



VIX)GA AVTOCESTNE MREŽE V PROSTORSKIH NAČRTIH OBROBNIH 
OBMOČIJ 

Med posameznimi območji ZR Nemčije so občutne razl ike v doseženi 
stopnji družbenoekonomskega razvoja . Zarad i tega se v posameznih manj 
razvit ih območjih uveljavljajo raz l ične regionalne subvencije, ki se po­
gosto uporabljajo za vzpodbuditev infrastrukturnih naložb. Posebno vel i ­
ko si per i ferna območja obetajo od investici j v prometno infras t rukturo , 
posebno tako, ki bi s labše razvi ta območja povezala z medregionalnim 
cestnim o m r e ž j e m . 

Medtem, ko glede izgradnje avtocestnega omrežja v času gospodarske 
prosper i t e te ni bilo di lem, so v zadnjem času vedno bolj glasne pr ipom­
be na račun filozofije avtocestne izgradnje . Avtor članka se zoperstavlja 
neutemeljeni in iz aspekta višje razvi t ih regij načrtovani izgradnji avto­
ces t , ki bi vodile čez per i ferna območja. Tezo utemeljuje s številnimi 
dokazi . 

Res se da dokazati , da avtoceste zboljšujejo kvaliteto življenja s t em , 
da skrajšujejo pota na delo oz i roma rekreac i j ska območja in trgovsko 
infras t rukturo približujejo vsemu prebivals tvu . Vendar se je v pre teklo­
sti pokazalo, da je delovna migrac i ja neredko korak h kasnejš i p r e s e ­
l i tv i . Ker se z naselitvijo veletrgovin na pomembnih kr iž i šč ih zmanjšu­
je pomen lokalnih trgovin, te propadajo, hkrat i odmira prebivalstvo in 
lokalna t rgovska in f ras t ruk tura . Omeniti pa je t r eba , da pr ipomorejo 
avtoceste k občutnejšemu izboljšanju prometne va rnos t i . Vendar se da 
prometno varnost v perifernih območjih izboljšati tudi z manj d rag imi , 
predvsem pa ekološko manj vpraš l j iv imi projekti (mestne obvoznice, 
hi t re ces te . . . ) 

Doslej so avtoceste gradi l i prvenstveno z namenom povezati osrednja 
industr i jska, upravna in urbana območja. Prihodnost pa zahteva p lan i ra ­
nje tudi takih avtocest , ki agra rn ih in perifernih regij ne bodo le p r e č ­
kale , temveč aktivno vključile. 
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