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Izvletek
Prispevek obravnava naloge geodetske slizbe pri bodocem

. izvajarju Zakona o denacionalizaciji, delo izvedencev
geodetske sluibe v komisijah, ki bodo odlodale o zahtevah za
denacionalizacijo in posamezne primere, ki bodo navzodi pri
postoplau vradanja in nato pri izmeri zemljife.
Kljuéne besede: naloge geodeiske sluzbe, Zakon o
denacionalizaciji, postopek denacionalizacije

Abstract

The article deals with tasks of the surveying service ai the _
approaching execution of the denationalization law, the work
‘of surveying service experis in commitiees which will take
decisions upon denavtionalizatior: claims, and individual

cases, occuring at the denationalization procedures and later
in actual field surveying.

Key words: denationalization law, denationalization
procedures, surveying service iasks

ri pripravi in obravnavah predloga Zakona o denacionalizaciji Ze od vsega
zaletka sodeluje tudi Republifka geodetska uprava. Dolotila bodolega zakona
pri izvajanju denacionalizacije geodetski sluZbi sicer ne dajejo novih pristojunosti ali
nalog, je pa Ze sedaj olitno, da bo izvajanje zakona v tistem delu, kjer doloca vracanje
odveetih nepremicnin, kmetijskih zemljis¢, stavbnih zemljise, stanovanjskih hi§ in
drugih zgradb, geodetsko upravno sluzbo dedatno zelo obremenilo. Zakon daje
pristojnost odlocanja Ze obstojedim upravnim Organom, prisicjnim za podrodje dela
glede na predmet denacionalizacije. Zakon dolo¢a ustanovitev komisij pri wpravnih
organih za pomo¢ upravnim organom. Komisije bodo imele poloZaj uradnih oseb in
pooblastilo za vodenje postopkov in opravljanje drugih dejanj v postopku. En ¢lan
komisije, ki bo odlo€ala o vralanju nepremicnin, pa bo tudi izvedenec s podrodja
geodetske sluzbe. Iz dolodila zakona, ki naSteva pristojnosti glede na predmet
vradanja, se razume, da naj bi bil geodeiski izvedenec {lan v komisijah upravnih
organov za kmetijstvo in gozdarsivo in v komisijah upravnih organov za vratanje
stavbnih zemljis¢, stanovanjskih hi§ in zgradb. :

nutek zakona je predvideval za ¢lane teh komisij delavce obinskih geodetskih
pravnih organov, kar je bilo na predlog Republiske geodetske uprave
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spremenjeno v sedanjo dolo&bo, ki pa je enaka kot za ¢lane drugih sirok v komisijah.
Menim, da bo delo komisij odgovorno daljsi £as, intenzivno verjetno nekaj let in bo
vsaj prva leta poirebna polna zaposlitev flanov. Imenovanje delaveev oblinskih
geodetskih uprav v komisije bi povzrofalo teZave. Predvsem bodo oblinski geodetski
upmvm organi z dodaino obremenitvijo denacionalizacije nenormalno obremenjeni.
Stevilo strokovnih delavcev v geodeiskih upravah se je zadnje leto zmanijialo, zaradi
prezaposlovanja v okviru upravaih organov obdin pa 3o marsikje zaposlili delavee
drugih strok. Kriti¢no bo v zafetku delo pri sprejemu strank, kjer so v vedini
geodetskih uprav zapmicm delavci negeodeti, na kar sem na posvetovanijih Ze
opozarjal. Delo privradanju odvzetih nepremiCnin je zahtevno in obCutljivo, zato
menim, da je boljfa refitev, da je Clan komisije neodvisen geodetski sirokovnjak. Poleg
navedenega pa bo verjetno kmalw in gotovo v €asu izvajanja denacionalizacije z
reorganizacijo geodetske sluZbe prenesena pristojnost geodetske sluzbe v republiSki
upravni organ, kar bi dodatno zapletlo delo Clanov komisije, verjeino tudi zaradi
-pristojnosti odlofanja republifkega upravnega organa pri reSevanju pritoZb na drugi
stopnji. Vsekakor pa je pravilna odlotitev, da je v komisijo vkljuden geodeiski -
strokovnjak, ki naj bi imel izkudnje na podrodju dela geodeiske sluZbe in vzdrievanja
zemljiSkega katasira tako operativno kot tudi v postopkih vzdrZevanja. Da bo
imenovan za ¢lana komisije izvedenec s podrofja zemljiskega katasira, bo treba Se
posebej opozoriil Izvidne svete skupdtin oblin ob ustanovitvi komisij in imenovanju
tlanov.

prafanje je, ali imamo v Sloveniji dovolj strokovnjakov s potrebnim znanjem na
podrodju zemljiSkega katastra in postopkov vzdrZevanja po Ietu 1945 in ali
imamo dovolj strokovnjakov v vseh oblinah. Po ugotovitvah zadnjih let situacija ni
najbolj¥a. Premalo pozornosti je bilo prav na tem podro¢ju dela geodetske sluzbe,
prizadevanja Republifke geodeiske uprave, oziroma moja, pa so naletela celo na
politi¢no konotacijo in so izzvenela vedinoma v prazno. Treba bo {impre] organizirati
seminarje, pripraviti navodila in omogoditi sprotno pojasnjevanje posameznih bolj
zapletenih primerov. Pri obravnavah predloga zakona in kasnejlega izvajanja je
RepubliSka geodeiska uprava prediagala, da bi tudi v republiS$kih organih, ki bodo
obravnavali pritoZbe na drugi stopnji, sodelaval izvedenec s podrocja geodetske siuZbe
in konkretno zemljiSkega katastra.

izdajanjem podatkov zemljiSkega katasira iz z@mlgzsk@kamsmskm nalrtov ali
podatkov izmere v {asu odvzema nepremicnine (nacionalizacije) in stanja te
nepremicnine danes 50 se obCinski upravni organi Ze soodill. Bilo je celo nekaj zmede
in negotovosti, predvsem zaradi neurejenih arhivov. Republifka geodetska uprava je
%e junija lani (1. 1990) opozorila obCinske upravne organe, naj pravocasno uredijo
arhive, napravijo popis elaboratov in ugotovijo, kolikor je mogoce, manjkajoco
dokumentacijo. i nam znano, koliko geodetskih uprav je to delo opravilo, za
nekatere pa vemo, da so zalele. Zelo hitro bi potekalo izdajanje podatkov, £e bi vnesli
popis elaboratov in parcel, ki so bile zaradi nacionalizacije deljene ali zdruZene, tudi v
raunalnik. Iskanje podatkov v arhivu pri nekaterih obCinskih geodeiskih upravah
traja lahko do tri ure za posamezen primer, kar nato zaradunavajo sixanki, deprav je
kriva uprava in njena neurejena dokumentacija. RepubliSka geodeiska uprava je glede
zaralunavanja storitev pri izdajanju podatkov 4.5.1950 dala p@jasmm ter 18.9.1990
posredovala tudi staliS¢e RepubliSkega sekretariata za pravosodije in upravo. Zakon o
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denacionalizaciji doloca, da stranke v postopku denacionalizacije ne pladujejo taks,
dolZne pa bodo placati materialne strofke kopiranja dokumentov ter storitev, za kar
pa je mogoce Sietl le dodaino delo upravnega organa pri postopku identifikacije
podatkov v Casu odvzema in uradnega stanja v zemljiSkokatasirskem nadrin ob izdaji
podatkov. Predvideno je, da izda Republifka geodetska uprava navodilo obdinskim
geodetskim upravam za izdajanje podatkov zemljiSkega katasira.

odetska sluzba naj bi bila torej po sprejetem Zakonu o denacicnalizaciji

adolZena za izdajanje in pripravo podatkov o legi, povrSini in vrsii rabe
odvzetih zemlji$¢ v ¢asu odvzema in identifikacije na dana¥nje uradno stanje v
zemljiSkokatastrskih nacriih. Podatke bo, kot je bilo Ze povedano, ireba poiskati v
arhivih, ki s0 v velini geodetskih uprav neurejeni, zato bo poirebno veliko {asa za
iskanje in preverjanje. Mnogi elaborati so tudi izgubljeni, zato bo treba rekonstruirati
podatke. Predvidevamo lahko, da bo za en zemljidki kos potrebna povprelno enc ura.
Po znanih podatkih je zahtevkov 200 000, pri Cemer moramo raCunati, da bodo

. zahtevki vsebovali tudi ve¢ zemljiZkih kosov ter da se vsaj ena tretjina nanafa na
nepremifnine, zaio ratunamo najmanj 60 000 do 70 000 ur. ’

daljnje delo geodeiske stuZbe bodo zahteve upravidencev za geodeisko odmero
n izvedbo sprememb v zemljiSkem katastru po reditvi zahtev za vradanje
nepremitnin v naravi, Pri vracanju zemljis¢ v naravi je moZna vrnitev iste parcele v isti
legi, kot je bila odvzeta, ali ustreznega zemljid¢a v dolodeni povriini. V prvem primeru
bo naloga geodeiske sluZbe prenos meja parcele ali parcel v naravo po stanju v fasu
odvzemna, ker lahko predvidevamo, da nekdanje meje niso vel razpoznavne ali
zamejniCene. V drugem primeru pa bo potrebna odmera (parcelacija) zemljisca,
verjetno iz vedjih kompleksov. Naloge za geodetsko sluzbo niso nove, bodo pa glede
na veliko Stevilo zahtev prevelika obremenitev za obstojedo sistemizacijo geodetske
sluZbe.

/ Casu nacionalizacije so za Slovenijo obstojali le zemljiSkokatastrski nacrti

‘ grafi¢ne izmere, Zaradi manjfe natantnosti povrsin parcel, drugadnega
dejanskega uZivanja zemlji¥¢ in moZnih napak, ki pa jih za nazaj ne bo mogode vedno
ugmwﬂi izraluni p@w@?m 7@mm§é Odmﬁrjemh za waéanji@ ne b@d@ @naki podatk@m

moZno pravilno oﬂm»mu pri Vraéamu le iz V@éjlh mmplek@m '&h razhgc ne bo
refevala geodeiska sluZba, menim pa, da bi morali za podobne primere predpisati
dovoljeno razliko med podatki v povedini zemlji¥ca v Casn odvzema in izrafunano
povrdino zemlji$a oziroma parcele, ugoiovljene po izmeri z izvrenim prencsom meja
po podatkih v ¢asu odvzema. Ta razlika naj bi bila v okviru dovoljenih odsigpanj glede
na merilo nadria. Torej v primery, ko bo bivii lasinik dobil isto parcelo(e) po podaikih
zemljiSkega katastra, kot bi jo naj takrat uZival. V primerih, ko bo vrnjena parcela po
podatkih zemljitkega katastra (ratunam, da bo novi lasinik 0 zahteval) imela manjio
ali vejo poviSino, bo razliko treba poracunatl v denarju. Privracanju zemljis¢ v naravi
bodo pogosto ugotovijene prilastitve delov parcel, ki bodo mejile na parcele privainih
lastnikov. Take primere bo moralo refevati sodidce, kar bo dodaino obremenilo tudi
geodetsko stuzbo in §e posebej geodetske izvedence, ki jih imenuje sodiice.
Pri¢akujemo lahko zelo zapletene primere glede na starost in nevzdrzevanost
zemljiSkokatastrskih nartov. MoZnosti povzrofanja krivic z dokazovanjem prilasdanja
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zemljil¢a le z obstojelim grafitnim zemljifkokatastrskim nadriom bo veliko, zato je
tem vedja potreba vkljuditi v denacionalizacijo resnilno strokovnjake.

e bom se ukvarjal s kalkulacijo potrebnega ¢asa za izvedbo zahtev z izmero na
terenu. Fadunati je treba na vedje Stevilo posameznih parcel kot bo zahtev, ved
¢asa za izmero gozdnih parcel in Se nepredvidene teZave in zaplete pri vradanju
stavbnih zemijiss, kjer bodo izmere Se posebej zahtevne. Vedina oblinskih geodetskih
uprav v zadnjih letih nima vedjih zaostankov, ne moremo pa zagotoviti, da bodo
predvidena dela zinogli opraviti v predpisanem Casu. Zelo velika razbremenitev
obdinskih geodeiskih uprav bi bila s pravodasnd uvedbo moZnosti privaine prakse za
opravljanje storitev geodetske sluZbe. Zdaj se po sprejemu Zakona o denacionalizaciji
ob velikem $tevilu zahtev za izmero in neurejeni zakonodaji upravieno bojim
razlitnih izmikanj dolodil Se veljavnega Zakona o geodetski sluzbi, kar se v manjéi v
meri Ze dogaja. Preprifan sem, da bo velina obdin videla izhod le v dovolitvi izvajanja
storitev geodetske siuZbe privatnikom. Ker pa sedanja zakonodaja ne omogota
celotne ureditve, n.pr. potrebno strokovno asposob];@n@st in potrebne izkulnje za
pridobitev pooblastila, dolZnosti do narocnika in drugo, bodo imele take refitve

. dolgotrajne posledice na kvaliteto in verodostojnost uradnih podatkov geodeiske
sluZbe.

sebno pozornost bo treba nameniti ge@d@@skemu delu zaradi denacionalizacije
privracanju stavbnih zemljis¢ in zgradb. Po analizi pripravljalcev zakona ni
predvideno vedje Stevilo vraCanja stavbnih zemljis, razen v primerih e nezazidanih
zemljis¢ ali v primerih, ko naj bi se zazidano stavbno zem!jiS¢e vrnilo lasiniku stavbe
na istem zemljisCu. Ne glede na manjde Stevilo primerov vratanja pa bodo veCje teZave
priizmeri teh Z@mijle‘é Stanje zemljifkokatastrskih natrtov na obmocjih naselij je
praviloma slabge. /Za veqa naselja, predvsem obinska srediica, so bili do leta 1980
vedinoma izdelani novi zerljiSkokatastrski nalrii 2 novo izmero in po letu 1976 wdi z
ugotoviivijo lasinidkih mej v mejnem ugotovivenem postopku s podpisom zapisnika.
Pravilnost teh nalriov je za zemljiSa druZbene lasinine (nacionalizirana stavbna
zemljiiCa) problematiéna. Dejstvo je, da 1a zemljiSca niso imela pravega lastnika, da
zanje ni skrbel nikde in je bilo mnogo prifa8fanj v korist sosednjih parcel. Meje teh
parcel se tudi po letu 1976 v mejnem ugoiovitvenem postopku pred podpisom
zapisnika niso preverjale, zapisniki so vefinoma pomanjkljivi ali jih ni podpisala
pristojna oseba. ¥V navedenih primerih bosta rekonsirukcija odvzetega zemljiSéa v
nove nacrie in prenos na teren teZavna in marsikdaj neresljiva v okviru pristojnosti
geodetske sluzbe)

seh teZav ni mogode predvideti, in tudi sicer je predvidevanje teZav zelo
negativiio in nekonstrukiivno. T pa poraeni, da se je na ieZave treba pripraviti,
in ker vemo, za koga teZav ni, mi dovolite e opozorilo na pomanjkljivosti
urbanistine dokumentacije, po kateri 50 se stavbna zemljii¢a urejala. Pri posameznih
primerih bodo ugotovljene razlike med obstojedo dokumentacijo in izvedbo. Zaradi
nepopolne dokumentacije prostorskih izvedbenih akiov (zazidalni narii in lokacijski
nalrti ne vsebujejo predpisanih elementov) in tudi izgubljenih dopolnil (take primere
sreCujemo v praksi redno ob reSevanju pritoZb), bo rekonstrukcija zahtevala veliko
asa in strokovnosti. Predvsem na obmodjih naselij bomo naleieli na neurejeno
lastni$tvo, na kar je RepubliSka geodeiska uprava Ze pred leti opozarjala. Zgradbe
nimajo dolo¢enih funkcionalnih zemlji3¢ niti dokumentacije zanje. Predlagam, da se
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geodetski strokovnjaki, ki bodo sodelovali pri izvedbi denacionalizacije v komisijah, v
oblinskih geodetskih upravah ali v geodetskih organizacijah, podrobno seznanijo s
predisi urejanja naselij (ZUN ~ 1984) in tudi z zakonom o urbanisti¢nem urejanju, ki
je veljal do leta 1984,

zakljulek Zelim poudariti, da naloge, ki jih bo denacionalizacija zahtevala od
eodetske stroke, niso nove, da 56 se opravijale Ze do sedaj v rednem delu
obeinskih geodetskih uprav, Ze do zdaj so bili enaki primeri, ki smo jih refevali sicer
vel ali ianj sirckovno, da pa bodo velik porast Sievila zadev, premalo usposobljenih
geodetskih strokovnjakov in ¢asu neprimerna zakonodaja zahtevali precej ved
naporov, kot je potrebno. : ‘
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