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IZVLE^EK
Oce na vpli va poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja na regio nal ni raz voj
Slo ve ni ja je pode ̀ el ska dr`a va. Poli ti ka raz vo ja pode ̀ e lja, ki je insti tu cio nal no del kme tij ske poli ti ke, se
izva ja na celot nem dr`av nem ozem lju. V pris pev ku `eli mo odgo vo ri ti na vpra {a nje, ali ukre pi in finan~ -
na sreds tva, name nje na raz vo ju pode ̀ el skih obmo ~ij, pris pe va jo k spod bu ja nju sklad ne ga regio nal ne ga raz vo ja?
Pred stav lja mo posred ne in nepo sred ne vpli ve poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja na regio nal ni raz voj, s pou dar kom
na ana li zi nepo sred nih pla ~il kme tom in indek sa raz voj ne ogro ̀ e no sti za sta ti sti~ ne regi je (NUTS 3) v Slo -
ve ni ji.
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ABSTRACT
Evaluation of the influence of the rural development policy on the regional development
Slovenia is predominantly a rural country. Rural development policy is institutionally part of agricultur-
al policy and it covers entire national territory. In the article we present the effect of measures and financial
inputs of this policy on the promotion of balanced regional development. The influence is recognized on
direct and on indirect level. We focused mainly on the direct aspect by presenting the results of the analy-
sis of direct payments to farmers and its comparison to development risk index for all statistical regions
(NUTS 3) in Slovenia.
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1 Uvod

Slo ve ni ja je pode ̀ el ska dr`a va, saj gle de na kri te ri je OECD kar 85 % dr`av ne ga ozem lja ume{ ~amo
med med po de ̀ el ska obmo~ ja, na kate rih ̀ ivi ve~ kot polo vi ca vseh pre bi val cev. Od skup no 12 raz vojnih
regij jih je 8 pre te` no pode ̀ el skih, 4 re gi je pa so zmer no pode ̀ el ske (pre gled ni ca 1). Na raz voj pode -
`e lja in nje go vo vital nost v ve li ki meri vpli va pro ces urba ni za ci je, ki spro ̀ a pos pe {e no preo braz bo obmo ~ij
v bli ̀ i ni mest. Le-ta so dobro infra struk tur no oprem lje na, hkra ti pa nudi jo kako vost no ̀ iv ljenj sko okolje
v sti ku z na ra vo. Na dru gi stra ni se manj urba ni zi ra na obmo~ ja zara di sla be dostop no sti in spre me -
nje nih dru` be no-gos po dar skih raz mer demo graf sko praz ni jo. Zanje je zna ~i len visok dele` dnev nih
migra cij, izse lje va nje, slab {a izo braz be na struk tu ra pre bi vals tva ter zmanj {e va nje vlo ge kme tijs tva in
goz dars tva.

So dob ni socio-eko nom ski pro ce si se odra ̀ a jo tudi v spre me nje ni podo bi pode ̀ e lje ter nje go vih
kul tur nih in sim bol nih vred no stih. Nase lja in kul tur na pokra ji na do`iv lja jo mo~ no preo braz bo, ki se
ka`e v ob li ki goste pozi da ve, opu{ ~a nja ali manj {a nja inten ziv no sti kme tij ske rabe, oze le nje va nja, pove -
~e va nja dele ̀ a goz da ter navi dez ne ga zapi ra nja pro sto ra (Dr ̀ av ni … 2008).

Po men kme tijs tva v ur ba ni zi ra nih pode ̀ el skih obmo~ jih naglo naza du je tako v eko nom skem kot
demo graf skem ozi ru. Kla si~ na pode ̀ el ska obmo~ ja se soo ~a jo s struk tur ni mi in raz voj ni mi prob le mi,
ki so posle di ca sla be u~in ko vi to sti in nekon ku ren~ no sti kme tijs tva, opu{ ~a nja pri de la ve in zara{ ~a -
nja kme tij skih zem lji{~. »… Ne za dost ni dohod ki za pol no zapo sli tev in s tem nepri vla~ nost kme tijs tva
na eni stra ni ter nemo bil nost proi zvod nih dejav ni kov, pred vsem zem lje in delov ne sile, na dru gi stra ni,
tako ostajajo temelj ni struk tur ni prob le mi v slo ven skem kme tijs tvu tudi po vsto pu na{e dr`a ve v EU …«
(Cun der 2006, 148).

Od go vor na raz voj no stag na ci jo ali celo naza do va nje pode ̀ el skih obmo ~ij je obli ko va nje aktiv ne
poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja, ki je inte gral ni del kme tij ske poli ti ke. Krov ni zakon, to je Zakon o kme tijs -
tvu, kot ene ga izmed ciljev namre~ opre de lju je »… ohra nja nje pose lje no sti in obde la no sti pode ̀ e lja ter
kra jin …« (Za kon … 2008). Gle de na pre vla du jo~ pode ̀ el ski zna ~aj Slo ve ni je se poli ti ka raz vo ja pode -
`e lja izva ja na celot nem dr`av nem ozem lju ter sodi med delov na podro~ ja Mini strs tva za kme tijs tvo,
goz dars tvo in pre hra no. Ku{ar (2005) nava ja, da je na~e lo endo ge ne ga raz vo ja v slo ven ski regio nal ni
poli ti ki pri sot no `e od leta 1971. Po njem (Ku {ar 2005) vsi zako ni pred po stav lja jo, da je v prvi vrsti za
hitrej {i raz voj odgo vor na manj raz vi ta ob~i na ozi ro ma manj raz vi to obmo~ je samo. Po mne nju Poto~ -
nik Sla vi ~e ve (2008) je tre ba raz voj ne mo` no sti iska ti zno traj njih. Kot ka`e jo raz me re je to nalo ga tudi
za seda njo poli ti ko raz vo ja pode ̀ e lja.

V pris pev ku zato ̀ eli mo odgo vo ri ti na vpra {a nje, ali ukre pi in finan~ na sreds tva, ki jih poli ti ka raz -
vo ja pode ̀ e lja name nje na raz vo ju pode ̀ el skih obmo ~ij, pris pe va jo k spod bu ja nju sklad ne ga regio nal ne ga
raz vo ja?

2 Raz voj pode ̀ el ske poli ti ke

Slo ven ska poli ti ka raz vo ja pode ̀ e lja po naved bah Poto~ nik Sla vi ~e ve (2008) v zad njih pet de se tih
letih zdru ̀ u je {ti ri glav ne kom po nen te: kre pi tev endo ge ne ga raz voj ne ga poten cia la, pou dar ja nje ve~ -
funk cij ske vlo ge kme tijs tva, izva ja nje inte gral ne ozi ro ma celo vi te poli ti ke ter uved bo par ti ci pa tiv ne ga
na~i na odlo ~a nja.

Zad nje klju~ ne spre mem be na podro~ ju kme tij ske struk tur ne poli ti ke in poli ti ke raz vo ja pode ̀ e -
lja so bile spre je te leta 2004 z vsto pom v Evrop sko uni jo. V pro ce su pri la ga ja nja sta bila pri prav lje na
dva temelj na stra te{ ko-raz voj na doku men ta: Enot ni pro gram ski doku ment Repub li ke Slo ve ni -
je 2004–2006 in Pro gram raz vo ja pode ̀ e lja za Repub li ko Slo ve ni jo 2004–2006. Vse bin sko sta bila
zasno va na tako, da sta pred stav lja la osno vo za celo vi to na~r to va nje, izva ja nje in sprem lja nje poli ti ke
raz vo ja pode ̀ e lja v Slo ve ni ji. Zaje ma la sta raz li~ ne struk tur ne ukre pe, ki so bili name nje ni ohra nja nju
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in raz vo ju kme tijs tva in z njim pove za nih dejav no sti na pode ̀ el skih obmo~ jih. S stra ni Evrop ske uni -
je potr je ni nacio nal ni pro gra mi in ukre pi, so bili z raz li~ ni mi dele ̀ i sofi nan ci ra ni iz evrop ske ga kme tij ske ga
pro ra ~u na (Cun der 2006).

V tem pro gram skem obdob ju je Slo ve ni ja za izbolj {a nje gos po dar ske ga polo ̀ a ja pri mar ne ga sek -
tor ja name ni la oko li 38 %, za aktiv no sti s po dro~ ja varo va nja oko lja in ohra nja nja pode ̀ e lja oko li 58 %,
za dose ga nje ciljev dvi ga kako vo sti `iv lje nja na pode ̀ e lju pa sla be 4 % finan~ nih sred stev (Na cio nal -
ni … 2007).

V tre nut nem pro gram skem obdob ju 2007–2013 se poli ti ka raz vo ja pode ̀ e lja izva ja na pod la gi dveh
klju~ nih doku men tov: Nacio nal ne ga stra te{ ke ga na~r ta raz vo ja pode ̀ e lja 2007–2013 (v na da lje va nju
NSNRP) in Pro gra ma raz vo ja pode ̀ e lja 2007–2013 (v na da lje va nju PRP), ki sta sklad na z novo stra -
te gi jo raz vo ja pode ̀ e lja na obmo~ ju Evrop ske uni je. Sled nji pri na {a napre dek in v ve li ki meri odse va
potre be posa mez nih regij in vseh osta lih, ki so vple te ni v raz voj pode ̀ e lja. NSNRP opre de lju je pred -
nost ne nalo ge na podro~ ju poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja v Evrop ske uni je in sklad no s tem tudi v Slo ve ni ji.
Nalo ge in aktiv no sti so uskla je ne z in {tru men ti na podro~ ju kme tij ske, social ne, gos po dar ske, pro stor -
ske ter okolj ske poli ti ke.

Za pod pi ra nje urav no te ̀ e ne ga raz vo ja pode ̀ e lja se seda nja poli ti ka raz vo ja pode ̀ e lja osre do to ~a
na tri stra te{ ke temat ske osi:
• os 1: izbolj {a nje kon ku ren~ no sti kme tijs tva in goz dars tva,
• os 2: pod pi ra nje uprav lja nja zem lji{~ in izbolj {a nje oko lja,
• os 3: izbolj {a nje kako vo sti `iv lje nja in spod bu ja nje raz no li ko sti gos po dar skih dejav no sti.

Vsa ke mu posa mez ne mu temelj ne mu cilju v pro gra mu raz vo ja sle di {e 4. os – pobu da LEADER, ki
zaje ma aktiv no sti, osre do to ~e ne na ani ma ci jo pode ̀ el skih pre bi val cev, nji ho vo pove zo va nje v raz vojna
part ners tva, pri pra vo kra jev nih raz voj nih stra te gij in nji ho vo izved bo.

No vost v NSNRP gle de na doku men te prej{ nje ga pro gram ske ga obdob ja je vzpo sta vi tev mre ̀ e za
raz voj pode ̀ e lja, ki naj bi spod bu ja la sode lo va nje, izme nja vo znanj in izku {enj ter uskla je no delo va -
nje raz li~ nih stro kov nih orga ni za cij in inte re snih zdru ̀ enj s po de ̀ e lja (Po to~ nik Sla vi~ 2008).

PRP pred stav lja pro gram sko osno vo za ~rpa nje finan~ nih sred stev iz Evrop ske ga kme tij ske ga skla -
da za raz voj pode ̀ e lja. V njem so za vsa ko pred nost no os, spre je to ̀ e v NSNRP, opre de lje ni kon kret ni
ukre pi, prav na pod la ga za nji ho vo izva ja nje, raz lo gi za uved bo ukre pov, opis ukre pa nja, cilji in indi -
ka tor ji za sprem lja nje dose ga nja ciljev, more bit ne ome ji tve, cilj ne sku pi ne-upra vi ~en ci ter finan~ ne
dolo~ be.

Ci lji in raz voj ne usme ri tve poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja, dolo ~e ne v NSNRP, so sklad ne s te melj ni mi
raz voj ni mi poli ti ka mi dr`a ve, opre de lje ni mi v raz voj nih doku men tih Slo ve ni je: Stra te gi jo raz vo ja Slo -
ve ni je (Stra te gi ja … 2005), Pro gra mom reform za izva ja nje Liz bon ske stra te gi je v Slo ve ni ji in Dr`av nim
raz voj nim pro gra mom (Dr ̀ av ni … 2008).

NSNRP je skla den z us me ri tva mi na podro~ ju oko lja, nacio nal ni mi in evrop ski mi smer ni ca mi na
podro~ ju obnov lji vih virov ener gi je, usme ri tva mi nacio nal ne pre hran ske poli ti ke, nacio nal nim pro -
gra mom za kul tu ro ter z us me ri tva mi pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je.

3 Finan~ ni pre rez, cilj ne sku pi ne in izva jal ci raz voj ne pode ̀ el ske poli ti ke

Slo ve ni ja dobrih 33 % finan~ nih sred stev iz PRP name nja za dvig kon ku ren~ no sti kme tij ske ga in
goz dar ske ga sek tor ja (1. os). To izha ja iz veli kih raz voj nih potreb, potreb po pre struk tu ri ra nju in zao -
stan ku v kon ku ren~ no sti. Dobrih 52 % sred stev je name nje nih za ohra nja nje kul tur ne pokra ji ne in
varo va nje oko lja (2. os) ter s tem kre pi tvi ve~ na men ske funk ci je pode ̀ e lja. Izbolj {a nju kako vo sti `iv -
lje nja na pode ̀ el skih obmo~ jih in spod bu ja nju gos po dar ske diver zi fi ka ci je (3. os) je name nje nih 11 %
sred stev, s ~i mer je za to podro~ je ukre pa nja dose ̀ en zna ten dvig sred stev v pri mer ja vi s pre te klim obdob -
jem. Aktiv no stim LEADER (4. os) so name nje ni 3 % sred stev (Na cio nal ni … 2007).
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Cilj ne sku pi ne ozi ro ma upra vi ~en ci pode ̀ el ske raz voj ne poli ti ke so opre de lje ni za vsak ukrep pose -
bej s po mo~ jo ustrez nih kri te ri jev na pri mer: sta rost, usme ri tev kme ti je, vrsta prav ne ose be, last ni{ tvo,
inte re sno zdru ̀ e nje …

Iz va ja lec poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja je Mini strs tvo za kme tijs tvo, goz dars tvo in pre hra no. Nje go va
nalo ga je tudi orga ni zi ra nje Nacio nal ne mre ̀ e za pode ̀ e lje, name nje ne spod bu ja nju sode lo va nja in med -
se boj ne pomo ~i med posa mez ni ki in orga ni za ci ja mi, ki sode lu je jo pri raz vo ju pode ̀ e lja. V mre ̀ o so
vklju ~e ne:
• izo bra ̀ e val ne in stro kov ne usta no ve s po dro~ ja kme tijs tva, goz dars tva in pre hra ne, ure ja nja pro stora

in varo va nja oko lja, narav ne in kul tur ne dedi{ ~i ne ter sorod nih dejav no sti,
• zdru ̀ e nja, zbor ni ce in zve ze kme tov, kme~ kih ̀ ensk in mla dih, last ni kov goz dov, gos po dar ska in druga

inte re sna zdru ̀ e nja, zdru ̀ e nja ob~in ter sorod ne orga ni za ci je na lokal ni in dr`av ni rav ni,
• dru ge insti tu ci je, ki se ukvar ja jo z raz vo jem pode ̀ e lja,
• kra jev ne delav ne sku pi ne,
• dr`av ne usta no ve, ki delu je jo na podro~ ju raz vo ja pode ̀ e lja,
• Evrop ska mre ̀ a za raz voj pode ̀ e lja in nacio nal ne mre ̀ e dru gih dr`av ~la nic ter

zain te re si ra na jav nost.

4 Meto de vred no te nja vpli va poli tik na regio nal ni raz voj

Vred no te nje u~in kov raz voj ne poli ti ke je pomem ben ele ment v ce lot nem pro ce su obrav na va ne poli -
ti ke, saj gre za sta len pro ces, ki omo go ~a pre mi{ lje no na~r to va nje aktiv no sti in nji ho vo pri la ga ja nje
spre mi nja jo ~im se raz me ram. Pri tem klju~ no vlo go igra vred nost ni sistem, na pod la gi kate re ga se izbi -
ra jo meri la za ugo tav lja nje uspe {no sti kon kret nih ukre pov raz voj ne poli ti ke (Na red in Kava{ 2009). Na~i ni
vred no tenj se raz li ku je jo gle de na vse bi no in cilje ozi ro ma gle de na potre be ozi ro ma ̀ elje, kaj ho~emo
razi ska ti in poja sni ti ter na kate ra vpra {a nja i{~e mo odgo vo re. Na~i ne vred no te nja lah ko raz vr sti mo v na -
sled nje sku pi ne (Na red in Kava{ 2009):
• vred no te nje gle de na stop njo pro gram ske ga cikla (pred hod no, vme sno ozi ro ma sprot no in kon~ no

vred no te nje),
• vred no te nje gle de na raven (vred no te nje poli ti ke, pro gra ma, ukre pa in pro jek ta),
• vred no te nje gle de na obseg (splo {no, temat sko in glo bin sko vred no te nje),
• vred no te nje gle de na obmo~ je in {te vi lo upra vi ~en cev (dr ̀ av na, regio nal na ali ob~in ska raven; v prime -

rih posa mez ne aktiv no sti ozi ro ma pro jek ta tudi to~ kov no),
• vred no te nje gle de na upo {te va nje kon tek sta (znans tve ni pri stop, ki `eli ustva ri ti novo zna nje; ope -

ra tiv ni pri stop, ki je ozko ome jen na u~in ke pro gra ma in i{~e zgolj infor ma ci je, ki bi kori sti le nadalj nje mu
izva ja nju obrav na va ne ga ali podob nih pro jek tov).

Me to da oce nje va nja vpli va poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja na regio nal ni raz voj v tem pris pev ku spa da
v zad njo sku pi no vred no tenj.

V glav nem stra te{ kem doku men tu (NSNRP), na kate rem teme lji tre nut na poli ti ka raz vo ja pode`e -
lja, ni regio nal no opre de lje nih ciljev. Poli ti ka se izva ja na celot nem ozem lju Slo ve ni je. Se pa posa mez ni
ele men ti spod bu ja nja regio nal ne ga raz vo ja ka`e jo v ukre pih 2. cilj ne osi, opre de lje nih v PRP, ki si pri -
za de va izbolj {a ti sta nje oko lja in pode ̀ e lja sko zi instru ment pla ~i la kme tom. Ome nje na os upo {te va
tre nut ne stra te{ ke raz voj ne smer ni ce za pode ̀ e lje in spod bu ja kre pi tev ve~ na men ske vlo ge kme tij ske
dejav no sti. Obe nem pa ka`e na raz voj ne mo` no sti za dose ga nje sklad nej {e ga regio nal ne ga raz vo ja in
zmanj {e va nje raz lik med regi ja mi.

Ob tem se postav lja vpra {a nje, kako zaje ti in ovred no ti ti {te vil ne u~in ke kme tij ske dejav no sti ozi -
ro ma ugo to vi ti nji hov vpliv na regio nal ni raz voj? Kot ene ga izmed mo` nih pri sto pov smo izbra li ana li zo
nepo sred nih pla ~il kme tom in podat ke pri mer ja li z vred nost jo indek sa raz voj ne ogro ̀ e no sti (v na dalje -
va nju IRO) za posa mez no regi jo. Nepo sred na pla ~i la za posa mez ne namen ske sklo pe se namre~ izpla ~u je jo
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za aktiv no sti na kme ti jah, ki so usmer je ne v tri pogla vit ne funk ci je kme tij ske dejav no sti: proi zvod ne,
social ne in okolj ske. Z vi di ka vred no te nja poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja je zato smi sel no obrav na va ti pla -
~i la, ki izha ja jo iz ukre pov 2. osi NSNRP, name nje ne izbolj {a nju sta nja oko lja in pode ̀ e lja.

Prvi sklop pred stav lja jo izrav nal na pla ~i la za obmo~ ja z ome je ni mi mo` nost mi za kme tij sko dejav -
nost (v na da lje va nju OMD), ki se dode lju je jo za pod po ro kme tijs tvu na obmo~ jih s slab {i mi pogo ji za
pri de la vo in na obmo~ jih z okolj ski mi ome ji tva mi. Do njih so upra vi ~e na gor sko-vi {in ska, pla nin ska,
str ma, kra{ ka, gri ~ev na to-hri bo vi ta kme tij ska gos po dars tva ter tista, ki se soo ~a jo z dru gi mi neu god -
ni mi pogo ji.

Dru gi sklop, prav tako vpet v ci lje NSNRP, pred stav lja jo kme tij sko okolj ska pla ~i la (v na da lje vanju
KOP), ki pod pi ra jo okolj ske ukre pe v kme tij ski dejav no sti. Nji hov namen je popu la ri za ci ja kme tij ske
pri de la ve, ki ustre za potre bam potro {ni kov ter varu je zdrav je lju di, zago tav lja traj nost no rabo naravnih
virov in omo go ~a zmanj {e va nje nega tiv nih vpli vov kme tijs tva na oko lje.

Po ve za nost ukre pov pode ̀ el ske raz voj ne poli ti ke in ukre pov za spod bu ja nje sklad ne ga regio -
nalnega raz vo ja smo oce ni li tudi z ugo tav lja njem vklju ~e no sti pobu de LEADER v re gio nal ne raz vo je
pro grame.

5 Ana li za nepo sred nih pla ~il kme tom

V ana li zi nepo sred nih pla ~il smo upo {te va li pov pre~ no vi{i no OMD in KOP pla ~il na kme tij sko
gos po dars tvo v re gi ji za leto 2006, torej za leto za kate re ga so bili podat ki o iz pla ~i lih posa mez nim kmetij -
skim gos po dars tvom {e dostop ni. Raz de li tev sred stev ka`e na to, kako ena ko mer no ozi ro ma nee na ko mer no
se uve ljav lja jo raz li~ ne funk ci je kme tijs tva po regi jah ter h ka te ri funk ci ji se kmet je v po sa mez ni regi ji
izra zi te je usmer ja jo.

Za nadalj njo pri mer ja vo rezul ta tov smo upo {te va li vred nost indek sa raz voj ne ogro ̀ e no sti (IRO)
2007–2013 za posa mez no regi jo. Podat ke smo zapi sa li v in dek si ra ni obli ki, kar nam je omo go ~i lo la`jo
pri mer ja vo med regi ja mi in pri mer ja vo z IRO 2007–2013.

Z vi di ka regio nal ne ga in pro stor ske ga raz vo ja je klju~ na narav na nost k okolj skim ukre pom, ki ka`e,
da ima kme tij ska dejav nost vse ve~ ji pomen in ga bo ohra nja la ozi ro ma kre pi la tudi v bo do ~e. Pri okolj -
skih kme tij skih ukre pih in pla ~i lih KOP gre namre~ za inve sti ra nje v oko lju pri jaz nej {e kme to va nje in
v ohra nja nje narav nih jav nih dobrin. Izrav nal na sreds tva OMD kmet je pre je ma jo za kme to va nje na
zem lji{ ~ih s slab {i mi pogo ji. ^e le-to teme lji na vla ga njih v ome nje na zem lji{ ~a ali v opre mo, potem je
dol go ro~ ni u~i nek sred stev bolj gotov. Kjer pa inve sti cij ni, kar je v ve li ki meri pove za no tudi s slab {o
demo graf sko sesta vo kme tij, lah ko pri ~a ku je mo opu{ ~a nje kme tij ske dejav no sti, zami ra nje stal ne pose -
li tve in zara{ ~a nje kme tij skih povr {in.

Za spod bu ja nje sklad ne ga regio nal ne ga raz vo ja bi bila naj bolj pri mer na raz po re di tev sred stev v raz -
mer ju indek sa raz voj ne ogro ̀ e no sti. Tako bi raz voj no bolj ogro ̀ e na obmo~ ja pre je la ve~ sred stev od tistih
z ni` jim indek som. Raz de li tev je torej naj bolj ugod na v pri me ru, ko se kvo cient indek sa pov pre~ ne vi{i -
ne pla ~il na kme tij sko gos po dars tvo in indek sa raz voj ne ogro ̀ e no sti za posa mez no regi jo ~im bolj prib li ̀ a
vred no sti 1. Ve~ je kot je odsto pa nje, ve~ je je neso raz mer je med vi{i no dode lje nih sred stev in raz voj no
ogro ̀ e nost jo. Raz mer je manj {e od 1 po me ni, da je bilo v re gi jo raz de lje nih pre ma lo sred stev za dosega -
nje zmanj {e va nja regio nal nih raz voj nih raz lik. Raz mer je ve~ je od 1 pa naka zu je obrat no, regi ja je pre je la
ve~ sred stev kot jih gle de na raz voj no ogro ̀ e nost (v raz mer ju do dru gih regij) potre bu je.

Sli ka 1: Obmo~ ja z ome je ni mi mo` nost mi za kme tij sko dejav nost po regi jah. p
Sli ka 2: Raz mer je med indek som pov pre~ ne vi{i ne OMD pla ~il na kme tij sko gos po dars tvo in indek som
raz voj ne ogro ̀ e no sti. p str. 60
Sli ka 3: Raz mer je med indek som pov pre~ ne vi{i ne KOP pla ~il na kme tij sko gos po dars tvo in indek som
raz voj ne ogro ̀ e no sti. p str. 61
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Pri izrav nal nih pla ~i lih so se ideal ne mu raz mer ju naj bolj prib li ̀ a le Savinj ska, Gori{ ka in Obal no-kra{ -
ka sta ti sti~ na regi ja. Dale~ naj manj sred stev gle de na raz voj ne potre be (kvo cient indek sov le 0,09) je
pre je la Pomur ska sta ti sti~ na regi ja, saj je njen ve~ ji del (z iz je mo Gori~ ke ga) izv zet iz uvr sti tve med obmo~ -
ja z ome je ni mi mo` nost mi za kme tij sko dejav nost. Izsto pa tudi Osred nje slo ven ska sta ti sti~ na regi ja
(kvo cient 11,40), ki je na kme tij sko gos po dars tvo pre je la nad pov pre~ no viso ka sreds tva (757€, slo ven -
sko pov pre~ je 583€). V tej regi ji se naha ja obse` no obmo~ je Sav ske rav ni, ki je iz OMD obmo ~ij izv ze to
in do sred stev za spod bu ja nje kme tij ske dejav no sti ni upra vi ~e no, zato je raz log za tako viso ko odsto -
pa nje pred vsem v niz ki vred no sti IRO indek sa.

Raz mer ja med regij ski mi okolj ski mi pla ~i li na kme tij sko gos po dars tvo in IRO so med vse mi sklo pi
naj bolj urav no te ̀ e na. Naj ni` ja vred nost kvo cien ta med pri mer ja ni ma indek so ma zna {a 0,53 (sta ti sti~ -
na regi ja Jugovz hod na Slo ve ni ja in Podrav ska sta ti sti~ na regi ja), naj vi{ ja pa 7,68 (po nov no Osred nje slo ven ska
sta ti sti~ na regi ja). Naju god nej {e raz mer je smo zabe le ̀ i li v Po mur ski in Obal no-kra{ ki sta ti sti~ ni regi ji
(obe 1,07). Gle de na vi{i no okolj skih pla ~il naj bolj izsto pa Pomur ska sta ti sti~ na regija, kjer je kme tij sko
gos po dars tvo v pov pre~ ju pre je lo kar 1085€ozi ro ma sko raj polo vi co ve~ od slo ven ske ga pov pre~ ja (603€),
a je po dru gi stra ni viso ka stop nja raz voj ne ogro ̀ e no sti pri ved la do ugod ne ga raz mer ja med indek so ma.

PRP uva ja regio nal no raz voj no kom po nen to tudi sko zi pobu do LEADER v osi 4, ki omo go ~a ure -
sni~eva nje ciljev prvih treh osi z ak ti va ci jo ve~ lokal nih skup no sti na kra jev ni rav ni. Pro gram se nana {a
na natan~ no opre de lje no pode ̀ el sko obmo~ je, izva ja nje stra te gij pa pote ka prek kra jev nih delav nih sku -
pin. Klju ~en je pri stop »od spo daj navz gor«, zara di kate re ga naj bi bilo lokal no pre bi vals tvo bolj moti vi ra no
za aktiv no sode lo va nje pri raz vo ju. Lokal ne skup no sti so pri izva ja nju jav nih poli tik, ki teme lji jo na
raz vo ju endo genih mo` no sti, nepo gre{ lji ve, saj naj bo lje poz na jo prob le me na svo jem obmo~ ju ter sreds -
tva in na~i ne za njihovo re{i tev.

Slo ve ni ja ima dol go let ne izku{ nje z ak tiv nim vklju ~e va njem lokal nih skup no sti in pre bi vals tva v raz -
voj no na~r to va nje. Pre lom ni co na tem podro~ ju je pome nil za~e tek Pro gra mov celo vi te ga raz vo ja
pode ̀ e lja in obno ve vasi (CRPOV) v za ~et ku 90. let prej{ nje ga sto let ja. Ti pro gra mi so teme lji li na ani -
ma ci ji lokal ne ga pre bi vals tva, ki je v uva jal ni fazi sode lo va lo pri izde la vi lokal nih raz voj nih pro gra mov,
temu pa je sle di la izved ba pred nost nih pro jek tov.

Pro gra mi CRPOV so bili s~a so ma nado me{ ~e ni z raz voj ni mi pro gra mi pode ̀ e lja. Za njih je zna~il -
no, da se z ve~ jo cilj no usmer je nost jo in obse` nej {im pro stor skim zaje mom osre do to ~a jo na natan~ ne je
defi ni ra no cilj no popu la ci jo; poten cial na kri ti~ na masa ude le ̀ en cev je ve~ ja. S tem so vzpo stav lje ne mo` -
no sti za obli ko va nje u~in ko vi tih kra jev nih raz voj nih part ner stev. Do leta 2005 je bilo rea li zi ra nih ali
v fazi pri pra ve 31 raz voj nih pro gra mov pode ̀ e lja, ki so zaje li oko li 96 % celot ne ga obmo~ ja Slo ve ni je
ozi ro ma 88 % vse ga pre bi vals tva (Na cio nal ni … 2007). Posa mez ni pro gra mi raz vo ja pode ̀ e lja zdru`u -
je jo obmo~ je vsaj treh ob~in, ven dar ne ve~, kot je z vse bin ske ga in orga ni za cij ske ga vidi ka obvla dlji vo.
Ob pre ve li kem {te vi lu ob~in je vpra{ ljiv sku pen raz voj ni cilj. Ob~i ne, ki sode lu je jo v raz voj nem pro -
gra mu pode ̀ e lja, lah ko spa da jo v isto sta ti sti~ no regi jo ali v dru ge, ven dar mora jo biti med seboj pove za ne
in mora jo zago tav lja ti celo vi tost obmo~ ja (Ko kolj Pro {ek 2006). Pobu da LEADER te`i k ure sni ~e va -
nju raz voj nih pro gra mov na kra jev ni rav ni, na pobu do in s pri sto pom lokal ne ga pre bi vals tva. Nje no
uva ja nje kre pi ̀ e obsto je ~a in obli ku je nova part ners tva, pove ~u je vklju ~e va nje zaseb ne ga sek tor ja v raz -
voj na kra jev ni rav ni in spod bu ja grad nje kra jev nih zmog lji vo sti (Na cio nal ni…2007). Pri pra va in izva ja nje
na~r to va nih pro jek tov pote ka ve~ sek tor sko, s tem pa je zago tov lje na celo vi tost raz voj ne stra te gi je.

Na nepo sred no pre ple te nost pode ̀ el ske in regio nal ne raz voj ne poli ti ke ka`e dejs tvo, da je v regional -
nih raz voj nih pro gra mih 2007–2013 vseh raz voj nih regij eden izmed ukre pov tudi vzpo sta vi tev in
delo va nje kra jev nih delav nih sku pin za potre be pri do bi va nja sred stev in izva ja nja ukre pov LEADER.
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6 Sklep

Slo ve ni jo gle de na nje no veli kost ozna ~u je jo rela tiv no veli ke medre gio nal ne raz li ke, vi{ ji gmot ni napre -
dek pa je bil dose ̀ en tudi na ra~un slab {a nja kako vo sti regio nal ne ga in lokal ne ga oko lja (Plut 2005).
V na ~r to va nju raz voj nih poli tik Slo ve ni je se posto po ma uve ljav lja jo neka te ri varo val no-raz voj ni pre -
mi ki, na kar ka`e ve~ ja pod po ra sona rav ne mu raz vo ju kme tijs tva, na~r to va na ve~ ja regio nal na raba
obnov lji vih narav nih virov, postop no uva ja nje okolj sko spre jem lji vej {ih teh no lo gij v in du strij ska pod -
jet ja in pred lo gi zava ro va ne ga omre` ja Natu ra 2000. U~in ko vi ta vklju ~i tev vars tva oko lja v sek tor ske
poli ti ke za Slo ve ni jo pred stav lja velik izziv, ki pa ga lah ko izpe lje pred vsem s po mo~ jo pro stor ske ga na~r -
to va nja in regio nal nih raz voj nih pro jek tov (Sta nov nik in Ekar Sla be 2004). Poleg tega pa tudi s skrb nim
izva ja njem ukre pov poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja, ki poleg oko lje vars tve ne kom po nen te spod bu ja tudi endo -
ge ni raz voj ter akti vi ra nje kra jev ne ga pre bi vals tva.

Vpliv poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja na spod bu ja nje sklad ne ga regio nal ne ga raz vo ja smo zaz na li na posred -
ni in nepo sred ni rav ni. Raz voj ne te` nje so uskla je ne ̀ e na stra te{ ki rav ni – cilji poli ti ke raz vo ja pode ̀ e lja
so podre je ni temelj nim nacio nal nim raz voj nim doku men tom, ki med dru gim stre mi jo k zmanj {e va -
nju medre gio nal nih raz lik.

Na pod la gi rezul ta tov ana li ze nepo sred nih pla ~il kme tom, ki smo jih pri mer ja li z in dek som raz -
voj ne ogro ̀ e no sti za posa mez no sta ti sti~ no regi jo, smo ugo to vi li, da se proi zvod ne, social ne in okolj ske
funk ci je kme tijs tva po regi jah raz vi ja jo nee na ko mer no in v ne ka te rih pri me rih v nas prot ju z na ~e li urav -
no te ̀ e ne ga regio nal ne ga raz vo ja.

Od sto pa nje je naji zra zi tej {e pri nepo sred nih OMD pla ~i lih. Kme tij sko gos po dars tvo v Osred nje -
slo ven ski sta ti sti~ ni regi ji prej me tako nad pov pre~ no vi{i no OMD pla ~il, kljub temu da gre za obmo~ je,
ki je gle de na vi{i no IRO naj bolj raz vi to. Obrat no velja za Pomur sko sta ti sti~ no regi jo, ki kljub naj vi{ ji
stop nji raz voj ne ogro ̀ e no sti na kme ti jo prej me naj manj izrav nal nih pla ~il. Raz po re di tev je naj bolj ena -
ko mer na v Sa vinj ski, Gori{ ki in Obal no-kra{ ki sta ti sti~ ni regi ji.

Na podro~ ju okolj skih ukre pov so aktiv no sti kme tij skih gos po dar stev in s tem pove za na pov pre~ -
na vi{i na KOP pla ~il po regi jah raz po re je ne v sme ri zmanj {e va nja medre gio nal nih raz lik. Naj bolj
nazo ren je pri mer Pomur ske sta ti sti~ ne regi je, kjer je zave da nje okolj ske vlo ge kme tijs tva in posle -
di~ no pre je tih nepo sred nih pla ~il za ta namen naj bolj pri sot no. To naka zu je, da pomanj klji vost dolo ~e ne
regi je z raz voj ne ga vidi ka lah ko pred stav lja pred nost pri kre pi tvi ve~ na men ske vlo ge kme tijs tva in
s tem posle di~ no novo raz voj no mo` nost. Le-ta kme tij ski dejav no sti pri na {a doda no vred nost, pris -
pe va k vi{ je mu `iv ljenj ske mu stan dar du tako ~la nov kme tij skih gos po dar stev kot vseh pre bi val cev
ter dru gih upo rabni kov pode ̀ e lja. V njem kme to va nje ni ve~ mote~ dejav nik, ampak osno va in goni -
lo zdra ve ga, estet ske ga, zani mi ve ga, spro{ ~u jo ~e ga, idi li~ ne ga ̀ iv lje nja, torej vse ga, kar pode ̀ e lje lah ko
ponu di.

Upo rab lje na meto da – ana li za nepo sred nih pla ~il kme tom in pri mer ja va rezul ta tov z in dek som raz -
voj ne ogro ̀ e no sti – je bila izve de na na rav ni sta ti sti~ nih regij. Pri ana li zi OMD pla ~il se je izbra na
pro stor ska raven izka za la kot neu strez na v pri me ru tistih regij, kjer velik del ozem lja ni uvr{ ~en v ka -
te go ri jo obmo ~ij z ome je ni mi mo` nost mi za kme tij sko dejav nost. Naj bolj izra zit je pri mer Pomur ske
sta ti sti~ ne regi je, v ka te ri je izred no nizek kvo cient med pri mer ja ni ma indek so ma tudi posle di ca dejs -
tva, da 58 % regi je ne pri pa da OMD obmo~ jem.

Us trez nej {a pro stor ska eno ta bi bila v tem pri me ru ob~i na (OMD obmo~ ja so sicer raz me je na na
rav ni kata str skih ob~in), saj meto do lo gi ja izra ~u na indek sa raz voj ne ogro ̀ e no sti omo go ~a tudi izra -
~un na rav ni te pro stor ske eno te.
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8 Summary: Evaluation of the influence of the rural development policy
on the regional development
(translated by the author)

Regional differences in Slovenia are relatively large considering the size of national territory. Economic
growth was stimulated on account of deterioration of the regional and local environment.

However there are some protective regional measures introduced in Slovenian development poli-
cies such as stimulation of sustainable agricultural development, increased use of renewable energy sources,
higher ecological standards in industry and Natura 2000 networking.

Effective integration of environmental protection in sectoral policies still remains our future chal-
lenge. It can be accomplished through spatial planning, realization of regional development projects
and consistent implementation of the rural development policy which encourages activation of the endoge-
nous potential by the local participants.

The influence of the rural development policy on the regional development is recognized on direct
and indirect level. Basic development tendencies already coincide with the goals of the main national
strategic documents which strive for the diminishing of regional disparities.

The analysis of direct payments to farmers in year 2006 and its comparison to development risk
index for all statistical regions (NUTS 3) in Slovenia indicates that productive, social and environmental
functions of agriculture between regions do not develop equally.

Differences are the most apparent in case of payments for less-favoured areas. Agricultural hold-
ing in Osrednjeslovenska statistical region receives above the average amount of the payments for
less-favoured areas, even though it is the most developed Slovenian statistical region (according to devel-
opment risk index). The situation is reversed in Pomurska statistical region, where in spite of the highest
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value of development risk index the average payments per agricultural holding is the lowest. The dis-
tribution is the most balanced in Savinjska, Gori{ka and Obalno-kra{ka statistical region.

Regional amounts of direct payments for the agro-environmental measures are distributed in a way
that could contribute to considerable diminishing of the regional disparities; regions with the highest
development risk index proved to be the most active in introducing the environmentally friendly farm-
ing. We can set out Pomurska region as an example. This is the least privileged Slovenian region and
farms from this area received the highest amount of direct payments for agro-environmental measures.
This example can lead us to conclusion that certain development deficiency can stimulate the agricultural
multifunctional growth and in this way brings new development impulse to the region. The benefits
are obvious: higher added value of the agriculture and better living standard of farm family's mem-
bers and also the rest of the rural residents. Farming is therefore no longer a disturbance but main driving
force in the creation of healthy, aesthetic, interesting, relaxing and idyllic rural environment.
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