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Urbanisti¢na zasnova kot orodje za oblikovanje

podobe naselij

Prispevek obravnava vlogo urbanisticne zasnove kot osnovnega
orodja, ki je lahko v pomoc¢ pri oblikovanju podobe naselij. Urbani-
stitna zasnova se zaradi svoje vloge ponovno uvr$¢a med nabor ob-
veznih strokovnih podlag v procesu izdelave prostorskih aktov tako
na regionalni ravni kot lokalni. S posameznimi temi, ki so predmet
urbanisti¢ne zasnove, so predstavljeni usmeritve in priporocila, ki lah-
ko prispevajo k oblikovanju podobe naselja kot celote in njegovih
sestavnih delov. Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove vklju-
Cujejo uvodni del, ki je namenjen opredelitvi vioge, namena, ciljev in

1 Uvod

1.1 Vloga, namen in izhodis¢a za izdelavo
urbanisti¢ne zasnove

Zakon o urejanju prostora (v nadaljevanju: ZUreP-2; Uradni
list RS, $t. 61/17) urbanistiéne zasnove (v nadaljevanju: UZ)
zaradi pomembne vloge v procesu naértovanja ponovno uvrica
v sklop obveznih strokovnih podlag za lokalno in regionalno
raven. V ta namen so se pripravilc usmeritve in priporoéila,
ki bodo lahko v pomo¢ pri izdelavi prostorskega dokumenta

UZ naselij.

UZ je enovit prostorski dokument, ki naselje obravnava celovi-
to z vseh razvojno pomembnih vidikov in na tej osnovi nave-
de temeljne usmeritve za dolgoro¢ni prostorski razvoj naselja
ter usmeritve za urbanisti¢no urejanje in izvedbeno regulacijo
prostora. Obravnava prostorski vidik druzbeno-gospodarske
vizije in strategije razvoja mest in drugih razvojno pomembnih
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izhodi$¢ za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, in metodologijo priprave
urbanisti¢ne zasnove oz. vsebinski del, v sklopu katerega so podrob-
neje opisani priporocila in usmeritve za pripravo predlaganih vsebin
urbanisti¢ne zasnove. Vsebine urbanisti¢ne zasnove so predstavljene
na primeru Skofje Loke.

Kljuéne besede: urbanistina zasnova, podoba naselij, Skofja Loka,
strokovna podlaga, Zakon o urejanju prostora

naseljj. Cilj in namen UZ je izdelava celovite strokovne podlage
za uresnicevanje razvojnih tezenj in pobud druzbe v prostoru
ter opredelitev konkretnih usmeritev za nadaljnje dejavnosti
na podro¢ju urejanja prostora in gradnje v sklopu naselja, za
katero se izdeluje UZ. V UZ se prepletata strateska in izved-
bena raven (slika 1). Skladno s stopnjo podrobnosti je UZ
podlaga za izdelavo strateskih prostorskih aktov (regionalni
prostorski plana (RPP) in ob¢inski prostorski plan (OPP)), iz-
vedbenih prostorskih aktov (ob¢inski prostorski nacrt, v nada-
ljevanju: OPN) in ob¢inskega podrobnega prostorskega naérta
(OPPN)). Stopnja podrobnosti izdelave UZ je odvisna tudi od
posebnosti vsakega naselja, npr. glede na vlogo naselja v omrez-
ju naselij oz. regiji, velikost naselja, razvojnih potencialov idr.
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Slika 1: Vloga urbanisti¢ne zasnove na strateski in izvedbeni ravni (vir: Musi¢ idr., 2020)

Priporotila za izdelavo UZ so sestavni del naloge Priporodila za
izdelavo urbanisticne in krajinske zasnove, ki jo je leta 2020 po
naro¢ilu Ministrstva za okolje in prostor izdelal Urbanisti¢ni
institut Republike Slovenije. Vklju¢ujejo dva vsebinska sklopa.
Prvi sklop ali uvodni del je namenjen opredelitvi vloge, name-
na, ciljev in izhodi$¢ za izdelavo UZ in metodologiji priprave
UZ, v drugem sklopu, ki je vsebinsko obseznejsi, pa so podrob-

neje opisani priporoila in usmeritve posameznih vsebin UZ.

1.2 Metodologija za izdelavo urbanisti¢ne
zasnove

ZUreP-2 v 63. ¢lenu navaja, da je UZ namenjena analizi ob-
stojeega stanja v prostoru, prepoznavi omejitev, potreb in
kakovosti ter usmerjanju in podrobnejsi dolo¢itvi urbanistic-
no-arhitekturnega razvoja naselja. V zakonu je opredeljena
tudi vsebina, ki se prilagodi glede na vrsto, vsebino in namen
prostorskega akta, za katerega se pripravlja.

Izdelava UZ naj temelji na:

e viziji in razvojni strategiji na regionalni in lokalni ravni,
analizi moZznosti dolgoroénega razvoja ter razvojnih pred-
nostih in omejitvah naselja;

o celovitem procesu naértovanja prostorskih posegov, ki
naj povezuje prostorski, gospodarski in druzbeni razvoj;

o kontinuiteti prostorskega na¢rtovanja (nadgradnji in do-
polnitvi obstoje¢ih prostorskih aktov, strokovnih podlag
in drugih podpornih razvojnih dokumentov);

o prostorskih resitvah, ki so posledica izzivov, s katerimi
se sooajo nasclja (demografske spremembe, podnebne
spremembe, poplave, crozija, susa ipd.).

UZ naj se izdela za mesta, naselja mestnega znacaja, ob¢inska
sredis¢a, naselja, v katera se usmerja razvoj ali v katerih se iz-

kazuje potreba po razre$evanju trenutnega stanja in tudi za
ureditvena obmogja s specifi¢nimi dejavnostmi (npr. turizem,
zdravilis¢a). V skladu s 63. ¢lenom ZUreP-2 se v UZ opre-
deli tudi okvirno ureditveno obmogje naselja (v nadaljevanju:
UON) in okvirno obmogje za dolgoro¢ni razvoj naselja (v na-
daljevanju: ODRN). V sklopu teh se nalrtujejo prostorske
ureditve urbanih dejavnosti, pri ¢emer ODRN predstavlja
(dolgoro¢no) kontinuiteto urbanega razvoja naselja s prostor-
sko, strukturno in funkcionalno povezavo z UON. Izhodis¢e
za dolo¢itev UON in ODRN je obmogje naselja v veljavnem
OPN oz. urbanisti¢nem naértu (v nadaljevanju: UN), njegova
opredelitev pa poteka postopoma v procesu izdelave analiti¢-
nega dela in razvojnega dela (zasnove).

2 Vsebina urbanisti¢ne zasnove in
testni primer

Vsebina UZ obsega $tiri glavne vsebinske sklope: razvojno vi-
zijo in strokovna izhodis¢a, analizo in vrednotenje, zasnovo in
sintezo (slika 2). Vsebina posamezne UZ se prilagodi velikosti
in specifiki naselja, za katero se izdeluje dokument UZ.

Posamezna tematika je predstavljena v treh glavnih poglavijih:
izhodi$¢a za obravnavo tematike, priporo¢ila s predlagano vse-
bino in vsebina tematike, prikazana na testnem primeru (sli-

ka 3).

Vsebina priporo¢il je predstavljena na primeru Skoﬁe Loke, ki
je bila za testni primer izbrana, ker je manjse mesto, z vidika
prostorskega naértovanja pa po velikosti dovolj veliko, da lahko
s svojo urbano strukturo in raznolikim naborom dejavnosti
omogoca prikaz vsebin UZ, ki so predlagane v priporo¢ilih
za izdelavo UZ.

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2020, $t. 11
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Slika 2: Vsebina urbanisti¢ne zasnove (vir: Music idr., 2020)
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Slika 3: Struktura urbanisti¢ne zasnove tematike (vir: Music idr., 2020)

2.1 Razvojna vizija in strokovna izhodisca

Pri opredelitvi izhodi$¢ za izdelavo UZ je bistvenega pomena
predhodno izdelana vizija razvoja lokalne skupnosti (npr. stra-
tegija razvoja obcine). Poleg te se v procesu izdelave UZ obrav-
navajo tudi razli¢ni strateski (prostorski in drugi) dokumenti,
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ki vplivajo na izdelavo UZ z razli¢nih ravni. V priporoc¢ilih
za izdelavo UZ so na svetovni ravni na kratko predstavljeni:
Agenda 21 (UNCED, 1992), Agenda Habitat II (Istanbul,
1996), Nova urbana agenda, Habitat III (Zdruzeni narodi,
Quito, 2016), Agenda 2030 za trajnostni razvoj in cilje traj-
nostnega razvoja (Zdruzeni narodi, 2015). Na evropski ravni
s¢ poudarjata Leipzitka listina (EU, 2007, 2020) in Urbana
Agenda EU (EU, 2015, 2016-). Med akcijskimi na¢rti Urbane
agende EU (skupaj 14) so za izdelavo UZ najzanimivejsi akcij-
ski nadrti »trajnostna raba zemlji$¢«, »urbana mobilnost«,
»stanovanja«, »krozno gospodarstvo«, » prilagajanje pod-
nebnim spremembam«, »kulturna dedis¢ina« in »varnost na
javnih povr$inah«. Akcijski na¢rt » trajnostna raba zemljis¢ «
je v priporo¢ilih tudi podrobneje predstavljen, s ¢imer smo
zeleli ponazoriti uporabno vrednost tovrstnih dokumentov. Na
nacionalni ravni so poleg obvezujoce Strategije prostorskega
razvoja Slovenije (SPRS, 2004) predstavljeni tudi Prostorski
red Slovenije in Drzavni prostorski red ter povezave med nji-
ma. Predstavljen je tudi povzetek Nacionalnega porocila o
urbanem razvoju - HABITAT III (MOP, Ljubljana, 2016).
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Slika 4: Potencialno povezovanje Skofje Loke in Kranja v somestje (vir: Musi¢ idr., 2020)

2.2 Vloga in polozaj naselja v $irSem prostoru

Opredelitev vloge naselja na obc¢inski, regionalni in drZavni
ravni je pomembno izhodis¢e naértovanja nadaljnjega razvoja
naselja. Na lokalni/ob¢inski ravni je dolo¢itev vloge in polozaja
naselja izhodis¢e za opredelitev razvoja klju¢nih oskrbnih, za-
poslitvenih in drugih urbanih dejavnosti v skladu s potrebami
lokalnega zaledja. Na medob¢inski/regionalni ravni je vloga
naselja povezana predvsem z razvojem gospodarske in druz-
bene infrastrukeure ter drugih dejavnikov urbanega razvoja, ki
presegajo raven ene obdine. Za razvojno pomembnej§a naselja
(predvsem sredid¢a mestnih ob¢in) se opredeli tudi vloga, ki jo
ima naselje ali jo Zeli razviti na drZavni in tudi na meddrzavni/
evropski ravni. Ta se navezuje na vzpostavljanje konkurenc¢nosti
mesta, ki je praviloma tesno povezana z razvojem gospodar-
stva, znanosti, izobrazevanja, kulture ipd. Vloga nasclja naj
temelji na strateskih razvojnih dokumentih, na viziji dolgo-
ro¢nega razvoja naselja in vrednotenju razvojnih potencialov,
primerjalnih prednosti in omejitev pri uresnic¢evanju sprejete
vizije in strategije razvoja. V postopku izdelave UZ naj se za
vsako naselje opredelijo in ovrednotijo vsebinska podroja, ki
podpirajo njegovo vlogo v $irfem prostoru in med katera spa-
dajo: znadilnost poselitve, prometna dostopnost in povezanost,
gospodarski razvoj, ¢loveski, druzbeni in kulturni potenciali,
gospodarska javna infrastrukeura (v nadaljevanju: GJI), druz-
bena infrastruktura, kakovost naravnega in grajenega okolja,
prostorski potenciali in omejitve.

OSNOVNA
STRUKTURA
NASELIA

FUNKCIONALNI
VIDIK

Slika 5: Vpliv razli¢nih vidikov na osnovno strukturo naselja (vir: Music¢
idr., 2020)

2.3 Osnovna struktura naselja

Osnovna struktura naselja opredeljuje njegove glavne fizi¢ne
in funkcionalne lastnosti (slika 5). Je temeljna sintezna vsebi-
na UZ in izhodi$¢na podlaga za pripravo zasnov posameznih
prostorskih sistemov urbanega razvoja naselja (npr. za zasnovo
namenske rabe prostora, zasnovo prometne in druge gospodar-
ske infrastrukture, morfolosko zasnovo itd.).

Urbani izziv, strokovna izdaja, 2020, $t. 11
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Slika 6: Zasnova osnovne strukture Skofje Loke (vir: Musi¢ idr., 2020

Na podlagi razvojne vizije lokalne skupnosti, strokovnih izho-
di§¢ in analize posameznih sistemov naselja, ki so prepoznali
kakovosti, razvojne potenciale, probleme in razvojne omejitve,
se poudarijo temeljne prostorske razvojne konstante/izhodis¢a
(npr. za grajeno strukturo, promet, zeleni sistem idr.), ki vpli-
Vajo na razvoj in zasnovo osnovne strukture naselja. Osnovna
struktura naselja je pogojena s prepletanjem funkcionalnih in
fizi¢nih lastnosti prostorskih sistemov. Fizi¢na struktura naselja
vpliva na njegovo pojavnost v prostoru, funkcionalni vidik pa
na organizacijo dejavnosti v njem. Zadnje se nanasa predvsem
na dolo¢anje namenske rabe prostora, vklju¢no z dolo¢anjem
obmocij zgo$¢enega programskega prepleta, funkcionalnih vo-
zli$¢ in prometnih povezav ter drugih organizacijskih vidikov
razporejanja programov v prostoru.

2.4 Namenska raba prostora in potencialne
povrsine za urbani razvoj

Namenska raba prostora je osnovna prvina urbanisti¢nega
nacrtovanja, ki opredeljuje razmes$¢anje urbanih dejavnosti v
prostoru, njihov obseg in medsebojni odnos ter je v soodvi-
snem razmerju z urbanistiéno-arhitekturnim oblikovanjem.
Obstojeca in na¢rtovana namenska raba prostora je naértno
dolo¢ena v veljavnih OPN oziroma v UZ/UN vetine mestnih
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in razvojno pomembnejsih naselij. Ker je urbanizem kontinu-
iran proces, naj vsaka nova generacija UZ temelji na prej$njih
prostorskih konceptih (in z njimi povezano dolotitvijo na-
menske rabe prostora) ter jih nadgrajuje z upostevanjem no-
vih razvojnih moznosti in potreb. V procesu izdelave UZ naj
se (na podlagi nabora meril) preveri ustreznost obstojeée in
nalrtovane namenske rabe prostora. Pri tem naj se celovite pro-
storske razvojne potrebe soocajo z obsegom in primernostjo
obstoje¢ih in potencialnih povrsin za razvoj na urbanih obmo-
¢jih. Izdela naj se tudi bilanca povrsin ter presodi in utemelji
potreba po pridobitvi novih stavbnih zemljis¢ za srednjeroéni
in dolgoro¢ni razvoj (lahko tudi pogojno in/ali v variantah).
Z namensko rabo se praviloma opredeli osnovna dejavnost na
posameznih obmogjih. Z upostevanjem prepletanja funkcij na
urbanih (predvsem centralnih) obmodij naselij naj se na obmo-
&u UZ osrednja pozornost posveti dolo¢itvi in usmeritvam za
smotrno zdruzevanje dejavnosti.

Povezano z oblikovanjem posameznih obmodij in SirSe po-
dobe naselij spadajo v sklop ¢lenitve namenske rabe prostora
tudi priporocila za podrobnejie urejanje posameznih obmodij
osnovnih ali mesanih dejavnosti. Pri tem naj se upostevajo
morfolosko in funkcionalno zaokrozena obmodja, prepoznav-
na struktura, kakovostni urbanisti¢ni vzorci in zasnove, odnos
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do osnovne strukture naselja, razvojne potrebe posameznih ur-
banih dejavnosti, vpliv na sosednja obmocja, racionalna raba
prostora, razmerja med grajenimi in odprtimi prostori, ome-
jitve v prostoru in drugi vidiki urbanisti¢nega na¢rtovanja v
skladu s posebnostmi posameznih naselij.

2.5 Morfoloska struktura

Urbana morfologija obravnava razvoj in pojavnost fiziéne obli-
ke in notranje zgradbe naselja, ki sta neposredno povezani z
drugimi determinantami razvoja naselja (npr. topografski-
mi danostmi, infrastrukturno opremljenostjo, funkcionalno
zasnovo, lastniskimi razmerji ipd.). Dolo¢a fizi¢ni ustroj in
sestavne dele naselja in prepoznava znadilnosti morfoloskih
vzorcev posameznih delov naselja za smiselno oz. kontekstu-
alno nadgradnjo. Glavni cilj zasnove je v prihodnjem razvoju
ohranjati oz. dosegati morfolosko skladnost celote in njenih
delov ob hkratnem zagotavljanju visoke kakovosti bivanja,
predvsem s primernim razmerjem med zazidanim in odprtim
prostorom v naselju, Z zagotavljanjem primernega omrezja
odprtih povr$in za dobro prehodnost naselja in primernih
prostorskih zmogljivosti za razli¢ne dejavnosti (morfoloski
vzorci, ki omogocajo dovolj kakovostnih uporabnih povrsin
za predvidene dejavnosti v grajenem tkivu). Jasno definirana
morfoloska struktura ima nedvoumno opredeljene zunanje
meje naselja in razmerja med njenimi sestavnimi deli (morfo-
loske enote), jasno dolo¢ena so tudi pravila njene notranje rasti
(npr. dopolnjevanje, zgos¢anje) ali Siritve na nova obmogja.

Morfoloska zgradba mo¢no vpliva na podobo naselja, saj so
z njo dolo¢ena osnovna razmerja med pozidanim in odprtim
prostorom v naselju, viSinska in volumenska razmerja grajenih
struktur v naselju in njihov odnos do odprtega prostora naselja.
Pomembno orodje za skladen morfoloski razvoj naselja je do-
lo¢itev t. i. podrobnih morfoloskih enot, to je prostorsko jasno
zamejenih delov naselja, ki imajo skupne morfoloske znacilno-
sti in so osnova za dolo¢anje prostorsko ureditvenih pogojev.
Pravilna dolo¢itev teh pogojev mocno vpliva na ohranjanje
in krepitev pozitivne podobe naselja ob hkratnem zagotavlja-
nju pogojev za zadovoljevanje potreb sodobnih uporabnikov.
Glavno orodje za regulacijo prihodnje podobe naselja je dolo-
¢itev nacel prihodnjega razvoja, ki opredelijo, v katerih delih
naselja se morfoloski vzorec varuje, prestrukturira (dopolnjuje,
zgos¢a, redi) oz. kje se grajena struktura morda opus¢a (npr. za
zagotavljanje boljse prehodnosti, prevetrenosti prostora ipd.).
Za doseganje morfolosko skladnega razvoja je pomembno, da
se na ravni UZ dolotijo prostorske morfoloske enote (PME),
za katere se navedejo smernice za prihodnji morfoloski razvoj.
Te smernice naj se pripravijo do take natan¢nosti, da jih je
pri izdelavi OPN mogoce neposredno uporabiti pri dolo¢a-
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Slika 7: Scenariji prihodnjega razvoja naselja glede na morfolo3ki
model (vir: Music idr., 2020)

nju pravil urejanja enot urejanja prostora (EUP) in podrobnih
enot urejanja prostora (PEUP), te pa so osnova za dolo¢anje
prostorsko izvedbenih pogojev (PIP).

2.6 Urbanisti¢no oblikovanje naselja

Urbanisti¢no oblikovanje obravnava vprasanja, ki se nanasajo
na vzpostavljanje prepoznavne prostorske strukture naselja,
povezane z njegovo funkcionalno zasnovo. Cilj urbanisti¢no-
oblikovalske zasnove naselja je krepitev prostorske identitete,
zivahnosti in prepoznavnosti delov in celote naselja, njegove
berljivosti in preproste orientacije v njem. Z definiranjem
osnovnih urbanisti¢nooblikovalskih nacel na ravni naselja oz.
njegovih delov tezi k doseganju hierarhi¢no jasno strukturira-
nega in dozivljajsko privla¢nega prostora, ki je s svojo podobo
prepoznaven in tako posredno tudi gospodarsko konkurenc-
nej$i. UZ naj dolo¢i glavne urbanisti¢nooblikovalske smernice
oz. usmeritve za oblikovanje naselja, da se vzpostavi berljiv in
prepoznaven prostor, ki je preprost za orientacijo, prijeten za
uporabo in spodbuden za socialne interakcije.

Urbanisti¢nooblikovalska nacela vplivajo na podobo naselja
predvsem z vzpostavljanjem hierarhi¢nih razmerij v naselju,
upoStevanjem naravnih in primernim umes$¢anjem ustvarje-
nih poudarkov v prostor naselja, vzpostavljanjem osnovnega
omrezja oz. lokacij in potez odprtih javnih prostorov, pre-
delitvijo osnovnih nacel sekvenéne delitve odprtega prostora
naselja, dolo¢anjem arhitekturno-oblikovalskih nacel za izpo-
stavljene stavbe oz. objekte, dolo¢anjem pomembnih razgle-
dis¢, sekvenénih in vedutnih pogledov, odpravljanjem vidno
motelih elementov in vzpostavljanjem kakovostnih novih,
dolo¢anjem osnovnih nacel urejanja nocne slike naselja ipd.
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Slika 8: Primer izhodi$¢ za urbanisti¢no in arhitekturno oblikovanje (vir: Musi¢ idr., 2020)

2.7 Zeleni sistem

Zeleni sistem (v nadaljevanju: ZS) naselja je zakonsko opre-
deljena nacreovalska kategorija, ki obravnava sistem varstva
in razvoja zelenih povrsin ter drugih zelenih in ustvarjenih
struktur v prostoru, ki se nanje navezujejo. Namen vzpostavitve
ZS je zagotavljanje javnega interesa na podrodju kakovostne-
ga zivljenjskega okolja ter uresni¢evanju socialnih, okoljskih,
ckoloskih, podnebnih, gospodarskih, kulturnih, strukeurnih in
oblikovnih funkcij ter dolgoroénega trajnostnega razvoja nase-
lja. Sestavine ZS naselja vklju¢ujejo posamezne dele odprtega
prostora (vklju¢no s prvinami zelene infrastrukeure), ki se med
seboj razlikujejo po namembnosti, zgradbi in stopnji narav-
nosti in so v medsebojnem povezovalnem odnosu (slika 9).
Funkcije zelenega sistema se obravnavajo skozi $tiri vsebinske
vidike, ki so osnova za analiti¢ni del in zasnovo zelenega sis-
tema. Vklju¢ujejo druzbeni, ekoloski, strukturno-morfoloski

in gospodarski vidik.

V okviru ZS$ naselja se poleg zasnove ZS (prostorski koncept,
sestavine zelenega sistema in njihova navezava na zaledje) pri-
kazuje tudi zasnova za aktivni Zivljenjski slog (omrezje prosto-
rov) ter tipologija zelenih povrsin in drugih odprtih prostorov.
Glede na izpostavljene problematike posameznega naselja se
lahko podrobneje opredelita tudi zasnova za ekolosko ravno-
tezje in morfoloska zasnova krajine v urbanem prostoru. Ta
obravnava zgradbo mestne krajine, povezane s prepoznavno-
stjo in podobo naselja (npr. krajinski okvir, vedutne kakovosti,
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volumenska razmerja, velikost in merilo, usmerjenost, oblika
in druge pomembne pojavne znadilnosti krajinskih prvin v
urbanem prostoru).

2.8 Prometni sistemi

Prometni sistemi imajo poleg prometne funkcije tudi funkcijo
medsebojnega povezovanja prostorskih sistemov, s ¢imer tvori-
jo osnovno ogrodje sistema poselitve. Primarne prometne po-
vezave so kljucen element strukture naselja in njegovih povezav
v $irfem prostoru. Podrobnejsa zasnova prometnih sistemov
naj sledi nacelom integracije vsebin prometnega naértovanja
v celovito urbanisti¢no nacrtovanje naselja, pri ¢emer se po
zgledu nove prometne paradigme znotraj urbanih obmodij
prednostno obravnavajo hoja, kolesarjenje in javni potniski
promet. Namen analize prometnih sistemov na ravni UZ je
preveritev stanja, opredelitev problemov, pregled na¢rtovanih
ureditev ter prouditev moznosti in pogojev nadaljnjega, z ur-
banim konceptom skladnega razvoja prometnih sistemov. Na
podlagi analize stanja, potreb in moznosti razvoja se opredeli
zasnova (vsch vrst) prometne infrastrukture in dajo usmeritve
za njeno umes¢anje v prostor. Opredelijo oz. rezervirajo se ko-
ridorji in povrsine za postopno izgradnjo prometnih omreZij
in druge prometne ureditve. Zasnova prometnih sistemov in
prometne infrastrukture na obmo¢ju UZ se izdela kot sestavina
celovite zasnove prostorskega razvoja naselja, ki je usklajena z
zasnovo vsch drugih urbanih sistemov.
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Slika 9: Koncept zelenega sistema Skofje Loke (vir: Musi¢ idr., 2020)

Prometna infrastruktura je pomembno ogrodje sistema pose-
litve, njeno umescanje pa posredno vpliva na podobo naselja
in njegovih delov, vkljuéno na podobo SirSega prostora naselja.
V procesu izdelave se posebna pozornost nameni tudi obli-
kovanju prometne infrastrukture (npr. cestni profili, zasaditve
ipd.) in se ga poveze z drugimi sistemi javnih odprtih povrsin.

2.9 Omrezje javnih povrsin

Javna povrsina je odprta grajena in/ali zelena povrsina, ki je ne
glede na lastnitvo namenjena splosni rabi. Zasnova omrezja
javnih povisin se v UZ usmerja v vzpostavitev povezanega in
preglednega omrezja visokokakovostnih odprtih javnih po-
vi$in na celotnem obmodju naselja. Javne povrsine naj bodo
enako dostopne za vse, varne, prepoznavne, spostljive do kul-
turne dedis¢ine, naravnih danosti in okolja in spodbudne za
aktivne oblike Zivljenjskega sloga. OmreZje javnih povrsin
naj bo prilagojeno potrebam razli¢nih uporabniskih skupin,
z zagotavljanjem pretoka uporabnikov pa naj prispeva h go-
spodarski vitalnosti mestnih predelov. Premisljeno zasnovano
omrezje javnih odprtih povrsin prispeva tudi k dvigu kakovo-
sti urbanega bivanja, spodbuja druzbene interakcije in javno
zivljenje, obenem pa soustvarja prepoznavno podobo naselja.

Cilji obravnave tematike v UZ je vzpostaviti celovit sistem
omrezja javnih povrsin, ki bo prispeval k fizi¢ni, funkcijski in
druzbeni povezanosti naselja za razli¢ne uporabniske skupine
ter skozi vzpostavitev jasnih odnosov med deli naselja in na
podlagi usklajevanja forme in funkcije odprtih javnih povrsin
in grajene strukture prispeval k berljivosti prostora in krepitvi
identitete naselja. Zasnova omrezja javnih povrsin naj uskla-
di razli¢ne vidike na¢rtovanja omrezja javnih povrsin, kot jih
obravnavajo druge tematike UZ (npr. druzbene dejavnosti,

morfoloska struktura, namenska raba, prometni sistem, urba-
nisti¢no oblikovanje nasclja, zeleni sistem) v celovito omrezje
na ravni naselja in njegovih sestavnih delov.

UZ naj pisno in grafi¢no opredeli in obravnava celotno omrez-
je obstoje¢ih in na¢rtovanih javnih povrsin. Pri tem naj se po-
leg morfoloskoclenitvenega vidika posebna pozornost nameni
uporabniskemu vidiku in opredelitvi glavnih sestavnih delov
omrezja glede na njihov znadaj in vlogo. Osnovni sestavni deli
omrezja javnih povrsin na ravni celotnega naselja so:

o linijske javne povr$ine mestnega pomena: aktivne pove-
zave, uli¢ne povezave, cestne povezave in povezave, rezer-
virane za motorni promet;

o toctkovne javne povr$ine mestnega pomena, ki imajo razli-
¢en znadaj in razli¢no vlogo v mestni strukeuri, npr. glavni
trg naselja, mestni park, trZnica, mestna reprezentan¢na
javna povrsina ipd.;

o obmodja javnih povrin mestnega pomena, to so obmo-
&ja, kjer je preplet oz. gostota omrezja javnih povrsin visja
oz. je javni prostor poudarjeno oblikovan, npr. obmo¢ja,
namenjena pescem, obmodja rekreacije ipd.

UZ lahko dolo¢i tudi elemente omrezja javnih povrsin, ki
imajo pomembno vlogo za posamezne predele naselja oz. za-
gotavljanje kakovosti bivanja na mikroravni.

2.10 Gospodarska javna infrastruktura

Opremljanje stavbnih zemljis¢ z gospodarsko javno infra-
strukturo (v nadaljevanju: GJI) je ena osnovnih prvin urba-
nisti¢nega nacrtovanja. Vzpostavitev omrezij GJI in smotrno
upravljanje teh sta predpogoja za urbani razvoj, kakovost
bivalnega in delovnega okolja in varovanje okolja. Na ravni
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UZ se GJI obravnava v teh vsebinskih sklopih: komunalna
infrastruktura (oskrba z vodo, odvajanje in ¢is¢enje odpadnih
voda, upravljanje odpadkov), energetska infrastrukeura (oskrba
z elektriko, plinom, toplotno energijo in naftnimi derivati) in
komunikacijska infrastruktura. Moznost racionalne opreme z
GJI (vklju¢no s prometno infrastrukturo) je pomembna stro-
kovna podlaga za usmerjanje razvoja (dolo¢enih) urbanih de-
javnosti in s tem nadgradnjo UZ naselja. V UZ naj se razvoj
sistemov GJI obravnava celovito in dolgoro¢no v povezavi z
vsemi urbanimi sistemi na celotnem obmoéju naselja.

Na oblikovanje podobe naselja je vpliv omrezij GJI predvsem
posreden. Z upostevanjem cilja, da se zagotovi skladen in ne-
moten razvoj naselja s pravocasnim, kakovostnim in racional-
nim opremljanjem stavbnih zemljis¢ z GJ1, se zagotavlja raci-
onalno usmerjanje dejavnosti v prostoru, kar je tudi podlaga
za kakovosten razvoj naselja in oblikovanje podobe naselja.
Pomemben negativen vpliv na ambientalno kakovost obmo¢ja
ima umestitev objektov GJI v vidni prostor naselja (koridorji
daljnovodov, dimniki energetskih objektov ...). Mogo¢i omili-
tveni ukrepi naj se upostevajo v postopkih umestitve objektov
GJI v prostor (v okviru tehnoloskih moznosti), hkrati pa naj
se objekti GJI smiselno upostevajo pri usmerjanju prostorskega
razvoja naselja.

2.11 Omejitve za razvoj

Poseganje v prostor je na doloc¢enih obmodjih omejeno zaradi
varovanja ljudi in njihovega premozenja, varovanja izvajanja
gospodarskih in drugih dejavnosti v prostoru pred posledicami
naravnih in drugih nesre¢ (npr. plazljivosti zemljis¢, poplave,
suSe idr.), trajne zai¢ite kulturne dedis¢ine, narave, naravnih vi-
rov in okolja. V UZ se tako obravnavajo varstvena obmogja, ki
omejujejo nacrtovanje posegov v prostor na obmoc¢ju UON ali
ODRN. V procesu prostorskega naértovanja se posegi v pro-
stor na teh obmod¢jih nateloma ne naértujejo, razen v manjsem
obsegu in pogojno, vendar v skladu s predpisanimi ureditvami.

2.12 Pomembnejsa razvojna obmogja in projekti

Eden klju¢nih rezultatov UZ je opredelitev obmodij potencial-
nih prostorskih ureditev, ki so pomembne za izvajanje razvojne
strategije naselja. V UZ naj se na podlagi prepoznanih pro-
storskih potencialov dolo¢ijo pomembnejsa razvojna obmodja
v naselju, na katera se bodo na podlagi konkretnih projektov
usmerjali ve¢ja pozornost in finanéna sredstva. Namen opre-
delitve teh obmodij je vzpostavitev prostorskih pogojev za
ucinkovitejSe izvajanje strateskih ciljev naselja. Za ta obmodja
naj se zagotovijo idejne resitve (npr. variantne idejne zasnove,
natecaji, delavnice idr.), ki se lahko pripravijo med izdelavo UZ
ali po njej. Temeljijo naj na vkljuéevanju razli¢nih deleznikov
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(npr. zainteresirana javnost, investitorji ipd.), vscbujejo pa naj
osnovna izhodii¢a (funkcionalna, oblikovna), temeljeca na ka-
kovostnem urbanisti¢no-arhitekturnem oblikovanju, ki mo¢no
vpliva na funkcionalnost in kakovostno podobo obravnavane-
ga obmodja in naselja.

K pomembnejsim razvojnim obmoéjem se uvri¢ajo predvsem:

o obmodja kompleksne prenove, reurbanizacije, celovite
gradbene, funkcionalne in vidne sanacije;

o vedja obmodja prestrukturiranja in razvoja mesanih de-
javnosti;

o vedja sklenjena obmogja prostih stavbnih zemljis¢;

o vedji infrastrukturni posegi;

o ureditve, klju¢nega pomena za kakovostno bivalno okolje
in identiteto naselja.

2.13 Sinteza

Glavni namen sinteznega dela UZ je ponazoriti pomembno
vlogo UZ pri vzpostavljanju prostorskih pogojev za izvajanje
razvojnih ciljev lokalne skupnosti. V sintezi gre za preplet raz-
li¢nih urbanisti¢nih sistemov oz. tematskih podrodij (npr. mor-
foloski model, prometni in zeleni sistem ipd.), ki se zdruzujejo,
da se ponazori, katere so tiste tematike, ki lahko prispevajo k
izvajanju konkretnega razvojnega cilja. Do razvojnih ciljev se
opredeli lokalna (in $ir$a) skupnost, nabor in preplet najustre-
znej$ih tematik, s katerimi lahko prispevamo k uresni¢evanju
dolotenega razvojnega cilja, pa sta del procesa ter predmet
kreativnega in inovativnega pristopa vsakega pripravljavca UZ.

Metodologija izdelave posameznih tematik UZ temelji na
podlagi sinteznega pristopa. Prvi primer sinteznega pristopa
je osnovni razvojni model naselja (2.3 Osnovna struktura in
organizacija naselja), ki je glavno vodilo pri pripravi podrob-
nejsih usmeritev drugih urbanistiénih tematik. Drugi primer
tovrstnega pristopa je omrezje javnih povrsin, ki temelji na
prekrivanju ve¢ razliénih sistemov. Med najpomembnejsimi
so prometni sistem, morfoloska struktura, omrezje druzbenih
dejavnosti, zeleni sistem in druge teme.

Sintezni pristop prepletanja tem UZ je nadin, s katerim lahko
na podlagi ustreznega nabora tem UZ v procesu izdelave UZ
vplivamo in podpiramo izvajanje posameznega razvojnega cilja
lokalne skupnosti.

3 Sklep

UZ kot integralni prostorski instrument ponuja priloznost za
celovito dojemanje in obravnavo Siroke palete nalog urejanja
naselij ter ustvarja podlago za razpravo o ciljih in dolo¢anju
prednostnih nalog pri njihovem razvoju.
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Slika 10: Preplet tematik UZ, ki podpirajo izvajanje razvojnega cilja - oblikovanje identitete z vidika privla¢nosti in prepoznavnosti (vir: Musi¢

idr, 2020).

Zaradi svojega pomena je UZ prepoznana kot pomembno
orodje za vzpostavljanje prostorskih pogojev razvojnih ciljev
lokalne skupnosti ter strokovna podlaga za lokalno in regi-
onalno raven. Z urbanisti¢nooblikovalskimi naceli in razme-
$¢anjem dejavnosti v prostoru lahko v procesu izdelave UZ
odlotilno vplivamo na podobo naselja - tako njegove celote
kot tudi sestavnih delov. Zato je UZ tisto osnovno urbanistic-
nooblikovalsko orodje, s pomo¢jo katerega lahko vplivamo na
oblikovanje hierarhi¢no jasno strukturiranega in doZivljajsko
privla¢nega prostora, ki je s svojo podobo prepoznaven in po-
sredno tudi gospodarsko konkurencen.
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