Samouprava

GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

LETO 1940 LJUBLJANA, V JUNIJU 1940 STEV. 5-6

I. Legat: i ) L
Matiéni predpisi.
(Konec,)
Rodbinska imena. i

Nacelo velja, da mora nove vpise v matice izvrievati maticar
tako, da se rodbinsko ime otroka to¢no ujema z mati¢no vknji-
zenim rodbinskim imenom prednika, to je ofeta, odnosno ne-
zakonske matere (¢l. 23).

Od tega nacela pa doloca zakon sledeco izjemo:

Ako je rodbinsko ime prednika vpisano $e po starem pravo-
pisu, ali ¢e gre za ime naSega (sllovenskega. hrvaskega ali
srbskega) izvora, a je vpisano neskladno s pravilom naSega pra-
vopisa, mora maticar izvrSiti vpis rodbinskega imena nje-
govega otroka skladno s pravili naSega pravopisa
(¢l. 25). Potomece Miklitschev, Bresouniggov in podobnih je torej
po uveljavljenju omenjenega zakona vpisovati v matice pravilno
»Miklice, >érezo"nik« in podobno, ker so to imena Cistega naSega
izvora. To pa seveda pmll pogojem, da gre za naSe drzavljane.

Omenjeno dolocilo je posebne vaznosti za nase kraje, kjer
je bila do leta 1919 vedno v tujih rokah drzavna uprava, ki ni
nikoli kazala razumevanja, Se manj cutila potrebo, da bi se
nasim imenom ohranjevala slovenska oblika. Nasprotno se je
iz posebnih razlogov dosledno pospesevalo potujéevanje naSih
imen. Namen tega dolocila je, da se zopet odistijo naSa imena
tuje navlake in dobe prvotno ¢isto slovensko obliko.

Vendar dopusca zakon, da se more vpis v matice v omenje-
nih primerih izvrSiti Se nadalje v prejSnji tuji pisavi, toda le
pod pogojem, da to izrecno zahteva oce otroka, (u&nnsnu oCe ne-
zakunsﬁe matere ali pismeno ali ustno na zapisnik pred dvema
pricama pri mati¢arju in dokaze, da se je tako dejansko vpiso-
valo v matice ime doti¢nega rodu v poslednjih 60 letih (¢l. 25).

Rojstna imena.

Rojstna imena se morajo vpisovati v matice redoma po zelji
osebe, ki je po zakonu poklicana doloéiti rojstno ime otroku.
Mati¢ar sme odkloniti vpis samo onih rojstnih imen, ki Zalijo
verska Custva, ki nasprotujejo nravnosti ali so sicer Zzaljiva

(¢1. 25).
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Najdenc¢kom in otrokom neznanih roditeljev doloéi
rodbinsko kakor tudi rojstno ime okrajno nacelstvo (mestno po-
glavarstvo), v ¢igar obmocéju je bil otrok najden, dokler se eden
od roditeljev ne izsledi (¢l. 6 in 9). Ako se naknadno ugotovi
pokolenje takega otroka, mora omenjeno oblastvo povzroéiti po
pristojni banski upravi uradni popravek v maticah (¢l. 29).

Sprememba imen.

Vsaka sprememba rodbinskega ali rojstnega imena se mora
vpisati v mati¢ne knjige (¢l. 28).

2. Rojstno ime se more spremeniti pri spremembi verske pri-
padnosti. Tedaj je prosti vu]l}i doti¢nega prepusceno, da si sam
1zbere drugo rojstno ime.

Rodbinsko ime se spremeni ali zaradi rodbinsko-pravnega
razmerja (pozakonitve, posvojitve, omozitve) ali zaradi odloéEe
upravnega oblastva.

Pozakonitev.

S pozakonitvijo (legitimacijo) izgubi pozakonjenec rodbin-
sko ime, ki ga je imel po svoji nezakonski materi, ter prejme
rodbinsko ime svo_]ega oCeta. ¢e se pozakonitev vpiSe v mati¢no
knjigo (¢l.11). Podrobnejsi predpisi glede pozakonitve slede v

prihodnjem poglavju.
Posvojitev.

S posvojitvijo (adopcijo) dobi posvojenec pravico in dolz-
nost, nositi za svojim rodbinskim imenom Se rodbinsko ime
posvojiteljevo (¢l. 15). Ne izgubi torej svojega rodbinskega
imena, temve¢ dobi k temu Se novo rodbinsko ime po posvojitelju.

Ako sta obe rodbinski imeni enaki, mora nositi obe enega
za drugim, ker zakon nima druga¢nih dolo¢il. Po prejinji praksi
je zadostovalo v takih primerihkic eno rodbinsko ime, posvojencu
pa je bilo dano na prosto, da se je lahko posluZzeval obeh enako
se glase¢ih imen enega za drugim.

Ako je posvojit(-ﬁj omozena, lo¢ena, razvedena Zena ali
vdova, do{)i posvojenec njeno deklisko (ne pa primoZeno) rod-
binsko ime.

Ako je pa posvojenec omozena, loéena, razvedena Zena ali
vdova, odbrzi svoje primoZeno rodbinsko ime in ne dobi za njim
posvojiteljevega rodbinskega imena.

Posvojitev se vpise v matice po odredbi banske uprave na
osnovi pravnomocne odlo¢be pristojnega okroznega sodisca, s
katero se je potrdila posvojitvena pogodba.

Dajatev imena.

Po § 165 oblega dri. zakonika sme dati s posebno izjavo
zakonski moz matere (ki ni otrokov ole) svoje rodbinsko ime
nezakonskemu otroku svoje Zene s privoljenjem matere in otro-
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ka, odnosno ¢e je otrok nedoleten. zakonskega zastopnika in
sodis¢a. Omenjena izjava mora biti predloZzena banski upravi
v javni, sodno ali notarsko overovljeni obliki.

Institucije dajatve imena pa zakon o osebnih imenih ne
pozna. Zato se omenjeno doloéilo obéega drz. zakonika v praksi
vec ne izvaja. Nadomesca ga pa popolnoma dolocilo ¢l. 16 zakona
o osebnih imenih, s katerim se doseze isti u¢inek (gl. spodaj).

Omozitev.

Z omozitvijo dobi Zena rodbinsko ime svojega zakonskega
moza. To primozeno rodbinsko ime obdrzi Zena tudi, ¢e postane
vdova, ali ¢e se zakon sodno lo¢i (od mize in postelje).

Pri sodni razvedbi (popolni razvezi zakona) pa sme razve-
dena Zena po lastni volji pridrzati primoZeno rodbinsko ime ali
pa si izbrati nazaj svoje d‘:%kli:';ko rodbinsko ime, ¢e na razvedbi
zakona ni kriva, ali je samo sokriva. Ako pa je bil zakon raz-
veden samo po njeni krivdi, sme obdrzati primozeno rodbinsko
ime samo s pristankom moza, sicer dobi nazaj svoje dekliko rod-
binsko ime.

Pri razveljavljenju zakonske vezi nastopi stanje pred skle-
nitvijo zakona, to je Zena prevzame nazaj svoje rodbinsko ime,

i ga je imela prefj omozitvijo (¢l. 14).

Sprememba rodbinskega imena z odlo&bo
banske uprave.

Rodbinsko ime se more spremeniti z odlo¢bo banske uprave
in to:

1. na prosnjo prizadetega, e govore za tako izjemno odlo¢bo
osebne okolnosti. Kakine naj bi bile te okolnosti, zakon ne pove.
repuséeno je to prosti presoji oblastva (¢l. 16).

2. na zahtevo prizadetega, ¢e dokaZe, da ga rodbinsko ime,
ki ga ima po pokolenju (rojstvu ali pozakonitvi), ovira brez
lastne krivde v poStenem prizadevanju za vsakdanji obstanek
ali da mu sicer povzro¢a bistveno Skodo (¢l. 17).

Sprememba rodbinskega imena na osnovi oblastvene odlo¢be
velja od dne, ko se ta razglasi v »Sluzbenih novinahe.

Sprememba rojstnega imena.

Nacelo velja, da ostane rojstno ime vse Zivljenje nespreme-
njeno. Od tega nacela pozna zakon te-le izjeme:

1. Rojstno ime se more spremeniti z dovoljenjem ministrstva
notranjih poslov in to iz res tehtnih razlogov in ako to ne na-
sprotuje predpisom prosil¢eve vere.

Dovoljena sprememba velja od dneva objave razglasa v
»Sluzbenih novinah« (¢l. 19).

2. Rodbinsko ime se more spremeniti pri spremembi verske
pripadnosti. Tedaj je prosti volji doti¢nega prepusceno, da si
sam izbere drugo rojstno ime.

67



3. Pri vstopu v cerkveni red velja isto, kar je omenjeno pod
prejinjo tocko.

V obeh slednjih primerih je obvezna le prijava spremembe
rojstnega imena pristojnemu banu, ki odredi vpis v mati¢ne
knjige (¢l. 20).

Popravki osebnih imen.

Vsakdo ima po zakonu pravico, zahtevati za se in za svoje
potomce pravilnost svojega imena, odnosno popravek vpisa in
1zpisa iz mati¢nih knjig in to:

1. ¢e dokaze, da se je pisalo rodbinsko ime prednikov dru-
gace, nego je vknjizeno v matici;

2. ¢e gre zgolj za pravopisne razlike ter se zeli popravek
skladno s pravﬁi nasega pravopisa in

3. ¢e zeli, da se piSe rodbinsko ime po pravilih fonetike (¢l. 27).

Z omenjenim doloé¢ilom je dana podlaga, da se imena naSega
izvora, ki so Ze vpisana v matice v tujem pravopisu, popravijo
in prilagode nasi gravilni pisavi. Zal se tega dolo¢ila prizadeti ne
posluzujejo v zadostni meri, temve¢ se Se ozkosrcéno oklepajo
tuje posebnosti v svojih imenih.

B.

Veroizpoved.

Pri vpisovanju veroizpovedi v mati¢ne knjige pridejo v po-
Stev, ker drugih dolo¢il ni, Se vedno veljavna doloc¢ila medver-
skega zakona od 25. 5. 1868, drZ. zak. Stev. 49 ter izvrSilna uredba
k temu zakonu od 18. 1. 1869, drz. zak. $tev. 13, odnosno za nase
kraje iz bivie MadZarske dolo¢ila zakonskih ¢lenov LIII : 1868,
XXXII : 1894 in XLIII : 1895. Omenjeni zakoni dolo¢ajo v bistvu
sledece:

Zakonski in z zakonskimi izenaleni (pozakonjeni) otroci
slede veri roditeljev. ako sta oba iste vere. Nezakonski otrok
sledi veri matere.

Ako pa sta roditelja razli¢ne vere (mesani zakon), jima slede
otroci po spolu, torej sinovi veri ofeta, héere pa veri matere.
Moreta pa roditelja pred ali po sklenitvi zakona s pogodbo do-
lloéiti obratno razmerje ali pa, da slede vsi otroci veri enega ali

rugega.

Ako spremenita roditelja oba ali eden od ni'ih, odnosno neza-
konska mati vero, se smatrajo otroci izpod 7. leta starosti glede
vere, kot da bi bili rojeni s‘iefe po spremembi vere roditeljev. Do
7. leta starosti sledi otrok veri roditeljev v primeru spremembe
vere.

7. dopolnjenim 14, letom (v krajih bivse Madzarske 18. letom)
pa ima vsak prosto izbero vere svojem lastnem prepricanju.

Med 7. in 14. letom (v krajim)ivée Madzarske 18. letom) je
vsaka sprememba vere brezpogojno izkljuéena.
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Pod izrazom vera je v prejinjih izvajanjih razumeti le usvo-
jeno oziroma zakonito priznano vero.

Ako sta oba ali eden od roditeljev brez vere, ali ne pripa-
data nobeni zakonito priznani veri, jima tudi otroci ne morejo
slediti v veri in ostanejo brezkonfesionalci.

Ne smatra se za meSan zakon, ako izstopi eden od roditeljev
iz priznane vere in izjavi, da ostane brez vere, ali da Zeli vstopiti
v vero, ki ni zakonito priznana.

lzstop iz vere.

Izstop iz vere po omenjenem medverskem zakonu ni vezan
na posebne formalnosti. Da pa ima izstop zakonito veljavo, mora
oseba, ki izstopi, javiti to ustno ali pismeno okrajnemu nacel-
stvu (mestnemu poglavarstvu), v ¢igar obmod¢ju biva. To oblastvo
pa obvesti o fem predstavnika opui¢ene cerkve. Vstop v novo
izbrano cerkev pa mora doti¢ni, ki vstopi, sam prijaviti doti¢-
nemu predstavniku cerkve.

Po zakonih, veljavnih za kraje bivie Madzarske, pa je pred-
pisana posebna oblika za izstop in prestop. :

Prestopiti more po teh zakonih v drugo vero samo oseba, ki
je dovriila 18 leto starosti, z izjemo porocenih Zen, ki lahko pre-
stopijo ze prej.

l%dor zeli 1zstopiti, mora izjaviti svojo zeljo duhovniku svoje
cerkvene ob¢ine pred dvema pri¢ama, ki ju sam izbere. Po pre-
teku 14 dni in najdalje pred potekom 30 dni od te izjave mora
pred istima ali drugima pri¢ama, ki ju tudi sam izbere, ponovno
izjaviti duhovniku, da vztraja pri prvotni izjavi glede izstopa.
Pri obeh izjavah prosi duhovnika za potrdilo o izjavljeni Zelji.
Ako potrdill ne dobi, mu izstavita potrdili prisotni priéi. Ti po-
trdili mora predloziti politicnemu oblastvu, ki obvesti o tem pred-
stojnika opus¢ene in novo izbrane cerkve.

(&
Zakonitost otrok.

Glede vpisov zakonitosti otrok v maticah pridejo v postev
v pretezni vecini dolo¢ila obfega drzavljanskega zakonika, raz-
glaienega s patentom od 1. 6. 1811,

Domneva se, da so zakonskega rodu otroci, rojeni po preteku
180 dni (6 mesecev) po sklenjenem zakonu in pre(r potekom
300 dni (10 mesecev) po mozevi smrti ali po lo¢itvi, razvezi od-
nosno razveljavljenju zakona (§ 138 o. d. z.).

Za zakonsko rojene se pa smatrajo tudi otroci, rojeni pred
potekom 180 dni, ako moz v treh mesecih po doznanju otroko-
vega rojstva sodno ne osporava oetovstva, Ako mu je bila no-
secnost zene znana e pred poroko, sploh nima pravice do pri-
govora (§ 156 o. d. z.).

Zakonsko rojstvo otrok, rojenih v zakoniti dobi, more moz
izpodbijati samo sodnijsko najdalje v treh mesecih, ko je za to
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izvedel. Niti materino preSestvovanje, niti njena trditev, da je
otrok nezakonski, ne moreta sama za se odvzeti otroku pravice
zakonskega rojstva. Pravica izclvodbijanja zakonskega rojstva gre
tudi zakonitemu zastopniku duSevno obolelega moZa pa tudi
otroku samemu s pritrditvijo matere, ako je moz umrl pred
dobo, ki mu je dovoljena za izpodbijanje, ali je izza rojstva
otroka trajno neznanega bivalii¢a (8§ 158 in 159 o. d. z.).

Otroci locene, razvedene zene ali vdove, rojeni 300 dni po
sodni lo¢itvi, razvedbi ali ovdovitvi, se smatrajo za nezukons]&e
in se vpisejo v matice z dekliSkim rodbinskim imenom matere.

Otroci loCenih Zen se pa smatrajo za zakonske, Cetudi so
rojeni po omenjeni dobi, t. j. po 300 c{neh po sodni loéitvi, ée ali
moz ocetovstvo kljub locitvi izrecno prizna, ali ¢e se sodno do-
kaze, da je naravni oce otroka, ali ¢e je dokazano, da sta soproga
svojo zakonsko skupnost zopet vzpostavila (§ 163 o. d. z.).

Otroci roditeljev, ki so samo dejansko, ne pa pravno (to je
sodno) loceni, veljajo za zakonske in se morajo kot taki vpisati
v matice. Pravice zakonskih otrok jim je mogoce odredi samo s
sodno sodbo na podlagi predhodnega izpodbijanja zakonskega
rojstva po omenjenem § 158 o. d. z.

Pozakonjenje (legitimacija) nezakonskihotrok.

Nezakonski otroci se pod gotovimi pogoji Stejejo za zakon-
ske in to:

1, Otroci, ki so bili sicer rojeni izven zakona, a so se njihovi
roditelji pozneje poroéili (§ 161 o. d. z.).

Kot zakonski se smatrajo tudi otroci iz neveljavnih zakonov,
ako je bil zadrzek naknadno spregledan in so roditelji
ponovili poroko. Tak zakon je smatrati kot Ze prvotno
veljaven, zato se Stejejo tudi ofroci iz tega zakona za zakonske
ne glede na kakovost zadrzka (3 88 o. d. z.%. ) 4

Pozakonitev zaradi poznejse poroke je odvisna od priznanja,
odnosno od dokaza ocetovstva.

Oc¢e mora podati pri vodji matic, odnosno pri politicnem
oblastvu ali sodi$¢u izjavo pred dvema pricama v soglasju z
materjo, da je res naravni oce otroka, in mora izrecno zahtevati,
da se kot tak vpiSe v rojstno matico otroka. Na podlagi take
izjave more oce izdejstvovati vpis pozakonitve otroka v matice
ali neposredno pri mati¢arju ali posredno potom banske uprave.
Sodis¢e v takih primerih ne postopa.

More pa izdejstvovati vpis pozakonitve tudi mati, odnosno
otrok po smrti oceta. Vpis se izvrsi v tem primeru le po predhod-
hOdIll(em postopanju pristojnega sodis¢a na osnovi njegovega
izreka.

2. Otroke iz neveljavnih zakonov, pri katerih je zadrzek ali
sam po sebi odpadel, ali pa je bil spregledan, todla ni bila po-
roka ponovljena, je Steti za zakonske samo, ako ne gre za za-
drzek iz §3 62—64 o. d. z, to je za zadrzek obstojece zakonske
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vezi, ali za zadrzek slovesne zaobljube brezzakonstva ali za
zadrzek razli¢nosti vere. Ne glede na kakovost zadrzka pa je
Steti otroke iz neveljavnih zakonov za zakonske, ako vsaj eden
od roditeljev dokazano brez lastne krivde ni vedel za zadrzek
(8 160 o. d. z.).

Neveljavnost zakona torej sama po sebi $e nima za posledico
nezakonitega rojstva v tem zakonu spocetih otrok.

Ako je bil zakon s pravnomoc¢no sodbo sodiic¢a izrecen kot
neveljaven po krivdi obeh soprogov, ni nobenega dvoma, da so
otroci nezakonskega rodu in se to zaznamuje v maticah po od-
redbi banske uprave. Ako se pa iz sodbe ne razvidi krivda obeh
soprogov, pa mora ostati prvotni vpis zakonskega rojstva ne-
spremenjen, dokler ni druga¢nega sodnega izreka.

3. Mozna je pozakonitev tudi po vladarjevi milosti.

ProSnjo za pozakonitev je predloziti pristojnemu okrajne-
mu sodiscu, ki jo predlozi apelacijskemu sodi3¢u, le-to pa mini-
strstvu pravde, da jo predlozi kralju. Vladarjevo odlocbo, ki je
pravnomoc¢na z dnem podpisa, priob¢i okrajno sodis¢e banski
upravi, da odredi vpis v matice (§ 162 o. d. z. ter §% 217 in 218
nepravdnega postopnika).

Uc¢inek pozakonitve ni odvisen od vpisa v mati¢ne
knjige. Pozakonjenec, ako je nedoleten, sledi v drzavljanstvu
in domovinstvu naravnemu ocetu. Drzavljanstvo kot domovin-
stvo pa dobi po ocetu Ze od dneva rojstva in ne Sele od dneva
pozakonitve ali vpisa v matice. Po prejSnjih predpisih, veljavnih
pred 14. junijem 1933, to je preden je dobil obvezno moé¢ zakon
0 ubéinafl. se je Stelo domovinstvo pozakonjenca po ofetu od
dneva sklenjene poroke roditeljev.

V izpiskih iz rojstnih knjig, to je v rojstnih listih, se po-
zakonitev ne omeni, temvec¢ se otrok zaznamuje kot zakonski.

Ako otrok, ki je po nezakonski materi nas drzavljan, s po-
zakonitvijo izgubi naSe drzavljanstvo, ker je njegov ofe tuj
drzavljan, mora maticar ob vpisu pozakonitve pripisati v ma-
tice tudi izgubo drzavljanstva ter o tem obvestiti ob¢ino (¢l. 59
uredbe za izvrievanje zakona o drzavljanstvu).

Vi
Ostali matiéni predpisi.

V rojstne in mrliske matice je vpisovati tudi otroke, ki so
mrivo rojeni, vendar toliko razviti, da bi bili sicer Zivljenja
Zmozni.

Razveze in razveljavitve zakonov se zaznamujejo v poroéni
knjigi tam, kjer je poroka vpisana. V to svrho mora sodisée,
ki je odlo¢ilo o tem, obvestiti bansko upravo zaradi odreditve
vpisa (§ 122 o. d. z.).

Locitve zakonov (od mize in postelje) niso predmet mati¢nih
vpisov.
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Maticarji so dolzni vpisovati v matice tudi pridrzbe drzav-
ljanstva nasih drzavljank, ki se poroc¢e s tujei in bi sicer izgubile
nase drzavljanstvo (¢l. 57 uredbe za izvrSevanje zakona o drzav-
ljanstvu).

Pri proglasitvi pogrefancev za mrtve poilje sodisce odlocho
neposredno vodji matic zaradi vpisa v mati¢ne knjige (§ 234 ne-
pravdnega postopka).

To naj bi bil v bistvu izvleCek iz najvaznejsih dolocil, ki
pridejo v postev za vodstvo matic. Z ozirom na veliko vaZnost
in trajno vrednost teh matic bi bilo le Zeleti, da bi se vodile pra-
vilno ter z vso skrbnostjo in vestnostjo, ¢emur bi morala tudi
nadzorna oblastva stalno posvecati najvecjo paznjo.

S.P.:
O ubozni oskrbi inozemcev.

V zadnjem c¢asu se obc¢ine zelo pogosto obracajo na bansko
upravo s proinjami za posredovanje pri inozemskih oblastvih,
da dajejo ta svojim, pri nas Zive¢im drzavljanom redne mesecne
podpore, ali da povrnejo pogrebne oziroma oskrbne strofke naSim
ob¢inam, ki so jih te imele z njihovimi drzavljani.

Postopek in materija o oskrbi inozemskih uboZcev je neurejena.
NasSa drzava nima o tem s svojimi sosednimi drzavami prav nobene

ogodbe, razen z Italijo tako imenovani »sporazum o podpori ose-

am, ki so v breme javne pomodi« z dne 12. VIII. 1924, ki pa je
bil ratificiran Sele leta 1928/29 in objavljen v Uradnem listu od
21. 1. 1929, kos 7 (o tem sporazumu bo govor pozneje). Zaradi po-
manjkanja vsakih predpisov o tem smo navezani izklju¢no na
prakso, pa Se ta je neustaljena in inozemska oblastva postopajo
v enakih primerih razli¢no.

Za dravsko banovino pridejo v postev le pri nas Ziveci ubozci
iz Nem¢ije in Italije, do¢im z Madzarsko nasa oblastva glede tega
niso imela e posla.

Postopanje nem&$kih oblasti je prav razli¢no. Znani so pri-
meri, da so nemska oblastva v nekaterih primerih gladko nakazala
povracila izredne enkratne nujne podpore, v drugih primerih pa
so povradilo stalne podpore odklonila z izjavo, da naj se ubozec
repatriira, ali pa da niso bila o dajanju oskrbe njenemu drzavljanu
obveicena. Le pogrebne stroske nakaZejo na osnovi podrobnega
obra¢una nemska oblastva vedno. V Nemdéiji (tudi bivsi Avstriji)
gredo ti stroski v breme sokrajnega oskrbnega uradac, v nekaterih
primerih pa tudi v breme domovinske ob&ine oskrbovanca oziroma
podpiranca. V nekem konkretnem primeru je okrajni oskrbni urad
po zaslifanju domovne obéine odi-:lonil povracilo podpore, in to
1z razloga, da tudi prizadeta nasa ob¢ina ni hotela povrniti oskrbnih
stroskov za svojega v Nemdéiji ZiveCega uboZca. Na splosno velja
glede Nemcije, da placuje pogrebne stroske in povrac¢uje enkratne
nujne podpore, dostikrat (zlasti pri starih ljudeh) tudi sama na-
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kazuje manjse stalne podpore svojim uboZcem, skoraj dosledno pa
se brani povrniti stalne mesecne ali vecje enkratne podpore nasim
ob¢inam. Nac¢eloma pa nemska oblastva ne pristajajo na to, da bi
se njihov uboZec na stroske nemske drzave oddal v kak tuzemski
oskrbni zavod (zavetiS¢e ali hiralnico). Formalnih odlo¢b o obvez-
nosti povracila oskrbnih stroskov jugoslovanskim oblastvom nem-
Ska oblastva ne izdajajo in tega niso hotela niti na naso diplomat-
sko intervencijo. Za nasa oblastva pa v naSem skupnem interesu —
¢eprav pri tem trpi Skodo ta ali ona naSa ob¢ina — ni na mestu,
da v to stvar prevec¢ dregajo, ker je znano, da je v Nemd¢iji precej
ve¢ nasSih ubozZcev, kakor nemskih pri nas.

Prav na kratko, a precej jasno pa je urejena ta stvar z [tali jo.
Po ¢l. 1 ssporazuma o podpori osebam v breme javne pomocic
(Ur. list 8t. 7 z dne 21. 1. 1929) sta obe drZzavi medsebojno dolZni
dajati drzavljanom druge pogodbene drzave isto pomo¢ kakor svo-
jim lastnim drzavljanom, dokler se ne repatriirajo. Repatriacijo
mora izvrsiti na svoje stroske do drzavne meje tista drzava, ki re-
patriacijo predlaga. ]I’n ¢l. 3 navedenega sporazuma ne more nobena
pogodl)cnifl drZzav zahtevati povracila ne za pomo¢ (uboZno oskrbo),
ne za voznino (repatriacijo) in tudi ne za pogrebne stroSske niti od
druge drzave, niti od ob¢ine, kateri ubozec pripada. Le ako se je
zahtevala repatriacija ubozea, pa druga drzava (ITtalija) ni daia
pristanka ali odgovora na tak predlog v treh mesecih, mora doti¢na
drzava povrniti stroske za ns{:rbo njenega ubozca, poCensi s po-
tekom treh mesecev po predlogu za repatriacijo in do dneva, ko je
dospel pristanek na repatriacijo. Prc(llpnguj povracila stroskov za
oskrbo ubozcev italijanskim drzavljanom je torej, da se je pred-
hodno predlagala repatriacija.

Italijanska oblastva se spredaj navedenih predpisov skrbno
drzijo in v redu nakazujejo vse oskrbne stroske, ki so bili izdani
skladno z obrazlozenimi predpisi. Zavracajo dosledno vse zahtevke,
Cetudi so bili nujni in duﬁru utemeljeni, ako se ni predhodno zahte-
vala repatriacija; vso ubozno oskrbo (redne in izredne podpore, po-
grebne stroske, oddajo v hiralnico) izza treh mesecev po predlagani
repatriaciji pa vracajo.

Da se izognejo naSe ob¢ine vecjim stroskom, naj postopajo ta-
kole: Obcina, ki pozna svoje prebivalce in vidi, da bo kak tuji
drzavljan obubozal in padel v javno breme, naj Ze prej zahteva
preko okrajnega nacelstva in banske uprave od drzave, kateri taka
oseba pripada, potrdilo o domovinstvu in drzavljanstvu
(domovnico, drzavljansko izkaznico). Ako se zahteva povracilo
katere koli vrste ubozne podpore brez tega potrdila tuje drzave,
ta drzava navadno odklanja drzavljanstvo, nasa drzava pa nima
yrav nikakih sredstev, da prisili tujo drzavo k priznanju drzav-
janstva, pa naj bo drzavljanska pripadnost prizadete osebe Se tako
jasna. Predlog na priznanje tujega drzavljanstva naj se le v nujnih
primerih zdruZi s predlogom na povracilo ali dajanje ubozne oskrbe.

V vseh predlogih, bodisi da se prosi za priznanje drZzavljanstva
ali za ubozno oskrbo, morajo ob¢ine navesti to¢no rojstne in rod-
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binske podatke oskrbovanca in tudi njegovih prednikov. Vsak

redlog mora nuditi tudi to¢ne dokaze. da gre za tujega drZav-
F’ana; navesti se mora zlasti kraj, ¢as in stevilka izdanja dosedanje

omovnice, naziv oblastva, ki je domovnico ali drugo listino (potni
list, delavsko knjiZico) izdala oskrbovancu, ter kdaj in kje so bile
te listine izdane. Pri italijanskih drzavljanih je zlasti vazno, ali je
sluzil v italijanski vojski, kdaj in kje. Ako so bile izdane take listine
bliZznjim sorodnikom, oziroma so ti izpolnjevali kake pogoje, ki ka-
zejo, da so vsi clani druzine tuji drzavljani, naj se tudi to to¢no
navede, Vsak tak predlog naj tudi vsebuje izjavo, da oskrbovanec
ni pridobil jugoslovanskega drzavljanstva, niti po opciji, niti po
naturalizaciji. Brez teh podatkov morajo Zze naSa oblastva vracati
spise v izpopolnitev, sicer pa to storijo tuja oblastva, kar vse pa
ima za posledico zavlacditev postopanja in obicajno tudi vecje stro-
ske za ob¢ino.

Glede posameznih vrst ubozne oskrbe pa se priporoca Se tole:
Najveckrat in kjer je to le mogoce, naj se predlaga repatriacija,
{o je odprava ubozca v domovino. Poudarjam ponovno, da je tak
predlog glede italijanskih uboZcev sploh predpogoj povracila oskrb-
nih stroskov. Z repatriacijo, Ce je ta pravocasna, se ob¢ina izogne
bodo¢im stroskom, na drugi strani Ea se prisilijo sorodniki, ako
repatriacije nocejo, da sami bolje skrbe za tistega, ki ga obéina
ho¢e repatriirati. Pri uboZcih, ki niso jugoslovanske narodnosti,
pa je repatriacija tudi v nacionalnem interesu.

Predlogi za oskrbo tujega uboZca v tukaj$nji hiralnici naj se
stavljajo le izjemoma, ker tuje drzave, kakor kaze praksa, oskrbu-
jejo ubozce raje v svojih uboznih zavodih. Stalnih podpor naj se
tujim uboZcem ne daje brez pristanka tujih oblastev, ker ob¢ine
verjetno ne bodo dobile povracila. V primerih, kjer pa se da en-
kratna nujna podpora, naj se tuja drzava takoj o tem obvesti in
istocasen predlog na povracilo podpore dobro podpre, zakaj se je

odpora dala. Pri predlogih za povraéilo pogrebnih stroskov, ali

jer se zahteva povracilo ve¢ podpor, naj se predlogu prilozi vedno
podroben obrac¢un. V vseh predlogih pa je treba to¢no navesti, da
gre in zakaj gre za siromasno osebo (n. pr. da nima nobenega pre-
mozZenja, da ni zaradi starosti ali bolezni sposoben za delo, da nima
nikogar, ki bi bil dolzan zanj skrbeti, da ne prejema od drugod
vzdrzevanja itd.). Preden obcina da tujcu ubozno podporo, naj raje
prej zaprosi po pristojnih naih oblastvih (ne neposredno!) tuje
oblastvo, da prispeva k oskrbi, obenem pa naj predlaga repatriacijo.

Tako postopanje se je v praksi pokazalo kot najuspesnejse.

Cetudi ne spada toliko k stvari, se opozarjajo ob¢ine Se na to,
da naj svoje ubozce, ki jih imajo v inozemstvu, raje oskrbujejo
doma in naj pristajajo na njih repatriacijo. Kajti ako tega nocejo,
jih morejo jugoslovanska oblastva po jugoslovanskih uboZnih za-
konih [)risiliti k temu, da povrnejo inozemskim oblastvom, ustano-
vam ali poedincem vse siroske, potrebne za oskrbo njih uboZcev
v inozemstvu. seveda kadar inozemska oblasiva dokazejo, da gre
res za siromas$no, uboZne oskrbe potrebno osebo.
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A. Jagodic:

Gospodarstvo obéin po odobrenem
proracunu.

Vsako javno gospodarstvo se mora voditi po nekem Ze vnaprej
dolo¢enem nacrtu. Taksen vnaprej dolo¢en na¢rt ima tudi obcina
in ta na¢rt se imenuje ob¢inski prora¢un. Ze bivsi ob¢inski redi so
imeli dolo¢ilo, da se je pri gospodarsivu z ob&inskim premozenjem
natanko drzati proracuna. To dolo¢ilo je izrazeno tudi v novem
zakonu o ob¢inah, in sicer v § 100 z. o., ki pravi, da se ima vrditi
obé¢insko financiranje po proracunu, kakor je odobren.

Da pa je mogoce to zakonsko dolo¢ilo izvajati med proraéun-
skim letom, je predvsem potrebno, da je vsak ob¢inski proracun
sestavljen kufikur mogode skrbno in stvarno. Natan¢no je pretehtati
in oceniti vse potrebe, ki se bodo pokazale v novem prora¢unskem
letu, med dohodke pa je vnesti samo taksne zneske in v taksni
viini, v kakrsni je mogoce z gotovostjo racunati, da bodo dosezeni.

Ob¢inski proracun naj bi obsegal gospodarstvo samo enega
leta. Konec vsakega racunskega leta bi morali biti izterjani vsi
proracunani dohodki, hkrati pa poplac¢ane tudi vse proracunske
potrebicine. Saj je ravno zaradi tega racunsko leto podaljSano za
Stiri mesece, t. j. do konca julija. da se lahko v tem ¢asu opravijo
vsa vpladila in izplacila za preteklo leto. To osnovno nacelo o
¢inskega financiranja pa je izvedljivo samo tam, kjer je davéna
morala dobro razvita in kjer ni davénih zaostankov. ]guirebno a je
tudi, da se dav¢ne uprave, ki pobirajo za ob¢ine ob¢inske dok‘fade,
totno drzijo dolocila ¢l. 35 pravilnika o vknjiZevanju neposrednih
davkov (Ur. list 1928, 5t. 121) in da pobrane davke pravocasno in
sorazmerno porazdelijo na ra¢un drzavnih davkov in samouprav-
nih doklad. Ni v sklutl'u z zakonskim predpisom, ¢e bi se vsi pla¢ani
davki z dokladami vred najprej preodkazali drzavi in bi Sele nato~

rila na vrsto samoupravna telesa (banovina, obé¢ine, cestni od-

ori itd.). Ce se je to kdaj dogajalo, upamo, da se v bodoce ne bo
ved. Dravska finan¢na direkcija je s svojim razpisom z dne 24. fe-
bruarja 1934, §t. 8948, narocila vsem davénim upravam, da skrbno
pazijo, da bodo vse ob¢ine prejele toliko svojih doklad, kolikor jih
jim po klju¢u, to je po procentu vplacil na celokupno obremenitev
davénih zavezancev tiste ob¢ine, dejansko pripada.

Vsakomur, ki ima opravka z ob¢inskimi financami, je znano,
da Se tako skrbno in vestno sestavljen prora¢un ne more vsebovati

rav vseh potreb, ki se bodo gnkaznlc med prorac¢unskim letom.
ojavijo se n. pr. epidemic¢ne bolezni, vremenske nezgode itd., na
katere pri sestavi prora¢unov ni nih¢e mislil. To so nepricakovane

otrebe, ki onemogocijo, da bi se prora¢un izvajal natancno tako,
]:nknr je bil odobren.

Bivii obéinski redi so imeli v tem oziru zelo enostavne in vsa-
komur razumljive predpise. Tako se je n. pr. glasil § 63 ob¢inskega
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reda za Stajersko: »Ako se pokazejo tekom upravnega leta taki
izdatki, za katere v tozadevnem razpredelku prora¢una sploh ni ali
ni zadostnega pokritja, kateri se pa ne dajo odloziti, mora Zupan
sklicati odbor, ki naj o tem sklepa. V primerih najveéje nujnosti.
¢e brez velike Skode in brez nevarnosti odborovega sklepa ni mo-
goce polakati, sme Zupan tak potreben izdatek sicer izplacati,
vendar mora nemudoma poskrbeti pri odboru za naknadno odo-
brenje tega izdatka.« Sli¢na doloc¢ila je imel § 67 ob¢inskega reda
za Kranjsko in § 66 ob¢inskega reda za Korosko. Kakor vidimo, je
moral tudi po teh predpisih Zupan gledati na to, da se proracunske

*\

postavke niso prekoracile. Ce pa so se pokazali med letom nepri-
cakovani izdatki, je moral Zupan sklicati obé¢inski odbor, ki je
sklepal o prekoracenih prorac¢unih. Le v nujnih primerih je smel
Zupan prei:oraf-iti prorac¢un brez predhodnega odborovega sklepa,
moral pa je poskrbeti, da je ol)i"insLi odbor o tem naknadno sklepal.

Praviloma se je moralo Ze po biviih ob¢inskih redih sklepati
o prekoracitvah proracuna predhodno, torej pred izvrSenim
izplacilom. V praksi so se ti predpisi le malokje izvajali tako, kakor
bi se morali. ker takrat niso bili predpisani razdelilniki dohodkov
in izdatkov, ni med letom nihce vedel, kako se proracun izvaja in
ali so katere postavke prekoracene. Navadno je vsa med letom iz-
vriena prekora¢enja odobril ob¢inski odbor na prora¢unski seji in
vsi so bili mnenja, da so s tem zadostili zakonskim predpisom.
Kako zelo so se oddaljevali prorac¢uni od dejanskih izdatkov, nam
zgovorno pricajo obéinski obracuni iz leta 1930. Takrat so obc¢inske
proracunske potreb$¢ine znasale (brez Ljubljane) 109.75 milijona,
izdalo pa se je 169.2 milijona din, torej za 60 milijonov ali za 50%
vec¢, kakor so znasali odobreni proracuni.!

Po predpisih biviih obé¢inskih redov so bili sklepi obéinskih
odborov glede prora¢unskih prekoracenj izvrini in niso potrebovali
visje odobritve nadzornega nLlustvn. Ta samostojnost ob¢inskih od-
borov oziroma pomanjkanje kontrole je bilo vzrok, da so Zupani
le malokje prcdllngali med proracunskim letom ob¢inskim odborom
v odobritev proracunska prekoraenja. Saj niti sami niso vedeli,
ali se vrsi ob¢insko gos mf}lursivn o odobrenem prora¢unu ali ne.
Krajevne kontrole, ki {)i pri odobravanju racunskih zakljutkov
pazila na izvajanja ob¢inskih proracunov, takrat Se ni bilo. Zaradi
pomanjkanja kontrole je bilo veliko obé¢inskih izdatkov potrosenih
nesmortno in lahkomiselno.

Novi zakon o obéinah pa je v tem oziru strozji in se razli-
kuje od bivsih obé¢inskih redov v tem, da postane sklep ob-
c¢inskega odbora o prekorac¢enju proracunskih postavk
izvrien Sele, ko ga odobri nadzorno oblastvo. S tem je

! Glej »Samoupravno gospodarstvo v dravski banovinic str, 6. — L. 1938/39
so znaSali vsi proracuni obéin brez Ljubljane 1659 milijona din, obratuni pa
141 milijonov din. To¢nejfo sliko obéinskega gospodarstva vidimo iz proratu-
nov in obra¢unov samo podezelskih ob¢in za leto 1938/39. Po prorac¢unih so
znaSale proracunske potreb3¢ine 86.1 milijona, po obrac¢unih pa 89 milijonov
dinarjev.
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uvedena kontrola nad to¢nim izvrSevanjem ob¢inskih prora-
¢unov.

Marsikdo je Ze trdil, da novi zakon o ob¢inah v marsi¢em
utesnjuje ob¢insko samoupravo in da brez potrebe uvaja nad po-
slovanjem ob¢inskega odbora kontrolo ter da so imeli Zupani in
ob¢inski odbori za ¢asa bivsih obc¢inskih redov dosti vecjo delovno

rostost. Res je, prostosti so imeli takratni ob&inski odbori vec
akor danes, dokazano pa je tudi. da so to prostost velikokrat iz-
rabljali in da zaradi tega ni trpela samo doti¢na ob¢ina, marveé
celotna javna uprava. Novi zakon je moral to zlorabo prostosti
vsekakor prepreciti in preprecil jo je na ta nacin, da je uvedel
kontrolo.

Novi pravilnik o finanénem poslovanju v obé¢inah je uvedel
enoten vzorec obcinskih prorac¢unov. V njem imamo partije - po-
rlavja, pozicije - postavke ter rezervni krcdlit. Te tri pojme je treba
ijoéiti tudi pri sklepanju o prekoracenjih prorac¢unskih postavk.
Osnovno pravilo je: o vsakem prekoracenju mora sklepati ob¢inski
odbor in poiskati tudi kritje za prekoraceni znesek. Kritje pa je
mozno:

a) s porabo rezervnega kredita.

b) z virmiranjem sorodnih pozicij,

¢) s prihranki v ostalih partijah ali z ve¢ prejetimi dohodki.

Ad a) V prvi vrsti je porabiii za kritje prekoracenih proracun-
skih postavk rezervni kredit v partiji 17/1, 2. Ta kredit je na-
menjen za nezadostno preliminirane materialne izdatke proracuna
in pa za take izdatke. ki v prora¢unu sploh niso bili predvideni.
Nekateri blagajniki se Se vedno kréevito drzijo stare, e iz prejinjih
casov podedovane navade, da vpisujejo v razdelilnik izdatkov pod
poglavjem »rezervni kredit« vsako posamezno izplacilo za razne
nepricakovane potrebe ali za izdatke, ki nimajo svoje posebne
partije. To ni pravilno, V razdelilniku se v partiji 17/1, 2 ne vpi-
sujejo posamezni zneski, vsak izdatek je vpisati v razdelilniku med
izdatki v ostalih partijah, kamor pa¢ po svoji vsebini spada. Ce
kak izdatek Se nima v prora¢unu svoje pozicije, jo je v razdelil-
niku napraviti na posebni strani. V partiji 17/1, 2 se vpiSejo samo
skupni zneski, za koliko naj se ta ali ona postavka poveca. Ta
znesek je v partiji 17 odsteti in ga pristeti k proracunskemu znesku
one partije, ki jo je treba povecati. Tako prekoratenje ob¢inskega
proracuna, ki se naj krije iz postavke srezervni kredit¢, ne rabi
visje odobritve. V ¢l. 16 pravilnika o finan¢nem poslovanju
v ob¢inah je namreé dolodilo: »Z odobritvijo ob¢inskega odbora se
smejo zvisati iz rezervnega kredita samo partije stvarnih izdatkove
(torej ne osebnih). Da bi kaka ob¢ina ne vstavila v proradun po-
ljubno visokega zneska kot rezervni kredit, je to zakon preprecil
s tem, da rezervni kredit ne sme biti vecji kakor 2% skupne vsote
kreditov. odobrenih za stvarne potrebe vsega proracuna.

Ad b) Ko je izrabljen rezervni kredit, sme obé¢inski odbor kriti
nadaljna prekoracenja prora¢unskih postavk z virmiranjem.
Virmiranje v oZjem pomenu besede je po ¢l. 22 pravilnika o finand-
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nem poslovanju v ob¢inah dopustno le med pozicijami iste
partije. S prihrankom ene pozicije se krije povecana druga {m-
zicija. N, pr. v partiji 6 izkazuje ob¢inski prorac¢un 18 pozicij. Vse
te pozicije se lahko virmirajo med seboj. R/irmiraju se lahko tudi
vse pozicije uboZznega proracuna, proracuna veterinarskega sklada
in ljudskega dela, ﬁer imajo vsi ti prora¢uni samo eno partijo in
so zato vse pozicije teh proratunov pozicije iste partije. V razde-
lilniku se prihranek doti¢ne pozicije odsteje in pristeje k poziciji,
ki jo je treba povecati. Sklep ob¢inskega odbora o povecanju po-
zicij iste partije oziroma o prenaSanju pozicij iste partije med seboj,
odobruje po 2. odstavku § 100 z. 0. okrajno nacelstvo in ne
banska uprava.

Ad ¢) Kadar pa ni mogoce kriti povelanih proralunskih iz-
datkov niti z rezervnim kreditom, ker je Ze izrabljen, niti z virmi-
ranjem sorodnih pozicij, je poiskati kritje ali v prihranku v kaki
drugi partiji ali pa v kakem dohodku, ki je vecji, li’caknr pa je pred-
viden v proracunu. Tak sklep ob¢inskega odbora pa mora odobriti
po § 100 z. o. tisto oblastvo, ki je odobrilo obéinski prora¢un po § 98
z. 0. Pri nas je to oblastvo banska uprava. Pri proracunih, ki jih
ie odobrilo ministrstvo finane, odobruje take sklepe ministrstvo
i‘inanc. Kritje za povecanja takih izdatkov, ki Ze imajo v prora-
¢unu svojo partijo, se imenuje naknadni kredit, kritje za po-
vecanje takih izdatkov pa, ki Se v prora¢unu nimajo svoje postavke
in jo je treba na novo napraviti, se imenuje izredni kredit.

Se sedaj imamo ob¢ine, ki se ne drzijo predpisov glede pre-
kora¢enj ob¢inskih proracunov. Najveckrat ne lo¢ijo virmiranja
od naknadnih in izrednih kreditov, dostikrat pa se ob¢inski pro-
rac¢uni prekoracujejo brez vsakega sklepa obcinskega odbora in
seveda brez visje odobritve. Take ob¢ine so mnenja, da zadostuje,
¢e se vsa med letom izvrSena prekorac¢enja odobrijo naknadno na
obracunski seji, ko so Ze vsi dohodki in izdatki znani in ko je
mogoce ralunati ze s prihranki in z ve¢ prejetimi dohodki. Tako
postopanje bi bilo sicer prakti¢no, ni pa v skladu z zakonskimi
predpisi. Ze bivsi ob¢inski redi so zahtevali, da so morali ob¢inski
odbori sklepati o prekorac¢enju prorac¢una predhodno, isto zahteva
sedaj tudi novi zakon o obé¢inah. Besede »predhodnoc« sicer ni v
zakonu, vendar pa to jasno sledi iz besedila samega, ki pravi:
»Prekoracenje prora¢unskih postavk, kakor tudi prenos iz ene po-
stavke na drugo, niso dopusceni brez odobritve.« Se bolj jasno pa
vidimo to v navodilih ministrstva financ za sestavo ob¢inskih pro-
radunov za leto 1939/40 (SI. list 1938, §t. 317/53) pod poglavjem VI.
»Virmiranja in naknadni kreditic. Tukaj stoji dobesedno: sPre-
koracitve posameznih partij in prenosi iz ene partije v drugo niso
dopustni. Glede takih, po zakonu priznanih prekoraitvah je treba
vselej zaprositi pristojno oblastvo predhodno in pravocasno za
potrebno odobritev pred storjenimi 1zdatki. Prekoracitve, izvr-
sene brez predhodne u({uhritve po pristojnih organih,
se ne bodo priznale, ampak obremene ra¢unodajnika in
nakazovalca.c V konkretnem primeru se je zgodilo, da je neka
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ob¢ina prekoracila proracun za velike zneske, o katerih ob¢inski
odbor ni sklepal predhodno, niti ni bila izdana visja odobritev za
prekoracenja. Vsa prekoracenja je ob¢inski odbor sklenil in odobril
Sele na proracunski seji. Bansllia uprava pa teh prekoracenj ni odo-
brila in ko se je ob¢ina pritozila na ministrstvo financ, je ministr-
stvo financ pritozbo zavrnilo. Obé¢ina je v pritozbi navedla, da
§ 100 zakona o ob¢inah ne predpisuje izrecno, da morajo biti sklepi
ob¢inskega odbora o naknadnih kreditih predhodno odobreni po
pristojnem nadzornem oblastvu. Ministrsivo je v svojih razlogih
poudarilo: »Po dolo¢ilih § 100 z. o. sklepa o naknadnih kreditih
ob¢inski odbor, tak sklep pa odobrava pristojno oblastvo po § 98
z. o. Kakor je odobritev iz § 98 z, o. precllhodnega znacaja, t. j. ob-
¢inski proracun ne more dobiti pravne moci, dokler ga ni odobrilo
pristojno oblastvo, to je jasno iz zadnjega odstavka § 98 z. o., tako
je analogno po doloc¢ilu 2. odst. § 100 z. o. tudi za naknadne kredite
potrebna taka predhodna odobritev.c Kakor hitro bo ta odlo¢ba
ministrstva financ pravomocna, ima ob¢ina pravico zahtevati od
odgovornega Zzupana in blagajnika povracilo vseh zneskov, ki so
bili izplatani brez odobritve. Iz tega se vidi, da ima lahko tako
neupostevanje in neizvajanje zakonskih predpisov zelo obéutne
pns[}cdice za doti¢ne, ki odgovarjajo za ob¢insko blagajnisko po-
slovanje.

Pri odobritvi ra¢unskih zaklju¢kov bo krajevna kontrola za-
htevala za vsako prekoracenje odobritveni odlok pristojnega obla-
stva. Ker ob¢ina takega odloka ne bo mogla predloziti, bo krajevna
kontrola odstopila ra¢unski zaklju¢ek pri zneskih preko 10.000 din
glavni kontroli in ta bo izdala odioélm o povracilu vseh neodobrenih
yrekoracenj kot vrhovno racunsko sodisce (gl. »Samoupravac §t. 12,
Ietu 1939). Neizvrievanje zakonskih predpisov pa je tudi nerednost,
ki ima lahko posledice iz 2. odst. § 129 z. 0., t. j. razresitev dolznosti
predsednika ob¢ine oziroma ¢lanov ob¢inske uprave, ker so do-
yustili, da so se posamezne proracunske postavke prekoracevale
Lrez predhodne odobritve.

V nujnih primerih utegne postati predhodna odobritev name-
ravanih prorac¢unskih prekoracenj po nadzornem oblastvu neiz-
vedljiva. Znano je namre¢, da rabi vsaka proSnja za odobritev
naknadnih ali izrednih kreditov ve¢ dni, preden je reSena. Veckrat

a se zgodi, da je izplacilo tako nujno, da ga ni mogoce odloziti
Halje Casa. Za tak primer pa predvideva Ze zakon o ob¢inah sam
pospeseni postopek. V nujnih primerih ne sklepa o prekoragenjih
proraiuna ob&inski odbor, marve¢ ob¢inska uprava, ki jo je lazje
sklicati na sejo in v krajSem casu: sklepa obc¢inske uprave pa ni
treba predloziti banski upravi v odobritey, marve¢ sreskemu na-
elstvu, ki se mu lahko prosnja predlozi tudi osebno, ¢e je izplacilo
res zelo nujno. Tak pospesen postopek je predviden v 4. tocki § 84
z. 0. Nih¢e torej nima izgovora, da si v nujnih primerih ni mogel
pravofasno preskrbeti(l)rcdhodne odobritve za prekoratenja pro-
ra¢unskih postavk in da je bilo zato nemogoce v polni meri za-
dostiti zakonskim predpisom.
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Po § 135 z. o. je vse sklepe ob¢inskega odbora, ki so ob¢ne na-
rave, razglasiti in proti takim sklepom je dopustna pritozba. Na-
stane vpraganje, ali je tudi sklep ob¢inskega odbora o naknadnih
in izre({)nih kreditih sodlo¢ba ob¢ne narave« po tem ¢lenu, ali se
mora torej razglasiti in ali je proti njemu dopustna pritozba. Kakor
obé¢inski proracun zadenejo tudi naknadni krediti dostikrat v zivo
davkoplacevalce, ki bi nedvomno morali biti tudi o naknadnih kre-
ditih obves¢eni. Vendar pa bi mogel potem vsak davkoplacevalec
tudi nujno potrebna prekoracenja prepreciti, ker bi lahko vlozil

ritozbo samo zaradi tega, da bi se izvrSitev sklepa ob¢inskega od-
Eum zavlekla. Znano je, da je proti sklepu ()[)E‘inskega odbora
dopusina pritozba na okrajno nacelstvo, proti odlo¢bi okrajnega
nacelstva pa tozba na upravno sodisce, in preden je ta reSena L’l]l o
mine pol leta in vec. Ce bi obveljalo naziranje, da je tudi proti
sklepu obcinskega odbora o naknadnih in izrednih kreditih do-
pustna pritozba, bi bilo res veckrat nemogoce pravocasno dobiti
odobritev. Kraljevska banska uprava se je postavila na stalisce,
da je dolo¢ilo 4. odst. ¢l. 21 pravilnika o finan¢nem poslovanju v
ob¢inah. ki pravi. da se naknadni in izredni krediti odo-
brujejo tako kakor ob¢inski prorac¢un, uporabiti tudi
glede razglasevanja. Z okroznico z dne 13. maja leta 1939,
I1. 5t. 17104/1 je kraljevska banska uprava odlo¢ila takole:

»Z naknadnim ali izrednim kreditom se Ze odobreni ob¢inski
proracun veckrat bistveno spremeni, zato zahteva pravilnik pri
sklepanju in odobravanju teh kreditov isti postopek, kakor je pred-
pisan za odobritev obc¢inskega proracuna, to je: sklep obcinske
uprave, ki predlaga naknadni ali izredni krcdlii, je razgrniti na
ob¢ni vpogled obéinstvu skozi dobo 5 dni in razgrnitev razglasiti.
Proti sklepu ob¢inske uprave pa je dopustno vlagati po § 96 z. o.
pripombe,«

Banska uprava torej zahteva, da o vsakem naknadnem ali iz-
rednem kreditu sklepa najprej ob¢inska uprava v svoji seji in da
ta sklep potem javno razg'lasi. Ce je kdo vﬁriil proti sklepu ob¢in-
ske uprave pripombe, mora o teh pripombah sklepati obcinski
odbor v tisti seji, v kateri sklepa tudi o naknadnih kreditih. Sklep
ob¢inskega odbora z vlozenimi pripombami vred in s potrdilom,
da je bir predlog obé¢inske uprave javno razglasen, je predloziti
banski upravi v nadaljnje poslovanje in kon¢no odobritev.

Vsako prekoracenje ob¢inskega proracuna mora obé¢ina ute-
meljiti na spremnem dopisu. Overjen izvlecek sejnega zapisnika je
priloziti spisu na posebni tiskovini. ki jo je zalozila banovinska
zaloga Solskih knjig v Ljubljani pod st. 21.

Ker je pri vsakem izmed treh prej imenovanih nacinov kritja
postopek razli¢en, naj obé¢ine ne zdruzijo v en spremni dopis veé
razli¢nih nac¢inov kritja. Prosnjo za odobritev virmiranja prora-
cunskih pozicij je vedno predloziti okrajnemu nacelstvu v pristojno
{)oslovanje._ naknadne in izredne kredite pa po okrajnem nacelstvu
ranski upravi.
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Franc Znidarsic:

Gozdna zakonodaja.*

Pod tem naslovom prinasamo v tej in v doeh sle-
deéih §tevilkah lista veéjo, sklenjeno razpravo znane-
ga gozdarskoupravnega strokovonjaka, k jer bodo siste-
malticno obravnavani psi v Sloveniji veljavni gozdno-
policijski, gozdnogospodarski predpisi in predpisi o
pospesevanju gozdarstva. Na to vaino in zanimivo
razpravo opozarjamo nase citatelje posebej, zlasti e,
ker je predmet doslej se docela neobdelan in ni v

jaonosti nobene toorstne publikacije, o
Urednistvo.

Predgovor.

Gozdovi so prevazna prirodna dobrina v privatnem gospodar-
stvu kmeta in t}fvrtnika in naposled v industriji. Gozdi gajcjo les
in druge raznovrstne pridelke, ki so za zivljenje potrebni in od
katerih so ve¢ ali manj odvisni vsi stanovi prebivalstva. lzvoz lesa
je glede na mnoZino ena najvaznejsih postavk v nasi trgovinski
Lilunci. Znan je vpliv gozdov na ozracje, podnebje krajev, na vod-
no oskrbo. Gozdi branijo pred skodljivimi silami viharjev, burje
in hudournikov. Oni vplivajo na zdrav, ozona poln vzduh.

Uni¢evanje in propadanje gozdov imata za posledico pogoste
elementarne nezgode, poplave in nevihte, pomanjkanje vmfnil iz-
virov, usihanje studencev, upadanje vode v rekah in potokih.
Gozdovi sluzijo interesom obrambe domovine. So tudi najboljsa
zasCita v prosti naravi zivecih zivali, ki jih clovek Zeli ohraniti.
Gozdovi vecajo lepoto krajev, privla¢nih za turiste.

Gozd ima iedaj vazno funkcijo v narodnem gospodar-
stvu. Zato ni ¢uda, da se drzava vedno bolj udejstvuje s svojo
gozdarsko politiko. Pod gozdarsko politiko razumemo vse one
ukrepe drzavnih oblastev, ki se izvedejo za zavarovanje obstan-
ka in za dvig gozdnega gnsl]mclurst\'a. Ti ukrepi drzavnih obla-
stev so razli¢ne narave. So ali preventivni ali represivni: z njimi
drzava ali prepoveduje ali zapoveduje, ali pospesuje ali kaznuje.
Te ukrepe izvede drzava ali proti lastniku-posestniku gozda ali
proti drugim osebam. Cilj gozdnopolicijskih ukrepov je zaicita
Sirokih javnih in obénih interesov. Poleg obénih interesov pa ukrepi
gozdarske politike S¢itijo tudi interese posameznika.

Cilji javnega in ob¢nega interesa so zlasti ti-le:

{. Obstoje¢a gozdna povrSina naj ostane ¢im bolj neizpre-
menjena.

* V tem ¢lanku se obravnava pravna snov s posebnim ozirom na dravsko
banovino.,
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2. Neobrasla (gola) zemljis¢a, ki so nesposobna za drugo vrsto
kulture kakor za gozd, naj se pogozde.

3. S prepovedjo kréenja gozdov, pustoSenja gozdnih zemljis¢,
z umnim ukori$¢anjem gozda in z dolZznostjo pogozdovanja po-
sekanih gozdnih ploskev naj se omogoéi trajna gozdna proizvodnja.

4. Ukoriscanje stranskih gozdnih proizvodov naj se vrsi v
mejah umne gojitve gozda.

5. Gozd naj se zavaruje pred Skodljivim mrcéesom, boleznimi
in pozarom.

6. V obmocje zasebnih interesov lastnika gozda pa posega
drzava s takimi gozdnogospodarskimi ukrepi, s katerimi ali za-
poveduje lastniku gozda izvesten nacin gospodarjenja ali ga ome-
juje v nac¢inu ukorii¢anja gozda. Vsi ti ukrepi slone na nacelu
trajnega gozdnega gospodarstva. S takimi ukrepi hoce drzava
zascititi interese bodocih generacij pred unicenjem gozdov po se-
danji generaciji. V interesu pospeSevanja gozdnega gospodarstva
posega drzava v vpraSanje delitve, aron({ucijc in komasacije gozd-
nih zemljis¢, osnavljanja gozdnih zadrug, z dajanjem gozdarskega
pouka.

Da se vsi ti ukrepi uvedejo v Zivljenje, vzdrzuje drzava kot
lasinica gozda lastni gozdarski administrativni aparat, namesca
gozdarske strokovnjake pri upravnih oblastvih in predpisuje po-
goje tudi ostalim lastnikom gozda, da namestijo svoje strokovno
osebje.

Proti osebam. ki ukoriic¢ajo gozd proti odredbam zakona, pa
predpisuje represivne mere, to je, da jih kaznuje.

Zakon o gozdih.

Uvod.

Osnovo gozdarske politike daje zakon o gozdih z dne 21, de-
cembra 1929, RazglaSen je bil v Sluzbenih Novinah dne 31. decem-
bra 1929, v Uradnem listu pa dne 28. februarja 1930, §t. 162/35, in
{Il‘n)pmvck) z dne 14. marca 1930, $t. 181/40. Obvezno mo¢ je dobil
dne 1. julija 1930. Ta zakon, ki je izrazit gospodarski zakon,
mo¢no posega v zasebno lastnino. Izhajajo¢ iz osnovnega nacela.
izrazenega v § 5., da se morajo gozdi obdrzati, predpisuje Stevilne
obcutne utesnitve glede izvrievanja lastninske pravice nad gozdnim
zemljiscem tako glede ukoriS¢anja gozdnih proizvodov kakor tudi
glede gospodarjenja z gozdom odnosno gozdnim zemljiicem.

Zakon o gozdih je razdeljen na sedem delov, in sicer:

V prvem delu (88 1. do 4.) so vsebovane osnovne odredbe,
Doloc¢a, da je treba uporabljati ta zakon na drzavne in nedrzavne
gozde ter, kateri gozdi spadajo med drZavne oziroma nedrZzavne.
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V drugem delu (88 5. do 47.) vsebuje gozdnopolicijske
predpise, ki so: prepoved kréenja in pustoSenja gozdov in dolZnost
pogozdovanja (88 6. do 14.); zaS¢itni gozdi (88 15. do 27.); zascita
gozda zoper veter, mrées in prenosne bolezni (§§ 28. do 29.);: pasa,
;('riirjcnj)c, stelja in kles¢enje (8% 30. do 39.); gozdni pozari (3§ 40.

0 47.).

Tretji del (8% 48. do 91.) vsebuje gozdnogospodarske

{J/redpisc. Jl’redpisi §§ 49. do 55. veljajo zgcﬁj za drzavne gozdove.

§8 56. do 66. so vsebovani predpisi o gospodarjenju oziroma
ukori$¢anju gozdov pod Eosebnim Javnim nadzorstvom, v §§ 67.
do 73. so predpisi za gozde, obremenjene s sluznostmi, a v §§ 74.
in 75. za ostale zasebne gozde. Dalje se bavi v 8% 76. do 87. s se¢njo
ozdov in pospravljanjem gozdnih proizvodov, v § 88, glede odo-
ritev za postavljanje zag, v 8 89, do 91. pa s planinskimi pasniki.

Cetrti del obravnava pospeSevanje gozdarstva in kul-
ture zeml jis¢, in sicer: v 88§ 92. do 105. pogozdovanje kraskega
sveta, golicave in sviza; v § 106, delitev gozdov in gozdnih zem-
1jis¢: v 88 107. do 111. gozdne zadruge: v § 112, arondacijo in
komasacijo gozdov, v 8% 113. do 121. gozdarski pouk in gozdarsko
izobrazenje, v §% 122, do 124, pa o sredstvih za pogozdovanje.

Peti del (88 126. do 140.) vsebuje predpise o upravi in var-
stvu gozdov ter odredbe, da veljajo glede administrativnega po-
stopanja predpisi zakona o obénem upravnem postopanju (§ 139.),
oziroma pri upravi drzavnih gozdov in zasebnih gozdov, ki so vzeti
v drZavno upravo, predpisi ministra za gozde in rudnike (§ 140.).

V Sestem delu (838 141. do 179.) so kazenske odredbe.

V sedmem delu (83 180. do 189.) so prehodne odredbe.

*

Nekatera dolo¢ila zakona o gozdih so bila ze deloma izpre-
menjena, deloma dopolnjena s poznejsimi zakoni, in sicer:

S pravilnikom o zbiranju in upravljanju prispevkov za po-
ozdovanje z dne 11. januarja 1928, Ur. list Stev. 98/32 ex 1928,
Ei ga je izdal minister za gozdove in rudnike na temelju ¢l. 247,
finan¢nega zakona za leto 1927/28 (Urad. list §t. 184/45 ex 1927)*.

* Ta pravilnik je bil izpremenjen oziroma dopolnjen, in sicer:

1. z odlofbo ministrskega sveta z dne 30. maja 1928, Ur. L. &t 197/57 ex
1928, mu je bilo dodano besedilo: slzdatki iz lch fonda spadajo po zakonu
o glavni kontroli pod kontrolo organov glavne kontrolec;

2. z odlo¢bo ministrskega sveta z dne 16, novembra 1929, Ur. 1. §t. 238/49
ex 1929/30, s katero je bil dopolnjen ¢l. 3 pravilnika;

3. z odlotho predsednika ministrskega sveta z dne 12, junija 1930, SI. L
§t. 74/15 ex 1930, s katero je bila izpremenjena toé. 8. ¢l. 3 pravilnika;

4. s § 56., tod. 3, fin. zak. za 1. 1934/35, SL 1. §t. 272/34 ex 1934, je bilo
&. 2 pod A5 B 1in B2 pravilnika dodano besedilo: spri prodaji proizvodov,
izdelanih v reziji, pa toliko gozdne taksee;

5. z uredbo o olajSavah pri pobiranju prispevkov v fond za yogozdo-
vanje od posestnikov nedrzavnih gozdov z alne 15. oktobra 1935, SI. 1. §t. 694/99
ex 1935, je bil razveljavljen & 2 B pravilnika in nadomei¢en z dolodilom te
uredbe. — Uredba o olajSavah itd. je bila izpremenjena oziroma dopolnjena
z uredbo z dne 10. julija 1938, SI. 1. 8t. 435/71 ex 1938,
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je bil ustanovljen fond za pogozdovanje. V vsakoletnem financ-
nem zakonu je bil nato minister za gozdove in rudnike pooblascen,
da odlozi za teko¢e proracunsko leto izvrsevanje § 123. zakona
o gozdih; ta cas veljajo predpisi omenjenega pravilnika.

7. zakonom o izpremembah in dopolnitvah zakona o gozdih
z dne 21. decembra 1929, z dne 8. novembra 1930, SL 1. s§t. 41/6
ex 1931, je bil ukinjen § 33. zakona o gozdih in izpremenjen drugi
odstavek § 157. tega zakona.

Z zakonom o pooblaitenih inZenirjih z dne 30. avgusta 1937,
SL 1. §t.'634/97 ex 1937, je bil dopolnjen § 58. zak. o gozdih v toliko,
da so samo pooblas¢eni inZenirji upraviceni samostojno izdelovati
gospodarske nacrte. K zakonu o pooblai¢enih inZenirjih je izdan
pravilnik o razdelitvi podro¢ja posameznih strok pooblascenih in-
zenirjev z dne 12, oktobra 1938, SI. 1. §t. 104/17 ex 1939,

S § 69, toé. 8., fin. zakona za 1. 1939/40, Sl. 1. §t. 181/34 ex 1939
je bil za dravsko banovino deloma izpremenjen zakon o poobla-
s¢enih inzenirjih in pravilnik o razdelitvi podrotja posameznih
strok teh inZenirjev.

7. uredbo o ¢uvajih nedrzavnih gozdov z zakonsko mocjo
z dne 10. julija 1938, S 1, §t. 467/77 ex 1938, so se dopolnili pred-
pisi V. dela zakona o gozdih v tem, da morajo posestniki nedrzav-
nih gozdov, ki so omenjeni v § 56. in § 74., odst. 3., zakona o gozdih,
postaviti za Cuvanje svojih gozdov lastne gozdne cuvaje ali pa
skupne ob pogojih, ki jih predpiSe ban s posebno naredbo.

S § 85, tod. 1., finan¢énega zakona za 1. 1938/39 (Sl. 1. 5t. 214/36
ex 1938) je bil izpremenjen odstavek prvi § 63. zakona o gozdih,
v katerem je odrejen rok za predlaganje gospodarskih naértov.

7 dolocili § 64, fin, zakona za 1. 1939/40, Sl 1. &t 181/34 ex
1939, je bil v interesu obrambe domovine dopolnjen zakon o gozdih
z dolocbo, da se gozd ne sme do golega posekati, prevec preredéiti
ali preve¢ klestiti niti gola povrSina pogozdovati na tistith mestih
ali prostorih, ki jih minister za vojsko in mornarico izrecno oznaci.

Po uredbi z zakonsko moé¢jo o utrdbah in utrjenih prostorih
z dne 7. septembra 1939, Sl. I. §t. 619/97 ex 1939, sme vojasko
oblastvo kljub predpisom zakona o gozdih prepovedati vsako sec-
njo na utrjenih prostorih ali celo prepovedati pogozditey goljav,
ne glede na to, ali so take seinje po zakonu o gozdih dopusine,
pogozditve goljav pa prinudne.

*

K zakonu o gozdih so izile Stevilne uredbe, pravilniki, na-
redbe, navodila in dr., kakor:

Uredba o opravljanju prisege v resoru ministrstva za gozdove
in rudnike v gozdarski stroki z dne 1. aprila 1929, Ur. 1. 5t. 172/41
ex 1929; ta uredba se nanaSa tudi na prisego oseb, ki jim je po-
verjeno Cuvanje gozdov (83 135, 136, in 137. zakona o gozdih).

Uredba o pogozdovanju kraskega sveta, golicav in sviza z dne
10. julija 1930, SI. 1. 8. 211/35 ex 1930.
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Pravilnik o pogojih, po katerih se daje dovoljenje za plav-
ljenje in splavljanje gozdnih proizvodov, z dne 14. julija 1930,
SL i st. 249/40 ex 1930. — le::vodila za izvrSevanje pravilnika
o pogojih, po katerih se daje dovoljenje za plavljenje in splav-
ljanje gozdnih proizvodov, glede cenitve in pla¢evanja od$kodnin
z dne 20. aprila 1938, SL I §t. 463/76 ex 1938 (popravek: SIL 1.
§t. 552/90 ex 1938),

Pravilnik za vrienje sluzbe ¢uvajskega osebja pri upravah
nedrzavnih gozdov z dne 20. julija 1930, @ﬁ 1. 5t. 224/36 ex 1930.

Pravilnik o zaS¢itnih gozdih z dne 20. julija 1930, SL . &t.
225/36 ex 1930.

Ministrska naredba o arondaciji in komasaciji gozdov z dne
20. julija 1930, Sl L. §t. 212/35 ex 1930.

Pravilnik o krcenju gozdov in pretvarjanju gozdnega zem-
ljis¢a v drugo vrsto kulture z dne 20. julija 1930, SL 1. §t. 213/35
ex 1930.

Pravilnik o prepovedi pustofenja gozda in o dolZnosti po-
gozdovanja z dne 20. julija 1930, SL. L. st. 214/35 ex 1930.

Naretjlba ministra za gozdove in rudnike glede ¢uvanja in
vzdrzevanja predmetov zgodovinske, znanstvene, umetniske vred-
nosti, naravne lepote in redkosti, ki se proglasijo za take, z dne
20. julija 1930, Sl. 1. §t. 238/38 ex 1930.

Pravilnik o ureditvi obéne gozdarske sluzbe pri obénih uprav-
nih oblastvih z dne 15. avgusta 1930, Sl 1. §t. 246/39 ex 1930.

Pravilnik o postavljanju kvalificiranih gozdarskostrokovnih
oseb za upravljanje nedrzavnih gozdov z dne 27. septembra 1930,
SL L. §t. 215/35 ex 1930.

Navodila za urejanje drzavnih gozdov, ki jih je izdal minister
za gozdove in rudnike dne 20. decembra 1931, SL. 1. 3t. 685/85
ex 1932,

Navodila za izvrSevanje nadzorstva nad poslovanjem direkeij
drzavnih gozdov po banskih upravah z dne 13. maja 1932, SL I.
§t. 688/86 ex 1932.

Uredba o ustrojstvu ministrsiva za gozdove in rudnike z dne
23. aprila 1936, Sl { §t. 375/51 ex 1936.

lgruvilnik o finan¢ni, ra¢unovodstveni in blagajniski sluzbi
pri upravi drzavnih gozdov in upravi drzavnih rudarskih podjetij
in njith podrejenih ustanov z dne 30. maja 1936, 5t. 11.220, Sluzb.
novine z dne 28. septembra 1936, §t. 225-LIV/569.*

Pravilnik o upravi razlas¢enih gozdov z dne 29. marca 1934,
SL 1. 3t. 557/71 ex 1934.

Pravilnik o opravljanju logarskeﬁa izpita za Cuvaje nedrZav-
nih gozdov z dne 26. oktobra 1938, Sl. 1. §t. 17/3 ex 1940,

*

Za obmocje dravske banovine velja poleg gozdnega zakona
tudi zakon, s katerim se zacasno izdajajo nekatere gozdnopolicij-

* Ta pravilnik v Sluzbenem listu ni bil objavljen.
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ske in vodnopolicijske odredbe za obmocje pokrajinske uprave za
Slovenijo z dne 28. februarja 1922, Ur, 1. §t. 383/116 ex 1922.*

Na obmoc¢ju bivse Koroske Se velja zakon o pridobivanju
smole z dne 22. maja 1888, koroski dez. zakonik §t. 22. Po § 1.
tega zakona je pridjubivanje smole na iglicastem drevju vezano
na posebno odobritev upravnih oblastev.

*

Ban dravske banovine je izdal za svoje obmoc¢je ve¢ naredb

v pulélutlu ukoriScanja ali gospodarjenja z gozdi: to so:

aredba, kako je postopati, da se preprecijo poplave in njih
kvarne posledice, z dne 7. marca 1931, %F l. St. 117/19 ex 1931.
Ta nare([llm vsebuje predpise glede odstranitve naplavljenega lesa,
glede zlaganja lesa, pripravljenega za splavljanje, in glede od-
stranitve ob toku vode stojecega drevja in grmovija.

Razglas, koliko ¢asa sme trajati paSa in zirjenje v gozdih,
z dne 9. januarja 1932, ITI. $t. 14.400/12 ex 1931, SIL 1. &. 67/5
ex 1932

Naredba glede sekanja in prodajanja bozic¢nih drevesc z dne
14. novembra 1932, Sl. 1. §i. 733/92 ex 1932,

Naredba o potrebi names¢anja zapriseZenih gozdnih ¢uvajev
v dravski banovini z dne 7. aprila 1933, Sl. I. §t. 205/31 ex 1933.

Naredba o za$¢iti in gojitvi domacega oreha z dne 1. febru-
arja 1934, SI. 1. §t. 111/11 ex 1934, Ta naredba je bila izpremenjena
in dopolnjena z naredbo z dne 21. junija 1937, Sl I. §t. 357/51
ex 1937,

Pravila o upravljanju in uporabljanju banovinskega gozdnega
sklada za pospeSevanje gozdarstva v obmoc¢ju dravske banovine,
ki jih je izdal ban dravsie banovine dne 7. aprila 1938 pod 111/7,
§t. 918/3 ex 1938,

Naredba o gospodarjenju z nedoraslimi gozdi z dne 25. aprila
1938, SL 1. §t. 211/35 ex 1938.

Naredba o izkoriscanju rusja z dne 1. maja 1939, Sl . &t.
214/38 ex 1939, ki predpisuje pogoje, po katerih je dovoljeno se-
kati rusje. .

Tudi v drugih upravnih zakonih so vsebovani predpisi, ki se
ticejo gozda, kakor:

Agrarni zakoni, ki se navajajo pozneje na ustreznem mestu.

Zakon o drzavnih cestah z dne 8. maja 1929, Ur. 1. §t. 246/60
ex 1929, in zakon o samoupravnih cestah z dne 8. maja 1929,
Ur. 1. §t. 247/60 ex 1929, Po § 18. oziroma § 23. omenjenih zakonov
mora na zahtevo drzavnega gradbenega oblastva ali samouprav-
nega telesa (banovine ali obcine) pristojno gozdarsko oblastvo
odrediti izsek svetlih prog, kolikor je to potrebno, da dobi cesta
dovolj svetlobe in zraka, ali pa tudi odrediti pogozdovanje goli¢av,

* Ta zakon se pozneje omenja kot »zakon o prijavi sefenje.
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kjer je to potrebno, ter proglasiti za zaS¢itne gozde po odredbah
zakona o gozdih one gozde, kjer je to potrebno za vzdrZevanje
ceste,

Zakon o urejanju hudournikov z dne 20. februarja 1930, SI. L
§t. 1/1 ex 1930, s pravilnikom k temu zakonu z dne 7. marca 1931,
Sl 1. §t. 230/37 ex 1931, v katerih je predpisano posebno posto-
panje z gozdi v hudourniskem obmocju.
~ Zakon o zeleznicah javnega prometa z dne 23, junija 1930,
SI. L. &t. 170/27 ex 1930, ki govori o za$¢itnem pasu vzdolz proge
ob prehodu proge skozi gozdove.

Gradbeni zakon z dne 7. julija 1931, SL 1. §t. 297/47 ex 1931,
ki vsebuje v 8% 5., 17., 19., 20. in 21. predpise o vzdrZevanju na-
ravnih lepot v zaS¢itnem pasu, o vzdrzevanju obstojec¢ih in zasa-
jevanju novih gozdov in o proglasitvi naravnih lepot v obmocju
regulacijskega na¢rta za narodni park.

Uredba o narodnih parkih z dne 12. maja 1938, Sl 1. §t. 434/71
ex 1938, — Pravilnik k tej uredbi o sestavi in podrocju posveto-
valnih odborov za zascito prirode, Sluzb. novine §t. 70—XIX z dne

28. marca 1939.*
*

Pojem gozda. Za pravilno tolmacenje posameznih doloch
gozdnega zakona je potrebno, da smo si na jasnem, kaj je razumeti
pod pojmom »>gozde. Zakon*™ tega namred ne opredeluje. Ugotoviti
ga moremo zato iz posameznih doloc¢b, kakor na primer iz 8% 6., 7.,
8., 11, 12,, 13,, 15. do 26., 92., 89. do 91., 100., 121. Po teh predpisih
je prvi kriterij za ugotovitev pojma »gozde ekonomski cilj. Na
podlagi ekonomskega cilja se smatra za gozd zemljisce, ki sluzi
trajno gozdni proizvodnji. Drugi kriterij za ugotovitev poj-
ma »gnzﬁ« je svojsivo zemljisca. Na osnovi tega kriterija se mora
smatrati v smislu zakona za »gozd« vsako zemljisce, ki je trajno
nesposobno za drugo vrsto kulture (uhsnjluinu gozdno zem-
ljisce). Po tretjem kriteriju spadajo pod pravni pojem gozda tudi
nekateri pasniki, ki so deloma obrasli z drevjem (8 89., odst. 2.).***

Vrste gozdov. Za boljie razumevanje in uporabo gozdnih
predpisov je potrebno navesti, kaksne vrste gozdov lo¢i zakon
o gozdih.

Po kategoriji lastninstva razlotuje zakon drZzavne in ne-
drzavne gozde. V tej drugi sklgpini. v katero pristevamo brez
izjeme vse nedrzavne gozde, to je gozdove samoupravnih teles,
imovinskih ob¢in, agrarnih skupnosti in drugih podobnih korpo-
racij in vseh ostalih zasebnikov, je treba zopet lociti gozde, ki so
pod posebnim nadzorstvom, od ostalih zasebnih gozdov.

* Ta praviluik ni Se objavljen v SluZbenem listu.
** Koder se omenja kratko »zakons, je razumeti zakon o gozdih; kjer pa
je naveden paragraf brez navedbe zakona, je mifljen paragrafl gozd. zakona.

=+ S pojmom s>gozde ni raznmeti gozdnega sestoja v kakem parku ali
na pr. gozdife cipres na pokopaliitu, ker ti ne sluzijo trajno gozdmi produk-
ciji oziroma pridelovanju.
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7 gozdnogospodarskih vidikov razvricamo gozde ta-
kole:

1. Po vegetacijski kakovosti razlikujemo listnate (hrastove,
bukove, akacijeve, jesenove in podobno) in igli¢aste (smrekove,
jelkove, macesnove) gozde; kjer raste v skupnih sestojih drevlic
raznih vrst pomeSano med seboj, govorimo o meSanih gozdih,
kjer pa rasto drevesa samo ene vrste, pa o ¢istih gozdih.

2. Raz stalid¢e javnih ozirov se gozdovi glede ravnanja
z njimi delijo v stalno in zacasno zaic¢itne gozde; k tem je
pristevati tudi gozde, ki sluzijo obrambi domovine, in gozde, ki so
s posebnim zakonom proglaSeni za naravne spomenike (nacionalne
parke).

3. Po nac¢inu vzgoje lo¢imo tri glavne vrste gozdov:

a) Visoki gozdi so tisti, v katerih je drevje zraslo iz semena.
V teh gozdih se more vzgajati najraznovrsinejsi, zlasti stavbinski
(tehnicni) les. Visoki gozdi varujejo zemljo najbolje, ker se v njih
seka na istem mestu v daljSih presledkih. Pri pravilnem gozdnem
gospodarstvu pa zemljo celo boljsajo.

b) Nizke gozde imenujemo tiste, v katerih drevje ne zrase
iz semena, ampak poZene iz panjev (Storov) in korenin posekanih
dreves. Za gozde te vrste je sposobno le listnato drevje. Ti gozdi
zelo izrabljajo tla, zato zahtevajo mo¢no rodovitno zemljo, slab
gozdni svet zelo poslabsajo.

¢) Vsrednjih gozdih je zdruzen visok gozd z nizkim gozdom.

V naslednjem obravnavamo gozdnopolicijske, gozdnogospo-
darske predpise in predpise o pospesevanju gozdarstva.

I. Gozdnopolicijski predpisi.

V §8§ 2, in 3. zakona o gozdih je podan pravni kriterij za dr-
zavne gozde. § 4. pa navaja, katere gozde je pristeti med nedrzav-
ne. V § 1. zakon dolo¢a, da je treba uporubijuii njegova dolocila za
drzavne in nedrzavne gozde. Vendar predpisi gozdnega zakona ne
veljajo enako za obe skupini niti ne vsi za nedrzavne gozde. Na
vse gozde brez izjeme se morajo uporabljati odredbe Il. dela, to
je gozdnopolicijski predpisi. — V pogledu gospodarjenja z gozdom
zakon ne obravnava enako drzavne in nedrzavne gozde, Tako je
uporabljati odredbe §§ 49. do 55. zgolj za drZzavne gozde. G|cdc
ostalih gozdnogospodarskih predpisov pa je treba lociti gozde, ki
so pod posebnim javnim nadzorom (8§ 56. do 73.), od ostalih za-
sebnih gozdov (8% 74. in 75.).

*

Po ¢l. 25 ustave je lastnina zajamcena. Vsebina in obseg last-
ninske pravice pa sta prepuicena posameznim zakonom. Razla-
stitev privatne lastnine v ob¢no korist je dopuSc¢ena po zakonu
ob pravi¢ni od$kodnini.
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Po obénem drzavljanskem zakoniku je lastnik upravicen s
svojo lastnino svobodno ravnati in od tega vsakega drugega iz-
kljuciti (§ 354). IzvrSevanje lastninske pravice je omejeno samo
v toliko, v kolikor se posega v pravice koga drugega, ali pa se
prestopajo utesnitve, ki so predpisane v zakonih za
vzdrzevanje in pospeSevanje obénega blagra (3 364).

Lastnina je tecﬁtj pravica, z izvestno stvarjo svobodno razpo-
lagati in od tega vsakega drugega izkljuciti. Izvrsevanje lastnin-
ske pravice pa se more omejiti s posebnimi zakoni, ki smejo celo
obvezati lastnika, da tudi proti svoji volji v obéne namene odstopi
svojo lastnino: v tem slednjem primeru pa je upravi¢en do pra-
vi‘ne (primerne) odskodnine.

V gozdnopolicijskih odredbah so vsebovane oblutne omejitve
glede izvrievanja lastninske pravice na gozdnem zemljis¢u. Izha-
jajo¢ iz osnovnega nacela v § 6., da se morajo obstojec¢i gozdi ob-
drzati, predpisuje zakon o gozdih Stevilne utesnitve (zapovedi in
prepovedi) o prostem razpolaganju z gozdno lasinino. Te utesnitve
so ali negativne, ki nalagajo lastniku izvestne opustitve pri gospo-
darjenju z gozdom (prepoved kréenja gozda. prepoved pustoSenja
gozda, prepoved pasSe), ali pozitivne, ki nalagajo lastniku izvestno
gospodarjenje z gozdom (pogozdovanje. predlaganje gospodarskih
nacrtov, nac¢in se¢nje, na¢in spravljanja lesa iz gozda).

*

Gozdnopolicijski predpisi obsegajo glavni in najvaznejsi del
onega prizadevanja drzave, ki je izrazen v § 6., odstavku prvem,
in ki se glasi: »Gozdi, ki obstoje., se morajo obdrzati.c

Pod »obstoje¢imi gozdic< ni razumeti samo onih gozdov odnos-
no gozdnih zemljis¢, na katerih se je do uveljavljenja zakona o
gozﬁih z dne 21. decembra 1929 gospodarilo, oziroma moralo go-
spodariti v cilju iralinu iruizvmlnje gozdnih proizvodov, ampak
tudi ona, ki so dobila tak znacaj po uveljavljenju tega zakona.
Odlocilno je dejansko stanje, ne morda vpis v zemljiskem (dave-
nem) katastru. Ce lastnik gozda na lastno vzpodbudo ali po na-
redbi oblastva svoje zemljis¢e, na katerem je 1imel doslej travnik,
rivede h gozdni 'Lu]turi, pa tisto zemljis¢e on sam ali poznejsi
'ustnik pozneje brez dovolitve oblastva odtegne gozdni proizvod-
nji. je za to zemljis¢e Se vedno uporabljati dolocila zakona o go-
zdih. To sledi iz odredb § 12.*

Zemljiski kataster* more oblastvu sluziti kot vazno pomozno
sredstvo. Tozadevni vpisi mu morejo dajati utemeljeno domnevo,

* Zakon o prijavi sefenj z dne 28, februarja 1922 v § 1, izrefno odreja,
da veljajo njegova dolodila za_vse gﬂz‘dllt‘-‘l’lt}ﬁ‘_\'e v Sloveniji, ki imajo po
naravnem stanju nesporen znafaj gozda ali ki jim je oblastvo pravnomo&no
prisodilo ta znacaj. o

** Po ¢l. 17, zak. o zemljiskem katastru z dne 19, XII, 1928, Ur. 1. §t. 76/20
iz 1. 1929, je smatrati za gozde ona zemljii¢a, Ki so pogozdena za pridelovanje
lesa, dalje gozdne poseke in jase, nadalje dele gozdov, ki se uporabljajo za-
¢asno za drugo kulturo, da se zasajajo gozdi razumneje in uspedneje, ter
kon¢no orefja in murvovja, ako je njih glavna korist listje in les (gozd).
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da ustrezajo dejanskemu stanu. V zemljiskih katastrih se morajo
voditi v evidenci posamezne zemljiske parcele po njih naravnem
svojstvu, vendar ti vpisi niso vedno v skladu z dejanskim stanjem.
Katastrska oblastva morajo sicer izvajati v katastrskih operatih
izpremembe v kulturi zemljis¢.* Ker pa geometri katastrskih uprav
vrse obhode le obcasno, je mogoce, da se razlike med dejanskim
stanom in stanom v zemljisSkem katastru kazejo vec let.

Ce gozdarsko oblastvo nima pomislekov o pravilnosti vpisa
v zemljiskem katastru, tedaj mu vpis sluzi kot zadostna podlaga,
ali je izvestno zemljisce kvnlli ficirati za gozd ali ne. Ce pa oblastvo
dvomi o pravilnosti vpisa, tedaj resi vpraSanje, ali je smatrati
izvestno zemljis¢e za gozd ali ne, neodvisno od vpisa v zemljiskem
katastru.

Nastati morejo ti-le primeri:

a) Gozdna parcela je bila izkrcéena brez oblastve-
nega dovoljenja pred 1. jul. 1930 in se uporablja za vrt.

Po § 2. prej veljavnega gozdnega zakona z dne 3. dec. 1852,
drz. zakonik st. 250, se ni smelo nobeno gozdno zemljis¢e brez do-
voljenja odtegniti gojenju lesa in se uporabljati za druge namene.
Samolastna uporaba gozdnega zemljis¢a za druge, izvzemsi gozd-
ne namene, je bila na eni strani kazniva, na drugi strani pa so se
morali posekani gozdni predeli — po potrebi v primernem roku,
ki so ga dolocili izvedenci — zopet pogozditi. Ta dolocila so pre-
vzeta tudi v sedaj veljavni zakon, so pa v toliko poostrena, da
mora upravno oblastvo odrediti in dolociti rok in po potrebi tudi
nac¢in pogozdovanja. ako je bilo gozdno zemljis¢e izkréeno brez
dovoljenja.

Dolznost, pogozditi posek, je bremenila tedaj po starem gozd-
nem zakonu in cﬁ)remenjujc po sedaj veljavnem gozdnem zakonu

rizadeta zemljisCa in ne samo osebo, ki je bila ob ¢asu secnje
astnik zemljisca.

Gozdno parcelo, izpremenjeno brez dovoljenja prvostopnega
upravnega oblastva v kulturo vrta, je bilo zato v smislu gornjega
dne 1. julija 1930 smatrati za gozd. Ce si po tem dnem njeni |last-
niki niso priskrbeli oblastvenega kréitvenega dovoljenja po sedaj
veljavnem gozdnem zakonu, je to parcelo smatrati $e vedno za
gozd in se morajo zato zanjo uporabljati dolocila gozdnega zakona.

b) Parcela je vpisana v zemljifkem katastru kot
gozd, v naravi pa se uporablja kot njiva.

V tem primeru se mora stranka izkazati s kréitvenim dovo-
ljenjem ali pa dokazati, da tista parcela vob&e ni bila gozd. Sicer
velja smiselno, kar je povedano pod a).

c¢) V zemljiskem katastru je parcela vpisana kot
pasnik, v naravi pa je zasajena z gozdnim drevjem.

V tem primeru mora upravno oblastvo s pritegnitvijo gozdar-
skih strokovnjakov na kraju samem ugotoviti, ali je tisto zemljice
smatrati za gozd.

* Cl. 38. in sled. zak. o zemljiskem katastru.
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¢) Zemljiice je vpisano v katastru kot vinograd in
je tudi v naravi vinograd.

Ce obstoji verjetna domneva, da je bilo to zemljis¢e prej gozd
(od 1. januarja 1853 dalje), je treba nesporno ugotoviti, ali je bilo
zemljis¢e na zakonit nac¢in odtegnjeno gozdni proizvodnji. V ne-
gativnem primeru veljajo za to zcm{jie'ii'c predpisi zakona o gozdih.

Pod odredbe zakona o gozdih spada{u kon¢no tudi zemljisca,
ki se morajo proglasiti kot gozd na podlagi predpisov posebneﬁa
zakona, kakor na primer na podlagi uredbe o utrjenih prostorih.

¥

Gozdnopolicijski predpisi vsebujejo one ukrepe, katerih na-
men je, da se zavaruje obstanek obstoje¢ih gozdov in da se ob-
varujejo pred Skodo, ki jim preti ali od lusinﬁ(a-poseﬁtnika gozda
ali od drugih oseb ali mjl narave same.

Kakor ze poudarjeno, veljajo ti predpisi za vse gozdove vobce,
torej tudi za drzavne gozde; to pomeni, da drzava kot lastnik
gozdn ne nastopa kot oblastvo, ampak kot lastnik gozda, tedaj
enako z ostalimi lastniki gozda.

Odredbe §8 6. do 29. so naperjene zoper protipravna dejanja,
storjena po lastnikih (posesinikih) samih v njih lastnih gozdovih,
prc({pisi §8 30. do 47. so narekovani iz potrebe zavarovanja pri-
vatne lastnine in interesov javnega reda po pretezno protipravnih
dejanjih drugih oseb.

Stiri so osnovna nacela omejitve z razpolaganjem gozdne
lastnine, ki jih nalaga zakon lastniku s temi predpisi:

1. prepoved kréenja gozda in izpreminjanja gozdnega zem-
ljisda (88 6. do 10.);

2. prepoved pustoSenja gozda (§ 11.);

3. dolznost pogozdovanja (8% 12. do 14.);

4. proglasitev gozdov za zascitne (3% 15. do 27.).

Poleg teh so gozdarskopolicijske prirode Se naslednji predpisi:

5. zai¢ita gozda pred vetrom (§ 28.), pred insekti in nalezlji-
vimi boleznimi (§ 29.);

6. izkoris¢anje pase, stelje, mahovine, listoveev (8% 30. do 39.);

7. za%¢ita pred gozdnimi pozari (88 40. do 47.),

1. Kréenje gozda.

Kakor smo Ze prej omenili, postavlja i()zdni zakon poljub-
nemu izkoris¢anju v svojih gozdnopolicijskih odredbah iz javnih
ozirov ob¢éutne omejitve. Il'na najobcutnejSih in najvaznejsih ome-
jitev iz javnih ozirov je pre[.;p.ved samolastnega kréenja gozda in
izpreminjanja gozdnega zemljis¢a v drugo vrsto kulture. Gozdni
zakon dolota namreé¢ v § 6., odst. 2., da se brez dovolitve
drzavnega oblastva gozd ne sme krciti in tudi ne gozd-
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no zemljis¢e uporabljati v druge namene, da bi se
trajno odvzelo gozdnemu proizvajanju.

V tej zapovedi pride najbolj do izraza nacelo, da se morajo
obstoje¢i gozdovi obdrzati in ne odtegniti svojemu namenu, to je
a morajo sluziti trajnemu gozdnemu proizvajanju.

V pravno-zakonitem smislu je razumeti s kréenjem gozda
samo tu?&o dejanje, s katerim namerja lasinik odiegniti gozdno
zemljisCe gozdni proizvodnji ali ga privesti trajno v
drugo vrsto kulture (v polje, travnik, vrt, pasnik, vinograd
in podobno). Pod pojmom krcéenja se zato ne more razumeti izkop
panjev iz zemlje, ne da bi imel {astnik namen, odtegniti zemljisce
gozdni proizvodnji, ali ako se tak nac¢in kréenja izvrsi zaradi
mrcesa ali bolezni. Tudi se¢nja na golo, s katero se popolnoma
odpravi ves gozdni sestoj iz zemljiica, in se izkoristi zemljisce
zaCasno za poljedelske namene, Se ni kréenje, ako se sicer po-
gozditev izvrii v odrejenem zakonitem roku (tako imenovano
gozdnopoljedelsko gospodarstvo). Pod pojmom kréenja se tudi ne
more razumeti one nezaras¢ene povrsine, ki se zacasno uporab-
ljajo v gozdne namene zaradi umnega gospodarjenja in ukori-
S¢anja gozda, na primer gozdne preseke, lezarinski prostori, riZe,
drée. gozdna pota itd.

Zakon pa omogoca, da v utemeljenih primerih lastnik gozda
lahko odtegne svoje gozdno zemljisce gozdni proizvodnji. To od-
tegnitev pa veze na odobritev oblasiva in na pogoje, ki jih v § 7.
taksativno (izérpno) navaja. Pri tem je zakon postavif posebno
merilo za absolutno gozdno zemljis¢e in posebno za relativno
gozdno zemljisce.

V § 8. oznacuje zakon kot absolutno gozdno zemljisce
tako, ki ni trajno sposobno za drugo vrsto kulture,
razen za vzgojo gozda, glede na lego in na konfiguracijo
ter fizikalno in kemijsko sestavo tal. Absolutno gozdno
zemljisce je tedaj ono, ki se trajno ne more uporabljati za drugo
vrsto kulture razen za gojo gozda iz naslednjih treh razlogov:

1. zaradi neugodne lege, na primer zaradi moc¢nega nagiba
(velike strmine), visoke nadmorske viSine. oddaljenosti in zaradi
promeinih zvez:

2. zaradi konfiguracije, na pr. grape, soteske, prepadi, cCeri;

3. zaradi fizikalnih in kemijskih sestavin tal. na pr. zaradi
pescenih kraskih, mocvirnatih tai.

Absolutno gozdno zemljis¢e pa more izgubiti znacaj absolut-
nega zemljisc¢a, ¢e odpadejo navedeni razlogi, n. pr. znru(ii gradnje
prometnih naprav, z melioracijo zemljis¢ (osuSevanje mocvirja).

Absolutna neproduktivna zemljis¢a, to je taka, na katerih
tudi gozd ne more rasti, se ne morejo pristevati med absolutna
gozdna zemljisca.

Relativno gozdno zemljis¢e pa je tako zemljisce,
obraslo z gozdom, ki se da uporabiti tudi za drugo vrsto
kmetijske kulture, na primer za njivo, za travnik,
pasnik, vinograd in podobno.
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Kréitveno dovoljenje za relativna gozdna tla sme (tedaj
diskrecijska pravica oblastva) izdati upravno oblastvo samo po
naslednjih pogojih:

{. ¢e lastnik gozda dokaze, da potrebuje zemljisce
nujno v druge kmetijske namene, Ei jim ne more dru-
gace zadostiti, in ¢e se neizpodbitno dokaze, da je
pricakovati trajno boljSe ukoriscanje zemljisca.

V tem primeru mora tedaj lastnik gozda dokazati: a) da
stvarno obstoji utemeljena Zivljenjska potreba, da se gozdno
zemljiic¢e potrebuje za poljedelske namene; b) da navzlic inten-
zivnemu obdelovanju svojih poljedelskih zemljis¢ ne more za-
dostiti svojim zivljenjskim potrebam, in c) da je pricakovati
trajno boljSe ukoris¢anje zemljisca, kar se presoja s staliS¢a zem-
ljis¢a in ne morda s financnega stalisca lastnika;

2. ¢e gre za povrSino, manj$o od 5ha, ki je obdana

s poljedelskimi zemlji§¢i. Na takih izoliranih gozdnih zem-
ljis¢ih je zaradi dovoza in spravljanja lesa ¢ez polje in zaradi male
povriine moci izvajati pravilno gozdnogospodarsko politiko le v
majhni meri. Tudi so ovira zaradi zasencenja poljedelskim zem-
ljiséem.
5. Ce gre za zemljisce, ki je potrebno za postav-
ljanje zgradb, prometnih, melioracijskih in podobnih
sredstev, za otvarjanje kamnolomov, za osnavljanje
ribnikov, vodnih rezervoarjev in podobnih naprav in
za njih vzdrzevanje. S tem predpisom, ki je jasen, je uteme-
ljeno krcéenje iz javnih ozirov (gradba zdravstvenih in sli¢nih
ustanov, zeleznic, cest, vodnih rezervoarjev, industrijskih podjetij
in podobno) ali pa zaradi boljSega ukoris¢anja zemljisc.

4. Ce s tem niso krSene pravice drugih oseb in ¢e na
to pristane oblastvo. kolikor gre za javnopravne osebe.

S pravico drugih oseb so misljene pravice do souporabe gozd-
nega zemljis¢a ali ukoriscanja gozdov, na primer sluznosti, uzitki,
pasa upravicenca. Ne morejo se pa pod to dolocilo podvajati pra-
vice hipotekarnih upnikov.

Javnopravne osebe, ki so pod posebnim javnim nadzorstvom,
morajo proS$nji za kréitev priloZiti odobritev pristojnega nadzor-
nega oblastva, na primer:

a) za drz. gozdove odobritev ministra za gozdove in rudnike:

b) za cerkvene gozdove, za gozdove cerkvenih dostojanstveni-
kov. nadarbinske, kapiteljske, samostanske, cerkvenih redov in
fondov, verskih zakladov — privoljenje duhovnega oblastva v
sporazumu z minisirom pravde kot vrhovnim nadzornim obla-
stvom nad cerkvenim imetjem;

¢) za gozdove zemljiskih zajednic, agrarnih skupnosti, mest-
nih in seljskih ob¢in sklep skupscine oziroma sklep mestnega sveta
ali obc¢inskega odbora; ti sklepi morajo biti odobreni Se od pri-
stojnega nadzornega oblastva;

¢) za gozdove, ki so pod posebnim javnim nadzorstvom, je po
ministrskem pravilniku o kréenju gozdov in izpremembi zemljisc
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v drugo vrsto kulture potrebno odobrenje bana glede odstopa od
gospodarskega programa oziroma za drzavne gozdove odobrenje
ministra za gozdove in rudnike.

Absolutno gozdno zemljisce pa se sme odtegniti gozdno—
vzgojnim namenom samo, ¢e so podani pogoji iz tocke 3 § 7. za-
kona (glej zgoraj).

vseh zgoraj navedenih primerih izda kréitveno dovoljenje
upravno oblastvo po svojem svobodnem preudarku. Navzlic ob-
stoju zgoraj navedenih zakonitih pogojev pa odreka gozdni zakon
v odstavku zadnjem upravnemu oblastvu pravico izdati krcitveno
dovoljenje, ako tega ne dopuscajo naslednji javni interesi:

1. korist obénega gospodarstva, pod katerim je treba
razumeti interese gozdarstva in poljedelstva;

2. interes javne varnosti. kar se presoja po predpisih
o zas¢itnih gozdih;

3. interes obrambe domovine, ki je zlasti aktualen za
one gozdove. ki leze vzdolz drzavne meje; v tem primeru so me-
rodajne direktive in odredbe vojnih oblastev:

4. za&¢ita klimatskih in higienskih ozirov, v danem
primeru bi se moral ta interes uvazevati za veéje gozdne povriine
ali pa za gozdove, ki so izpostavljeni vetru:

5. ekonomske potrebe krajev; dovoljenje se ne sme
izdati za kraje, ki jim primanjkuje {esn.

Kréitvena dovoi‘jenja izdajajo po zaslifanju pristojnih organov
in vseh interesentov za gozdne povrine do 5 ha ob¢éna upravna
oblastva prve stopnje, za povrdine nad 5 ha pa ban.

Postopek za 1zdajo kréitvenega dovoljenja sme upravno obla-
stvo uvesti samo na strankin predlog (nacelo privatne maksime).
Proinjo pa sme vloziti po izreénem zakonitem predpisu (odst. 1.
in 6. § 7.) edino lastnik zemljii¢a, tedaj ne morda posestnik ali
uzivalec gozda. Upravno oblastvo pa mora o vloZeni prosnji po
sluzbeni dolznosti ugotoviti, ali dopus¢a kréenje gozda javni in-
teres (nacelo oficialne maksime).

Utemeljeni proénji mora lastnik gozda priloziti:
izvlecek iz zemljiske knjige;

! Ensetni list:

. kopijo iz katastralne mape;

odobrenje pristojnega upravnega (gozdarskega) oblastva
lede odstopanja od gospodarskega nacrta, ako je prizadeto zem-
jis¢ée pod posebnim javnim nadzorstvom;

5. dovoljenje pristojnega nadzornega oblastva, ako je lastnik
javnopravna oseba, ki je pod posebnim javnim nadzorstvom.

Po prejemu poslje obéno upravno nl){usivn prve stopnje pros-
njo pristojni upravni ob¢ini zaradi objave, s katero se pozivajo
vsi interesenti, da stavijo v roku 14 dni pri ob¢ini morebitne ugo-
vore. Po izteku tega roka razpie to oblastvo razpravo in po po-
trebi krajevni ogled, h kateremu povabi vse pristojne organe in
prizadete stranke.

A LTI —
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V kréitvenem dovolienju se mora doloc¢iti rok, do katerega je
treba izvrsiti kréenje. Ce se kréenje v tem odrejenem roku ne
izvrsi, izgubi to dovoljenje veljavo. V u]iruvi(‘-enih primerih sme
pristojno oblastvo dovoliti enkratno podaljSanje odrejenega roka.

Stroski postopanja obremenjujejo stranko (8 9/4).

Podrobni predpisi o postopanju oblastva so vsebovani v pra-
vilniku, objuvr}enem v SE listu $t. 217/35 ex 1930.

2. PustoSenje gozda.

Zakon o gozdovih odreja v odstavku 1, § 11.:

Pustositi gozd je prepovedano.

V drugem odstavku istega paragrafa pa zakon dalje pred-
pisuje: o ' )

/Z gozdnim zemljis¢em in gozdnim sestojem se ne
sme ravnati tako, da se slabi mo¢ zemljis¢a ter ogroza
ali onemogoca trajnost gozdnega proizvajanja ali
vzgoja gozda na tem zemljiscu.

Tezko je definirati in stvarno opredeliti pojem pustoSenja
gozda. Nekateri stoje na staliS¢u, da je interes sploSnosti vezan v
vprasanju pustoSenja gozda v prvi vrsti na tla, a v drugi vrsti
na gozdni sestoj, ki ga ima zemljiS¢e, na primer naravno po-
gozdovanje je onemogoceno, kjer se je zaradi grabljenja listja,
stelje odstranila zemlja, zlasti Lranljivi del.

Po pravilniku o prepovedi pustoSenja gozda in o dolZnosti
pogozdovanja naj bi bil podan pojem pustofenja v drugem od-
stavku § 11. To pa ni tocno. V tem odstavku daje zakonodavec
zgolj smernice, oziroma je podan kriterij za presojo v konkretnem
primeru o obstoju pustoSenja gozda.

Dolocbe tega paragrafa bi bilo potrebno revidirati in ¢imbolj
vezati s predpisi o se¢nji (posledica nepravilne secnje se Cesto
pokaze Sele ez vel let, desetletij), da b1 se namen zakonodavca
mogel ¢im bolj ostvariti. Kajti s preventivnimi ukrepi, ki jih mora
oblastvo izdati v smislu tega paragrafa, ki so na primer prepoved
se¢nje, paSe in zirjenja, zapoved pogozdovanja zemljii¢a itd., se ne
more prepreciti izigravanje teh predpisov po gozdnih posesinikih,

3. Pogozdovanje.

Dolznost pogozdovanja, ki jo nalaga zakon v §§ 12, in 13,
posestniku gozda (ne samo lastniku), je na{'] olj realna in naj-
uc¢inkovitejia represivna mera zakona o gozdih. Pjredpis dolZnosti
pogozdovanja predstavlja moc¢no omejitev svobodnega razpolaga-
nja s privatno lastnino, toda ta omejitev je upravicena, ker je
ol!)énega interesa, pa tudi v interesu posestnika gozda samega.

Lo¢imo umetno pogozdovanje (pomlajevnnjcﬁ in naravno po-
gozdovanje {pnmlajcvanjfg. Umetno se pogozduje ali s setvijo
semena n{i s saditvijo gozdnih sadik. Pri naravnem pomlajevanju
pa zraste na kraju posekanega drevja nov naraicaj iz odpadlega
semena ali iz poganjkov.
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Predpisi o pogozdovanju so vsebovani v 88 12. do 14. Te je
pa prav za prav uporabljati na umetno pogozdovanje. Na naravno
pomlajevanje posega zakon s tem, da prepoveduje pustosenje
zemljisca (8 11.) ali paSo v onih gozdih ali njih delih, v katerih
so zivali kodljive za mladi zarod (8§ 30., 31. in 32.), in s tem, da
zapoveduje, da se mora secnja izvajati tako, da se z njo ne one-
mogoca naravno pomlajevanje (§ 76.).

'V § 12. zakona je vsebovana obéna dolznost pogozdovanja.
Izpolniti jo mora posesinik sam, in sicer najpozneje v treh letih
o opravljeni secnji, kolikor mu ni izdano kréitveno dovoljenje.
" izjemnih primerih (elementarne nezgode, vetrolomi, poplave,
neuspele pogozditve) sme oblastvo podaljsati ta rok najvec za dve
leti. Zakon pa obvezuje posestnika gozda, da mora pogozditi tudi
stare nepogozdene poseke, in to v petih letih od uveljavljenja za-
kona o gozdovih; tudi ta rok se sme podaljSati v izjemnih primerih
Se za nadaljnjih pet let (skrajni rok je tedaj 30. junij 1940).

Ce je za gozd odobren gospodarski nacri, tedaj se morajo
gozdne goljave pogozditi, kakor je v tem nac¢rtu predvideno.

Smatra se, da je posestnik gozda tem zakonitim predpisom
tlsimgcl, ¢im je vse storil za uspesno pogozditev posek.

Prisilna pogozditeo. ()dredLe § 12. se nanaSajo na redne
secnje, ki slone na nacelu umnega in trajnega gospodarjenja, od-
redbe § 13. pa na pretirano izkori$¢anje (kréenje, zaZiganje, pu-
stoSenje in podobno).

Po dolocbah § 13. mora po svoji sluzbeni dolznosti pristojno
upravno oblastvo odrediti pogozdovanje in »po potrebic
tudi nacin pogozdovanja, z ozna¢bo primernega roka (na
roke iz § 12. oblastvo ni vezano), v naslednjih primerih:

1. za gozdove, izkréene brez dovoljenja;

2. za gozdna zemljis¢a, za ¢ijih kréenje se je izdalo
dovoljenje, toda se je z njih odpravil samo gozd, krce-
nje pa se ni izvr$ilo v odrejenem roku:

5. za gozdna zemljis¢a, na katerih je nedvomno
ugotovljeno pustoSenje gozda;

4. za neobrasle povrsine absolutnih gozdnih zem-
ljise atu odredba se nanaSa samo na povrsine. ki niso subsumirane
pod odredbami §§ 92. do 103.);

5. za paljevine (po pozaru uni¢en gozd. zaziganje zaradi
pase — novine):

6. za one izpainike, glede katerih se ugotovi, da
niso potrebni za drug gospodarski namen, in tudi za
one pasnike v hribih, pri katerih je potrebno, da se
vzdrzi potrebno razmerje med gozdom in pasniki. Na-
men zakonodavea je, s to dolo¢bo dvigniti produktivnost zemlje.
S sluznostjo obremenjene planine se smejo ic tedaj pogozditi, e
to dovoli oblastvo iz razlogov dezelne kullturc;"

7. ako posestnik gozda ne zadosti odredbam § 12.

* Glej § 29. zakona z dne 21, maja 1911, deZ zak. Kranj. §t. 2 ex 1912,
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Ako posestnik gozda ne izvrsi po oblastvu zaukazane pogo-
zditve v odrejenem roku, mora po dolocbah § 14. izvrsiti pogozdi-
tev obéno upravno oblastvo prve stopnje na stroske in nevarnost
(morebitni neuspeh pogozditve) posestnika gozda. Predhodno pa
mora prvostopno ubqastvu seve(ﬁl izdati tozadevno odlotbo. —
V tem primeru sme to oblastvo z banovo odobritvijo v zavarovanje
stroskov pogozdovanja vzeti od posesinika kavcijo v znesku
- strofkov, ﬁoloéenih za pogozdovanje. To kaveijo pa more
upravno oblastvo zahtevati tudi ob izdaji seCnega dovoljenja
(§ 13. zakona o prijavi se¢enj), ako dvomi, da bo posestnik gozda
izvrsil pogozditev v zakonitem roku, in za pravilno spravljanje
lesa Se posebno kaveijo. Kaveija se zmanjSa sorazmerno z izvede-
nim ﬁuzdovanjem. ogozditev mora biti seveda izvriena uspesno.

1‘3 robne predpise o prisilnem pogozdovanju vsebuje pravil-
nik o prepovedi pustoSenja gozda in o dolZznosti pogozdovanja;

odrobni predpisi, zlasti predpisi o spopolnitvi in ¢is¢enju gozdnih
Eultur so vsebovani tudi v banovi naredbi o gospodarjenju z ne-
doraslimi gozdovi v ¢l. 1. do 3.

4. Zaséitni gozdovi.

Zakon dolo¢a v § 15, da smejo upravna oblastva izvesine
gozdove proglasiti za stalno zascitne ali za zalasno za-
§C¢itne ter predpisati posebno postopanje z njimi.

Za boljSe razumevanje teh predpisov je treba predociti, kakino
nalogo imajo stalno za3¢itni in kaksno zalasno zas¢itni gozdovi.

Stalno zad¢itni gozdovi, ki imajo to svojstvo Ze po naravi,
varujejo trajno svoje lastno staniS¢e in staniS¢e svoje okolice
v javnem in ob¢nem interesu, pa tudi v interesu lastnika gozda
samega. Lastnik gozda zaradi tega ne more zahtevati od drzave
nobene odskodnine, ako se njegov gozd proglasi za stalno zaS¢iten,

Naloga za¢asno zasCitnih gozdov pa je:

1. da Scitijo objekte izven svojega staniS¢a v javnem ali
obfnem interesu ali v interesu izvestne privatne osebe in ne tudi
v interesu lastnika gozda. Lasinik gozda je zato upraviten zahte-
vati odskodnino ali celo odkup zenﬁjié‘éa od oseb, v katerih korist
se proglasi gozd za zacasno zaSCiten;

2. za&lita je zacasna, dokler traja potreba zas¢ite izvestnih
objektov.

Stalno za%¢itni gozdovi imajo tedaj Ze po svoji naravi svojstvo
zaS§Citnega gozda, zaCasno zas¢itni pa Sele na osnovi posebne pro-
glasitve upravnega oblastva (konstitutivni akti).

Kateri gozdovi se smejo proglasiti za stalno zai¢itne, pove
§ 16., katere pa za zacasno, pa § 17,

Stalno za&¢itni gozdovi so:

{. oni, ki §¢itijo zemljis¢e zoper udiranje, izpiranje
in usade ter so na strmih obronkih ali ob bregovih voda
ali na zemljiSCu, izpostavljenem raznaSanju (odnaSa-
nju) po vetru;
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2. oni, ki §¢itijo studence, hudourniska obmocja,
preprecujejo naglo odtekanje vode in tako posredno
§¢itijo zoper poplave in plazove (lavine);

3. oni, ki so na zgornji meji vegetacije ali vob¢e na
visokih legah v hribih.

Zacasno zaséitni gozdovi pa so oni, ki §¢itijo objekte
izven svojega stanidc¢a, zlasti oni, ki §¢itijo zdravilne
vode in kfimaiska zdravilisca, ter jih je oblastvo pro-
glasilo za take.

Za stalno zas¢itne gozdove proglasa ban ali po sluzbeni
dolZnosti ali na zahtevo prizadetih oseb (lastnika gozda,
lastnika sosednjih zemljis¢, obéine, vasi itd.) na podstavi pribav-
ljenega strokovnega mnenja gozdarskega referenta in po izvrSenem
postopku. Ce se razprostira gozd na ozemlje ve¢ banovin, je pri-
stojen oni ban, v ¢igar obmo¢ju leZi najvedji del tega gozda (8 18.).

Za zalasno zaS¢itne gozdove pa proglasa ban e(i,ino na za-
htevo prizadetih oseb, javnopravnih (tudi drZave, na primer
ministra za vojsko, za promet, za gradbe) in privatnopravnih, fi-
zi¢nih in pravnih oseb.

Omejitve za gospodarjenje in ravnanje s takimi gozdovi so
zelo obcutne. Te omejitve so c{elomn v zakonu izre¢no predpisane
&na primer: prepove«i seénje na golo — § 20.); prevzem gozda v

rzavno upravo — § 21.; gospodarjenje po nacelu stroge trajnosti
— 8% 56. in naslednji), deloma so pa prepuifene prostemu pre-
udarku oblastev, ki nacelno ne smejo prekoraciti odredb glede
pustoSenja in kréenja gozdov ter zavarovanja pogozditve. l’oﬁrob-
ni ukrepi, ki jih sme upravno oblastvo izdati, so vsebovani v
pravi]nilzu o zas¢itnih gozdovih z dne 20. junija 1930.

S predpisanimi omejitvami morejo gozc{()vi zgubiti mnogo na
svoji vrednosti ali pa je njih vrednost zaradi zniZanega donosa
zmanjsana. Zato daje zakon lastniku nekatere olajSave, in sicer:

a) oprostitey davka deloma ali celoma po zakonu o neposred-
nih davkih.* ako so predpisane omejitve o upravljanju gozdnih
proizvodov in razpolaganju z njimi vecje od onih, ki izvirajo iz
prepovedi pustoSenja in kréenja (§ 24.);

b) ako je gozd zatasno za3Citen, sme zahtevati lastnik od
yrizadetih oseb odskodnino (§ 19.) ali celo odkup zemljisca, ako

i bili predpisani ukrepi za lastnika tako tezki, da bi se s tem
ograzal njegov gospodarski obstanek (§ 22.)"

Lastnik je dalje upravi¢en zahtevati, da se odvzame znacaj
zacasno zai¢itnega gozda, ako prestanejo razlogi, zaradi katerih
je bil gozd proglasen kot tak. O tem pa odlo¢a obéno upravno
oblastvo prve stopnje (§ 25.).

* Glej ¢l. 3., 9, 10, 11, in 12. zakona o neposrednih davkih.

“* Odkup se more zahtevati pred proglasitvijo in ne Sele po proglasitvi
gozda za zatasno zaSCitnega. Vidino ud‘l)mpnc cene ugotovi z odloll‘lm obéno
upravno oblastvo na osnovi prometne vrednosti. Ce stranka z vifino te od-
kupne cene ni zadovoljna, se lahko obrne s tozbo na pristojno redno sodisce,
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O vsaki proglasitvi gozda za stalno ali zatasno zas¢iten gozd
se mora izdati odlotba v smislu predpisov §§ 106. in naslednji
zakona o ob¢nem upravnem pustopﬁu, na podstavi ugotovitvenega
postopanja po dolo¢bah zakona o gozdovih, pravilnika o zas¢itnih
gozdovih in zakona o obénem upravnem postopanju. V odlocbi, ki
nima odlozilne modi (§ 119., odst. 2, z. u. p.) morajo biti predpisane
in obrazloZzene vse omejitve* in to¢no oznacena povrsina ter pri
proglasitvi gozda za zalasno zas¢itnega tudi visina odSkodnine za
morebiti ustavljeno ¢rpanje dohodkov in reparticija — povracilo
Skode med interesirane osebe (§ 19.). V skrajnem primeru sme
odrediti tudi prevzem v drzavno upravo.

Ako se postopanje uvede na predlog prizadete stranke, mora
ta profnji priloziti:

1. izvle¢ek iz zemljiske knjige;

2. katastrski posestni list;

3. pregledni nadrt;

4. strokovni gozdarski izvid tistega gozda v pogledu stanisca,
ki ga je treba dobro opisati, in glede sestoja.

Izvrina odlo¢ba se mora izvesti v zemljiski knjigi po sluzbeni
dolznosti.** Sreski gozdarski referent mora voditi za obmocje svo-
jega okraja to¢no evidenco vseh zaS¢itnih gozdov.

Po pravilniku o zas¢itnih gozdih se smatrajo za zaS¢itne gozde
tudi gozdi, ki so bili po prejsnjih gozdnih zakonih proglaseni za
zaS¢itne ali obrambne gozdove, ¢e se na zahtevo prizadetih oseb
ne odvzame znadaj zaS¢itnega gozda v smislu § 25. Za te gozde
pa se ne morejo strogo uporabljati predpisi zgoraj omenjenega
pravilnika niti ne predpisi § 56. in sledecih.

*

V § 26. je vsebovana specialna dolocba, da se more postopati
smiselno kakor z zacasno ali stalno za3¢itnimi gozdi tudi z gozdi:

{. ki sluzijo obrambi domovine;
2. ki so proglaSeni na podstavi posebnega zakona
za naravne spomenike (nacionalni parki).

* Kakine ukrepe (omejitve) mora vsebovati odlotba, predpisuje pravil-
nik o zad¢itnih gozdovih. Te omejitve se nanaSajo na obseg in nadin sednje,
na nadin izvazanja lesa, na pafo in obseg izkoriS¢anja. Te omejitve se morajo
vpisati v gospodarske naérte. Po § 56. so namre¢ tudi zad¢itni gozdovi uvr-
§¢eni med gozdove pod posebnim javnim nadzorstvom, to je med gozdove,
s katerimi se mora gospodariti po nafelu stroge trajnosti in na osnovi odo-
brenega gospodarskega nadrta. — Po razpisu ministrstva za gozdove in rud-
nike 3t. 7936 z dne 1, novembra 1938, mora vsaka odlo¢ba o proglasitvi za3dit-
nega gozda vsebovati tudi ugotovitev, v koliko se jlc zaradi proglasitve zniZal
disti katastrski donos konkretnih katastrskih parcel, ¢e je v tej odlotbi pred-
pisan poseben nadin gospodarjenja z gozdom. S tem razpisom je bilo dano
avtentitno tolmadenje kg 24, zakona o gozdovih glede postopka o ugotovitvi
tistega katastrskega donosa.

** 7 razpisom 17.644 z dne 30. marca 1938 je ministrsivo za pravosodje
izdalo podrejenim sodif®em navodila o obveznem vpisovanju in nadinu po-
slovanja glede pootitve v zemljiski knjigi, da je gozd proglafen za zaititen.
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K to¢ki 1: Gozdi, ki sluzijo obrambi domovine, predstav-
ljajo najvisji drzavni interes. Zaradi tega morejo biti omejitve
za te gozde najgloblje, ker je tu vpradanje obrambe drzave od-
lo¢ilnejse od vprasanja gozdnopolicijskih ukrepov; odstopiti se
sme celo od nacela trajnega gozdnega gospodarstva v gozdih, ki so
pod posebnim javnim nadzorstvom. lgateri gozdi sluzijo obrambi
domovine, odredi minister za vojsko in mornarico.

Gornja odredba je dopolnjena oziroma celo poosirena s pred-
pisi § 64. finan¢nega zakona za leto 1939/1940 in s predpisi uredbe
o utrdbah in utrjenih prostorih.

V § 64. cit. finan¢nega zakona je odrejeno, da se na tistih
mestih ali prostorih, ki jih minister za vojsko in mornarico v svo-
jem odloku izre¢no oznac¢i, brez predhodne soglasnosti pristojnega
voia%kega oblastva ne sme gozd do golega posekati, prevec pre-
redciti ali prevec klestiti niti gola povrSina pogozditi. Za pravilno
seénjo po tej odredbi sta solidarno odgovorna lastnik gozda in
podjetnik sec¢nje.

Uredba o utrjenih prostorih pa dolo¢a v ¢l. 7, tocka 6, da ne
more nih¢e brez pismene odobritve pristojnega vojaskega oblastva
na uirjenem prostoru posekati obstoje¢i gozd kal‘r(réne koli vrste,
niti pogozdovati goljave, niti se ne sme v teh gozdih brez pred-
hodne soglasnosti pristojnega vojaskega oblastva dovoliti kal‘;)réno
koli drugo ukoriscanje gozga. Izjeme dopusca ta uredba samo za
posek drevja zaradi elementarnih ali drugih nezgod (sneg, mrces,
pozar itd.); to se¢njo pa mora zaradi naknadne odobritve takoj
javiti pristojnemu vojaskemu oblastvu. — Ce prepove vojasko
oblastvo se¢njo gozda ali pogozditev goljave zasebnikom, samo-
upravnim ali drugim zajednicam, ki jim je dohodek iz gozda vazen
¢initelj v gospodarstvu ali bi se nji.gn gozdno gospodarsivo zaradi
pogozditve spravilo v nered, se prizna za to prikrajsbo odskodnina
po ¢l. 13 te uredbe. Skoda se povrne naceloma EO sporazumu.
Ce se sporazum ne doseze, dorui‘i povracilo odikodnine obéno
upravno oblastvo prve stopnje. Zoper odlo¢bo tega oblastva sme
nezadovoljna stranka vloziti glede visine odikodnine v dveh me-
secih tozbo pri pristojnem reﬁnem sodiséu. Za krsitev te dolo¢be
(¢l. 7, tocka 7, uredbe o utrjenih prostorih) je predvidena v ¢l. 14
citirane uredbe zelo stroga kazen, in sicer: Ce je dejanje storjeno
v rednem stanju vojske, strogi zapor do dveh let ali zapor do dveh
let, v obeh primerih fe kazen v denarju do 50.000 din; ¢e pa je
dejanje storjeno, ko je vojaska sila v pripravljalnem, mobilnem
ali vojnem stanju, pa robija do pet let. Nevojaske osebe spadajo
zaradi kaznivih dejanj po tej uredbi v rednem stanju pod pri-
stojnost rednih sodis¢, v pripravljalnem, mobilnem in vojnem
stanju pa pod pristojnost vojaskih sodisc.”

* Zaradi popolnosti naj se navaja Se:

Uredba z zakonsko mo&jo o pomoznih letali¢ih z dne 4. maja 1939,
SI list &t. 342/58 ex 1939, ki doloc¢a

v ¢l. 5: minister za vojsko in mornarico sme za ustrezno odikodnino po
odlo¢bi zrakoplovne cenilne komisije odrediti:
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K to¢ki 2: Gozdni zakon prepusca specialnemu zakonu, da
odredi, katere gozde je smatrati za narodne parke. Tak zakon je
ze izSel. To je uredba o narodnih parkih z dne 12, maja 1938,
ki ima mo¢ zakona.” S to uredbo pa niso izloCeni ze izvestni gozdi
kot narodni parki, ampak je prepusc¢ena odlo¢itey ministrskemu
svetu. Ministrski svet izda to odlotbo na predlog ministra za go-
zdove in rudnike v soglasju z ministrom za finance, za trgovino
in industrijo in za zgrad]lm. Pa¢ pa predpisuje uredba v ¢l 1,
kateri pre(ieli se smejo izloCiti in proglasiti za narodne parke,
to so: predeli posebne prirodne lepote, znanstvenega ali zgodo-
vinskega pomena ali ki imajo pogoje, da bi sluzili v uzivanje
prirode, telesno in dusevno krepitev c¢loveka in sluzijo razvoju
tujskega prometa.

Ta uredba se sicer ne nanasa zgolj na gozdna zemljisca.
ampak na vsa zemljis¢a vob¢e. Ako pa so v takih parkih tudi
gozdi, pa uredba izretno dolota, da se gozdi v mejah narod-
nih parkov Stejejo za zas¢itne gozde in da vel]jajo zanje
vse dolo¢be zakona o gozdih, ki se nanaSajo na zascitne
gozde, ¢e ne predpise pristojno oblastvo posebnih od-
redb po ¢l. 5 te uredbe. T’n ¢l. 3 te uredbe pa se sme pravica
do svobodnega uzivanja dohodkov v narodnem parku
deloma ali povsem utesniti. Zaradi utesnitve te pravice pa
ima lastnik zemljis¢a (razen drzave, banovine in neposredno pri-
zadetih krajev) pravico do odskodnine; tudi se sme lastnik gozda
ukoristiti ugodnosti iz §§ 21., 22,, 23, in 24.

Naj se na tem mestu Se navede § 121. zakona o gozdih, ki do-
loca, da se morajo predmeti zgodovinske, znanstvene, umetniske
vrednosti, naravne lepote in redkosti, ki so v gozdu, ¢uvati in
vzdrzevati in da minister za gozdove in rudnike predpiSe, Cesar
je treba za Cuvanje teh objektov in predmetov. Ii‘a goloéha se
more uporabljati zgolj za posamezne predmete (objekte), ki so
v gozdu, ne pa za izvestne gozdne' predele, kakor tudi ne za one
objekte, ki so izven gozda. Podrobni EFCdpis'i glede izvajanlia gor-
nje dolotbe pa so vsebovani v naredbi ministrstva za gozdove in
rudnike glede ¢uvanja in vzdrzevanja l)redmctov zgodovinske,
znanstvene, umeiniske vrednosti, naravne lepote in redkosti. Glede
utesnitve lastninske pravice se pripominja, da po tej naredbi last-
nik objekta ni upravicen zahtevati odskodnine, pa¢ pa sme za-

a) da se razdirijo obstojeta letalisa tako, da se pretvorijo sosedne zem-
ljiske povriine v ledino, pasnik ali travnik; . _ ) )
b) da se pretvorijo potrebne zemljiske povrSine v ledino, pasnik ali
travnik, priklacl)en za napravo letalidta;
v &l. 6: okrog letaliSta se na razdaljo do 1000 m od meje letaliS¢a brez
redhodne odobritve Staba zrakoplovstva vojske na predlog zrakoplovne
[:omisije za izbiro letali§¢ ne smejo zasajevati gozdovi.

* Na osnovi ¢l. 8 uredbe o nacionalnih parkih je izdal minister za go-
zdove in rudnike v soglasju z ministrom za trgovino in obrt pod 5t. 1698
z dne 3. marca 1939 pOSrobne predpise o sestavi in delokrogu posvetovalnih
odborov, Sluzbene Novine z dne 28. marca 1939, 5t. 70-XIX.
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htevati, da se predmet, ki se proglasi za predmet po § 121, ozna-
¢enega svojstva, odkupi v ob¢éne namene; dalje mu pripada na
zahtevo odskodnina za sestavne dele takega objekta v primeru,
da si jih namerava pristojna institucija prisvojiti za znanstvene
ali umetniske namene.* (Dalje prih.)

Upeasania in odgovorl___

Ali je oskrba obé. ubozca dobaviteljstvo?

__ Pri nas imamo obé&insko uboZico, katero je doslej oskrbovala neka stranka.
Nekega dne [ln'ide ta uboga z vsem, kar ima, k Zupanu in mu pove, da ne more
biti ve¢ pri dosedanji oskrbnici in da naj jo podlje kam drugam. Zupan jo je
I:omm] in {: dejal, da naj zaenkrat gre in da bo Ze preskrbel drugo stranko,

i jo bo oskrbovala, Ob¢ina je nato razglasila, da odda proti primerni oskrb-
nini obéinsko ubogo. Zglasil se ni nih¢e. Medtem je pa uboZica zopet prisla
k Zzupanu in ni hotela nikamor; zato ji je zupan dejur. naj gre kam drugam,
dokler se ne najde nova oskrbna stranka. Ona pa ni hotela in je Zupana pro-
sila, ¢e je lahko kar pri njem. Ker uboge ni hotel nihée sprejeti, je ostala
pri zupanu, kjer je Se sedaj. Ob¢ina seveda sedaj Zupanu izplatuje oskrbne
strofke v isti vidini, kakor bi jih morala plafevati vsaki drugi stranki. — Pro-
simo za pojasnilo, ali je s tem postal Zupan dobavitelj obéine, ali imeno-
vana uboga lahko ostane pri njem, ali pa jo mora Zupan na vsak nadin
odpraviti kam drugam, in ali obina sme njemu placevati oskrbne strofke,
dokler je imenovana pri njemu v oskrbi? — Obé. K.

Odgovor: S tem da Zupan (ali kateri koli obé&inski odbornik) vzame
obt¢inskega ubozca v oskrbo, nastane med njim in ob¢ino pogodbeno razmerje,
ki ima znacaj dobaviteljstva po t. 4, § 28 zakona o obé&inah, ¢e prevzema oskrbo
v Eridobitnmn namenu, to je, &e hofe s tem zasluziti. Ni treba posebnega
dobi¢ka; zadostuje normalni zasluZek, kakor ga ima na primer kmet, ki vozi
Eramnz na obéinske ceste z lastno vprego in po obi¢ajni voznidki ceni., Ni do-

aviteljstva, ¢e se je prevzem uboZca v oskrbo izvriil iz usmiljenja do reveza,
tudi ¢e ob¢ina vrata dejanske strodke, ki jih ima oskrbovalec z oskrbovancem;
enako ne, e se je prevzem izvrdil v sili, kakor je to v vaSem primeru, ko
obéina dokazano ni mogla in ne more dobiti drugega oskrbovalea in ko se
jasno vidi, da je“uboZec kljub oskrbnini, ki jo ob¢ina plafuje, Zupanu le v
breme in ne v zasluzek. V vaSem primeru tudi redna oskrbnina oskrbi ne
daje znacaja dobaviteljstva, ki bi bilo izklju¢evalni razlog po § 28 cit. zakona.

Prepri¢ani smo, da banska uprava v vaSem primeru, ¢e bi ji bil nazna-
njen, ne bi nasla pogojev za razrefitev Zupana po 1. odst. § 129 zakona o ob-
¢inah. Seveda, ¢e najde ob&ina vendarle drugo primerno oskrbno stranko in
je sedanja oskrbnina tako visoka, da daje gotov, teprav skromen zasluZek,
oddajte uboZca tja, ker bi Zupan sicer izgubil pogoje za ob&inskega odbornika
in bi se moral razrefiti.

Postninska prostost.

Imamo primere, ko mora ob¢inski tajnik vefkrat sestavljati za ob&ane
razne proSnje in druge vloge na oblastva. Prosim za pujssni]o, ali sme obéina
tako profnjo ali pritozbo, ki je bila sestavljena v ob&inski pisarni za privatno
stranko, poslati pristojnemu oblastvu kot sluzbeno podiljko postnine (yr??m.

* Naj se omeni ¥e, da je po &l. 1 uredbe o pospefevanju turizma z dne
20. februarja 1936, SI. list &t. 138/21 ex 1936, naloga pospedevanja turizma tudi
v tem, da skrbi za varstvo prirodnih vrednot v drZavi, ki so vaZne za po-
spefevanje turizma.
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Odgovor je skoraj nepotreben in vpraSanju se le éudimo. Predvsem
naj se obéinski tajniki sploh ne ukvarjajo s sestavljanjem privatnih vlog, kjer
bi se jih lahko pre anjaﬁ'n zaradi zakotnega pisastva. Na noben nadin naj tega
ne dellajo med uradnimi urami! Proti vsem predpisom pa je, fe potem obina
v obtinski pisarni sestavljeno pronjo ali pritozbo, ki je Cisto privatnega zna-
Caja, poflje kot uradno podiljko poltnine prosto. Zgodilo se je Ze, da je
n. pr. upravno sodiife zbraﬁ: vse kuverte, v katerih so dospele na urad pri-
vatne pofiljke brez placane poidtnine, a so bile opremljene z uradnim obéin-
_skim pe¢atom in z oznacbo »>Sluzbeno, po$tnine prostos, in jih poslalo poStni
direkciji v nadaljnje poslovanje. Ta je seveda uvedla proti kriveu kazensko
postopanje in zahtevala od njega denarno kazen v smislu zakona o posti, tele-
grafu in telefonu.

Opozarjamo pri tej priliki vse obé&ine, naj nikdar ne zlorabljajo svoje
postninske prostosti v privatne namene, ker to kvari njihov ugled in vzbuja
celo sum nepostenosti, ¢eprav se po ve€ini godi iz nevednosti. %Jradnn se od-
premljajo na visja oblastva samo vloge, ki se morajo po izrefnem predpisu
zakonov vloZziti pri obé€ini in ne neposredno pri oblastvu, ki so mu namenjene
(na primer pritozbe proti sklepom ob¢inskega odbora, o katerih odlofa sresko
nacelstvo, a se morajo vloziti pri obéini, itd.). Uradni znacaj takih vlog se vidi
v tem, da jih obéina s porotilom na vlogi sami predlaga vi§jemu oblastvu,
s ¢imer je postala vloga njen uradni spis (akt).

Gornje pojasnilo seveda ni razumeti tako, da ob&ina oziroma njeni organi
in usluzbenci ne bi smeli pomagati obfanom, ki se obratajo nanje za pravni
ali drugi nasvet, Ogibati se je le sestavljanju takih vlog, ki spadajo v zakoniti
in izklju¢ni delokrog gotovih poklicev (odvetnikov, notarjev itd.), ter izrab-
ljanju Eo§tninskc prostosti ali drugih ugodnosti, ki jih uZiva ob&ina kot obla-
stvo. Obéinska pisarna pa mora ostati sploina, Siroko odprta posvetoval-
nica; kajti Obgillb‘ki usluzbenec mora, enako kakor banovinski in drzavni,
sluziti narodu z vsem svojim znanjem.

Mesecni zakljucki o novem blagajniikem dneoniku.

Za poslovno leto 1940/41 je tudi na%a obé&ina prejela novi blagajniski dnev-
nik, ki se razlikuje od prejinjega obrazca. Vsaka ob&ina ima razen drugih
izdatkov tudi izdatke za ob&inske uboZce. Prejemki in izdatki so se v prejinjem
dnevniku vknjizevali v posebnem dnevniku. Kje pa naj letos dobimo kritje
za izdatke nboZnega sklada, ko se vkngiiuje vse v enem dnevniku, oziroma so
ti dnevniki zdruZeni v enega? V prejinjem dnevniku se je vsak mesec pre-
neslo iz blagajne obéine toliko, kolikor se je porabilo med mesecem za obdin-
ske reveze. Kako se ’po. naj letos to krije? Dalje ima tukajS$nja obé&ina v pro-
ra¢unu za leto 1940/41 predviden gotov znesek v proradunu veterinarskega
skfjada. ki sesprenesn kot prispevek blagajni ob&ine, Kako se naj letos to iz-
vede? — O, S, »

Odgovor: Do 31. marca 1940 so vodile ob¢ine najmanj Stiri samostojne
blagajnidke dnevnike, in sicer za ob€ino, za uboZni sk]ac‘l. za veterinarski sklad
in za ijudskn delo. Ponekod se je vodil kot peti dnevnik Se blagajniki dnevnik
turisticnega odbora. Ni pa pri tem vitet depozitni dnevnik, tan da jih je bilo
v celoti pet ali Sest. Od 1. aprila 1940 dalje sta uvedena samo dva dnevnika,
in sicer eden za ob&inski denar in eden za depozitni (prehajalni) denar. Po
Eravilih knjirovodstvu ne sme ob mesednih oziroma ob tromese¢nih zakljuékih

lagajnifki dnevnik izkazovati nikdar vet izdatkov, kakor prejemkov. Kakor
je znano, krije vetino izdatkov za uboZce ob€inska blagajna; uboina blagajna
navadno nima lastnih sredstev. Da ni bilo ob zaklju¢kih blagajni¥kega dnev-
nika uboZnega sklada v tem dnevniku ve¢ izdatkov kakor prejemkov, je bilo
treba pred vsakim zakljutkom primanjkljaj uboznega sklada prenesti iz ob-
¢inske blagajne v uboZno blagajno. S tem je bil blagajnidki dnevnik uboznega
sklada izravnan.

Kakor vidimo iz gornjega vprafanja, niso vse obéine na jasnem, ali je
treba tudi po novem nadinu vrditi te mesefne prenose. Ze v zadnji iievilLi
»Samoupravec je bilo pojasnjeno, da se v novem obrazeu vpise v koloni sbla-
gajnac vsak dohodek in vsak izdatek brez ozira na to, na kateri proradun se
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nanada. V tej koloni so torej vpisani Ze tudi dohodki in izdatki uboZnega in
veterinarskega sklada. V tej koloni ne sme biti izdatkov veé kakor dohodkov.
Mesecni zakljuéki pa tudi povedo, koliko je bilo dohodkoy in izdatkov za
obéino, za uboZni in veterinarski sklad, za ljudsko delo (kuluk) in za turisti¢ni
odbor. Skupne vsote dohodkov in izdatkov teh posameznih proracunov je

renesti ob vsakokratnem zakljuéku v izpisek blagajniSkega stanja.
lékupni dohodki in izdatki, ki se pokaZejo v izpisku, se morajo ujemati z vsoto
dohodkov in izdatkov v koloni sblagajnac. Tako je vsak mesec omogolena
kontrola, da li so posamezni zneski pravilno vpisani in sedteti. Ni pa treba
meseéno izravnavati uboZnega in veterinarskega proratuna;
to se izvrsi Sele pred letnim zakljuﬁwm. Ne bila bi nobena napaka, ¢e bi se
ze ob mese¢nih zakljuckih sproti prenesel primanjkljaj uboZnega sklada tudi
v doti¢no kolono; toda to bi delo samo po nepotrebnem povecalo. V tem pri-
meru bi bilo treba vnesti v kolono »za ulnﬁinoc med izdatke potrebni primanj-
kljaj uboznega sklada, isti znesek pa med dohodke v kolono »za ubozni sklad«.
Ker pa se mora kolona sblagajna< ujemati s posameznimi proratuni, je isti
znesek vpisati tudi v kolono :b{ugujnuc med dohodke in med izdatke, Na isti
naéin je postopati s primanjkljajem ali prebitkom veterinarskega sklada. Oba
naéina sta dopusina in pravilna, priporofa pa se prvi nadin.

Prebitek velerinarskega sklada.

Ali se sme porabiti prebitek veterinarskega sklada za sploSne obéinske
potrebe, in &e se sme, kdo o tem odloa in katero oblastvo odobruje taksne
sklepe. — O. D.

Odgovor: Po ¢l 7 pravilnika o posesti psov (SL list 1937, &t. 119/17) sse
mora kriti morebitni primanjkljaj veterinarskega sklada iz splodnih ob&inskih
sredstev, morebitni presezek pa se sme porabiti le takrat za splofne obéinske
potrebe, ¢e dohodki sklada stalno presegajo izdatke in se presezek po vsej
verjetnosti ne bo rabil za potrebe tega sklada. Primanjkljaj prora¢una ob-
tinskega veterinarskega sklada se vnese v redni ob¢inski proracun pod po-
sebno postavko, ravno tako njegov presezek, kadar se sme po doloéilu prejs-
njega stavka porabiti za sploine ob¢inske potrebe.c

Besedilo pravilnika je jasno. Presezek veterinarskega sklada je mogoce
porabiti za sploine ob&inske potrebe, ¢e se ta presezek stalno ponavlja in &e
s¢ ne bo rabil za potrebe tega sklada. NajenostavmejSi postopek, da se taka
uporaba dovoli, je ta, da se presezek sklada vstavi v obéinski proradun med
dohodke v partijo 6/7 >nepri¢cakovani dohodeke, Mora pa obé¢ina v pojasnilih
k proradunu izrecno (l;ripomniti, da se presezek v veterinarskem skladu Ze
Hcha;intgt ponavlja in da zadostujejo za kritje rednih potreb sklada redni letni

ohodki.

Ce pa obéina ni_vnesla presezka veterinarskega sklada v redni obéinski
Erorq(‘:un. ga je mogode porabiti za splo¥ne ob¢inske potrebe v obliki izrednega

redita po § 100 z o., ki ga odobruje ban. Tako se med letom pokaZe, da je
treba povedati n. pr. kredit za pisarniSki material ali kak drug izdatek. Obgin-
ski odbor sklene na grcdlog obéinske uprave, da krije to povetanje z ved
B_rcjehmi dohodki ob¢inskega veterinarskega sklada. Blagajnidki letni pre-

itek, ki Se ni vnesen v proratun, smemo smatrati za >vel prejeti dohodeke.
Tudi v takih primerih mora obtina v spremnem poro&ilu pojasniti, da se pre-
bitek veterinarskega sklada, s katerim se krije nameravano povecanje kredita
v ob&inskem proratunu, ne bo potreboval za potrebe tega sﬂladu. a podlagi
odobritvenega odloka prenese sedaj blagajnik prebitek iz blagajniskega dnev-
nika veterinarskega sllzlada v obé&inski blagajnidki dnevnik,
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Letosnji obéni zbor Zupanske zveze je zaradi
izrednih razmer odloZzen na nedolocen cas!
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