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Povzetek | Prenovljena gradbena zakonodaja, sprejeta leta 2017, je bila v
strokovnih krogih delezna Stevilnih kritik, a tudi podpore, odvisno, katera interesna skupi-
na jo je presojala. V prispevku so navedene nekatere odprte dileme nove gradbene zo-
konodaije, ki zahtevajo argumentirano razpravo, umaknjeno iz medijev in ob sodelovanju
razlicnih udelezencey, ki jim gradbena zakonodaja dolo¢a pogoje dela. Med zainteresi-
rane strokovnjake se gotovo uvr§éajo gradbeniki, saj je Gradbeni zakon osrednji del pren-
ovliene gradbene zakonodaije. V prispevku so obravnavane izbrane dileme, eprav se jih
je v razburkani strokovni razpravi po uveljavitvi nove gradbene zakonodaje pojavilo kar
nekaj, odvisno, v kateri viogi so se videli razpravljavci: investitorja, projektanta, nadzorni-
ka, izvajalca, revidenta, izobrazevalca ... V korist vseh strok, ki sodelujejo v kompleksnem
prepletu graditve objektov in slovenske druzbe v celoti so nujni popravki veljavne gradbe-
ne zakonodaje, ki ne bodo le kozmeti¢ni, saj bodo morali odpraviti nepotrebne anomalije.

KljuCne besede: avtorske pravice, Gradbeni zakon, graditev, inZenirska zbornica, vodenje
projektov

Summary | The revised construction legislation in Slovenia adopted in 2017 has
received a great deal of criticism, but also support, in expert circles, depending on the
stakeholder considering it. The paper outlines some of the open dilemmas of the new
construction legislation in Slovenia that require an argumentative discussion, withdrawn
from the media and with the participation of various acfors, to whom the Construction
Act defines working conditions. Among interested professionals there are certainly civil
engineers, as the Construction Act is a central part of the revised construction legislation.
Selected dilemmas are discussed in the paper, although in the heated professional debate
following the enforcement of the new construction legislation, there appeared quite some
dilemmas, which varied according fo the role of the discussants: investor, designer, super-
visor, confractor and construction manager, auditor, educator, etc. For the benefit of all the
professions involved in the complex interconnection of building construction sector and
the Slovenian society as a whole, corrections fo the new construction legislation are nec-
essary, which will not only be cosmetic, as they should eliminate unnecessary anomalies.

Key words: chamber of engineers, construction law, construction, copyright, project man-
agement
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Zadnja prenova gradbene zakonodaje se je
zgodila v Zelji po manjsi regulaciji strokovnih
profilov v Evropi in med izbrane profile je
politika uvrstila tudi podro€je gradbenistva in
sfrokovnjake, ki sodelujejo pri graditvi objektov.

lzvedba prenove gradbene zakonodaje je
potekala predvsem politiéno: brez celovite
strokovne analize obstojeée zakonodaje, zo-
kaj je v novi gradbeni zakonodaji ukinjena
obveznost revidiranja projektne dokumentacije
(predlagana je bila za prvo bistveno zahtevo
0 mehanski odpornosti in stabilnosti in drugo
bistveno zahtevo o varnosti pred pozarom)
(15. ¢len, (GZ, 2017)). Glavni motor prenove
je bil sicer prezaplefen in predolg postopek
izdaje gradbenega dovoljenja.

InZenirska zbornica Slovenije (IZS)' in Zbor
za ozivitev in razvoj slovenskega gradbeni-
§tva (ZORG, ustanovlien 2014) sta se aktivno
vklju€ila v postopek spreminjanja gradbene
zakonodaje in poSiljala pripravijaveu zakona
svoje pripombe,>® podobno je storila tudi
Fakultete za gradbeni$tvo in geodezijo Uni-
verze v Ljubljani.*

Ministrstvo za okolje in prostor, ki je vodilo
pripravo prenove gradbene zakonodaje kot
resorno ministrstvo, je po sprejemu nove
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1+ UVODNA RAZMISLJANJA

gradbene zakonodaje sprejelo obvezno no-
vodilo upravnim enotam,® da je vloga vodje
projekta (kar sploh ni reguliran poklic) za
stavbe izkljuéno namenjena pooblaséenim
arhitekfom - s fako »razlago« 12. €lena ZAID
se je postavilo na stran arhitekturne stroke
v duhu njene kulfurne in umetniSke vioge in
poslanstva, ki ji namenja poseben status na
podro¢ju graditve objektov, predvsem stavb.
Ve€ o fem »zapletu« v nadaljevanju prispevka.
Spor med arhitekti in (gradbenimi) inZenirji,
pogojno med Zbornico za arhitekiuro in pro-
stor (ZAPS) in Inzenirsko zbornico Slovenije
(IZS), je mo¢ interprefirati kot inferesni boj
za prevzemanje vioge in obsega dela na po-
dro€ju graditve objektov, ki je zapadlo v krizo
po letu 2009, ko naj bi bili arhitekti zapolnili
mesto in praznino, ki je nastala zaradi vpisne
suse na gradbenih fakultetah v Sloveniji in po-
fencialnega pomanjkanja gradbenih strokov-
njakov v praksi. Ve¢ o fem na koncu prispevka.

V Casu spreminjanja gradbene zakonodaje
in ob ponujenih resitvah se je gradbenikom
pogosto ponujalo vprasanje, zakaj govorimo
0 Gradbenem zakonu in ne o (eno)stano-
vanjskem zakonu. Mnoge resSitve, ki so nasle
mesto v novem Gradbenem zakonu, so dobre

2 « ALI SO ARHITEKTI SE INZENIRJI?

Arhitekti v novi gradbeni zakonodaji

Zagnimo z dilemo v naslovu poglavja, ki se
odpira kar sama, sqj je v veéjem delu nove
gradbene zakonodaje uporablieno poime-
novanje »arhitekti in inZenirji«, recimo ze v
naslovu Zakona o arhitektumni in inZenirski
dejavnosti (ZAID, 2017). Odgovor na zgornje
vprasanje je precej jasen - in sicer je nego-
fiven, saj imamo vsi viis, da je po tem zakonu
arhitekt nekaj ve¢ in seveda tudi in predvsem
nekaj drugega kot inZenir.

Nova gradbena zakonodaja se torej vrti okoli
arhitekfov in inZenirjev, pri emer so arhitekti
skupaj s krajinskimi arhitekti in prostorskimi
nacrtovalci zdruzeni v Zbornici za arhitekturo

in prostor (ZAPS, www.zaps.si) inZenirji zelo
razliénih strok, ne le gradbeni inZenirji, pa
delujejo zdruzeni v InZenirski zbornici Slovenije
(IZS, www.izs.si). Obe zbornici sta samostojni
od leta 2004, pred tem so tudi arhitekti delovo-
li v IZS. Zbornici delujeta po dveh razliénih
principih, in sicer so v ZAPS organizirane tri
sekcije: arhitektov, krajinskih arhitektov in pro-
storskih nacrtovalcev, odloéanie je po sistemu
»vsak €lan ima en glas«, v IZS pa je sekcij
Sest, previaduje sekcija gradbenih inZenirjev,
odlo¢anje pa je blizu proporcionalnega, »vsa-
ka sekcija ima enako Stevilo glasov« v Skodo
najvedje sekcije gradbenih inZenirjev. Ne po-
zabimo tudi na dejstvo, da so na Univerzi v

reSitve za podrocje graditve eno- in dvostano-
vanjskih stavb, a ne tudi nujno dobre reSitve
za mnoge druge stavbe in inZenirske objekte.
Prav tako ni jasno, kaj je bil vzrok preime-
novanja starega Zakona o graditvi objektov
(ZGO) v Gradbeni zakon (GZ) - morda se
sliSi ironi€no, a prenovljeni in preimenovani
Gradbeni zakon je naletel na precej odklonilnih
mnenj prav pri gradbenikih.

Po sprejetju nove gradbene zakonodaje (. i.
zakonskega frojéka) so se v medijih zadela
prerekanja med udeleZenci graditve objektov
o tem, kdo je kaj pridobil in/ali kaj izgubil -
odprle so se Se stare zamere. Medijska vojna
ne pelje nikamor, polni stolpce medijev, a na
odloGevalca (politiko, viado in parlament)
vpliva bolj malo.

Kljub vsemu se ne moremo znebiti ob&utka,
da je doloGena sprememba pravkar prenov-
liene gradbene zakonodaje nujna. To bo sicer
sprejel slovenski parlament, stroka pa mora
pri tem argumentirano razpravljati in S¢iiti
svoje interese v okviru spoStovanja sozitja ter
znanja in kompetenc drugih, ki sodelujejo v
postopkih ustvarjanja grajenega okolja.

V nadaljevanju bom navedel nekatere odprte
dileme nove gradbene zakonodaje, ki jih vidim
kot pooblas&eni inZenir s podro¢ja gradbeni-
Stva ter kot dekan Fakultete za gradbenistvo in
geodezijo Univerze v Ljubljani.

Ljubljani bili arhitekti skupaj z gradbeniki in
geodeti del Fakultete za arhitekturo, gradbe-
nistvo in geodezijo (FAGG) vse do leta 1995,
ko so stopili na samostojno pot na Fakulteti za
arhitekturo Univerze v Ljubljani (UL FA).

ZAPS v veliki meri svoje poslanstvo izpolnjuje
z organiziranjem (razpisovanjem) natecajev,
to je postopkov za izbiro najustreznejSih ar-
hitekturnih, krajinskoarhitekturnin in urbani-
sfinih reSitev. Dokument »Arhitekturna politika
Slovenije: arhitektura za ljudi< (Zizi€, 2018)
v poglavju 2. Pametna rast arhitekiurnim in
urbanistiénim nateGajem namenja pomemb-
no vlogo pri zagotavljanju ciljev arhitekiurne
politike — druga poglavja tega za arhitekte
zelo pomembnega dokumenta, so Se: 1. Ko-
kovostna arhitektura; 3. Trajnostni razvoj in 4.
VKklju€ujo€a arhitektura.

! Osnutek gradbenega zakona za stroko nesprejemljiv, Delo in Dom, $t. 40, lefo 23, str. 25, 30. 12. 2015.

2 Zapisnik sestanka odbora ZORG z dne 5. 1. 2016.

3 Sporogilo za javnost z dne 12. januarja 2016 - ZORG: Ministrstvo naj Gradbeni zakon spiSe na novo.
* Dopis UL FGG $t. 017-1/2016 z dne 6. 1. 2016; ministrici ga. Majcen (MOP) o stali§¢u UL FGG do predloga nove prostorsko-nacrtovalske in gradbene zakonodaje.
® Zadnje navodilo z dne 12. 6. 2019, poslano vsem upravnim enotam, ZAPS in IZS.
& Arhitekturno politiko Slovenije pod naslovom »Arhitektura za ljudi« je sprejela Viada Republike Slovenije na seji 31. 8. 2017.

Gradbeni vestnik ¢ letnik 68 « november 2019



prof. dr. Matjaz Miko$ « ODPRTE DILEME NOVE GRADBENE ZAKONODAJE VV SLOVENIJI

Arhitekturna politika je razumljena kot okvir za
dolgoro&no razpravo o nacionalni arhitekturni
politiki in kot podlaga za sprejem zakonodaje,
ki bo imela neposreden vpliv na kakovostno
oblikovan prostor in arhitekturo. Cilji arhitek-
turne politike so tudi skladni z deklaracijo iz
Davosa z naslovom Za kakovostno kulturo
gradnje (Baukultur).” Ministrstvo za kulturo
na svojih spletnih straneh navaja, da se cilji
deklaracije skoraj v celofi odrazajo fudi v slo-
venski arhitekturni politiki »Arhitekfura za ljudi,
zato priakujejo, da bodo vse te akfivnosti tudi
v slovenskem prostoru pripomogle k razmis-
leku 0 naSem grajenem prostoru in konstruk-
tivnem delovanju vseh nas, da na razliénih
ravneh in po svojih zmoznostih prispevamo k
izboljSanju stanja nasega grajenega prostora.
Arhitekt je forej fisti strokovnjak, ki zagotavlja
izvajanje arhitekturne politike v duhu Baukultur
- kulture gradnje.®

nica 1) in tako za ZAPS med drugim dolo¢a,
da ZAPS deluje na podroCju prostorskega
nacrtovanja, arhitekture in krajinske arhitek-
ture, tudi arhitekturnega in krajinskoarhitek-
turnega projektiranja ter strokovnih izpitov za
odgovorno projekfiranje nacrfov arhitekfure
in krajinske arhitekture. ZAPS fudi sprejema
kodeks poklicne etike pooblaséenih arhitek-
tov, pooblascenih krajinskih arhitektov in po-
oblascéenih prostorskih naértovalcev ((Kodeks,
2005), (Krajcar, 2018)). O graditvi posebnih
zadolzitev ZAPS ni imel. ZAPS je fudi imel
zakonsko dolocilo, da »predlaga ministru, pri-
sfojnemu za prosforske in gradbene zadeve,
izdajo pravilnika o izvedbi javnih nafecajev
za pridobivanje strokovnih resitev v prostor-
Skih akfih fer za urbanisticne, krajinske in
arhifekturne resitve nameravanih gradenj«. \
domeni ZAPS so bile arhitekturne, krajinske in
urbanistiéne resitve nameravanih gradenj, ne

dolo¢a sfrokovna nacela na podrocju pro-
storskega nacrfovanja, arhitekfure in krajinske
arhitekture

doloca strokovna nacela na podrocju graditve
objektov

predlaga ministru, pristojnemu za prostorske
in gradbene zadeve, izdajo pravilnika o izvedbi
javnih nateGajev za pridobivanje sfrokovnih
reSitev v prostorskih akfih ter za urbanistiéne,
krajinske in arhitekturne reSitve nameravanih
graden;

predlaga ministru, pristojnemu za prostorske
in gradbene zadeve, izdajo pravilnika o izvedbi
javnih nateajev za pridobivanje konstrukci-
jskih, tehnoloskih in drugih inZenirskih resitev
nameravanih gradenj

skrbi za strokovno izpopolnjevanje na podroc-
ju prostorskega nacrfovanja, arhitekturnega

in_krajinskega projektiranja ter sodeluje pri
pripravi izobraZevalnih programov

skrbi za strokovno izpopolnjevanje na podrog¢-
ju gradbenega in drugega_projektiranja ter
opravljanja geodetfske dejavnosti in sodeluje
pri pripravi izobrazevalnih programov

skrbi za strokovni razvoj in neodvisnost pros-
torskega nacrtovanja fer arhitekturnega in

krajinsko-arhitekturnega projektiranja ...

skrbi za strokovni razvoj in neodvisnost grad-
benega in drugega projektiranja, revidiran-
jo projekine dokumentacije, vodenja del in

opravljanja nadzora pri graditvi objektov ter
geodetskih storitev ...

sprejema kodeks poklicne efike pooblaséenih
arhitekfov, pooblas¢enih krajinskih arhitektov
in pooblaséenih prostorskih nacrtovalcev

sprejema kodeks poklicne efike pooblaséenih
inZenirjev

Preglednica 1« Primerjava nalog ZAPS in IZS pred sprejetiem nove gradbene zakonodaje (vir: ZGO-1
NPB16, 2019; 110. ¢len). Opomba: okrepljeno in podértano besedilo je aviorjev

poudarek.

110. ¢len ZGO-1 (ZGO-1-NPB16, 2019) opre-
deljuje delovno podroc€je ZAPS in IZS (pregled-

pa fudi gradnja sama kot fudi ne gradbeno
projektiranje katerinkoli objektov po ZGO-1. Ne

pozabimo, da je ZGO-1 bil zakon o graditvi ob-
jektov, ki je graditev specifiéno delil na tri faze
ali podro€ja delq, in sicer na: a) projektiranje,
b) gradnjo in ¢) vzdrzevanje.

Arhitekti in univerza

Habilitacijska merila Univerze v Ljubljani ponu-
jajo delni odgovor na zastavljeno vprasanje,
ali so arhitekti $e inZenirji. Na UL FA poznajo
4 habilitacijska podro€ja: Arhifektura, Urbani-
zem, Oblikovanje in Arhifekfurna fehnologija.
Na UL FGG poznajo 3 habilitacijska podrocja:
Geodezija in geoinformatika, Gradbenistvo in
okoljsko inZenirstvo, Nacrfovanje in urejanje
prostora. 1z zapisnikov Habilitacijske komisije
Univerze v Ljubljani je razvidno, da Zeli UL
FA Ze veC let doseci spremembo interprefo-
cije meril UL FA, ki jih potrdita Habilitacijs-
ka komisija UL in Senat UL. Iz razpoloZljive
dokumentacije® sledi, da si UL FA prizade-
va omogoditi izvolitev v naziv visokoSolske-
ga ucitelia po pretezno znanstveni oziroma
pretezno umetniSki poti, pri cemer naj bi se
habilitacijska merila na UL FA razlikovala za
znanstveno-fehniéno podrodje (Arhitekturne
fehnologije) in znanstveno-druzboslovna pod-
rogja (Arhifektura, Urbanizem, Oblikovanje).
Web of Science (Clarivate Analyfics) uvr§éa
podroCje Arhifekfure, Oblikovanja in Urbanis-
fiéno oblikovanje v indeks Art & Humanities
(A&HCI), torej na podroCje humanistike in
druzboslovja, Urbanisticno planiranje v in-
deks Social Sciences (SSCI), torej med druz-
boslovne znanosti, in Arhifekfurno fehnologijo
v indeks Science (SCI), torej na podrocje znao-
nosti. Morda je zato bila izrazena na Univerzi v
Ljubljani tudi Zelja, da bi bilo mogoce na UL FA
pridobiti habilitacijo celo po kombinirani poti —
s kombinacijo znanstvene in umetniSke poti
kandidata (v poljubnem razmerju?). Na osnovi
zgornje razprave je fezko razumeti, zakaj naj
bi znanje magistrov inZenirjev arhitekfure na
podrogju projektiranja stavb bistveno presega-
lo znanje magistrov inZenirjev gradbenistva.
UL FA meni, da zato, ker naj bi bili Studijski
programi UL FGG »usmerjeni predvsem v
vodenje nadzora, sfremijo pa fudi po fem,
da obviadujejo vodenje gradnje, v kolikor fa
pojem zakonodaja sploh vpelje«.'

Posledica te dualnosti pri habilitiranju ugite-

liev na UL FA je ta, da ima samo polovica
visokoSolskih uciteljev opravljen doktorat zno-

7 Deklaracija je bila sprejefa v Davosu januarja 2018, dostopno na: hitps://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/ARHITEKTURA/a53a40671e/

Davos_Deklaracija_koncna.pdf.

8 Nekako meSamo izraza »graditev« in »gradnjas, ki sta del procesa graditve.
® Zapisnik 13. seje Habilitacijske komisije Univerze v Ljubljani z dne 24. 4. 2019.
1% Dopis UL FA &t. 071-3/2019-5 z dne 10. 8. 2019 - odgovor dekana UL FA na ¢lanek »Je vodja gradnje arhitekt ali gradbeni inZenir«, ¢asopis DELO, 10. 8. 2019.
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nosti, vendar ne nujno na podro€ju naro-
voslovja in fehnike, femve¢ fudi humanistike
in druzboslovja. Zanimivo vprasanje je, zakaj
ima potemtakem diplomant/-ka tega Studija
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naziv magister inZenir/-ka arhitekture (mag.
inZ. arh.). Po uveljavitvi umetniskega dokforata
bo meja med druzboslovjem in inZenirstvom
(tehniko) na podro¢ju arhitekture in zaradi

3+ POKLICNE NALOGE POOBLASCENIH ARHITEKTOV IN INZENIRJEV

V4. Elenu Zakon o arhitekfurni in inZenirski
dejavnosti (ZAID, 2017) opredeljuje poklicne
naloge poobladcenih arhitektov in inZenirjev
(zacetek citata).

(1) Poklicne naloge pooblaséenega arhitek-
la so arhifekturno projektiranje objekfov,
Zlasti stavb in odprtega prostora, vodenje
izdelave obcinskih podrobnih prostorskih
nacrfov kakor tudi sodelovanje pri izdelavi
drugih prostorskih izvedbenih akfov v delu,
ki se nanasa na urbanizem in strokovno
podrocje arhifekture.

(2) Poklicne naloge pooblaséenega inZeniria
so gradbeno-tehnicno projektiranje objek-
fov, sodelovanje pri izdelavi prostorskih
akfov v delu, ki se nanasa na njegovo
strokovno podrodje, fer izvajanje gradbenih,
obrtniskih in instalacijskih del, pri Cemer se:

- poklicne naloge pooblascenega inZenir-
Jja s podrodja gradbeniStva nanasajo na
sfrokovno podrocje gradbene sfroke, zlasfi
na izdelavo nacrfov gradbenih, geofeh-
ni¢nih, voziscnih in podobnih konstrukcij
stavb in drugih objekfov ter drugih posegov
v prostor in njihovo izvedbo, izdelavo grad-
benih nacrtov gradbenoinZenirskih objek-
fov, izdelavo staticnih in potresnih analiz,
studij potresne ogroZenosti objekfov in geo-
losko-geomehanskih analiz temeljnih fal fer
preskusanje gradbenega materiala;

- poklicne naloge pooblaséenega inZenirja
s podrocja elektrotehnike se nanasajo
na sfrokovno podrodje elektrotehniske
stroke, zlasti na sisteme, postroje, opremo,
naprave in insfalacije proizvodnje, prenosa,
distribucife, transformacije in akumuliran-
ja elektricne energije, uporabe elektriche
energije, zascite pred delovanjem sfrele
in drugih prenapetosti, zascite pred nega-
fivnimi ucinki delovanja elektricne energije,
razsvefljave, upravijanja, regulacije, avioma-
tizacije, merifev, krmiljenja, signalizacije in
nadzorov, profieksplozijskega, poZarnega
in fehni¢nega varovanja, medijskih feh-
nologij, telekomunikacij in informacijskih
fehnologij;

- poklicne naloge pooblascenega inZenir-
ja s podrodja strojnistva se nanasajo na
strokovno podrocje strojne stroke, zlasti na

podrocje energetike in instalacij v stavbah
in gradbenoinZenirskih objekfih, fehnoloske
opreme in postrojenja, hidro-, fermo- in nuk-
learnoenergeftskih postrojeny fer prenosnih
in distribucijskih cevovodov,

- poklicne naloge pooblaséenega inZenir-
Jja s podrocja tehnologije se nanasajo
na strokovno podrocje tehnoloskih strok,
Zlasti na podrocje kemije in kemijske feh-
nologije, Zivilske, farmaceviske, lesarske in
fekstilne tehnologije, metalurgije, sanitarne-
ga inZenirstva, zootehnike, biotehnologife,
fehnologije fehniskih proizvodov fer na po-
drocje gozdarstva in varnosti in zdravja pri
delu,

- poklicne naloge pooblascenega inZenirja s
podrocja poZarne varnosti se nanasajo na
nacrfovanje ukrepov poZarne varnosti in

- poklicne naloge pooblas¢enega inZenirja
s podrocja geotehnologije in rudarstva se
nanasajo na sfrokovno podrocje geoteh-
nologije in rudarstva, zlasti na podrodje
geotehnicnih konstrukcij, geotehnologije
fer izkopov in podgradnje za podzemne
objekte.

(3) Poklicne naloge pooblasCenega inZenir-
Jja s podrodja geodezije se nanasajo na
sfrokovno podrocje izvajanja geodetske
dejavnosti, ki zajema izvajanje geodetskih
nalog v skladu s predpisi, ki urejajo evi-
denfiranje nepremicnin, geodetsko izmero
in naloge v skladu s predpisi o drZavnem
geodetskem referencnem sistemu, geo-
detske meritve, povezane s projektiranjem,
gradnjo in uporabo objekfov, zakoli¢bo ob-
Jektov, izdelavo geodetskih nacrtov, kontrol-
nih opazovanj in izdelavo deformacijskih
analiz, fransformacije podatkov med raz-
licnimi drZavnimi koordinatnimi sistemi in
kartiranje, obdelavo, analizo in inferprefa-
cijo prostorskih podatkov.

(4) Poklicne naloge pooblasCenega inZenir-
Jja s podrocja prometnega inZenirstva se
nanasajo na strokovno podrocje prometa,
zlasti na dimenzioniranje horizontalnih ele-
mentov prometnih povrsin, nacrfovanje in
izdelovanje tehnoloskih nacrfov v prome-
fu, izdelavo prometnih Studij in prometnih
modelov ter mobilnostnih nacrtov, nacr-

prenovljene gradbene zakonodaje tudi na
podro€ju graditve objektov (stavb in inZe-
nirskih objektov) vse bolj zabrisana ali vsaj
zamegljena.

fovanje promefne signalizacije, promeinih
omreZij, ki temeljijo na prometnih modelih
in prometnih napovedih, prometnih zapor,
omreZja javnega potniskega promefa in
konceptualnih zasnov prestopnih fock
(postajalisc), zasnov obmocij za pesce
in umirjenega prometa, nacrfovanje in iz-
vajanje ukrepov za povecanje promefne
varnosti, nacrfovanje promefne infrasfruk-
ture, nacrfovanje, razvoj in implementa-
cijo transportnih tehnologij in inteligentnih
fransportnih sistemov.

(5) Poklicne naloge pooblascenega krajinske-
ga_arhitekta so krajinskoarhitekturno pro-
Jektiranje objekfov, krajin in odprfega pro-
sfora fer sodelovanje pri izdelavi prostor-
skih izvedbenih akfov, v delu, ki se nanasa
na sfrokovno podrocje krajinske arhitekture.

(6) Poklicne naloge pooblascenega prostor-
skega nacriovalca so vodenje izdelave
prostorskih izvedbenih akfov.

(7) Med poklicne naloge pooblascenega
arhifektfa, pooblascenega inZenirja in po-
oblascenega krajinskega arhitekta sodijo
fudi nadzor nad gradnjo, izdelava izveden-
skih mnenj, elaboratov in Studij s strokovne-
ga podrocja, za katerega so pooblasceni,
kot tudi svefovanje in zastopanje narocnika
fer vodenje investicije.

(konec citata)

Prebiranje poklicnih nalog hitro privede do
sklepa, da je ta ¢len spisan nehomogeno, saj
so naloge pri posameznih podrogjih spisane
razlicno, nekje zelo podrobno, drugje bolj
pregledno. Nujna bi bila prevetritev 4. ¢lena

(ZAID, 2017) v smislu navajanja strokovnih

nalog, ki jih inZenirji res pridobijo v ustreznih

Studijskin programih, kjer z uspeSnim zo-

kljuckom Studija pridobijo strokovne nazive,

ki se uporabljojo v ZAID. Problematicne se
zdijo opredelitve:

- podroc¢ja prometnega inZenirstva (angl.
fraffic engineering) kot posebnega poklica
izven gradbenistva (angl. civil engineering),
usmerjenega bolj v logistiko in promet,
manj pa v prometno inzenirstvo (konstruk-
cije) in prometno infrastrukturo;

- navajanje geofehniénih konstrukcij med
poklicne naloge na podrodju geotehnologi-
je in rudarstva;

- navajanje moznosti, da pooblas&eni krajin-
ski arhitekt izvaja nadzor nad gradnjo.
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Pozitivna stran podrobnega navajanja kompe-
tenc (poklicnih nalog) reguliranih poklicev (PA,
Pl, PKA in PPN) in za poobla$&ene inZenirje Se
podrobneje kompetenc (poklicnih nalog) inZe-
nirjev posameznih strok je dejstvo, da lahko

navedene naloge opravija samo ta poklic in
ne kateri koli drug poklic. V alineji 7 4. ¢lena
ZAID je tako navedeno, da je npr. izdelava
izvedenskin mnenj, elaboratov in Studij s
sfrokovnega podro€ja, za katero so inzenirji

4 - VODJA GRADNJE KOT REGULIRANI POKLIC?

V 1. Clenu (podrogje uporabe) (ZGO-1,
2002) je doloCeno: »(3) Gradifev objekta po
fem zakonu obsega projektiranje, gradnjo
in vzdrZevanje objekfa.« Zakon se je forej
nana$al na graditev objektov, kjer je gradnja
ob projektiranju in vzdrzevanju objekta ena od
treh sestavnih delov procesa graditve objekfov.

Zakon o graditvi objektov je leta 2002 (ZGO-
1, 2002) v 2. ¢lenu tudi definiral naslednje
pojme (zaCetek citata):

- objekt je s flemi povezana stavba ali grad-
beni inZenirski objekt, narejen iz gradbenih
proizvodov in naravnih materialov skupaj
z vgrajenimi instalacijami in fehnoloskimi
napravami;

- sfavba je objekt z enim ali ve¢ prosfori, v
katere Clovek lahko vstopi in so namenjeni
prebivanju ali opravijanju dejavnosti;

- nestanovanjska stavba, namenjena javni
rabi, je stavba, katere raba je pod enakimi
pogoji namenjena vsem, kot so hotel, mo-
fel, gostilna in podobna nastanitvena stav-
ba, banka, posta, urad in podobna poslov-
na sfavba, stavba za trgovino in storitve,
sfavba Zelezniske in aviobusne postaje,
lefalisca in pristaniskega terminala, postaja
Zicnice, garazna stavba in podobne stavbe
za promet in komunikacije, stavba za raz-
vedrilo, muzej, knjiznica, solska stavba in
druge stavbe za izobraZevanje, stavba za
bolnisni¢no ali zavodsko oskrbo, Sportna
dvorana, stavba za ¢ascenje in opravijanje
verskih dejavnostiin podobna nestanovany-
Ska stavba,

- gradbeni inZenirski objekt je objekt, namen-
Jen zadovoljevanju tistih ¢lovekovih mate-
rialnih in duhovnih pofreb fer interesov, ki
niso prebivanje ali opravijanje dejavnosti v
stavbah.

(konec citata)

Vpogled na splet (ZGO-1- NPB16, 2019) po-

kaZe, da se zgoraj navedeni pojmi s spremem-

bo zakonodaje ((ZGO-1A, 2004), (ZGO-1B,

2007), (ZGO-1C, 2009)) niso spreminjali. Ob-

jekti se torej delijo na inZenirske objekte (fi niso
namenjeni prebivanju in ne gre za opravljanje
dejavnosti v stavbah) in stavbe, fe pa naprej
na stanovanjske stavbe (stavbe, namenjene
prebivanju) in nestanovanjske stavbe, namen-
jene opravljanju dejavnosti. Te izraze lahko
preverimo v Gradbenem zakonu (GZ, 2017), ki
opredeljuje naslednje pojme (zacetek citata):
1. bistvene zahteve so gradbenotehnicne last-
nosti, ki jih morajo izpolnjevati objekti za
zagotavijanje njihove varne in ucinkovife rabe;
2. dokoncanje gradnje je konec izvajanja del,
ki zagotavija izpolnjevanje bistvenih zahtev in
minimalno komunalno oskrbo objekfa,

3. drugi gradbeni poseg je posledica grad-
benih del, ni stavba ali gradbeni inZenirski
objekt, ter pomeni poseg v fiziche Strukfure
na zemeljskem povrsju in pod njim fer frajno
spreminja podobo ali rabo prostora,

4. enostavni objekt je objekt fako majhnih
dimenzij, da se v njem ne more zadrZevati
vecje Sfevilo oseb, konsfrukcijsko enostfaven
in prostorsko manj zaznaven,

5. gradbeni inZenirski objekt je objekt, ki ni
sfavba in ni drug gradbeni poseg, in sicer
S0 fo objekti prometne infrastrukture (ceste,
Zelezniske proge, lefaliske steze, mostovi, via-
dukti, predori in podhodi, pristanisca, plovne
poti, pregrade in jezovi ter drugi vodni ob-
Jekti), cevovodi, komunikacijska omreZja in
elekfroenergefski vodi, industrijski gradbeni
kompleksi, Sportna igrisca in drugi gradbe-
noinZenirski objekti;

6. gradnja je izvedba gradbenih in drugih del,
povezanih z gradnjo, ki obsega novograanjo,
rekonstrukcijo, vzdrZevanje objekta, vzdrZeval-
na dela v javno korist, odstranitev in spremem-
bo namembnosti;

25, objekt je stavba, gradbeni inZenirski objekt
ali drug gradbeni poseg, narejen z gradbeni-
mi, zakljucnimi gradbenimi ali instalacijski-

pooblas&eni, sestavni del njihovih nalog in ne
nalog drugih poklicev. Iziema so sodni izve-
denci, ki niso poobla¢eni inZenirji in pisejo
izvedenska mnenja, nujna bi bila uskladitev z
normami nove gradbene zakonodaje.

mi delj, sestavijen iz gradbenih proizvodov,
proizvodov ali naravnih materialov, skupaj s
frajno vgrajenimi insfalacijami in napravami
v objektu, ki so namenjene delovanju objekfa.
(konec citata)

V Zakonu o graditvi objektov (ZGO-1, 2002)
ni bilo dolo¢be 0 odgovornem vodiji projekta z
zahtevo o previadujogi stroki. Tudi sprememba
zakonodaje leta 2004 tega ni spremenila
(ZGO-1A, 2004). Leta 2007 spremembe in
dopolnitve zakonodaja doda zahtevo o odgo-
vornem vodiji projekta iz previadujode stroke, in
sicer 45. ¢len (odgovorni projektant) dobesed-
no dologa: »(3) Kot odgovorni vodja projekta
nastopa odgovorni projekfant iz stroke, ki pri
nameravani gradnji glede na namen objekta
previaduje.« (ZGO-1B, 2007)

V praksi so to viogo po spremembi leta 2007
Se naprej prevzemali fako arhitekti kot fudi in-
Zenirji. V medijih se je ve€krat pojavilo mnenje,
da je to bilo narobe in da je sedaj po uveljavitvi
nove gradbene zakonodaje €as, da se leta
2007 uveljavljena sprememba vendarle zaéne
spostovati, in to predvsem pri stavbah, kjer
naj bi vioga vodje projekta pripadia izkljuéno
pooblas&enim arhitekiom.

Novi Gradbeni zakon (GZ, 2017) je povzel

tako dolocilo, a ne dobesedno. GZ tako glede

projektanta v 12. Elenu dolo€a: »(3) Projektant
mora za vodenje izdelave projekine doku-
mentacije dolocifi pooblascenega arhifekta
ali pooblascéenega inZenirja iz stroke, ki glede
na namen gradnje previaduje (v nadaljnjem
besedilu: vodja projekta) in ki zanj opravija
poklicne naloge v eni od predpisanih oblik

v Skladu z zakonom, ki ureja arhifekturno in

inZenirsko dejavnost. Vodja projekta koordinira

izdelavo projektne dokumentacije in jo pofrdi.«

V ¢em vidim problemati¢nost zapisa:

- Pri odlo¢anju o previadujo€i stroki se v GZ
uporabi izraz »namen gradnje« in ne vec
»namen objektax, kot je to bilo doloCeno v
ZGO-1G, in se vseeno govori 0 kontinuitefi
opredelitvi o previadujoCi stroki, ¢e$ da je
zapisana od leta 2007, a se samo ni izva-
jala" MeSanje obeh izrazov je vidno fudi
v obveznem navodilu MOP iz junija 2019

" Morda gre res samo za podrobnost, a hudi¢ se skriva prav v njih; ali je zakonodajalec Zelel vnesti pomensko razliko pri opredelitvi previadujoée stroke, ne vemo,
se pa v medijskih zapisih stalno ponavlja opredelitev previadujoCe stroke glede na namen objekta, in ne, kot je pravino, glede na namen gradnje - zadnji fak
primer je odziv predsednika ZAPS g. Tomaza Kristofa v PP, 12. 10. 2019.
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(povzeto po IZS, 2019, kjer je dodan krifi¢ni
komentar IZS na to navodilo).

- Po temeljitem razmisleku se ne moremo
znebiti obCutka, da je namen objekta pove-
zan z vrsto in uporabo objekta (stanovo-
njska stavba recimo), medfem ko je pojem
»namen gradnje« nedvomno lo¢en od na-
mena objekta, ampak govori o gradnji sami
- namen gradnje je lahko le dokonéanje
gradnje, torej sploh ne gre za projektiranje,
ampak gradnjo samo.

- Zahteva je zapisana pri projektantu in
njegovi obveznosti, da za vodenje izdelave
projektne  dokumentacije dolo¢i po-
obla$¢enega arhitekta ali poobladcenega
inZenirja iz stroke, ki glede na namen grad-
nje previaduije.

- Gre za zapis, ki o€itno omogoc¢a razliéna
tolmaéenja, kar gotovo ni dobro, saj omo-
go¢a nagibanje tehtnice v eno ali drugo
smer.”?

Mnenje MOP, da je vodja del za stavbe lahko
le pooblasceni arhitekt, ne zdrZi presoje. Za ra-
zumevanje zapisimo, da je (ZGO-1, 2002) gra-
ditev objektov razdelil na projekfiranje, gradnjo
in vzdrZevanje objekfov, GZ pa navaja, da se

ODPRTE DILEME NOVE GRADBENE ZAKONODAJE V SLOVENLJI * prof. dr. Matjaz Miko$

namen zakona uresniuje s projekfiranjem,
dovoljevanjem, gradnjo, uporabo, vzdrZzevan-
jem in indpekcijskim nadzorom.

Ce je imel MOP v mislih dolo¢bo iz leta
2007, ki enakopravno govori o odgovornih
projektantih iz stroke, ki previaduje glede
na namen objekta, bi za stavbe morda to
bilo e razumljivo (predvsem le za eno- in
dvostanovanjske stavbe), da arhitekiura kot
stroka prevladuje pri teh vrstah stanovanjskih
sfavb. Ce pa gre za gradnjo zahtevnejsih
objekfov (tudi v primeru stavb), postajajo vse
bolj pomembne bistvene zahteve za objekte,
ki jih zakon doloéa »kof gradbenotehnicne
lastnosti, ki jih morajo izpolnjevati objekti za
zagoftavijanje njihove varne in ucinkovife rabe«
(3. Clen, (GZ, 2017)). Ali so pri nestanovan-
jskih stavbah (bolniSnicah, letalis¢ih, muzejih,
hotelih, Zi¢nidkih stavbah itd.) pooblas¢eni
inZenirji gradbene stroke res nepreviadujoca
stroka glede na namen gradnje (dokoncan-
je gradbenih del in izvedba konstrukcije, ki
izpolnjuje bistvene zahteve) v primerjavi s
pooblas&enimi arhitekti?

Vodenije projekta je odgovorna naloga, ¢eprav
GZ v svojem 12. ¢lenu daje vodiji projekta le

5 « UNIVERZE IN GRADITEV OBJEKTOV

Ali lahko zaposleni na univerzah sodelujejo pri
graditvi objektov, in Ce, kako? Ali lahko univer-
za projektira, in ¢e da, ali le za svoje potrebe
ali tudi na frgu?

Statut Univerze v Ljubljani, v okviru kafere kot
Clanici delujeta Fakulteta za arhitekturo (UL
FA) in Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo
(UL FGG), v svaji prilogi 1 ((Statut, 2019) str.
59) dolo¢a Studijska podrogja svojih Elanic
- dodana je Sifra po KLASIUS-klasifikaciji in v
oklepaju Studijski programi na posameznem
podro¢ju:

a) Fakulteta za arhitekturo: (68) arhitektura in
gradbenistvo (arhitektura in urbanizem);
b) Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo:
(44) fizikalne in kemijske vede; (58) ar-
hitektura in gradbeni$tvo (gradbenistvo,
prostorsko in urbanistiéno planiranje); (562)
tehniSke vede (geodezija);, (85) varstvo

okolja (varstvo okolja).

Statut Univerze v Ljubljani v svoji prilogi 2

(Statut, 2019; str.61) doloCa dejavnosti univer-

ze in svojih Elanic - dejavnosti, ki jih opravijajo

Clanice univerze v svojem imenu in za svoj

raéun, so:

a) UL FA: M 71.111 Arhitekturno projektiranje,
M 71.112 Krajinsko arhitekturno, urbanis-
tiéno in drugo projektiranje, M 71.129 Druge
inZenirske dejavnosti in tehni¢no svetovan-
je, M 71.190 Raziskovalna in razvojna de-
javnost na drugih podrogjih naravoslovja
in tehnologije.

b)UL FGG: M 71.111 Arhitekturno projekti-
ranje, M 71.112 Krajinsko arhitekturno,
urbanistiéno in drugo projekfiranje, M
71.129 Druge inZenirske dejavnosti in
tehniéno svetovanje, M 71.190 Razis-
kovalna in razvojna dejavnost na drugih
podroGjih naravoslovja in fehnologije,
M 72.200 Raziskovalna in razvoja de-

nalogo koordinacije izdelave projekine do-
kumentacije in obveznost njene potrditve. V
zakonskem besedilu ni opredeljene nobene
odgovornosti, ki bi izhajala iz te koordinacije.
Tukaj je zakonodajalec zavedel vse stroke, ki
sodelujejo pri graditvi objekfov, da eni vidijo
v imenu vodje projekta resniéno vodenje in s
fem odgovornost za rezultat, drugi pa razume-
jo Se besedilo naprej, ki pove, da je fo vodenje
pravzaprav koordinacija in podpis. Mnenje, da
je vodja projekta glavni odloGevalec pri projek-
tu,® je na trhlih nogah, saj zakonodajalec ni
zapisal, da vodja projekta koordinira in odlogi,
res pa je, da izdelek podpiSe in si zanj skladno
z razumevanjem svoje vioge kot arhitekt v
primeru sfavbe pripiSe avtorstvo izdelka (na
osnovi svoje arhitekturne zasnove). Nujno je
torej razresSiti viogo vodje projekta skozi oi ne
le previadujoCe stroke in kako jo razumemo,
temve¢ tudi prevzemanje odgovornosti za
vodenje (koordinacijo in podpisovanje) pro-
jektne dokumentacije in prilaS¢anje avtorskih
pravic pritem brez pravne osnove (IZS, 2019).
[zdelovalci projekine dokumentacije ne bi sme-
li imeti odgovornosti, vodja projekta pa zaslug
in apriornih avtorskih pravic (Kranjc, 2014).

javnost na podrocju druzboslovja in hu-
manistike.

UL FGG je bila na osnovi zgoraj navedenih
dejavnosti (Priloga 2, (Statut, 2019)) in na
osnovi ustrezne vloge na InZenirsko zborni-
co Slovenije (IZS) avgusta 2019 skladno s
14. ¢lenom Gradbenega zakona vpisana na
seznam gospodarskih subjektov, ki opravljajo
arhitekturno in inZenirsko dejavnost (Seznam,
2019g), pod evidenéno Stevilko podjefja
3058 med 1211 vpisanimi podijefji na I1ZS.
Med njimi ne najdemo Fakultete za arhitekfuro
Univerze v Ljubljani (UL FA). Zakaj ne?

Senat Univerze v Ljubljani je maja 2018 spre-
jel seznam dejavnosti UL FGG, marca 2019
pa Se seznam dejavnosti UL FA skladno s
Pravilnikom o izogibanju nasprotjem inferesov
in delu izven Univerze v Ljubljani (Pravilnik,
2018) - seznam povzemamo S seznamd
dejavnosti ¢lanic UL (priloga v (Pravilnik,
2018)):
a) UL FA:™® M 72 Znanstvena raziskovalna in
razvojna dejavnost - M 72.1 Raziskovalna

12 Razumevanje razlike med izrazoma »namen objekta« in »namen gradnjex je tako, kot ga vidim sam - zakonodajalec bi moral biti mnogo jasnejsi, predvsem ée
frdi, da ni spremembe med ZGO-1 in GZ kljub zapisani razliki ter precej podrobno zapisanim definicijam v 2. ¢lenu GZ (2017).
13 Recimo v mnenju predsednika ZAPS g. Tomaza Kristofa v PP29, ¢asnik DELO, 12. 10. 2019.

' Dopis 1ZS §t. 0147-0691/2019-2 z dne 14. 8. 2019.

15 UL FA ne Steje med konkurenéno dejavnost R 90.030 Umetnisko ustvarjanje, ée so izvedena umetniska dela ali stvaritve nujne za razvoj stroke ali pedagoskega

dela posameznika.
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in razvojna dejavnost na drugih podrogjih
naravoslovja in tehnologije,'® M 72.2 Rao-
ziskovalna in razvojna dejavnost na po-
dro€ju druzboslovja in humanistike.”

b)UL FGG: M 71.111 Arhitekturno projekti-
ranje, M 71.112 Krajinsko arhitekturno,
urbanistiéno in drugo projektiranje, M
72.190 Raziskovalna in razvojna dejavnost
na drugih podrogjih naravoslovja in teh-
nologije, M 72.200 Raziskovalna in razvoj-
na dejavnost na podrodju druzboslovja in
humanistike.

Zanimivo, da UL FA arhitekturnega projekti-
ranja (M 71.117) fer krajinskoarhitekturnega,
urbanisti¢nega in drugega projektiranja (M
71.112) ne navaja med dejavnostmi, ki bi bile
v nasprotju interesov, ¢eprav druge ¢lanice UL
fo izrecno navedejo kot dejavnost pri sebi - ne
le UL FGG (M 71.111 in M 71.112), temve¢ tudi

UL BF (M 71117 in M 71.112) in UL FF (le M
71.112). Morda je to tudi razlog, da se UL FA ni
vpisala na seznam gospodarskih subjektov, ki
opravljajo arhitekturno in inZenirsko dejavnost,
kot je to storila UL FGG.

Facit: profesorji, zaposleni na UL FA, lah-
ko projektirajo in izvajajo dejavnosti po
GZ (2017), le da tega ne opravijajo preko
fakultete, Geprav je UL FA registrirana za
tako dejavnost, ampak se UL FA ni dala
vpisati na seznam gospodarskih druzb pri
IZS in zato te dejavnosti ni na UL uvrstila
na seznam dejavnosti, ki bi bile v konfliktu
interesov. Zanimiva resitev, ki klice po ustrezni
spremembi ureditve konflikia interesov na
Univerzi v Ljubljani na podro¢ju dejavnosti
povezanih z graditvijo objektov. Se foliko bolj,
ker vlogo vodje projekta, ki je »sporna« v novi
gradbeni zakonodaji, pooblaséeni gradbeni

6 » ANALIZA STEVILA DIPLOMANTOV ARHITEKTURE IN GRADBENISTVA V

0BDOBJU 2012-2018

Kriza v gospodarstvu in posledi¢no (a
8e mnogo mocneje) v gradbenistvu po
lefu 2009 se je mo¢no poznala tudi v
vpisni susi v gradbenistvu, na katero smo
zaceli opozarjati zgodaj.® Lahko bi pod-
robno analizirali vpisna mesta na univer-
zah v Sloveniji na podrocju arhitekture in
gradbeniStva in ugotavljali zmanjSevanje
vpisnih mest na podrocju gradbenistva in
ohranjanje vpisnih mest na podrocju ar-
hitekture, kar je posledica tudi zanimanja

za poklice in zmanjSevanja generacije, ki
se je vpisovala v terciarno izobrazevanije
(UL, 2019).

Iz zadnje objavijene analize vpisov na
Studijske programe v Sloveniji za Studi-
jsko leto 2018/2019 povzemamo primer-
javo razpisanih vpisnih mest, Stevila prijav
in Stevila sprejetih v prvem prijavnem
roku (slika 1). Razpisana vpisna mesta
za Studij na univerzah v Sloveniji so se
v zadnjih 10 letih zmanjSala s 27.253
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Slika 1« Primerjava razpisanih vpisnih mest, $tevila prijav in Stevila sprejetih v prvem prijavnem

roku (povzeto po (UL, 2019) grafikon 16).

inZenir, zaposlen na Univerzi v Ljubljani, mora
opravljati preko univerze zaradi sicerSnjega
konflikta interesov, zaposleni magistri arhitek-
ture pa lahko taka dela opravijo izkljuéno
drugje, forej fudi v lastnih zasebnih podjetjih.
Na vprasanje, ali so infegriteta, avtonomi-
ja in avforiteta poobla$éenega arhitekta ali
pooblas¢enega inZenirja bolje ohranjene, ¢e
je sfrokovnjak zaposlen v javnem sekforju
ali v lastnem privatnem podjefju, pa bomo
morali $e odgovoriti. Odgovor se skriva fudi
v zavarovanju poklicne odgovornosti (odgo-
vornosti za Skodo v zvezi z opravijanjem
svoje dejavnosti) pooblaséenih arhitektov in
pooblad&enih inzenirjev (14. €len (GZ, 2017)),
predvsem v primeru kritja $kode zaradi malo-
marnosti, napake ali opustitve dolznosti. Tukaj
imajo univerze kar nekaj dela, da uredijo to
podroCje enako za vse.

(2009/10) na 17.399 (2018/19) oziroma
za dobro tretjino, Stevilo sprejetih v prvem
prijavnem roku (kar kaze na najvedji in-
teres za izbranim Studijskim programom)
pa se je zmanjSalo s 16.259 (2009/10)
na 11.119 (2018/19) oziroma za slabo
tretjino.

Ker je za frg dela bolj pomembno, koliko
diplomantov je kon€alo posamezni Studi-
jski program, poglejmo porazdelitev Stevila
diplomantov predbolonjskih in bolonjskih
Studijskih programov na podrocju arhitek-
ture (in urbanizma) ter gradbeniStva (in
vodarstva) na dveh najvecjih ponudnikih
tovrstnih Studijskin programov v Sloveniji:
Univerze v Ljubljani (Fakultete za arhitek-
turo — UL FA in Fakultete za gradbenist-
vo in geodezijo - UL FGG) in Univerze
v Mariboru (Fakultete za gradbenistvo,
prometno inZenirstvo in arhitekturo - UM
FGPA oziroma njene predhodnice do 2016,
tj. Fakultete za gradbenistivo - UM FG)
(preglednici 2 in 3).

Komentarja menim, da ni treba dajati, sqj
Stevilke govorijo same za sebe. Stevilo
magistrov inZenirjev arhitekfure — mag. inz.
arh. (skupaj z magistri inzenirji arhitekti ur-
banisti: mag. inz. arh. urb.) v zadnjih dese-
tih lefih moc¢no prehiteva Stevilo magistrov
inZenirjev gradbenistva — mag. inZ. grad.
(tudi skupaj z magistri inzenirji okoljskega
gradbeni§tva — mag. inz. okol. grad. in

16 Dejansko gre za M 71.190 Raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih podrogjih naravoslovja in tehnologije.
'” Dejansko gre za M 72.200 Raziskovalna in razvojna dejavnost na podrocju druzboslovja in humanistike - fe dejavnosti v Prilogi 2 Statuta UL pri UL FA ne zasledimo.
'8 Prispevek v ¢asniku DELO dne 4. 9. 2012 z naslovom »Po hidrolodki Se vpisna susa« je obravnaval zmanjSanje vpisa na Studij vodarstva in komunalnega inZenirstva.
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magistri inZenirji stavbarstva - mag. inz.
stavb.). Se potem lahko vpraSamo, ali ni
zadnja prenova gradbene zakonodaje v
Sloveniji v veliki meri tudi posledica tega
stanja in poslediéno poskusa arhitekfurne
stroke ob njeni mocni kulturni in umetniski
podstati prevzefi doloSeno vlogo inzenir-
stva in posebej gradbenistva, ker se raz-
merja na frgu delovne sile spreminjajo
med arhitekti in (gradbenimi) inZenirji.
Kdor bo Zelel odgovoriti na fo vprasanje,
bo moral Se analizirati trg brezposelnih
in potrebe slovenskega gospodarstva po
arhitektih in gradbenikih.

Preglednica 2  Pregled Stevila diplomantov predbolonjskih in bolonjskih Studijskih programov na
podrocju arhitekture in urbanizma v obdobju od 2012 do 2018 (vir: MIZS, eVS).

VOI - vodarstvo in okoljsko inZenirstvo

Preglednica 3  Pregled Stevila diplomantov predbolonjskih in bolonjskih Studijskih programov na podrocju gradbeni$tva, vodarstva in stavbarstva v obdob-
ju od 2012 do 2018 (vir: MIZS, eVS).
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7 » SKLEP

Ce sprejemamo nov Gradbeni zakon v duhu
njegovega imena, da gre res za zakon o
graditvi objektov v novi preobleki in ne le za
stavbni zakon, so nujni popravki prenovljene
gradbene zakonodaje:

Prenehati z medsebojnim obtoZevanjem
(predvsem po medijih), saj je nujna ar-
gumentirana izmenjava mnenj, kjer naj
konstruktivno (!) vlogo prevzameta ZAPS
in 1ZS, MOP pa nepristransko (') viogo pred-
lagatelja spremembe gradbene zakonoda-
je in odlogevalca s strokovnimi argumenti
ter prepoznavno politiéno odgovornostjo
za predlagane zakonodajne reSitve v do-
bro vseh strok in slovenske druzbe. V fem
duhu bi moral MOP nemudoma preklicati
obvezno navodilo upravnim enofam, kdo
je lahko vodja projekfa za stavbe iz junija
2019, saj nima pravne osnove (laik bi rekel,
da je nezakonit).

Za vodjo projekta imenovati enakovredno
poobla$éenega arhitekta ali pooblaséene-
ga inZenirja, brez navedbe o previadujoCi
stroki glede na namen gradnje, fer tako
omogodati vsem strokam, ki so dejansko
Ze do sedaj opravljale to viogo, prevzemati
vlogo vodje projekta tudi po novi gradbeni
zakonodaji brez omejevanja na posamezne
vrste stavb in inZenirskih objekfov. Name-

sfo izkljuGevanja in omejevanja omogo-
Cati arhitektom in inZenirjem enakovredno
sodelovanje ob strikini odgovornosti vseh
deleznikov in zakonsko poudarjeni vlogi
projektanta, ki imenuje vodjo projekta. Tu-
kaj ne moremo zaobiti zahfeve po primerni
ravni strokovnega znanja naro¢nika in pro-
jektanta, ki ga narocnik izbere!

Isto€asno z brisanjem doloébe o pre-
vladujoCi stroki uveljaviti spremembo
zakonodaje, ki bo vodji projekta nalozila
fudi odgovornost ob usklajevanju izdelave
projekine dokumentacije, ki je sicer naloze-
na pooblas&enim inZenirjem, izdelovalcem
posamezne vrste projekine dokumentaci-
je. Vzporedno s to spremembo tudi doredi
odprto vpradanje avtorskih pravic vodje
projekta v odnosu do avforske pravice
izdelovalcev posameznih nacrtov (tudi
projektov arhitekture).

V gradbeno zakonodajo ponovno umestiti
proces revidiranja projektov (projektne do-
kumentacije).

V ferciarno izobrazevanje &im prej umes-
titi interdisciplinarni magistrski Studijski
program, ki bo izobrazeval za potrebe
vodenja projekfov v skladu z najnovejSimi
trendi in tehnologijami na podrogju graditve
objektov in ki bo postopoma prevzemal

vlogo vodenja projekiov od pooblas€enih
arhitektov in poobla$&enih inZenirjev sklad-
no s svojimi znanji in odgovornostjo, kar bi
seveda zahtfevalo formalno regulacijo fega
poklica — danes reguliranega poklica »vod-
ja projekfa« ne poznamo!

Spremeniti opis poklicnih nalog poobla-
8Cenih inZenirjev (4. ¢len, ZAID, 2017) na
nacin, da bodo opisi medsebojno usklajeni
glede na raven in podrobnost opisa med
posameznimi profili pooblaséenih inZenir-
jev.

Razmisliti o zahtevanih kompetencah
(kompetenéni profil) za posamezno po-
droCje dela pooblaséenega inZenirja, da
ne bo to le spisek predmetov (predmetnih
podro€ij) na Studijskin programih prve in
druge bolonjske stopnje (oziroma enovitih
magistrskih Studijskih programih), temveé
k temu dodati opis kompetenc in znanj,
ki jih morajo izkazovati pooblaséeni inze-
nirji posameznega podrogja. Dobra osno-
va za fak opis so lahko referenéni okviri,
ki so jih za bolonjske Studijske programe
na podrocju gradbenistva razvili v Nem¢i-
ji (ASBau, 2018). Za magistrske Studijske
programe druge stopnje takih referen¢nih
okvirov ne nacrtujejo in Studijski programi
so v tem smislu deregulirani in lahko po-
nudijo na velikem nem$kem izobraZeval-
nem trgu zelo razli€ne (in specializirane)
profile magistrov gradbenistva.

8 *ZAHVALA

KrajSa razliica prispevka je bila predstavijena
na 5. dnevih gradbenega prava 14. novembra
2019 v Laskem in je izSla v zborniku tega
strokovnega srecanja, ki ga je pripravil Urad-
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