314 GUNTHER PALLAVER

DIE SUDTIROLER VOLKSPARTEI
ERFOLGREICHES MODELL EINER ETHNOREGIONALEN
PARTEI. TRENDS UND PERSPEKTIVEN*

Etwa 85% der deutsch- und etwa 60% der ladindischsprachigen Bevolkerung Stidtirols
wethlt die SVP. Sie ist eine erfolgreiche, interklassistische (im wesentlichen konservative) eth-
nische Sanumelpartel niit einem aufsergewdhnlich hohen Organisationsgrad (40%). Bei
allen Landtagswahlen seit 1948 hal sie immer die absolute Mehrheit der Stimmen erzielf,
Ihr Erfolg ldpt sich histoviscl begriinden, liegt aber vor allem in threr Politik der ethnischen
Spannung. in der Durchdringung aller politischen Subsysteme, in ihrer Politik der Anreize
wnd dem ethnischen Vertretungsmonopol nach aufsen. Seil einiger Zeit lafst sich eine
Entwickling von einer rein ethmischen Sammelpartei hin zu einer alle Sprachgruppen
umfassenden Regionalpariet feststellen.

Stichwarter: Stdtirol, Politische Parteien

JUZNOTIROLSKA LIUDSKA STRANKA
PRIMER USPESNE ETNOREGIONALNE STRANKA. TRENDI IN PERSPEKTIVE

Juznotirolsko ljudsko stranko voli kakih 85 % nemsko- in tudi kakil 60 % ladinsko - gou-
orecih prebivalcev Juzne Tirolske. Stranka je uspesna medrazredna (v bistvu konservatie-
na) etnicna zbirna stranka z izjemno razvito organizacijsko strukturo (40%). Ne vseh
dezelnih volitvah od 1948 dalje je zmeraj osvofila absoluino vecino. Njen uspeh si lahko
razlozimo tudi iz zpodovinskih dejstev, vendar izhaja predesem iz nfene politike etnicne
napetosti, iz tega da je prezeta v vse politicne subsisteme, iz njene aktivne politike in
nionopolnega polozaja pri etnicnem zastopanju. Ze neka casa se razvija iz cisto etnicie
zhirne stranke v zbirno regionaino stranko vseh jezikovnih skupin.

Klju¢ne besede: Juzna Tirolska, politicne stranke
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1. DIE SVP, EINE ERFOLGREICHE PARTE!

Dje Sudtiroler Volksparteil ist eine erfolgreiche Partei. Bei allen
Landtagswahlen seit 1948 hat sie immer dic absolute Mchrheit an Stimmen und
Mandaten erreicht, seit 1948 stellt sie ununterbrochen den Landeshaupomann.?

Tabelle 1: SVP-Wohlergebnisse (in %) bei den londiogswahlen 1948-1998
1948 | 1952 | 1956 | 1960 | 1964 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1988 | 1993 | 1998
67,6 | 64,7 | 64,4 | 63,8 | 61,27 (60,69 |3642| 61,2 [59,44|60,38| 52,0 | 56,6

Guelle: Sudirel Handbuch (18)19099

Obgleich die SVP landesweit sehr gute Ergebnisse erzielt, liegen ihre
Hochburgen in den am meisten agrarisch strukturierten Gemeinden. In diesen
erzielte sie bis 1973 stets tiber 90% der Stimmen. Einen merklichen Bruch gab es
erst bei den Landtagswahlen von 1993, als die SVP wegen der starken Konkurrenz
von rechts (Union flir Stdrirel, Die Freiheitlichen) deutliche Stimmenverluste hin-
nehmen musste und in den Agrargemeinden nur mehr 70% der Stimmen erzielte.
1993 erzielte die SVP mit 52,0% auch ihr schlechtes Landtagswahl-Ergebnis. Thre
Verluste mit Gber 14% ficlen in den Agrargemeinden deutlich héher aus als in den
Industrie- und Dienstleistungsgemeinden. Von diesem Riickgang in den
Agrargemeinden konnte sich die SVP bei den darauffolgenden Wahlen im Jahre
1998 nur geringfligig erholen. In diesen Gemeinden fielen die Gewinne
niedriger aus uls in den Industrie- und Diensteistungsgemeinden.

x X K

" Prisentient beim 11, Osterreichischen Volksgruppenkongress, Ossiach 21-23. September 2000

I Uber die Stdtiroler Volkspartei gibt es eine Reihe von Publikationen unterschiedticher Qualitir. Die
umfassendste politikwissenschaftliche Studie hat Holzer (1991 und 1998) geliefert. Daneben gibt es eher
deskriptive bis parteiimmanente Arbeiten, unter anderem von Gruber (1971), Pah) (1979) und Lill (1991). Mayr
(1997) beschiiftigt sich mit den Frauen in der SVP. Interessant sind vergleichende Swudien mit anderen
Minderheitenparteien. etwa jene mit den Ungarn in der Slowakei. Vgl dazu Mindvik (1999).

2 Karl Erckent (1948-1956), Alois Pupp (1936-1960); Silvius Magnago (1960-1989); Luis Durnwalder (seit 1989)
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Tabelle 2: SVP-Ergebnisse in Agrar, Indusirie- und Diensileislungsgemeinden 1948- 1998

Jahr Agrargemeinden | Industriegemeinden | Dienstleistungsgemeinden
1948 94,32 48,60 49,25 ]
1952 93,00 45,69 46,43

1956 93,85 45,56 46,43

1960 93,35 44,76 45,65

1964 93,25 42,41 42,77

1968 92,99 4212 42,56

1973 86,52 39,96 40,04

1978 89,70 43,67 44,25

1983 85,45 71,39 43,36

1988 87,11 71,87 43,54

1993 72,92 72,27 36,03

1998 76,46 76,82 39,84

Ouelle: Zusommengestelll noch Dalen bei Summere: 1999

Umgekehrt liegen die Wahlergebnisse in den Industrie- und
Diensteistungsgemeinden deutlich unter denen in den Agrargemeinden.
Insbesondere die Konkurrenz von Sozialdemokratischen Parteien (SFP, SPS) in
den 70er Jahren lieR den Anteil der SVP in den Industrie- und Dienst-
leistungsgemeinden etwas zurlickgehen. Die starke Zunahme in den
Industriegemeinden ab 1983 ist darauf zurGckzufihren, dass Gemeinden mit
einem hohen Italieneranteil wie Bozen in die Kategorie der Dienst-
leistungsgemeinden uberfihrt wurden (1993 kam die Stadt Bruneck dazu).

Im Zeitraum von 1948 bis 1998 hat die SVP in den Agrargemeinden um 17,86
Punkte und in den Dienstleistungsgemeinden um 9,41 Punkte an
WiihlerInnenkonsens verloren, dafir in den Industriegemeinden um 28,27
Punkte dazu gewonnen.

Aus den Wahlergebnissen in den ladinischen Gemeinden lisst sich im
wesentlichen derselbe Trend wie in den deutschsprachigen Gemeinden verfol-
gen, allerdings mit dem Unterschied, dass die SVP in diesen Gemeinden um rund
25% weniger an Stimmen erhilt (Summerer 1999, 124).
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Seit der Pacteireform von 1964, die den Wechsel von einer Honoratiorenpartei
2u ciner Massen- und Apparatspartei kennzeichnet (Holzer/Schweigler 1998, 167)
waren die Mitgliederzablen bis 1992 stetig im Steigen begriffen.3

1964, im Jahc dey Parteireform, hatte die SVP 35.000 Mitglieder, die 1989 auf
iber 80.000 anstiegen. Das bedeutet, dass sich innerhalb von 25 Jahren der
Mitgliederstand mchr als verdoppelt hat (Holzer 1991, 116-118). Wihrend die
Anzahl der Mitglieder 1991 81.000 betrug, sanken die eingeschriebenen
parteimitglieder zu Beginn der 90er Jahre, um sich ab 1996 zwischen 70.000 und
72.000 zu stabilisieren. Im Jahre 2000 sank der Mitgliederstand auf 69.000.

Tabelle 3: Entwicklung der Mitgliederzohlen 19962000
’/ Jahr 1996 1997 1998 1999 2000

72.000 72.000 71.000 71.000 69.000*

Quelle: Mitteilung der SVP 2000

Auf Grund der hohen Mitgliederzahlen lag der Organisationsgrad der SVP
(Verhiiltnis WiihlerInnen bei Landtagswihlen und Mitgliedern) lange zwischen
40 und 45 %. 1993 Iag dieser sogar bei 48,8 %, nachdem die SVP im Vergleich zum
Wahljahr 1988 fast 25.000 Stimmen einbilifte. 1998 fiel der Organisationsgrad auf
41,5 %. Das bedeuter, dass fast jede/r zweite Wihlerln Mitglied der SVP ist. Damit
nimmt die SVP nicht nur n Sadtrol, sondern auf europiiischer Ebene eine
absolute Spitzenposition ein. In anderen europiischen Lindern Jliegt der
Organisationsgrad bei hdchstens dec [Lilfte. Nur andere Agrarparieien erreichen
annihernde Werte der SVP.

Tabelle 4: Orgonisationsgrod 1964-1998
Jahr 1964 1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998
26,3% | 32,0% | 38,5% | 39,5% | 43,5% | 43,4% | 48,8% | 41,5%

Quelle: Holzer 1991 und Angeben der SVP 2000

* k%

3 Die offiziellen Zahlen gelten seit jeher als etwas Gberhoht.
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Tabelle 5: Landtogswahlen

1948 - 1998: Prozentséize und Anzohl der Mondole der londiag:

sparteien
Juhr 1948 | 1952 [1956 [1960 | 1964 | 1968 | 1973 |1978 | 1983 | 1988 | 1993 | 1998
Anzahl 2 o . . - - »
> 22 22 22 4 4
Méridate 20 22 22 22 25 25 34 34 33 53 35 35
SVp 67,60 | 64,76 | 64,40 | 63.86 | 61,27 | 60,69 | 5642 | 61.27 | 59,44 | 60,38 | 52,04 56.60 |
' 13 15 15 15 16 16 20 21 22 22 19 21
1078 | 1372 | 14,35 | 14,61 | 13,52 | 1440 | 14,08 | 10,79 | 9,35 9,07 443 2,7
OC/PPI 1 35 35 i 108 91 955 | 9,07
2 3 3 3 3 4 5 4 3 3 2 1
ps1 2 499 | 375 | 5362 | 390 | 538 | 7,18 | 564 | 335 | 391 | 4,03
T | 1 1 1 1 2 2 1 | l
PCI/PDS 3 396 3.07 2,18 3.14 3,68 5,97 3,69 7.04 501 3,01 294 35
1 1 | { ] { 2 3 2 1 1 1
G403 4 44 2
PSDI 4 346 | 403 | 364 | 382 344 | 229
1 1 (] 1 1 1
08
PSL] 3,08
1
2,47 238
PLLS ' ’
1 1
294 4,78 6,02 7.0¢ 22 4,86 4, 292 588 ),2 K¢ 9,
MSI/AN 6 94 17 5 7.00 | 6 1,806 | 4,02 9, 58 10,29 | 11.64 9.7
1 | 1 1 1 1 1 1 2 4 4 3
2.40
THP
1
A7
SFP !
1
314 22
ps 3504 222
2 {
. 3,65 4,52 672 | 692 6.3
Grine 7
1 2 2 2 2
1, 244 1.35
PDU/EPS 8 il e ?
1 1 1
2.00
PRI 9 : !
— = - —
Urs 10 2,54 2,29 1.80 55
1 1 2 2
606 | 25
Freiheitliche ’ ?
2 |
2
LN 296
1
97 3.6
Ladins 11 197 1 3
1 1
1,74
UCAA ;
18 |
Unitalia l
Lista Civica 37

Quelle: Zusommengestelll cus Dolen im StdtirolHondbuch [19)1999
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Abkiirzungsverzeichnis

SVP: Sudtiroler Volkspartei; DC: Democrazia Cristiana; PPAA: Partito Popolare
dell’Alto Adige; PSI: Partito Socialista [taliano; PCIL: Partito Comunista ltaliano;
PDS: Partito Democratico della Sinistra; PSDIL: Partito Socialista Democratico
Iraliano: PSLI: Partito Socialista Lavoratori Ttaliani; MSI. Movimento Sociale
Italiano; AN: Alleanza Nazionale; THP: Tiroler Heimatpartei; SFP: Soziale
Fortschrittspartei; SPS: Sozialdemokratische Partei Studtirols; PDU: Puartei der
Unabhingigen; FPS: Freiheitliche Partei Sadtirols; PRI Partito Repubblicano
Italiano; UfS: Union fiir Stidrirol; LN: Lega Nord; UCAA: Unione di centro Alto
Adige; UCAA: Unione Centro Alto Adige; 1] Centro UDA: Unione Democratica
dell’Alto Adige

* k x

11993 hat die DC als Partito Popolare Alto Adige kandidiery, 1998 als Popolari-Alto Adige Domenti

2.1968 hatie der PS/ mit dem PSDI ein Wahlbindnis geschlossen; 1998 haben dic Socialisti Italiani (S1) in
cinem Wahlbiindnis mit den Democreicr di Sinistra und dem Partiio Republicenro kandidiert.

31093 hat der PCT als Partito Democratico della Sinistra kaodidiert, 1998 als Progetto Centrosinistra, einem
Wahlblindnis zwischen PDS/Democratici di Sinsitya, Partito Repubblicano, Socialisti ltadian.

4 Der PSDI hat 1968 zusammen mit dem PST kandidier

51998 haben 1 Liberali gemeinsam mit Alleanza Nazionale kandidiert.

01998 kunidierie der MST als Alleanza Nazionale.

71978 kundulierte die Bewegung Newe Linke/Nuova Sinistra, 1983 als Alternative Liste fiy das andere
Sudtivol/Lixtet Alternativa per laltro Sudtirolo-pesc. 1988 uls Griin-Alternctive Liste/Lista Verde Allernativi, ab
1993 als Verdi-Griine-Verc

8 Die Parici der Unabligngigen kandidierte 1988 als Freiheidiche Partei Stadiivols.

? Der Purtito Repubblicano kandidierie 1998 gemeinsam mit den Democraiici di Stistra und den Socialisti
laliani,

10 1983 kandidierte der Walilrerband des Heimatbuneles (\WdH), 1988 der Stictiroler Heimatbund, 1993 die
L'nion fiir Stidtirol.

11998 kandidierten die Lading mit der Demokratischen Partei Sidtirols,

12 Neben Vertretern der Zivilgesellschaft kandididerte unter diesem Namen Forza ltalia (FI) und der Centro
Cristianio Democratico (CCD).

13 Die partei /i Centro-Unione Democratica dellAlto Adige entsteht aus einer Spaliung des PP in Siidhirol und
steht der gesamistaatlichen Partei COU nihe.
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Nach Sartoris Klassifizierung der Parteiensysteme kann die SVP als eine pri.
dominante Partei bezeichnet werden. Sartori versteht unter einer pridominantep
eine Partei, die Gber mehrere Legislaturperioden hinweg bei demokratischep
Wahlen eine solche Mehrheit an Sitzen erzielt, dass diese allein regieren kanp
(Sartori 1982, 69).

In Stdrol gibt es neben der SVP zwar cine Reihe von anderen Parteien, die
als legitime Konkurrenten und als effektive Antagonisten der SVP auftreten, ohne
daR es bis heute tiberhaupt zu Anzeichen einer Alternanz gekommen wiire.

Die SVP gewinnt ihre pridominante Position in einem Mehrparteiensystem,
Im Sudrtiroler Landtag waren seit 1948 von einem Minimum von sechs (1948) bis
zu einem Maximum von elf Parteien (1998) vertreten.

Dennoch muss die Anzahl der Parteien etwas differenziert betrachtet werden,
Wichtiy ist zuallererst festzustellen, dass die SVP eine ethnische Partei ist. Laut
Parteiprogramm vertritt sie die Interessen der deutsch- und ladinischsprachigen
Sudtiroler, nicht jene der Italiener. Diese Emschrinkung auf dje deutsch- und
laclinischsprachigen Sudtiroler weijst auf das zentrale ethnische Cleavages im
Parteicnsystem Sudtirols hin. Dies bedeuter. dass es ethnisch abgegrenzte politis-
che Arenas gibt und dass die SVP und mit ihr alle anderen deutschsprachigen
Parteien nicht in Wettbewerb zu iralienischsprachigen Parteien treten. Deshalb
kann in Studtirol von zwei bzw. drei nach ethnischen Grundsiitzen getrennien
politischen Arepen gesprochen werden, die sich erst in einem zweiten Moment
in weitere Subarenas aufteilen.

Von den Grinen als relativ junge Bewegung/Partei einmal abgesehen, die von
ihrem Selbstverstindnis, von ihrer Politik und von ihrer Wihlerlnnenstrukiur her
als eine interethnische Bewegung / Pariei zu bezeichnen ist (vgl. Reiterer 1998),
durchzieht dieses ethnische Cleavage simtliche elektorale Arenen.

Wenn wir die Parteien nach ethnischen Kategorien zuordnen, so kénnen wir
feststellen, daf die SVP Uber viele Jahre hinweg als einzige "deutschsprachige”
Partei im Landrag vercreten war. In den elf Legislaturperioden von 1948 bis 1998
war die SVP funf Mal als einzige deutschsprachige Partei im Landtag vertreten.

Von 1948 bis 1960 hatie sie den objekriven politischen Alleinvertretungs-
anspruch der deutsch- und mit Einschrinkung der Jadinischsprachigen
Bevokerung. Ersumals bei den Landtagswahlen von 1964 trat eine
deutschsprachige Konkurrenz, die Tiroler Heimatpartei, in die politische Arena
(2,40 %). Samtliche deutschsprachige Oppositionspartein, die bis heute im
Landtag vertreten waren, haben in Summe nie mehr als 11 % der Stimmen auf
sich vereinen kénnen (1993: Die Freiheitlichen 6,06 %, Union fir Sidtirol 4,80 %).
Zihlt man zu diesen ethnischen Parteien noch die deutschsprachigen Wihler
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und WihlerInnen der Grimen hinzu, und noch etwa weitere zwei Prozent
nandere” (PDS, DPS, usw.), so kommt man (1998) auf etwa 15 %. Bis vor den
L;mdt:lgswahlen im Jahr 1993 lag dieser Prozentsatz immer unter 10.

Dies bedeuter, duf dic SVP heute im Landesparlament gut 80% dev
deutschsprachigen und etwa 60% der ladinischsprachigen Bevolkerung vertritt.

Unter diesen Aspekien kann die SVP nicht nur als pridominante Partei
eingestuft werden, sondern als hegemoniale Partei. Allerdings gibt es zu dieser
Typologisierung Sartoris einen Unterschied. Laut Sartori besteht in einem
solchen Fall weder ein formeller noch ein de facto politischer Wettbewerb.
Andere Parteien konnen zwar existieren, aber den Satellitenparteien wird niche
zugestanden, mit der hegemonialen Partei unter Bedingungen des Wettbewerbs
und der Gleichhejt zu konkurrenzieren. Eine Ablése der hegemonialen Partei ist
gar nicht vorgesehen, ihre Hegemonie wird nicht in Frage gestellt (Sartori 1982,
70).

Tabelle 6: Sprochgruppenverhilinis der Abgeaordneten im Sudfiroler landtag: Landiogswahlen
1098

Dt Sprachgruppe [tal. Sprachgruppe Lad. Sprachgruppe
SVP 21 Alleanza Nuazionale 3 Ladins 1
Union I’u—)r tdtirol Gritne j
Grine 1 Lista Civieu/FI/CCD 1
g I
Die Freiheitlichen Progerto Centrosinisira
1 Mitte Links Projekt 1
Popolari-AADomini 1
Unitalia 1
il
Il Centro 1
Summe 25 9 1
< Volkszihlun,
Sprachgruppe Landiagswahlen 1998 Porent f ;‘99; £
Deutsch 235 71,43 68,0%
ltdienisch 9 2571 27.6%
Ladinisch 1 2,86 4.4%

Quelle: Sudiirel Honcbuch [19) 1999, 103

Im Gegensatz dazu gibt es in Siidtirols selbstverstindlich demokratische
Spielregeln, die eine Ablése der SVP von der politischen Macht theoretisch
moglich macht Die Parteien treten in der politischen Arena in Konkurrenz zu ihr
und die anderen deutschsprachigen Parteien fristen kein Satellitendasein. Unter
der Voraussetzung, dass das Parteiensystem ausschlielich unter ethnischen
Vorzeichen betrachtet wird, weil es sich in der Tat als eine gesonderte Arena
prisentiert, konnte man von der SVP als von einer demokratisch-hegemonialen
Partei sprechen.
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An dieser Stelle erhebt sich die Frage, ob diese deutschen Parteien nach dem
Modell Sarrorjs tiberhaupt gezihlt werden kénnen oder nicht.

Derzeit sind als rein ethnisch deutsche Parteien die Freiheitlichen (vgl.
Angerer 2000) und die Union flr Sadtirol (vgl. Steiner 1999) im Landiag vertreten,
fir die Ladiner die Laclins. Die "Koalitionsfihigkeit" Fillt bei der erdriickenden
Mehrheit der SVP bei allen drei Parteien von allem Anfang an seg. Bleibt das
Einschuichterungspotential. Dieses besteht mehr psychologisch, weniger in sein-
er praktischen Auswirkung. Mjt 10 Prozent Dissidenten sieht sich die SVP schon
seit Jangem konfrontiert. Dieser Sockeldissens hat auf die Mehrheitsverhiiltnisse
keinen Einflufs, wohl aber aut den Alleinvertretungsanspruch der deutsch- und
ladinischen Volksgruppe und auf den damit verbundenen "Fetischismus der
Einheit”

Selbst der Verlust der absoluten Mehrheit wirde nicht zu einer Alternanz
thhren. Denn die SVP wirde auch weiterhin mit italienischen Koalitionspartnern
regieren kénnen, ohne auf deutsesprachige Parteien zurtickgreifen zu missen.
Dennoch wird die SVP durch die Prisenz deutscher Parteien gezwungen, ihre
rechre TFlanke abzudecken. Insofern zihlen dicse beiden Parteien. Bei den
Ladinern gehtes hingegen in erster Linie um den Anspruch, welche Partei die kle-
inste Minderheit im Lande nach auBen hin vertritt. Die SVP kann zwar auf mehr
Wihlerlnnen in den ladinischen Tilern als die Ladins verwiesen, dennoch ist
wegen der notwendig hohen Vorzugsstimmen unter den SVP-Kandidatlonen
kein SVP-Ladiner im Landrag vertreten, wihrend die Ladins dank eines
Restmandats schon zweimal (1993 und 1998) in den Landiag einziehen konnten.
Wegen des kontroversen Anspruchs der ladinischen Vertretung milssen deshalb
auch die Ladins geziiblt werden.

Trotz ihrer absoluten Mehrheir an Stimmen und Mandaten im Landtag kann
die SVP nichr allein regieren, da im Autonomiestatut ein interethnisches
Korrektiv verankert ist. Dieses sieht vor, daR in der Landesregierung die
Sprachgruppen im Verhiltnis zu ihrer Sdirke im Landiag vertreten sein mussen
(Artikel 50, Abs. 3 des Autonomiestatuts). Fiur die Ladiner als kleinste
Sprachgruppe besteht eine besondere Regelung. lhre Vertretung im Landiag
muss garandert sein (Art, 62 des Autonomiestatuts).

Dieses interethnische Korrektiv ist der Ausfluss des ,Prinzips der Inklusion
der Sprachgruppen®, wie dies auch in einer Reihe von anderen Normen zum
Ausdruck kommt. Trotz ethnischer Trennung werden die Sprachgruppen kraft
Landesverfassung gezwungen, miteinander zu kooperieren. Hier liegt die institu-
tionelle Klammer des ethnisch getrennten Purteiensystems.

An diesem Punkt angelegt mussen wir uns frugen, wo die politischen
(WahDErfolge der SVP in einem Zeitraum von tber 50 Jahren liegen. Und
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wihrend andere Parteien in Europa von Erosionsprozessen geplagt werden, vom
schwund der Mitgliederzahlen und vom Schwund der Stammwiihlerschaft, kann
die SVP nach wie vor Erfolgsmeldungen verzeichnen.

Wollen wir den politischen Erfolg der SVP etwas genauer prifen, missen wir
zumindest 5 Faktoren bertcksichtigen. Es sind dies:

1. Die historische Dimension

2. Die Politik der ethnischen Spanaung

3. Die Durchdringung der gesellschaftlichen Subssysteme
4. Die Politik der Anreize

5. Das ethnische Monopol der Vertretung nach auRen”

2. DIE ZENTRALEN FAKTOREN DES SVP-ERFOLGS
2.1. DIE HISTORISCHE DIMENSION

Die SVP wurde am 8. Mai 1945 gegriindet (vgl. Frasnelli/Gallmetzer 1990).
Primiires Ziel der neuen Partei wuar die Durchsetzung des Selbst-
bestimmungsrechts, in zweiter Linie das Erlangen einer Autonomie fiir Sudrjrol
(Gatterer 1969, 867). Obgleich die Sudtiroler Gesellschaft 1945 zutiefst gespalten
war zwischen den Optanten, die 1939 fiir die Auswanderung ins Deutsche Reich
gestimmt hatten, und den Dableibern, die sich fir den Verbleib in Sidtirol aus-
gesprochen hatten (Stuhlpfarcer 1985, Cisterer/Steininger 1989), wurden die
Griben zwischen diesen beiden Gruppen von allem Anfang zugeschuttet. Die
ideologische Bruchlinie zwischen Befirwortern und Gegnern  des
Nationalsozialismus wurde von der "Ideologie der Volkstumspolitik" tiberlagert;
vgl. Pallaver 1999).

Dieses ethnonationale und interklassistische Modell war nicht neu, sondern
reicht bis ins 19. Jahrhundert zuriick, als sich in Tirol die nationale Mobilisierung
verdichtete. Und wie 1945 war die Herausbildung und Verfestigung der
Bruchlinien tm Tiroler Parteiensystem, vor allem aber der Zusamimenschluss der
konservativen Parteien von einer im wesentlichen defensiven Strategie
gekennzeichnet. Vor dem Ersten Weltkrieg bezog sich diese Defensive gegen die
Anerkennung einer Autononie fur das Trentino und gegen die aufkommende
Arbeiterbewegung (Hartungen / Pallaver 1986). Die politischie Mobilisierung ent-
lang des Klassenkonflikts wurde durch die nationalen Auseinandersetzungen
iberlagert. Und nach der Bereinigung des Kulturkampfes zwischen Liberalen
und Klerikalen im Ausgang des 19. Jahrhunderts war der Weg flir eine breite
Interessensgemeinschaft aller biirgeclichen Parteien endglltig geebnet.
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ner.

Das Modell einer (deutsch)nationalen Sammelbewegung, wie sie 1945 vop
der SVP ins Leben gerufen worden ist, wurde vor dem Ersten Weltkrieg 19035 mijt
der Grindung des "Tiroler Volksbundes" realisiert (Kuprian 1994). Samitliche
deutschsprachigen Parteien mit Ausnahime der Sozialdemolcraten arbeijteten i
Tirolec Volksbund zusammen und unterstitzien scin Zicl einer innernationalen
Kolonisierung. Die Zusammenarbeit kam deutlich in der engen personellen
Verflechtung zwischen fithrenden Vertretern der biirgerlichen Pacteien und der
Fihrungsschicht des Tiroler Volksbundes zum Ausdruck. Der politische Kitt ber
alle ideologischen Widerspriiche hinweg bildete der Deutschnationalismus (Vgl,
Holzer 1992, 43-45).

Auf diesem Modell eines birgerlich-nationalen Kartells baute auch der
"Deutsche Verband" auf, der nach der Annexion Sudtirols an Italien aus dem
Zusammenschluss der Deutschireiheitlichen und der Tiroler Volkspartei ent-
stand (Gruber 1971, 157tf; Trafojer 1971, 142ff). Es wur die Neuvauflage des
Zusammenschlusses aller deutschsprachigen biirgerlichen Parteien. Die Sozial-
demokraten schlossen sich dieseny Dachverband nicht an (Othmerding 1984,
312). Dachverband deshalb, weil sich die beiden Parteien nicht fusionierten.
Allerdings war die liberale Komponente stark unterreprisentiert. Diese christlich-
sozial-konservarive Hegemonie im Stidtiroler Parteiensystem wurde withrend der
Zeit des Faschismus sogar noch ausgebaut. Die Parteien wurden zwar verboten,
doch die personelle und organisatorische Verflechtung zwischen Kirche und
Christlichsozialer Partei erlaubte es dieser, iiber die Organjsation der Kicche ein
Mindestmafl an politischer Titigkeit und politischer Kommunikation
aufrechtzuerhalten. Diese Moglichkeiten hatten die Liberalen und Sozial-
demokraten nicht (Holzer 1991, 48).

Die Entnationalsierungspolitik des Faschismus fihrte zu einer sturken ethnis-
chen Subkultur und zu einem starken regionalistischen Patriotismus. Der
zeitweise Verlust an Loyalititen gegentiber Kirche und christlich-konservartiven
Wertenn ab den 30er Jahren durch die Herausbildung der nationalsozialistischen
Bewegung "Volkischer Kampfring Sadtirol" (Steurer 1980) war nur ein
Intermezzo, leistete aber einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung der Ideologie
der "Volksgemeinschaft" und der Volkstumspolitik fur die Jabre nach 1945.

In der Zwischenkriegszeit wurden die Fundamente der “Sudtiroler Nation”
gelegt. Die durch die Entnationalisierungspolitik des Faschismus ubersteigerte
Symbolik all dessen, was deutsch war, hat zu ciner schyittweisen [dentifizierung
der eigenen ldentitit mit dem Territorium und zu einer Erosion der vor 1918
existierenden Tiroler Identitit gefihrt Faschismus und Nationalsozialismus,
Stichwort "Oprtion", haben die Sudtiroler zu einer ,Schicksalsgemeinschaft”
geformt.
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1945 war die Volkspartei die erste politische Partei, die gegrindet wurde, was
ihr einen Vorsprung an politischer Legitimitit in der Bevodlkerung und
gegentber den Alliierten sowie einen organisatorischen Vorsprung gegentiber
spiter gegrandeten Parteien verlieh (Holzer 1991, 63). Die Kontinujtiten zwis-
chen dem Deutschen Verband und der SVP waren augenscheinlich. Fahrende
Vertreter des Deutschen Verbandes waren 1945 maRgeblich an der Griilndung
und Fihrung der SVP beteiligt. Das Edelweifd als Parteizeichen des Deutschen
Verbandes wurde von der SVP ubernommen, der Name Volkspartei bezog sich
auf die ehemals Tiroler Volksparte. Die Organisationsstruktur der SVP sowie die
Nihe zur Katholischen Kirche knlpfte dort an, wo diese wihrend der NS-
Herrschaft in Siidtirol unterbrochen worden war. Und withrend andere Partejen
lediglich versuchen konnen, ein bestimmites Territorium zu kontrollieren (Vgl.
Biorcio 1997, 110), hat die SVP dieses Territorium in Besitz genommen.

2.2. D1t POLITIK DER ETHNISCHEN SPANNUNG

Die SVP bezeichnet sich als Sammelpartei der deutsch- und ladinischsprachi-
gen Sidtiroler. Hinter dieser Formel steht die [deologie der Volkstumspolitik.
Dies bedeuret, daf nicht irgendeine ldeologie Grundlage der politischen
Identitit cler SVP ist, sondern cas Volkstum.

Im Kumpf um das Uberleben der deutsch- und Jadinischsprachigen
Volksgruppe zuerst, im Kampf um die Absicherung, sodann um den Ausbau der
Minderheitenrechte war die SVP sehr ecfolgreich. Sudtjrols Autonomie wird
heute europaweit als Modell fiir einen besonders erfolgreichen
Minderheitenschutz angepriesen. Die einst dominiertc Minderheit ist heute zu
einer dominanten Mehrheit in der Provinz Bozen autyerickt (Pristinger 1984).

Die Politik des ethnischen Abwehrkampfes und des Einsatzes fur
Minderheitenschutz  und Autonomie beruht auf dem Modell der
“Volksgemeinschaft" und auf dem Gegensarzpaar "Wir" und die “anderen”. Die
‘Ideologie der Volksgemeinschaft" sollte ausdriicken, dass die innerhalb der
Volksgruppe bestehenden Interessensgegensiitze dem hdheren Ziel, nimlich des
Erhaltens der Volksgruppe untergeordnet werden missen und dass die
Geschlossenheit der Volksgruppe Voraussetzung ftir eine erfolgreiche Politik ist.

Diesem Druck der Geschlossenheit der Volksgruppe wurde der interne poli-
tische Pluralismus geopfert. Nach den Landiagswahlen von 1948 16sten sich die
Sudrtiroler Sozialdemokraten, einzige deutschsprachige Partei neben der SVP, so
gut wie auf (Othmerding 1984, 766). Ab diesem Zeitpunkt ist der Durchbruch bei
der von allem Anfang an angestrebten ethnischen Identifizierung mit der politis-
chen Identifizierung gelungen. In Ermangelung anderer Parteien, die die
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Interessen der Sudtiroler glaubhaft vertraten, wurden Volksgruppe und Partej
eins.

Die Strategie, die Sudtiroler Volks-Partei als Partei des Sudtiroler Volkes,
sozusagen als "Staawspartei” darzustellen, war natlrlich zur Herrschafts-
absicherung angelegt. Politischer Dissens wurde bis vor kurzem zum Verrat am
eigenen Volk gebrandmarke (Holzer 1991, 75, Blaschke 1985). reue zur Partej
wurde als Ausfluss der Volkstreue priisentiert.

Im Parteistatut von 1964 kommt diese semantisch-inhaltliche Gleichsetzung
sehr klar zum Ausdruck: "Die Siidtiroler Volkspartei ist die politische Vereinigung
aller heimarttreuen Sidtiroler” (Statut 1964). Wer diese Loyalitir zur SVP ablehnt,
gilt als nichr-heimattreu und somir als Verriiter an der Heimat.

Dies ist die politisch-ideclogische Matrix, auf der seit 1945 bis heute jeder
Wahlkampf geschlagen wurde. Zu ihrer Aufrechterhaltung wurde das
Gegensatzpaar "Wir" und die "anderen®, (die ltaliener), eingesetzt, aber nicht nur
ethnisch, sondern auch ideologisch. Der Mythos der Einheit des Volkes wurde
gegen die Arbeiterbewegung ausgespielt, geg
interethnische Listen. Politische Dissidenz bedeutet die Zuordnung zu den
"anderen", eine bis heute erfolgreiche Strategie, mit dem Hinweis auf die Gefahr
einer "Spairung des Volkes" die Symbiose zwischen birgerlichem Interklassismus
und Volksmythos aufrechtzuerhalten. Auch beij den Paclunentswuahlen von 1996
hieR die Parole der SVP: "Seien wir einig im EdelweiR, stark in unserer Tiroler
Uberzeugung, geschlossen als Volksgruppe" (Brugger 1996).

en die Linke insgesamt oder gegen

Zur Aufrechterhaltung ihrer politischen Hegemonie setzt die SVP das
Gegensatzpaar "wir" (deutsch) und die "anderen" (italienisch) gezielt ein, was
sich in der Politik der eithnischen Spannung ausdriickt. Die SVP bendtigt
Feindbilder von auBen fiir den inneren Zusammenhalt. Die ethnischen
Spannungen sind die Klammer, der Kitt, der die Volkspartei zusanunenhilc, Fiele
diese Klammer weg, wiirde die SVP in eine Legitimationskrise als ethnische
Sammelbewegung fallen. Ethnische Konflikte sind somit das Lebenselixier der
SVP. Diese missen stindig kdcheln, dirfen aber nicht eskalieren, i die autono-
mistischen Erfolge nicht wieder in Frage zu stellen. Es ist eine politische
Gradwanderung zwischen ethnischer Eskalation und interethnischer
Normalisierung, zwischen einer Politik mit Blick auf die faschistische
Entnationalisierungspolitik und einer Politik mit Blick auf ein vereintes und mul-
tikulturelles Europa.

Diese Spannungslinien erfolgen “auRenpolitisch" auf der Achse Rom-Bozen.
Diese driicken sich im permanenten Tauziehen um Kompetenzen aus und in der
Anklage, autonome Rechte wirden ausgehdhlt werden (Denicolii 1984, 77). Seit
Abschluss des Pakets (1992) hat sich diese Tendenz allerdings von Rom weg in
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Richtung Briissel bewegt. Mehr als von den italienischen Institutionen beftrchret
man Einschnitte in die Autonomie durch dic Europiische Union. "[nnenpolitisch”
im Tauziehen zwischen der italienischen” und der deutschen Volksgruppe,
mitunter auch schon zwischen der deutschen und dem "verninftigen” Teil
(Nicht-Nationalisten) der italienischen Volksgruppe und dem "unverninftigen”
Teil (Nationalisten) der italienischen Volksgruppe. Dicse Spannungslinien drick-
en sich in der politischen Symbolik (Bozner Siegesdenkimal, Toponomastik) und
im ethnischen Verteilungskampf, dem ethnischen Proporz (Peterini 1980),
nieder.

Eine zentrale Voraussetzung fur die Permanenz ethnischer $pannungen liegt
in einer moglichst lickenlose Trennung der Sprachgruppen (vgl. Pallaver 2001) .
Diese driickt sich normativ in der ethnischen Trennung der Institutionen aus
und findet ihre Fortsetzung in der Praxis des Alltugs (Bettelheim,;Benedikter
1982, Benedikter 1986, Baur/Guggenberg/Larcher 1998). Ls gibt ein getrenntes
Schul- und Bildungssystem, getrennte Kulturassessorate, es gibt ethnisch getren-
nte Kulturhiuser und Vereine, es gibt ethnisch getrennte Volkswohnbauten, es
gibt ethnisch getrennte Medien- und Informationssysteime und ethnisch getren-
nte religidse Feiern. Und auch die Verteilung der Ressourcen erfolgt nach einem
ethnischen Schlussel.

Dieses Verteilungssystem, der ethnische Proporz, baut auf der
Volksgruppenzugchorigkeitserklirung (Zeller 1991) auf. Mit der Festschreibung
der ethnischen Zugehorigkeitim Rahmen der allgemeinen Volkszihlung fur eine
Dekade kommt es zu ciner periodisch wiederkehrenden ethnischen Massen-
mobilisierung, da die Grée der Volksgruppe den Schlissel fir die Aufteilung
der Ressourcen darstellt. Auf der Grundlage des Volkszihlungsergebnisses wer-
den die Offentlichen Stellen vergeben und ¢ine ganze Reihe von materiellen
Ressourcen verteilt: Dies geht von der Férderung der Sportvereine Uber die
Vergabe von Studienstipendien bis hin zur Vergabe von Sozialwohnungen. Der
Kampf um jede "deutsche”, "italienische" und "ladinische" Seele bei der
Volkszihlung ist auch ein immer wiederkehrender ethnischer Mobilisierungs-
prozess und vorgelagerter Verteilungskampf (Langer 1988). Er wirkt iden-
titiitsstdirkend fur die "Siegec" und depressiv fiir die “Verlierer".

Diese Logik der ethnischen Trennung ist Teil der politischen Kultur geworden
(Baur / Guggenberg / Larcher 1998). Die Kindergiirtnerin tibt ihren Beruf nicht
nur aus, um die Kinder zu fordern, sondern im Auftrag des eigenen Volkes,
indem sie ihnen die deutsche Sprache vermittelt. Der Minnergesangsverein singt
nicht nur aus Freude, sondern um das deutsche Liedgut und somit die deutsche
Kultur zu pflegen. Der Alpenverein organisiert Wanderungen nicht nur aus
Freude zur Nartur, sondern um den historischen Besitzanspruch des Landes fur
die deurtschsprachige Volksgruppe zu unterstreichen. Soziales Handeln besitzt in



328 Giinther Pallover: Die Sudtiroler Yolkspartei Erfolgreiches Modell einer

Sudtirol immer auch eine (oft unbewusste), eine ethnische Konnotation (Seidl-
Brugger-Kaéckeis 1977).

Auch wenn es in den letzten zwanzig Jahren Anzeichen eines
Crosionsprozesses dieser tief verankerten ethnozentristischen Kultur gibt, so ist
sie bis heute in summa noch relativ intake geblieben (Landesinstitut fr Statistik
1988).

Dies belegt markant eine Jugendstudie aus dem Jahr 1994. In dieser ist nach
den Bedingungen ethnischer Identitit im Kontext gesellschaftlicher
Modernisierungsprozesse unter den Jugendlichen zwischen dem 15. und 23,
Lebensjahr aller drei Sprachgruppen (Deutsche, ltaliener, Ladiner) gefragt wor-
den (Kohr/Martini/Wakenhut 1995, Wakenhut 1999). Die Studic kommt dabei
zum Schluss, duss das Zusammenleben unter den Jugendlichen in Sadrirol insge-
samt konfliktfrei und unproblematisch ist, und dass sich die soziale Distanz ver-
ringert hat, die ethnozeatristischen Einstellungen aber noch relativ intakr sind
(Kohr/Martini/Wakenhut 1995, 47-31). Das Gegensaizpaar "Wir" und die
“anderen” hilt.

Bei politischem Bedarf ist eine ethnische Mobilisierung jederzeit méglich. Die
Gelegenheiten duzu sind vielfiltig und reichen von der Toponomastik tiber die
Besetzung der Primariawsstellen an den Krankenhidusern bis hin zum
Sprachgebrauch beim Cisenbahnschalter.

Selbst in Phasen ethnischer Entspannung ist es jederzeit méglich, den ethnis-
chen Mobilisierungsprozess in Gang zu setzen, besonders wihrend des
Wahlkampfes.

Dazu dienen die in der deutschsprachigen Volksgruppe vorhandenen kollek-
tiven Erinnerungsspuren. Die traumatische Erfahrung eines Ausgeliefertseins an
den italienischen Staat ab 1918, die Faschismuserfahrung ab 1922 sind im
Bodensatz der Lrinnerung sedimentiert. Aufserdem scheint es der Fall zu sein,
dass der mitunter hohe Grad an Aggressivitir als "Vehikel fur eine indicekte, ver-
schobene Austragung” von historischen und sozialspychologischen
Erbfeindschafisimotiven dienen, die viele Jahrzehnte lang das Verhilinis zwis-
chen Tualien und Osterreich geprigt haben (Berghold 1997, 155).
Erbfeindschaften koénnen  einschlafen, aber die Bereitschaft zu
Erbfeindschaftshaltungen tberlebt lange Schlafperioden (Gatterer 1972, 10).
Deshalb sind solche Topoi immer wieder abruthar und bei Bedarf mobilisierbar,
auch wenn es zwischenzeitlich eine ,ethnische Windstille* gibt.

Als typisches Beispiel sei auf den Wahlkampfaufruf von Parteiobmann
Siegfried Brugger anlisslich der Parlamentswahlen von 1996 hingewiesen:
"Einigkeit in ernster Stunde - Unsere Heimar ist in Gefahr." Und mit Bezug auf
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den Polo delle Libertf, "in dem dje Faschisten mit Giantranco Fini die Haupuolle
slaielen", nmeint er: “Dann missen wir erneut um unscre Sprache, um unsere
Kultur, um unsere sozialen und wirtschaftlichen Errungenschaften, um alle
unsere hart erworbenen Rechte bangen. Einig - sturk - frei” (Brugger 1996).

Dieser Aufruf entspricht genau jener Abberufung der sedimentierten kollek-
tiven LCrinnerung, die in den Sudtrolerlnnen auch nach drei oder vier
Generationen noch tief verankert sind.

2.3, D)t DURCHDRINGUNG DR GESELLSCHAFTLICHEN SUBSYSTEAME

Die SVP hat sich nie allein auf den ethnischen Appell als Identititskitt ver-
lassen. 1945 als Honoratiorenpartei mit biirgerlich-stidtischer Ausrichtung ent-
standen, gelang jhr sukzessive eine kapillare territoriale Penetration und
Verankerung. 1957 kam es zu einem Elitenwechsel. Die stidrtisch-liberale
Fiihrungsspitze wurde durch eine konservativ-biuerliche Gruppe ersetzt. Damit
begann auch die schiirfere volkstumspolitische Tonart.

Mit dem Fdhrungswechsel und den damit verbundenen parteiinternen
Spannungen war cs notwendig geworden, die Parteistroktur zu straffen und
auszubauen. Ein Grund mehr war deshalb dazugekommen, weil 1964 ersunals
eine deutsche Oppositionspartei (Tiroler Heimatpartei) kanndidierte und einen
Abgeordneten in den Regionalrat entsandte (Klein 1975). Erstmals war der poli-
tische Alleinvertretungsanspruch der SVP durchbrochen worden.

1964 erfolgte der Ubergang von einer Honoratiorenpartei zu einer straff
organisierten Massen- und Apparatspartei. Die Parteireform war in erster Linie
eine Reaktion auf einen gesellschaftlichen Transformationsprozess, der sich in
einem Umbruch der agrarischen Sozialstruktur duferte (Holzer 1991, 89, Atz
1991, Obkircher 1999) und sich innerparteilich in einem Konflikt zwischen einem
betont volkstumspolitischen und einem eher liberal-wirtschaftspolitischen Fligel
ausdrickte. Dazu war der Machtverlust durch den Ausstieg aus der
Regionalregierung gekommen, eine Legitimationskrise infolge der stagnieren-
den Autonomieverhandlungen und der Erfolg der ersten deurschen
Oppositionspartei. Mit der Parteireform sollte zum einen der soziale Wandel
kanalisiert und das verlorene Terrain innerhalb der Volksgruppe wieder
wettgemacht werden (JHolzer 1991, 90-91).

Neben einer Zentralisierung der Organisation gelang es der SVP mit Erfolg,
die seit jeher durch die Ideologie der Volkstumspolitik in ihrem Einflussbereich
stehenden Organijsationen und Institutionen nicht nur informell, sondern auch
formiell stirker an sich zu binden. Um zu verhindern, dass die Konzeption der
Sammelpartei und die "Einheit des Volkes" durch den gesellschaftlichen
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Modernisierungsprozess ausgehohlt werde, begann die SVP, samtliche
Lebensbereiche zu kolonisieren. Zwar wurde den Richtungen innerhalb der Svp
untersagt, selbstindige Organisationen zu bilden, doch wurden die erstep
Weichen fur eine Ausdifferenzierung der Partciorganisation gelegt. SchlieRlich
wurde auch die ideologische Orientierung "nach christlichen Grundsitzen* aus-
drucklich verankert.

Die organisatorisch-politische Abdeckung der einzelnen sozialen Segmente
der Gesellschaft begann 1966 mit dem Aufbau der SVP-Frauenorganisation (Mayr
1998), gefolgt von der Parteijugend.

Diesem Ausbau der Partei nach den Merkmalen Geschlecht und Alter folgte
die berufsstindische Ausdifferenzierung. Als Reaktion auf die unerwarteten
Erfolge der 1972 gegrandeten Sozialdemokratischen Partei Stdtirols (SPS)
(Othmerding 1980) ertolgte die Griindung der "Arbeitnehmer in der SVP". Die
"deutsche” Gewerkschaft ASGB, gegriinder 1964 (Vgl. Karlhofer / Ladurner 1990),
und die SVP-Arbeitnehmer sollten die Interessen der Arbeiter und Arbeiterinnen
ethnisch kuanalisieren und den linken Fligel der Partei auf- und ausbauen, um
eine Erosion in Richtung KPI und SPS zu verhindern. Dieses Anliegen gelang
weitgehend, wobei sich die SVP-Arbeitnehmer weniger an sozialdemokratischen
Modellen als vielmehr an den Arbeitnehmerorganisationen innerhalb der
christlich-sozialen Parteien, etwa der CDU, orientierten (Dapunt 2000).

Die erfolgreiche Verteidigung des eigenen Ambiente gelang auch deshalb,
weil der Umschichtungsprozess von einer weitgehend agrarisch strukturierten
Gesellschaft (1951 arbeiteten an die 70 ¢, der deutschsprachigen Bevolkerung in
der Landwirtschaft, vgl. Atz 1991) in eine weitgehend dienstleistungsorientierte
Wirtschaft direkt ohne Umiwege einer verstivkten Industrialisierung erfolgte. Die
dhnlichen Strukturen im primiren und tertiiren Sekror wie Familien- und
Kleinbetriebe, geringe gewerkschaftliche Organisation, relativ hoher Anteil an
selbstindig Beschiiftigten und anderes mehr (Holzer 1991, 102) férderte die
Penertration einer konservativen ecthnozentristischen Partei in  dieses
Gesellschaftssegment. Der Versuch einer Harmonisierung von gegensitzlichen
Interessen innerhalb der Partei und innerhalb der deutschsprachigen
Gesellschaft  gelang  durch  die  Einrichtung von  verschiedenen
Konfliktregelungsmechanismen, wozu unter anderem die Errichtung eines
Sozial- und Wirtschaftsausschusses (1963) und eines Landwirtschafts- und
Sozialbeirats (1972) zu nennen sind (Pan 1989).

Mit der Reform der Organisation wurde auch wieder das Primat der Partei
hergestelit. Das politische Satellitensystem wurde dadurch verankert, dass die
institutionalisierte Vertretung organisierter Interessen in den Parteigremien
zurlickgedringt wurde und die Verbinde in das politische Vor- und Umfeld der
Partei abgeschoben wurden (Holzer 1991, 152).
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Dabei hat die SVP ein System entwickelt, das vor allem die
Interessensverbinde, insbesondere die Wirtschafts- und Sozialverbinde, eng an
sie bindet. Formell besitzen diese eher geringe Moglichkeiten, die Wirtschafts-
und Sozialpoelitik zu beeintlussen. Die Entscheidungs- und Mispracherechte der
verschiedenen Kommissionen fallen unter die "weicheren” Formen der verband-
lichen Mitwirkung am politischen Prozess. Kennzeichnend ist deren monoeth-
nische Ausrichtung und zum Teil deren privatrechtlicher Charakeer.

Die Einflussnihime erfolgt deshalb mehrheitlich auf informeller Ebene, und
zwar durch eine gezielte personelle Verflechtung zwischen SVP und Verbinden
und durch cie Einbezichung der Verbinde in die beratenden Gremien der SVP.

1964 wurden die institutionalisierten Vertretungen der Verbinde durch bera-
tende Organe ersetzt. Neben deo parteiinternen Organisationen fir die Frauen,
die Jugend, Senioren, Umwelt, Schule, Kultur und Gemeindepolitik bestehen in
der SVP fir die "Stiinde" der Bauern, Arbeitnehmer und der gewerblichen
Wirtschaft drei Landesausschisse als beratende Organe. Ziel dieser Organe ist es,
diesen deutsch- und ladinischsprachigen Berufsstinden eine partejinterne poli-
tische Vertretung zu sichern und diesen eine Einflussnahme auf die Sozial- und
Wirtschaftspolitik der Partei und somit des Landes zu gewihrleisten.

Dies kommt dadurch zum Ausclruck, dass die jeweiligen Vorsitzenden dieser
Landesausschiisse Sitz und Stimme in der Parteileitung und im Parteiausschuss
haben (Parteistatut 1996, Pirus 1998, 118).

Die Sozialausschisse der Arbeimehmer, der Wirtschaftsausschuss und der
Landeswirtschafttsausschuss sind territorial auf Gemeinde- und Bezirksebene
organisiert und sind cine der wichtigsten Siulen zur Aufrechterhaltung der poli-
tischen Hegemonie der SVP. Die Sozial- und Wirtschaftsverbinde Siidtirols spie-
len als Vorfeldorganisationen der SVP einc zentrale Rolle.

Uber die Verankerung der Wirtschafts- und Sozialverbinde in der SVP gelingt
es der Partei, ihre volkstumspolitischen Ziele in der Studtiroler Gesellschaft zu ver-
ankern. Diese vertreten zwar ihre jeweiligen korporativen Interessen, ordnen
aber Interessensgegensiitze dank gemeinsamer Konfliktregelungsplatiformen
dem hoheren Primat des Volksturnus unter.

AuBerdem sind die wirtschaftlichen Verbinde als Rekrutierungsbecken fir
die Landtagswahlen von groBer Wichrigkeit.
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Tabelle 7: Anteil der Verbondskandidaten auf der SVP-liste 1973-1998

Lundiags- Verbands- Verbands- Verbunds- Listenpliitze
Whljahr Funktioniire vertreter kandidaten S\P
Anzahl % Anzahl % Anzahl % ]
1973 12 353 6 17.6 18 529 3
1978 13 38,2 6 17.6 19 359 3
1983 9 311 6 20,7 15 518 29
1988 5 143 6 17.1 11 31.4 35
1993 8 229 7 20 15 42,9 33
1998 b 235 6 17.6 14 41,1 34
Durchschnitt 9.1 27,5 6,1 18,4 15,3 46

Quelle: Pircs 1998, 91 und eigene Berechnungen

Seit 1973 liegt der Anteil der Verbandskandidaten durchschnittlich bei 46 %,
ihre Vertretung im Landtag im Durchschnitt bei 48,9 %. Dusselbe gilt far die
Landesregierung. Die Mobilisierung cer Verbandsmitglieder fiir die SVP liegt
somit in threm ureigensten Interesse der Verbinde.

Tabelle 8: Anteil der Verbondsverlreler an den SVP-landiogsobgeordneien 1073-1998

1973-1978 1978-1983 1983-1988 1988-1993 1993-1998 1998-2003
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Quelle: Piros 1998, 108 und eigene Berec"w-\.geq

Uber die Einrichtung einer monoethnischen Sozialpartnerschalt ist es der
SVP weitgehend gelungen, den sozialen Frieden innerhalb der Volksgruppe zu
erhalten (Vgl. Piras 1998, 131).

Neben den Wirtschafts- und Sozialverbinden sind auch die allermeisten
anderen privaten Orgunisationen und Vereine ideologische Triger der
Machtabsicherung. Grund daftr ist die in Siidtirol bestehende ethnische
Konnotation sozialen Handelns, wie wir kurz zuvor ausgefihrt haben, deren
Aufrechterhaltung in der ethnischen Trennung all dieser im wesentlichen auf
dem Volontariat aufgebauten Organisationen beruht. Es gibt ein Rotes (italienis-
ches) und ein WeiRes (deutsches) Kreuz, es gibt den italienischen CAl und den
deutschen Alpenverein, deutsche und italienische FuZballvereine, deutsche und
italienische Theater- und Musikvereine. All diese deutschen Vereine sind neben
dieser ethnischen Konnotation durch eine starke personellen Quer-
verbindungen zur SVP gekennzeichncr, die diesen Vereinen Gber die Verbindung
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sur Partei und zur Landesregierung die nétigen Subventionen garantieren und
uber die politisch-kulturellen Eliten eine starke soziale und politische Kontrolle
austiben.

2.4. DIE POLITIK DER ANREIZE

Der tiber ein halbes Jahrhundert andauernde Erfolg cler SVP beruht auf einer
weiteren Siule, nimlich auf ihirer Rolle als stindige Regierungspartei. Seit 1948
stellt die SVP ununterbrochen den Landeshauptmann und die Mehrheit der
Landesregicrung. Seit 1948 war noch nie eine andere deutschsprachige Partei in
der Landesregicrung vertreten. Die SVP konnte bis heute ihre ethnische
Monopolstellung in allen wichtigen Entscheidungszentren verteidigen.

Wihrend bis 1972 das politische Hauprgewicht bei der Regionalregierung lag,
wurden mit dem neuen Autonomiestatut von 1972 wesentliche und neue
Kompetenzen dem Land GObertragen, die auch finanziell bedeckt werden. Mit
dieser Machtverschiebung von Trient nach Bozen hat sich auch das
Machtzentrum von der Partei zur Landesregierung und insbesondere zum
Landeshauptmann verschoben. Der Landeshauptmann Sudtirols in der Figur von
Silvius Magnago zuerst (1960-1989) und Luis Durnwalder danach (seit 1989)
nimmt im westeuropiischen Vergleich eine starke Machtposition ein. In diesem
Organ sind ihnliche Funktionen ecines Regierungschets und eines
Staatspriisidenten vereint. Seine Befugnisse erheben den Landeshauptmann zu
cinem starken Regierungschef, der in einer Doppelfunktion als monokratisches
Organ und als Mijtglied der Sudriroler Landesrcgicrung agiert. Die starke
Persénlichkeit  Muagnagos und Durnwalders, rtypische Beispiele fur
Dauerregenten (Piras 1998, 52) filhren zu einer Verschmelzung zwischen Amt in
der Institution Land und Amrt in der Partei. Der Landeshauptmann ist der ver-
lingerte Arm der Partei. Bei starken Persédnlichkeiten kann es aber auch
umgekehrt sein.

Die Landesregierung wird vielfach als eine identitire Einheit mit der Partei
betrachtet. Das kommt auch in der Praxis zum Ausdruck. Partei- und
Regierungskarricren sind vielfach ineinander verzahnt, Machtpositionen in der
Partei entsprechen vielfach Machtpositionen in der Landesregierung (Holzer
1991, 155).

Mit der endgultigen Verabschiedung der neuen Finanzregefung im Jahre
1992, die allerdings schon 1988 wirksam geworden war (Sudtiroler
Landesregierung 1995, 50ff, Mahlknecht 2000), kann etwas Gberspitzt von einem
"Staat im Staat" gesprochen werden. Die hohen uautonom zu verwaltenden
finanzielle Ressourcen haben den Landtag und die Landesregierung zu einer
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grofen Verteilungsagentur werden lassen. Die Landesregierung, von der SVp
dominiert, schafft tber diese Verteilungsagentur Gefolgschaft und Loyalititen,
kann durch cine gezielte Steuerung volkstumspolitische (z.B. Volkswohnbau)
oder wirtschaftliche (zB: Forderung des Primirsektors) Weichen stellen. Die
Verwaltung und Verteilung eines auBergewdhnlich hohen Budgets macht eine
solche Politik der Anreize und der Steuerung moglich und hat ein klientelares
Beziehungsgeflecht entstehen lassen (Vgl. Frasnelli 2000, 251f).

Bei Verabschiedung des II. Autonomiestatuts (1972) betrug das Landesbudget
weniger als 100 Milliarden Lire. 1980 erreichte es bereits fast 1000 Milljarden.
Bereits 1987 hatte es sich verdoppelt, um 1989 die 3000 Milliarden-Grenze zu
uberschreiten. Ein Jahr spiter war die 4,000 Milliarden Marke erreicht, 1995
waren die 5.000 Milliarden tberschritten. Den Hoéhepunkt erreichte der
Landeshaushalt im Juhre 1999 mit 7.500 Milliarden. Iy Jahr 2000 waren es 7.200
Milliarden (Piras 1998, 50, Franceschini/Oberhofer 2000). Das Lundesbudget fiir
2001 ist mit 6.183 Milliarden erwas zurickgegangen (Dolomiten, 28.12.2000, 11).

Heute gilt Stiddirol unter den 95 Provinzen fraliens als cine der Provinzen mit
der héchsten Lebensqualitit, die ein Ergebnis der seit Jahren anhalienden
wirtschaftlichen Hochkonjunktur im Lande ist. Diese wiederun hingt eng mit
der hohen finanziellen Ausstattung der Autonomie zusammen. Sudtiro] weist
neben dem Aostatal dic hochste Pro-Kopf-Quoten aut. Bei knapp 7.200 Milliarden
Lire im Haushalt fiir das Jahr 2000 (Allgemeine Rechnungslegung 2000)
entspricht dies einer Quote von tliber 10 Millionen Lire pro Einwohner, wobei das
Steuereinkommen im Lande geringer ist als die jihrlichen Zuweisungen des
Staates, der die von der Bevolkerung Sudtirols ebenfalls in Anspruch
genommene Staatsverwaltung wie das Justizwesen, Post, Bahn usw. finanziert.

Wer die Wirtschaftsférderung der Suduroler Landesregierung betrachter,
erkennt darin auch eine politische Steuerung. So wird erwa die Land- und
Forstwirtschaftr bei einer Beschiiftigungsrare von 14,4% (1998) (Vgl. Landesinstitut
flir Statistik 1999, 193) unter allen Wirtschaftszweigen eindeutig bevorzugt. Diese
Bevorzugung der Landwirtschaft hat wesentlich zur Zementierung der konserva-
tiven Hegemonie der SVP gefuhrt. Der Ubergang vom Primir- zum
Selcundiirscktor hat zwar die objektive soziale Zugehorigkeit gedndert, nicht aber
die subjektive Perzeption, dem biuerlichen Stand anzugehoren.

Noch 1996 betrug der Anteil der Wirtschaftsforderung fur die Landwirtschaft
insgesamt 44,6 %. Zum Vergleich: Im selben Jahr erhielt der Handel 8,6 % der
Haushaltsmittel, die Industrie 21,3 %, das Handwerk 15,7 % und der
Fremdenverkehr 9,8 % (Piras 1998, 69). Im Zeitraum 1972-1981 betrug der Anteil
der landwirtschaftlichen Forderung im Durchschnitt sogar 66,5 % (Holzer 1991,
157). 1997 haben die Beitrige an die Landwirtschaft etwas abgenommen, bleiben
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aber im Vergleich zum Handwerk, zur Industrie und zum Tourisimus imymer noch
unverhilinismiigig hoch (Vgl. Giovanetti 2000, 290).

Dieser Wohlstand kommt auch in der so gut wic nicht vorhandenen
Arbeitslosighkeit zum Ausdruck. Tm Zeitraum zwischen 1994 his 1999 pendelte die
arbeitslosigkeit zwischen 3,2 % (1994) und 2,6 % (1999). Auch die durchschnit-
diche Arbeitslosenquote flir 1999 (2,6 %) und 2000 bewegte sich zwischen 2 %
und 3 %. Diese Quote liegt unter dem, was gemeinhia als .nattrliche®
arbeitslosigkeit bezeichnet wird. Insgesamt herrscht in Sidtirol Vollbe-
schiftigung, eher besteht ein Arbeitskriftemangel, wobei die Arbeitslosigkeit,
genauso wie die Erwerbstitigkeit, relativ deutlich saisonalen Schwankungen
unterliegt (Pichelmann 1999, 56).

Tabelle 9: Arbeitslosenguoten 1994.1900 *

Prozentanieile der Arbeilssuchenden on den Erwerbspersonen insgesamt

1994 1995 1096 1997 1998 1999
Stidrirol 32 2.8 2,7 2,8 2,2 2.6
Minner 3.0 2.4 2,2 2.2 1,7 1,6
Frauen 3,35 3,3 3,5 3,5 2,9 4,1
Sl 5,6 5,5 55 45 44

rient
Italien 11,3 12,0 121 12,3 123 11,4
Quelle: Lendesinstitut fir Stotisik (1999, 2000}, 195

Der SVP ist es im Laufe der Jahre gelungen, sowohl kollektive als auch selek-
live Anreize zu schaffen (Panebianco 1982, 57-77). Wiihrend in einer ersten Phase,
von 1945 bis 1972, die kollektiven Anreiz im Vordergrund standen, niamlich der
Kampf um die autonome Eigenstindigkeit als 6ffentliches Gut aller deutsch- und
ladinischsprachigen Sudtiroler, ist dieser Anreiz mit Durchsetzung des neuen
Autonomiestatuts zwar nicht verdringt, aber erginzt, oft auch von einer Reihe
selektiver Anreize tiberlagert worden, die zuvor, auch mangels Kompetenzen nur
cine zweitrangige Rolle spielten. Die kollektiven Anreize bilden nach wie vor das
politische Substrat, auf dem die SVP ihre Lrfolge aufbaut. Die ethnische
Schicksalsgemeinschatt schafft Identitii, die die SVP seit jeher so vermittelt, als
sei sie die einzige Garantin dafiir. Das kommt aber in der Praxis auch dadurch
Zum Ausdruck, dass die SVP ein Monopol in den Bezichungen zum Staat und zur
Schutzmacht Osterreich austibtund dass die SVP auch auf europiischer Ebene so
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agiert, als sei sie nicht eine regionale Partei, sondern eine Staatspartei. Das
kommt schlieRlich dadurch zum Ausdruck, dass die SVP im Europiischen
Parlament eine autonome Rolle spielt und dass die SVP ein gleichberechtigtes
Mitglied der Europiischen Volkspartei ist,

Diese Identitiit wird durch den stindigen Appell an die ethnische Solidaritic
als weiteres Element des kollektiven Anreizes gestirkt und ideologisch kanal-
isiert, indem die ethnischen Interessen Uber simtliche Konfliktlinien gelegt wer-
den.

Das ist der Grundstoff, auf dem die SVP ihre Erfolge aufbaut. Die Entwicklung
Sudrirols hin zu einem Staat im Staat und die statliche finanzielle Bedeckung
ihrer autonomen Befugnisse haben dazu gefuhry, dass die selektiven Anreize -
matericlle Ressourcen, Macht, Karriere, Status - die cthnische Komponente teils
erginzt, teils ubcrlagert haben. Die hohe finanzielle Ausstattung der Autonomie
hat im kollektiven Bewusstsein dazu gefiihrr, dass ¢s bei einer Erosion der
Geschlossenheit der deutsch- und ladinischsprachigen Volksgruppe als ethnis-
che Schicksalsgemeinschaft auch zu einer Erosion der materiellen Ausstattung
der Autonomie und somit des Wohlstandes kommen wirde. Nicht von ungefihr
wirnt die SVP heute nicht nur vor den Gefahren einer Beschneidung von
Minderheitenrechten, sondern auch vor dem Verlust skonomischer Rechrte.

Diese zentrale Rolle der Landesregierung als Verteilungsagentur driickt sich
in der hohen Wertschidtzung ihrer Politik aus. In keiner anderen Region oder
Provinz ltaliens ist die Bevolkerung mit der Politik der Landesregierung so
zufrieden wie in Sidtirol. 1996 wurde zu diesem Punkt nur die deutschsprachige
Bevolkerung befrage: 14,5 % waren sehr zufrieden, 60,2 % “eber zufrieden" Ein
Jabr spiter wurde eine Umfrage unter der gesamten Bevolkerung durchgefihre
Trotz der naturgemiifd kritischer eingestellten italienischen Bevolkerung lag die
Bewertung der Landesregierung nur geringfligig unter den Ergebnissen der
Umfrage im Jahre zuvor. 9,5 % waren "sehr zufrieden”, 60,5 % waren “eher
zufrieden”, 21,6 % waren "weniger zufrieden” und lediglich 2,8 % waren “nicht
zufrieden" (Dall * N 1997, 22).

Dieses Ergebnis wird auch durch die Bevélkerungsumfrage Uber Identitit
und Mohilitit der drei Sprachgruppen in Stdtirol aus dem Jahre 1998 bestitigt
(Fondazione Censis 1999). Sudtirols Bevolkerung identifiziert sich wie kcine
andere auf europiischer Ebene mit den eigenen Institutionen. An erster Stelle
rangiert die Provinz Bozen mit 41,3 % dcr Befragten. Davon waren 43,2 %

deutschsprachige und 35,5 % italienischsprachige Sudtiroler. Die Ladiner kamen
gar auf 52 %.
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fabelle 10: Lokale, sffentliches oder private Einrichtung, die am meisten Verirauen vermittelt

Muttersprache
Deursch [talienisch Ladinisch Summe
(Provinz Bozen 432 355 520 i3
ﬁlmsi(?_gcnmindc 430 30,0 4§72 39.1
Ordnungskriifie 33,6 Q19 68 33,8
Volontariat und lokale Vereine 24,6 330 231 27.2
Gesundheitswesen des Landes 20,0 378 9,8 230
Ortskirche 18,9 16,3 20,0 181
mrer}\‘schni'{msrg:mis;nlionen 7.6 99 83 84
Region Trentino Stdtirol 353 134 3.3 79
m Kreditsystem 82 8.9 N 7.9
Partei, fur die jemand gewihilo ha 8.2 35 139 77
Tourismusaktuere des Landes 5.9 4.3 122 5.8
[Handelskammer des Landes 5.4 3.9 3.2 35
[Landsvirtschaftliche Unternehmer 6.6 27 5.0 5,2
Industrielle des Landes 38 3.2 30 37
"Andere 1.9 1.0 6,6 1.9

Quelle: Fondazione Censis 1969, 7

All diese Befunde weisen auf das hohe Prestige hin, das die Bevolkerung der
politischen Verwaltung des Landes und den politischen Entscheidungsinstanzen
entgegenbringen. Cin Prestige, das von der deutschsprachigen Bevolkerung in
hohem MaRe mit der Politik der SVP identifiziert wird.

2.5. DAS ETHNISCHE: MONOPOL DER \VERTRETUNG NACH AUBEN"

Die SVP kann das historische Verdienst in Anspruch nehmen, zuerst das 1.
Autonomiestatut (1948), dann mit dem Pakct (1969) das Il Autonomiestatut
(1948) verwirklicht zu haben, auf dem, Dank Pariscr Vertrag (1946), die heutige
Autonomie beruht Sicherlich, die SVP misste dicsen Erfolg mit anderen teilen.
Mit Osterreich als Schutzmacht, das die Stdtirolfrage unter anderem 1960/61 vor
dic UNO gebracht hat (Egen 1997, Steininger 1999), mit Teilen der Regie-
rungsparteien Italiens, die sich fir den Minderheitenschutz eingesetzt haben
oder mit Vertretern der regionalen Regierungsparmer, die in Rom auf die
Verwirklichung dieser Sondermagnahmen gedringt huben. Das gilt auch fir
Teile der Linksopposition, die sich fiir einen substantiellen Minderheitenschutz
stark gemacht haben (Gatterer 1962, Die Sozialisten 1978). Aber im kollektiven
Gedichinis der SudtirolererInnen waren es weder Wien noch Rom, sondern es
war die SVP, die sich im jahrelangen Einsaiz erfolgreich fur die Verwirklichung
der Autonomie durchgesetzt hat.
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Dieses Image einer erfolgreichen Kimpferin fir die Sache Sudtirol beruht
unter anderem auf dem Vertretungsmonopol nach auBen. Die SVP hat dieses
Monopol seit jeher sowohl gegentiber Rom, als auch gegentber Wien, etwas
weniger im europiischen Parlament aufrechterhalten kénnen.

Tabelle 11: Parlamentswahlen 1948 - 199&: Sidtiroler Parlamentarierlnnen 1948-1996

Jahr 1948 11953 [1958 [1963 [1968 [1972 [1976 [1979 [1983 [1987 [1992 [1994 [1996 | 2001
Mandate [K]STKS R[S K]S (K]s [K]s [K]s [K[s K]S K]S [KIK K]S [K]s IK[s
S\VPp Al20312(312132|3]2312]3]2]3|2[3]2(3[2({3[3]|3[3(3[2]3}2
DC 1 1 RERERE 11 1 ]
MSI/AN | \ 1 1 11 |
Grlne ]

PDs/DL | 1

[H] [ 1

SVP- T 1T 1 b ] 11
Ulivo -]
Quelle: Zusammengestellt gus Daten im Stdiirol Hondbuch [18) 1999 und il matting, 14.5.2001

Abkirzungen: K: Kommer, S: Senat

Wie aus Tabelle 11 ersichtlich ist, war die SVP in allen 14 Legislaturen des ital-
ienischen Parlaments in Rom vertreten, sowoll in der Kammer als auch im Senat.
In allen 14 Legislaturperioden war sie auch die einzige deutschsprachige Partei,
die Sidtrol im Parlament vertrat. In vier Legislaturperioden stellte sie die einzi-
gen VertreterInnen Sudtirols, im Senart war dies fiir 8 Legislaturen der Fall, in weit-
eren 6 Fillen war ein Vertreter der DC, SVP-Koualitionspartner auf Landesebene,
im Parlament vertreten. Dreimal konnte der MSI/AN seine KandidatInnen nach
Rom entsenden, ein Vertreter gehdrt den Grunen und einer Forza Italia an. Aber
all diese Parlamentarier gehdren der italienischen Sprachgruppe an. Die klare
Aufteilung der politischen Arena wird nur bei den Griinen durchbrochen, deren
Kandidat auch von den deurschsprachigen Stimmberechtigten gewiihlt wurde.
Bei den Parlamentswuahlen am 13. Mai 2001 kandidierten die SVP und das Mitte-
Links-Bandnis L'Ulivo gemeinsam und gewannen gegen dic Mitte-rechts-
Kandidaten von FI und AN je ein Mandar im Senat und in der Kammer.

Obgleich die SVP eine hohe Koalitionsfihigkeit besitzt, hat sic auf Grund ihrer
geringen numerischen Prisenz im Parlament nur einmal Zinglein an der Waage
gespielt, als ihre Stimmen ausschlaggebend waren fur die Regierung Andreotti 11
(26.6.1972 - 12.6.1973) (Sleiter 2000, 123). Bei den Vertrauensabstimmungen tiber
die einzelnen Regierungen scit 1948 bis 1998 (Regierung D’Alema) iberwiegen
ihre Ja-Stimmen im Vergleich zu den Nein-Stimmen. Im vollkommenen
Zxveikammersystem Italiens, in cdem sich die Regierung sowohl in der Kammer
als auch im Senat der Vertravensabstimmung stellen mugR, prisentiert sich das
positive Abstimmungsverhilinis der SVP in der Abgeordnetenkammer mit 27 zu
7, im Senat mit 26 zu 4. 11 Mal hat sich die SVP in der Kammer enthalten, vier Mal
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war sie bei der Abstimmung abwesend. Im Senat tibte sie dreimal Enthaltung aus
(die dort als Nein-Stimimen geziihlt werden), 15 Mal war die SVP dort abwesend.

Tabelle 12: Vertrauensobstimmungen der SVP in der Kammer und im Senal 1948 - 1998
{Degasperi | bis D'Alema]

Abgeordnetenkammer Senat
Zustimmung 27 56% 26 55%
Ablehnung 7 14% 4 8%
Enthaltungen 11 22% 3 31%
Absenz 4 8% 15 0%

Quelle: Zusommengestellt aus Al parlomenter

Die SVP hat ihre marginale politische Stellung in der Regel meist maximal aus-
genurzt, die in der flexiblen Strategie des Vertrauensvorschusses” zum Ausdruck
kommi, den sie den Regierungen anlisslich der Vertrauensdebatten sehr oft gibt.
Wenngleich ihr Abstimmungsverhalten diesem Vertrauensvorschuss nicht immer
entspricht, will die SVP damit ausloten, wie sich die Regierung gegentiber der
Minderheit verhalten wird. Das endgultige Vertrauen seitens der SVP hiingt in der
Regel davon ab, ob der jeweils designierte Ministerprisident in seiner Replik auf
die Stellungnahme der SVP-Parlamentarier positiv ocler negativ reagiert, oder ob
die Forderungen der SVP stillschweigend Gbergangen werden. Meistens dufdert
sich dieser Vertrauensvorschuss in einer Enthaltung oder in der Abwesenheit der
SVP-Parlamentariern bei der Vertrauensabstimmung (Sleiter 2000, 128).

Die SVP hat den Regierungen seit den ersten Nachkriegs-Parlamentswahlen
von 1948 (Degusperi V) bis 1998 (Regierung D'Alema) zu 56 % in der Kammer
und zu 35 % im Senat das Vertrauen, zu 14 % in der Kammer und zu 8% {m Senat
das Misstrauen ausgesprochen. Auffillig ist der hohe Prozentsatz der Absenzen
im Senat. Da dort Enthaltungen als Nein-Stimmen gezihlt werden, bevorzugt die
SVP sich bei Abstinumungen tber Regierungen, dencn sie abwartend gegentiber-
steht, nicht zu beteiligen.

Wie der Tabelle 12 zu entnehmen ist, har die SVP tendenziell die Regierungen
der Mitte und der Linken Mitte unterstiitzt. Wenn wir das Abstimmungsverhalten
in der Ersten Republik (1948-1993) mit der Zweiten Republik (seit 1993)4 vergle-
ichen, so sehen wir, dass die SVP in der Ersten Republik mitunter auch rechrte
Koalitionen (Destra) unterstiitzt hat, withrend sie sich in der Zweiten Republik
eindeutig fiir die Mitte-Links-Koalitionen des Ulivo ausgesprochen hat

* x Kk

4 Die Begriffe _Erste” und .Zweijte” Republik werden hier nichtin cinem juristischen Sinne, sondern einfach-
heitshalber als summarische Begriffe versvendet, um ufl tiefgreifende institutionetle und Anderungen im
Wahlverhalien hinzinweisen. Wesentliches Unterscheidungskriterium ist dubesy das Wablrecht. In der Ersten
Republik wurde das Parlument niach dem Verhilmissvahlrechy, in der Zweiten Republik wird das Pagflament
nach einem modifizierten Mehrheitsswahlrecht (3/4 Mehrheits-, L Verhiliniswahlrecht) gewihle Vgl Fusiro

1995.
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Tabelle 13: Abslimmungsverhallen der SVP im rémischen Pordament 194819985

Centrismo Ja 9
Nein
Lathaltungen 6
Absenz 3
Destra Ja 1
Nein 5
Enthajtungen 1
Absenz
Centro Sinistra Ja 12
Nein 1
Enthaltungen 6
Absenz 11
Solidarieta Nazionale Ja 2
Nein
Enthaltingen 1
Absenz 1
Ubergungsregierunuen Ja 8
Nein
Enthaliungen 1
Absenz
Pentupartito Ja 13
Nein 3
Enthaltungen 1
Absenz
Quudripartito Ja 4
Nein
Enthaltungen
Absenz
Fachleute Ja
Nein
Enthaltungen 1
Absenz !
Polo Ja 2
Nein
Enthaltungen
Absenz
* ok K

velle: Sleiter (200

> Die DC-Alleinregierung wurde von auen vom MSEDN unterstiztzi,

F.OO
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In diescr Aufstellung sind die Stimmen aus Kammer und Senat zusam-
mengeziihl[. Fine Ja-Stimme in der Kammer und eine Ja-Stimme im Senat sind
hier als zwei Ja-Stimmen angegeben.

Centrismo (1948-1960): Koalition aus DC, PLI; PRI; PSDI; Destra: DC-
Regierungen, die von Monarchisten und Neofaschisten unterstiitzt wurden;
Centro-Sinsitra (1962/63-1976): Koalition aus DC, PSI, PSDI, PRI, Solidarieti
Nazionale (1976-1979): DC-Minderheitenregierungen, die durch Enthaliung oder
Zustimmung atler Parlamentsfraktionen (ausgenommen MSI und PLD) unterstizt
wurden; Pentapartico (1981-1991): DC, PSI, PSDI, PRI, PLL, Quadripuartito (1991-
1993): PRI triwt aus Pentapartito aus; Fachleute: Regierung Ciampi (1993-94, partei-
los); Polo delle Liberta (1994-1996): Koalition aus FI, MSI, LN und anderer Mitte-
Rechts-Parteien; Ulivo (seit 1996). Koalition aus Mitte-Links-Parteien unter
Einschluss des PDS/DS; vgl. Pasquino 1995.

Was die Koalitionstypologie betrifft, ist der Polo delle Libertd die einzige
Koalition, der die SVP imymer ihr Misstrauen ausgesprochen hat. Dies gilt auch far
die Regierung Berlusconi 11 (2001), gegen die die SVP in Kamimer und Senat ges-
timmt hat.
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Tabelle 14: Die Sudlirolfreundlichsien Regierungen 1948.1999

Anzahl der
Regierung Koalition Durchfihrungsbestim | Verhiiltniszahl
mungen
1. Andreotti [ (DC) DC Monocolored 3 10
17.2.-26.2.1972 Ubergangsregierung
2. Goria (DC) DC, PSI, PSDI, PRI, PLI 9 304
28.7.1987- .1988 Cenlro-Sinistra !
3. Ciznpi (parteilos) DC, PSI, PSD], PLI n 31
28.4.1993-13.1.1994 Ubergangsregicrung !
4. Andreotn VII (DC) DC. PSI, PSDI. PLI 10 264
13.4.1991-24.4.1992 Quadripartito -
5. Rumor [V (DC) DC, PS], PSDI, PRI 6 251
7.7.1973-2.3.1974 Centro Sinistra -
6. Forlani (DC) “DC, PSI, PSDI, PRI - 226
18.10.1980-26.5.198( Ubergangsregicrung - T
7. D'Alemu (DS) — "l
21.10.1998-18.12.1999 Lulive ? 212
. DC, PSI, PSDI, PLI
8. Fanfani V (DC) oo L
112.1982-29.4.1983 Pentapartito (minus 3 1,96
PLD)
8. Rumor V (DC) DC, PSI, PSDI, PRI 4 106
7.71973-2.3.1974 Centro Sinistra
10. Cossiga 11 (DC) DC, PSI, PRI 1 181
4.4.1980-27.9.1980 Ubergangsregierung ’

Quelle: Sleiter 2000, 144

Die Strategie des Vertrauensvorschusses, vor allem die offene Unterstitzung
der Mitte-Links-Regierungen haben der SVP die gewiinschten Erfolge gebracht.
In der Regel wurden die SVP-ja-Stimmen fast immer mit dem Erlass von
Durchfiihrungsbestimmungen’ belohnt, enthielt sich die SVP der Stimme,
antworteten die italienischen Regierungen in der Regel mit keiner Durch-
fhhrungsbestimmung (Sleiter 2000, 141).

* k %

6 Die DC-Alleinregierung wurde von auen vom MSI-DN untersttizt.
7 In dieser Auflistung wird nichts tber die Wertung von Quatitat und Wichtigkeit der einzelnen
Durchfihrungsbestimmungen nusgesagt.
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Wegen des 1993 eingefihrten (modifizierten) Mchrheitswahlsystems ist die
SVP erstmals in ihrer Geschichte schon vor den Wuhlen ein Wahlbiindnis mit
dem Mitte-Links-Blindnis 'Ulivo eingegangen. Damil hat sich die SVP schon vor
den Wahlen eindeutig positioniert, wihrend sie in frilheren Jabhren immer eine
abwartende Haltung eingenommen und der neuen Regierung einen
Vertrauensvorschuss* gegeben hatte.

Setzt man die Dauer der einzelnen Regierungen (in Tagen) mit der Anzahl der
erlassenen Durchfithrungsbestimmungen in Relation, so sehen wir, dass sich
unter den ersten zehn Regierungen im wesentlichen Mitte-Links-Koalitionen und
Ubergangsregierungen befinden.

Der Alleinvertretungsanspruch der Stidtiroler Interessen in Rom und die erfol-
greiche Politik, mit der die SVP (wenn auch nicht allein) die Stdriroler
Autonomie verwirklicht hat, vermitteln der Sudtiroler Bevolkerung das Gefiihl
und die Gewissheit, dass die SVP nicht nur dje Hiterin der Autonomie ist, son-
dern dass die SVP auch den zusitzljchen Ausbau garantiert. Die Meldungen aus
Rom auch nach Abschluss des Pakets und nach Abguabe der Streitbeilegungs-
erklirung, mit der der bei der UNO anhiingige Konflikt zwischen Osterreich und
[talien wegen Sadtirol beigelegt worden ist (Pallaver 1995), lber neue
Durchfiihrungsbestimmungen, die Giber das Paket hinausgehen, bestitigen diese
Auffassung. Der Umstand, dass der Staat zusiwliche Kompetenzen an die
Autonome Provinz Bozen abgibt, um vornehmlich den Staatshaushalt zu entlas-
ten, schmiilert in der Perzeption der Bevolkerung nicht den Eindruck, dass der
Erfolg auf die SVP-Politik zurtickzufiihren sei.

Das Vertretungsmonopol mit Rom ist ejine weitere Garantie fur die
Aufrechterhaltung ihrer hegemonialen Stellung und fur den Wibhlerln-
nenkonsens. Deshalb versucht die SVP auf allen Gebieten, wo es um die politis-
che Vertretung Stdtirols nach auBen geht, diese ihre Monopolstellung aufrecht-
zuerhalten. Mit Erfolg.

So setztsich dieses ethnische Vertretungsmonopol im rémischen Parlament in
den fur die Autonomie zentralen Kommissionen fort. Die Neunzehner-
kommission (1961-64) erarbeitete im Rahmen von Verhandlungen auf
Auffenminister- und Expertenebene ein Paket von Mafnahmen, das von der SVP
(1969) angenommen, vom italienjschen Parlament genehmigt und vom dsterre-
ichischen Nationalrat zur Kenntnis genommen wurde. In der Neunzehn-
erkommission waren nur Exponenten der SVP vertreten.

Die fiir die Umsetzung dieser Paket-MaRnuahmen eingesetzte Sechser- (fur die
Provinz Bozen) und Zwdlferkommission (fur die Region Trentino-Stdtirol) weist
von deutschsprachiger Seite ebenfalls ausschlieflich Vertreter der SVP auf.
Dasselbe gilt firr die 137er Kommission, die nach Abschluss des Pakets und nach
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Abgabe der Streitbeilegungserklirung (1992) von der italicnischen Regierung fir
die weitere Ausgestaltung der Autonomie eingesetzt wurde.

Diese Ausschlieflichkeit der Beziehungen mit Rom findet ihre Fortsetzung in
der Ausschliellichkeit der Beziehungen mit Wien. Das Kontaktkomitee Nord-
Sudtirol, das sich periodisch trifft, um anstehende Sucltirolprobleme zy
besprechen, setzt sich aus allen im 6sterreichischen Nationalrat und im Tiroler
Landtag vertretenen Parteien und Vertretern der SVP zusammen. RegelmiiBige
offizielle Kontakte zwischen dem osterreichischem Bundeskanzler oder
Bundesprisident finden ebenfalls fast ausschlieflich mit Vertretern der SVP stau
(Pallaver1997, 110).

Der Umstand, dass informell auch andere Parteien Kontakte mit dsterreichis-
chen Parieien pflegen, wie etwa Sidtirols Freiheitliche mit der FPO oder
Sudtirols Griine mit den 6ésterreichischen und italienischen Griinen, mindert
nicht dieses offizielle Vertretungsmonopol der Sudtirolerinnen durch die SVP
sowohl in Rom als auch in Wien 8 Dieser offiziellen Vertretungscharakter durch
die SVP wird auch medial so vermittelt.

Diese exklusive Prisenz wird weiters in einer ganzen Reihe anderer
[nstitutionen sichtbar. Dies gilt etwa fur die Regionenkammer der EU bis hin zu
Minderheitenorganisationen auf europiiischer Ebene, allen voran der FUEV, der
Foderalistischen Union Europiischer Volksgruppen.

Tabelle 15: Wahlen zum Européischen Parlament, Sudtiroler Verireter 1979 - 1999

Jahr 1979 1984 1989 1994 1999
SVPp 1 1 1 1 1
PCI/KPI 1

Grine 1 1 1
MSI/AN ]

Quellen: Zusammengestellt aus Doten im Sidiirol Hendbuch (18) 1999

Was der SVP im Verhiltnis mit Rom und Wien gelungen ist, ist auf der Ebene
des Europiischen Parlaments in den letzten Jahren durchbrochen worden. Bei
funf EU-Direktwahlen war dje SVP nur in den beiden ersten Legislaturperioden
die einzige Vertreterin Sudtirols im EU-Parlament, ab 1989 wurden auch andere
deutschsprachige Kandidaten aus Stdrirol ins EU-Parfament entsandt. Es hanclelt
sich dabei seit 1989 um Exponenten der Sudtiroler Griinen.?

* X k

& Lediglich vor Abschluss des Puakets hat der AuRenpolitische Ausschuss des osterreichischen Nationalrates
simtliche im Sodtiroler Landrag vertretenen Parteien. MSI atsgenommen, angehort,
9 Alexander Langer (1989-1995) und Reinhold Messner (seit 1999).
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3, VON DER LTHNISCHEN PARTEl ZU EINER INTER-ETHNISCHEN
REGIONAL-PARTEI?

[Lauc Staut ist die SVP die Samunelpartei der deutsch- und ladinischsprachigen
sadtirolerlnnen. Sie versteht sich somit cindeutig als ethnische Partei. Dennoch
haben schon immer, wenn auch in geringer Anzahl, ItalienerInnen die SVP
gewihlt. [m wesentlichen hat es sich dabei um Trentiner gehandelt, die vor allem
im Sidrtiroler Unterland, das ans Trentino angrenzt, und deren Familien zum
GroReil noch wibrend der Habsburgermonarchie aus Arbeitsgrinden ins
benachbarte deutschsprachige Tirol gezogen sind. Ein Teil dieser italienis-
chsprachigen Stdtirolerlnnen hat seit jeher die SVP gewihlt und war zum Teil
auch Mitglied der Sammelpartei. In einigen Dérfern des Unterlandes wurden
und werden interne, zum Teil auch 6ffentliche Versammlungen der SVP in iral-
ienischer Sprache abgehalten (Neue Studtiroler Tageszeitung, 13.7.2000, 2).

Mit dem Zusammenbruch des gesamtstaatlichen Parteiensystems zu Beginn
der 90er Jahre -Stichwort tangentopoli - (vgl. Bull/Rhodes 1995) hat sich die poli-
tische Situation der Italienerlnnen in Sudtirol grundlegend geiindert. Bis zu
diesem Zeitpunkt widerspiegelte die Koulitionsregierung auf Landesebene im
wesentlichen die gesamtstaatlichen Bindnisse. Bis 1964 hatie die SVP auss-
chlieRlich mit der DC regiert, ab 1964 gab es eine Offnung in Richtung Mitte-
Links-Koatition. Seit damals waren die traditionellen Koalitionspartner neben der
DC, die in jeder Landesregierung vertreten war, der PSDI oder PSL. Diese drei
Parteien haben von 1948 bis zum Abschluss der X. Legislaturperiode (1993) die
Landesregierungen gebildet (nur in der Periode 1948-1952 war cler PRI in der
Landesregierung vertreten).

Tabelle 16: Zusommenselzung der londesregierungen 1948-1098

1948 | 1952 | 1956 | 1960- | 1964~ | 1968 | 1975 | 1978 | 1984- | 1998 | 1993 | 1999-
1952 | 1056 | 1960 | 1964 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1989 | 1993 | 1998 | 2003
sve- | sve. | sv [ S svee | s | SV sve | sves | sveper | V5

DCPRI| DC | DC panp | DC|[pcwst| B oeesi| pe | pps/an | PSP
Quelle: Zussmmengestellt ous Daten im SidiiralHandbuch 18] 1999

Bei den Landtagswahlen von 1988 hatte der MSI (4 Mandate) erstimals die DC

(3 Mandare) als stirkste Partei im Landrag abgeldst. 1993 verlor die DC, bereits
unter ihrem gednderten Parteinamen Partito Popolare ein weiteres Mandat,
withrend der MSI seinen Mandatsstand halten konnte. Bei den Landtagswahlen
von 1998 manifestierte sich in evidenter Weise die starke Fragmentierung des ital-
ienischen Parteiensystems in Sudtirol.
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Tabelle 17: Ergebnisse der Landiogswaohlen von 1998

Parteien Stimmen Prozente Sitze

Svp 171.820 50,6 21
AN - I Liberali 29.287 9,7 3
Verdi-Griine-Verc 19.696 6,5 2
Union Mar Stdtiro] 16.607 53 2
Lista Civica-FI-CCD 11.345 37 1
Ladins-DPS 11.028 30 1
L B TR
Popolari-AA Domuni 8.239 2,7 1
Die Freiheitlichen 7.543 25 1
'[]'-':;l-[:]l:;:-gmlnl“‘i 5419 18 \
Il centro - UDA 5.340 1.8 1
Rif. Comunista 4129 14

Lega Nord 2.606 0.9

Quelle. Siatiral Hondbuch (18] 1999, 70

Wihrend Alleanza Nazionale wegen ihrer mangelnden Distanz zum
Faschismus in Stidtiro!l weiterhin als ,ausgeschlossener Pol* (Ignazi 1989) betra-
chret wird und somit fiir eine Koalition bislang nicht in Frage kany, gingen der
SVP ihre traditionellen Koalitionspartner immer mehr verloren.

Die ehemulige DC hatte sich nochmals gespalten (Popolari-AltoAdige
Domani, orientieren sich am Ulivo, 1 Mandat. Il Centro Unione Democratica
dell’Alto Adige, orientiert sich am gesamitstaatlichen Centro Democratico Unito, 1
Mandat). Der PSI hatte im Wahibtindnis Centrosinistra / Mitte-Links-Projekt kan-
didiert (1 Mandar).

Um die Stimmen der Italienerlnnen in Stdtrol bewarben sich bei den
Landragswahlen von 1998 insgesamrt 9 Parteien, 7 schafften zumeist mit
Restmandaten den Cinzug in den Landtag.

Die Krise der Parteien auf gesamtstaatlicher Ebene, die wirtschaftliche Krise
mit einer hohen Arbeitslosigkeit insbesondere im Stden, die Krise des politis-
chen Personals und die Krise der [dentitit Italiens fiihrten dazu, dass viele ital-
ienischsprachige Stdrtiroler fir Stabilitit und Ordnung, wirtschaftliche
Prosperitat und gesicherte Arbeitsplitze stimmten, alles Werte, die in Stdrirol in
erster Linie von der SVP verkérpert werden.

In einer Umfrage vor den Landtagswahlen hatten 7 % der Italiener Sudtirols,
das wiren 2,7 % der SVP-Stimmen, erklirt, wahrscheinlich die SVP zu wiihlen.
Insgesamt 71,8 % aller Befragten sahen in der italienischen Wahlwerbung der SVP
ein positives Signal, unter den alienern waren es 55,8 %, unter den
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deutschsprachigen Sudtjrolern 79,3 %. Unter den SVP-nahen Wihlern kletterte
dieser Prozentsatz sogar auf 80,1 %. Weiters erklirten sich 62,3% der italienis-
chsprachigen Wihlerlonen mit der Arbeit der Landesregierung zufrieden
(Deutsche 78,2 %, Ladiner 681 %). 39,7 % decr Taliencrlnnen sahen in der
autonomie Vorteile fir alle Sprachgruppen (Deutsche: 83,2 %, Ladiner: 68,3 %)
(FF 41/98).

Angesichts der Beftirchtung, bei den Landtagswahlen von 1998 die absolute
Mehrheit zu verlieren (Pircher 2000), hatte die SVP in einem Strategiepapier Uber-
legt, mit einer eigenen, italienischsprachigen Broschiire um die Stimmen der
l[u—]icnerlrmen zu werben (il Mattino, 26. 8. 1998). Letztlich warb die SVP in einem
italienisch verfassten Brief um die Stimmen der ltalienerInnen.'0

Das Wahlergebnis gab der Strategie der SVP recht. Laut einer Gallup-Umfrage
hitten 7.000 italienischsprachige StdtrolerInnen die SVP gewiihly, das entspricht
fast einem Mandart (Dolomiten, 26. 11. 1998, il Mattino, 27. 11. 1998).11

Mit der Frage, ob sich die Volkspartei den Ttalienerlnnen offnen sollte,
beschiftigte sich spilter auch die Parteileitung. Die Diskussion drehte sich von
der Mitgliedschaft italienischer SidurolerInnen (Dolomiten, 7. 7. 1999), tGber die
Maglichkeit ihrer Kandidatur!? auf der SVP-Liste bis hin zu eigenen italienischen
Sektionen in der SVP. Die Befiirworter der partejinternen Einbindung der
[taliecnerInnen kamen vor allem aus jenen Gemeinden mit dem hochsten
[talieneranteil (Dolomiten, 8.7.1999).

Umgekehrt befirchteten die meisten italienischen Parteien, die SVP wolle miit
dieser Offnung die totale Macht im Lande ergreifen, wire sie wegen der
Bestimmungen des Autonomiestatuts doch nicht mehr gezwungen, italienische
Koalitionspartner zu suchen. Vielmehr konute sie aus den eigenen Reihen einen
italienischen Landesrat vorschlagen (Alto Adige, 9.7.1999)

Nachdem ‘leile der SVP mit dem Argument gegen diese Offnung opponiert
hatten, dadurch wirde die ethnische Partei zu einer normalen Regionalpartei
umfunktioniert werden (Dolomiten, 9. 7. 1999), wurde die [taliener-Debatte
beendet. Geblieben ist die seit jeher bestehende Moglichkeit fur Iraliener,
Mitglied der SVP werden, sofern sic Statut und Programm der Partef akzeptieren.

k k Xk

10 1m Brief wandie sich Landeshauptmann Luis Durnwalder mil einer Erfolgsbilanz seiney Regierungszeir an
die WithlerInnen,

H per ehemalige Landesrmt far Industrie und Personalwesen, Romano Viola, der 1993 (Ur die
Linksdemokraten in den Landiag gewahit worden s, trat spater aus sciner Partei aus, griindete die
Bewegung Autonomia Dinamica und riel bei den Landiagswalilen auf, die SVP zu wiihlen (Vgl. Violi 1999).
12 wibi Fille (wie in der Gemeinde Waidbruck). in denen fraliener als Unabhitngige auf der SVP-Liste erfol-
greich  for den Gemeinderut kandidierl huben Vgl Dolomiten, 14.7.2000, Neue Suduroler Tageszeitung,
13.7.2000.
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Uber Kandidaturen von ItalienerInnen auf Gemeindeebene sollten die jeweili.
aen Ortsausschiisse der SVP entscheiden (Dolomiten, 13.7.1999).

Dass die SVP und ihre WibhlerInnen inzwischen auch tber den ethnischen
Graben springen kénnen, haben die Parlamentswahlen von 2001 unter Beweis
gesellt. In jenen Einerwahlkreisen, in denen die SVP wegen der mebrheitlichen
Prisenz der jtulienischen Bevolkerung ihre Kundidaten nicht aus eigener Kraft
zum Siege verhelfen konnten, ist die Sammelpartei mit dem Mitte-Links-
Wahlkartell 'Ulivo ein Bundnis eingegangen. Iim Senatswahlkreis 1 verhalfen die
Stimmen der ItalienerInnen dem deutschsprachigen Kandidaten des Bandnisses
SVP-J'Ulivo zum Sieg, im Kammerwahlkreis 1 verhalfen die deutschsprachigen
Stimmen dem italienischsprachigen SVP-I'Ulivo Kandidaten zum Sieg. An dieser
Strategic scheiterten die Mitte-Rechts-Kandidatinnen auch in den mehrheitlich
von Italienerlnnen besvohnten Wahlkreisen.

4. DIE SVP, EINE AUTONOMISTISCHE PARTEIL IM WANDEL

Cthnoregionale Parteien spielen in fast allen westeuropiischen Lindern eine
nicht unbedeutende Rolle und sind nach den von Sactori (1976, 121-123)
entwickelten Standards fur die jeweiligen Parteiensysteme durchaus relevant. Seit
den 80er Jabren ist ihre politische Bedeutung sogar noch gestiegen (Tiirsan 1998,

2).

In ihrem Buch ,Regionalist Parties in Western Europe” (1998) haben Lieven
De Winter und Hari Tirsan eine Typologie ethnoregionaler Parteien entwickelr,
wobei sie von zwei zentralen Rahmenbedingungen uusgehen, nimlich von
einem subnationalen Randgebiet und einer exklusiven (ethnischen)
Gruppenidentitdr (ebda, 5). In Anlehnung an Horowitz sprechen die beiden
Autoren von einer ethnischen Partei, wenn diese von ciner ethnischen Gruppe
getragen wird und sich diese fur die Interessen ihrer Ethnie einsetzt (ebda, 6).

Schon bei diesem ersten Punkt schert die SVP aus dem Definitionsschema
aus, da die SVP nicht nur von einer (deutschen), sondern auch noch von einer
zweiten (ladinischen) Volksgruppe getragen wird. Auferdem weist die
Untersuchung von Tommaso Sleiter tiber die SVP im romischen Parlament darauf
hin, dass sich die SVP seit jeher nicht nur fir rein ethnische Anliegen einserzt und
eingesetzt hat, sondern auch fur regionale (im Sinne von Landesanliegen), die
allen Sprachgruppen, also auch den ItalienerInnen in Sudtirol, zugute kommen.
Sleiter weist schlieRlich darauf hin, dass die von der SVP vorgebrachten ethnis-
chen Anliegen im Vergleich zu den Landesanliegen seit Abschluss des Sadtirol-
Pakets (1992) ganz stark abgenommen haben (Sleiter 2000, 145). In diesem Sinne
kann die SVP vorerst einmal eindeutig als ethnoregionale Partei mit der
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gesonderheit eingestuft werden, dass sie zwei Sprachminderheiten vertritt,

Wenn man somit unter ethnoregionalen Parteien eine territoriale Bewegung
in einem staatlichen Randgebiet versteht, die sich auf die Ethnie stiitzt und
pestrebt ist, die Beziehungen zum Staat zu verindern, so stoflen wir auf die
Forderung nach Selbstregierung und Sclbstverwaltung. Davon ausgehend hat De
winter innerhalb ethnoregionaler Parteien drei Parteitypen herausgefiltert. Es
handelt sich dabei um Protektionistische Parteien®, um ,Autonomistische
parteien” und um ,National-Féderalistische Parteien (De Winter 1998, 203).

Protektionistische Parieien vertreten ein Bevodlkerungssegment mit ein-
heitlichem Charakter, der sich erwa in der gemeinsamen Sprache ausdrickt.
Diese Pasteien fordern Mafinahmen zum Schutz und zur Weiterentwicklung der
kulturellen [dentitic der von thnen vertretenen Bevolkerung innerhalb des beste-
henden Staatssystems. Dieser Anspruch beinhaltet in der Regel die Anerkennung
der regionalen Sprache als offizielle Sprache der Region, obgleich manche dieser
Parteien auch den Starus der Zweisprachigkeit threr Region akzeptieren.
gimtliche Forderungen protektionistischer Parteien zielen darauf ab, die auf der
Sprache beruhende soziale Diskriminierung zu stoppen und zu beseitigen. De
winter zihlt zu dieser Kategorie den Front Démocratique des Francophones
(FDF) vor den 70er Jahren, die Lega dei Ticinesi und dic Svenska Folkspartiet
(SFP).

Awtononiistische Parteien akzepticren nach De Winter eine Machtreilung
ihrer Region und dem Zentralstaat unter der Voraussetzung, dass sie anders als
andere territoriale Korperschaften innerhalb des Sraates behandelt werden.
Diese Partcicn konnen nicht als foderalistisch angesehen werden, zumal sie
Forderungen nach Autonomie nur flir die eigene Region stellen. Ein cigenes
Abkommen mit dem Staat soll eine entsprechend gut ausgestattete Autonomie
aarantieren, wihrend eine Reihe von Kompetenzen dem Staar liberlassen wer-
den, darunter die Aufen-, Verteidigungs- und Wihrungspolitik. Zu dieser
Kategorie wird die Sitdtiroler Volkspartei (SVP) gezihlt, die Union Valdotaine
(UV), der Partito Sardo d'Azione (PSd'A) vor 1979 und im weiteren Sinne auch
die Convergéncia Democidtica de Catalunya (CDC) sowie der Partido
Nacionalista Vasco (PNV). Diese beiden letzteren Parteien schlieBen die
Unabhingigkeit als Option nicht aus, derzeit ist ihre Politik aber auf die
Maximierung der Autonomic ausgerichret.

National-Féderalistische Parteien wollen durch den Umbau und durch die
Reorganisation des Einheitsstaates in einen féderalistischen Staat zu einer aus-
gedehnten Selbstverwaltung kommen. Diese Forderung ist radikaler als jene der
Autonomisten, da allen Regionen die neuen Machtbefugnisse tbertragen werden
sollen. Als exemplarisches Beispiel werden in dieser Kategorie die drej ethnore-
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gionalen Parteien Belgiens, aber nur bis zu Ende der 80er Juhre, sowie die Legy
Nord (LN) vor 1995 genannt.

Alle in diese drei Typologien fallenden Parteien fordern keine staatliche
Unabhiingigkeit, sondern mehr Selbstverwaltung. Allen gemeinsam ist ihnen die
Forderung nach einem ,Luropa der Regionen” (Pintarjts 1996).

Im Gegensatz zu diesen drei Kategorien cthnoregionaler Parteien mijt
Zielrichtung auf mehr Selbstverwaltung stehen jene, ebenfalls ethnoregionalen
Parteien, die fir ihre staatliche Unabhiingigkeit kiimpfen. Diese unterteilen sich
in Unabhiingigkeitsbewegungen und irredentistische Parteien.

Die Unabhdingigekeitsparteien fordern volle politische Unabhingigkeit fiir
ihre Region, mitunter im Rahmen eines ,Europa der Regionen®. Dazu werden
unter anderem die Volksunie gezihlt, die Lega Noid, Esquerra Repubblicana de
Catalunya, Eusko Alkartasuna und der Partito Sardo d’'Azione nach 1979. Einige
Parteien setzen dafir auch Gewalt und Terror ein. Dazu ziihlen erwa die Partei
Herri Batasuna und einige Parteien auf Korsika, dic in Verbindung mit
Unrergrundbewegungen stehen.

Irredentistische Parteien fordern die Annexion ihrer Region an einen anderen
Staat mit dhnlicher kultureller Identitit. Diese Option steht lediglich jenen
Minderheiten offen, die in einem Grenzgebiet leben und mit dem Nachbarstaat
geschichtlich verbunden sind. Dazu werden Sinn Fein geziihlt sowie die Social
Democratic and Labor Party. Fir eine kurze Periode wird dazu auch die SV und
die Union Valdotaine gezihlt sowie die Volksunie zwischen den beiden
Weltkriegen in den Niederlanden.

Charakreristisch fur all diese ethnoregionalen Puarteien ist der Hinweis, dass
diese im Laufe ihrer Geschichte immer wieder ihre politischen Positionen geiin-
dert haben. In dieser Hinsicht kann fur die SVP cine Periodisierung jhrer jeweili-
gen ethnoregionalen Positionierung vorgenommen werden.

Die Periode zwischen ihrer Griindung im Mai 1945 und bis zum Abschluss des
Pariser Abkommens (im September 1946) (Steininger 1987) kann die SVP als irre-
denristische Partei bezeichnet werden, die mit der Forderung nach
Selbsthestimmung den Anschluss an Osterreich zu verwirklichen suchte. Mit
Abschluss des Pariser Abkommens hat die SVP, wenn auch nicht formell, so doch
de facto auf die Ausitbung des Selbstbestimmungsrechts verzichtet.

In einer langen Periode von 1947 bis 1992, also bis zur Verwirklichuag des II.
Autonomiestatuts von 1972 und der Abgabe der Streitbeilegungserklirung vor
der UNQO (Pallaver 1995) kann die SVP als autonomistische Partei bezeichnet wer-
den. Primires Ziel der SVP war die Verwirklichung einer substantiellen
Autonomie zugunsten des Schutzes der deutsch- und ladinischsprachigen
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pevolkerung Sudtirols. Der Umstand, dass Minderheiten in der SVP auch immer
wieder die Forderung nach Selbstbestimimung stellten und dass es in den 60er
jahren zu Terroranschligen gekommen war (Baumgartner/Mayr/Mumelter
'19«)2), um einen Anschluss an Osterreich zu erreichen, ‘indert nichts an der
orundsiitzlichen Haltung der SVP, die nach 1946 offiziell nie mehr den Weg der
:§L|1<>110111ie\'erlmndlungen verlassen hat.

Mit der endgtltigen Verwirklichung des II. Autonomiestatuts hat sich die SVP
von einer rein autonomistischen zu einer Partei entwickelt, die national-féderal-
istische und indipendistische Tendenzen aufweist. Die Vorlage cines eigenen
Gesetzesentwurfes (Zeller/Brugger 1996) im Jahre 1996 zur Foderalisierung
Italiens sowie die aktive Teilnahme der SVP an der Umgestaliung Italiens von
einem Zentralstaat in einen foderalisierten Staat seit Mitte der 90er Jahre weist auf
diese Entwicklung hin. Zeitgleich verfolgte die SVP als politisches Ziel die
Bildung einer Europaregion Tirol®, dic mit einem eigenen Statut ausgestattet,
sich zwischen den Nationalstaat Italien und die Europidische Union schieben
sollte (Nick/Pallaver 1998, Pallaver 2000).

Die SVP befindet sich heute in einem Transformationsprozess. Neben der
Entwicklung hin zu ¢iner national-foderalistischen Partei mit leicht indipendistis-
chen Tendenzen im Rahmen cines Europa der Regionen weist dic Debartte tber
die Aufnahme von italienischsprachigen Stdtrolerlnnen in die SVP auf eine
potentielle Entwicklung weg von einer ausschliefSlich ethnischen zu einer mehr
regionalen, also im wesentlichen territorialen Partei hin, wenngleich mit einem
starken, jederzeit abberufbaren ethnischen Substrat. Als Vorbild kénnte in dieser
Hinsicht die bayerische CSU dienen.

Unter allen ethnoregionalen Parteien der drei ersten Kategorien (protektion-
istische, autonomistische, national-foderalistische Parteien) weist die SVP aber
eine Besonderheit auf, die sie von den andcren politischen Bewcgungen unter-
scheidet. Wihrend andere ethnoregionale Parteien bereit sind, auf zentral-
staatlicher Ebene Regicrungsverantwortung zu (bernehmen, wie erwa die
Svenska Folkspartiet oder die Unjon Valdotaine, hat die SVP trotz mehrmaliger
Angebote eine Regicrungsberteiligung in Rom aus grundsitzlichen Uberlegun-
gen immer abgelehnt. Eine offizielle Regierungsbeteiligung wirde Jaut SVP
bedeuten, die staatsrechtlichen Vorbehalte gegeniiber Italien zu beseitigen.
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