LOT IIATX 319] 'p-€ 18

efinad g







IB revija

Revija za strokovna in metodoloska vprasanja trajnostnega razvoja
ISSN 1318-2803

st. 3-4/ letnik XLVIIl / 2014

Izdajatelj: UMAR, Ljubljana, Gregor¢iceva 27

Glavna in odgovorna urednica: dr. Alenka Kajzer

Tehni¢na urednica: Urska Sodja

Uredniski odbor: dr. Pavle Gmeiner, prof. dr. Drago Kos, mag. Stanka Kukar, prof. dr. Marjan Ravbar, prof. dr. Matija Rojec,
prof. dr. Tine Stanovnik, prof. dr. Pavle Sicherl, prof. dr. Janez Sustersi¢, dr. Boris Pleskovi¢

Oblikovanje: Katja Korin3ek, Pristop
Rac¢unalniska postavitev: Gabriela Weiss Zivi¢

Tisk: Statisti¢ni Urad Republike Slovenije
Naklada: 130 izvodov
Revija je vpisana v mednarodno podatkovno bazo Internet Securities in uvrs¢ena v Journal of Economic Literature.

Izid publikacije je finan¢no podprla Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS iz sredstev drzavnega proracuna iz
naslova razpisa za sofinanciranje domacih znanstvenih periodi¢nih publikacij.

© Razmnozevanje publikacije ali njenih delov ni dovoljeno. Objava besedila in podatkov v celoti ali deloma je dovoljena le z navedbo vira.



Kazalo

Milena Bevc, Marko Ogorevc: Zaposlitvena emigracija nekdanjih erasmusovih
STUAENTOV IZ SIOVENIJE ..ccuuevreiniiiniiniininniinisniinisnssississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5

Mitja Perko, Ana Trseli¢ Selan, Alenka Kajzer: Prilagajanje trga dela v Sloveniji v
0bdObju 2008-20T3.......cciiiirniriririiiiininisiiisnissiisssssssssssssssssss 21

Sonja Primozi¢: Vloga napovedi gospodarskih gibanj v strokovnem in poslovnem
OKOLJU  ceciriincininnnnnssnnsnnisnsssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 33

Metka Stare, Maja Bucar, Bostjan Udovic: Soustvarjanje znanja med javnimi
raziskovalnimi organizacijami in gospodarstvom za povecanje konkuren¢nosti........ 53



IB Revija 3-4/2014 3

Spostovane bralke, spostovani bralci,

pred vami je zadnja leto3nja, dvojna $tevilka Ib-revije, ki v letu 2014 zaklju¢uje 48. leto svojega izhajanja. Stevilka prinasa
prispevek, ki se loteva vprasanja dejanske in potencialne emigracije erasmusovih studentov, ki je relativno velika, drugi
prispevek pa prikazuje spremembe na trgu dela v obdobju krize. Tretji prispevek prinasa analizo vloge in pomena
napovedi gospodarskih gibanj. Zadnji prispevek pa analizira viogo dveh instrumentov inovacijske politike (centrov
odli¢nosti in kompetencni centri) pri oblikovanju konkurenénega poslovnega okolja in inovacijske politike.

Prispevek Milene Bevc in Marka Ogorevca prikazuje analizo obsega in znacilnosti potencialne in dejanske zaposlitvene
emigracije med nekdanjimi slovenskimi erazmusovimi Studenti generacij 2005-2010. Analiza kaze, da je obseg
zaposlitvene emigracije velik: kar 58 % je bilo potencialnih in 12 % dejanskih emigrantov. Velik del pa celo predstavlja
dolgoro¢no migracijo.

Perko in drugi v prispevku prikazujejo spremembe na trgu dela v Sloveniji v obdobju 2008-2013. Avtorji ugotavljajo, da
je gospodarska kriza nadpovprecno prizadela mlade in nizko izobrazene. Prilagajanje trga dela v obdobju 2008-2013 v
Sloveniji pa je po njihovi oceni vec¢inoma potekalo prek zmanjsevanja zaposlenosti, bistveno manj pa prek plac. Na to
sta po oceni avtorjev vplivala nova zakonska ureditev minimalne place in uvedba novega pla¢nega sistema v javhem
sektorju.

Sonja Primozi¢ predstavlja analizo odzivov na napovedi gospodarskih gibanj, pri ¢emer izpostavlja napovedi Urada RS
za makroekonomske analize in razvoj. Avtorica analizira medijske odzive na napovedi gospodarskih gibanj za leto 2009,
ko je bilo prvo leto, ko je Slovenija po zelo dolgem obdobju belezila padec gospodarske aktivnosti. Avtorica podaja
priporocili za pripravljavce napovedi in za politi¢no javnost, od katere se pri¢akujejo predvsem ukrepi za reSevanje
razmer in ne dvomi o kakovosti narejenih napovedi.

Metka Stare in drugi pa predstavljajo centre odli¢nosti (CO) in kompetenéne centre (KC) ter njihov vpliv na oblikovanje
slovenske inovacijske politike in konkuren¢nosti gospodarstva. Avtorji ugotavljajo, da oba instrumenta predstavljata
pomemben korak za izboljSanje ucinkovitosti inovacijskega sistema v Sloveniji in da sta pripomogla h krepitvi
dolgoro¢nega sodelovanja med znanstveno-raziskovalno sfero in gospodarstvom. Povezovanje med razli¢nimi akterji
in razli¢nimi podrogji se je po mnenju avtorjev odrazilo v Stevilnih neposrednih in posrednih koristih, ki so podlaga za
nadaljnje sodelovanje, in sicer znotraj javne raziskovalne sfere ter med njo in gospodarstvom.

Prijetno branje vam zelim,

Alenka Kajzer, urednica
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ZAPOSLITVENA EMIGRACIJA NEKDANJIH
ERASMUSOVIH STUDENTOV IZ SLOVENIJE

Doc. dr. Milena Bevc, Institut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana
Dr. Marko Ogorevc, Institut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana
JEL: F220

UDK: 331.556.46

Povzetek

Prispevek prikazuje analizo obsega in znacilnosti potencialne in dejanske zaposlitvene emigracije med nekdanjimi
Erasmusovimi Studenti generacij 2005-2010 za Slovenijo. Predstavljena je tudi metodologija proucevanja. Analiza temelji
na spletnem anketiranju 5171 oseb (81 % populacije), izvedenem ob koncu leta 2011 in zacetku leta 2012. Stopnja odziva je
znasala 53 %. V realiziranem vzorcu je bil obseg zaposlitvene emigracije velik: kar 58 % je bilo potencialnih in 12 % dejanskih
emigrantov. Med obema vrstama zaposlitvenih emigrantov (potencialnih, dejanskih) so velik delez predstavljali dolgorocni
emigranti (v tujini bi ostali vec kot 3 leta) - med potencialnimi 44 %, med dejanskimi pa 38 %. Prikazana je tudi ocena obsega
emigracije za celo populacijo nekdanjih Erasmus Studentov generacij 2005-2010, obsezna analiza znacilnosti obeh vrst
zaposlitvenih migrantov v primerjavi z nemigranti in ocena stroska emigracije za drZavo. Analiza za Slovenijo je postavijena v
sirsi okvir pregleda raziskav za druge drZave.

Kljucne besede: meddrzavne selitve, Studenti Erasmus, obseg selitev, znacilnosti selivcev, Slovenija

Abstract

The paper presents an analysis of the extent and characteristics of both actual and potential work emigration among Erasmus
students of generations 2005-2010 from Slovenia. The methodology is also presented. The analysis is based on a survey of
5171 persons (81% of population), carried out at the end of 2011 and in early 2012. The response rate was 53%. In this sample
the extent of work emigration was large: 58% of respondents were potential and 12% were actual migrants. In both groups
of work migrants (potential, actual) the percentage of long-term emigrants (they would stay abroad for more than 3 years)
was also high, amounting to 44% for potential and 38% for actual migrants. The extent of emigration is also estimated for
the total population of former Erasmus students. In addition to the extent of emigration, an extensive analysis of migrants’
characteristics compared to the same for non-migrants is presented, along with an estimate of the cost of emigration for the
state. The analysis for Slovenia is put into a broader context with an overview of research in other countries.

Key words: international migration, Erasmus students, extent of migration, migrants’ characteristics, Slovenia

verjetnost take poznejse mobilnosti in emigracije vecja
kakor pri drugih. Menimo, da se ta vpliv v zaostrenih
gospodarskih razmerah v drzavi $e poveca. Med dvema
mogoc¢ima vrstama mednarodne Studentske mobilnosti
- v tujini opraviti celoten $tudij (t. i. »degree mobility«)
ali pa le 1-2 semestra (t. i. »credit mobility«) - se

1. Uvod

Emigracija mladih pomeni za vsako drzavo izgubo
dragocenega razvojnega potenciala izobrazenih in
sposobnih ljudi, zlasti ¢e gre za pojav veljega obsega.
V tem prispevku prikazujemo dejansko in potencialno

zaposlitveno emigracijo tistih mladih, ki so se v $tudijskih
letih 2005/2006 do 2010/2011 udelezili katere izmed
dveh vrst mednarodne Studentske izmenjave Erasmus
(izmenjave zaradi Studija ali prakse). V nadaljevanju
bomo zanje uporabljali tudi izraza »Erasmusovi studenti
generacij 2005-2010« ali »erasmusovci generacij 2005-
2010«. Podatke o tej emigraciji smo pridobili s spletnim
anketiranjem vec kot 5000 oseb (odzvalo se jih je 2763),
ki smo ga izvedli ob koncu leta 2011 in zacetku 2012.

Nasahipoteza,zakateroobstajajo podlagetudivliteraturi
in redkih empiri¢nih analizah za druge evropske drzave,
je bila, da je med mladimi, ki so Ze bili meddrzavno/
geografsko mobilni kot Studenti (izmenjava Erasmus),

prispevek nanasa na drugo. Stevilo udelezencev obeh
vrst mobilnosti se je v svetu in Sloveniji v zadnjih 15 letih
zelo povecalo.

Prispevek je nastal na podlagi raziskovalnega projekta
Migracije v Sloveniji kot razvojnidejavnik drzave in njenih
regij, ki smo ga na Institutu za ekonomska raziskovanja v
Ljubljani koncaliv letu 2013."V njem najprej prikazujemo
Sirsi okvir analize (pregled literature in analiz o ucinkih te

' Projekt sta financirala Javna agencija Republike Slovenije za
raziskovalno dejavnost in Urad RS za makroekonomske analize
in razvoj. Nosilka projekta je bila Milena Bevc. Podrobno so
metodologija in izsledki projekta zajeti v dveh monografijah: Bevc,
Ursic, 2013; Bevc, Ogorevc, 2013.
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izmenjave), vir podatkov in metodologijo proucevanja.
Sledi prikaz »populacije«, vzorca in respondentov ter
njihove primerjave. V osrednjem delu prispevka so
prikazani izsledki analize. Najprej prikazujemo obseg
dejanske in potencialne zaposlitvene emigracije
nekdanjih slovenskih Erasmusovih S$tudentov, nato
pa znacilnosti obeh vrst emigrantov v primerjavi z
nemigranti. Prikazujemo tudi oceno stroskov emigracije
nekdanjih Erasmusovih Studentov za drzavo. Prispevek
koncujemo s sklepnimi ugotovitvami.

2. Sirsi okvir analize - znaéilnosti
programa Studentske izmenjave
Erasmus ter pregled literature in analiz
o ucinkih te izmenjave

Znacilnosti mednarodne studentske izmenjave
Erasmus? — Erasmus je sektorski program v okviru
evropskega programa Vsezivljenjsko ucenje (VZU) in
pokriva terciarno izobrazevanje. Podpira individualno
mobilnost Studentov, ucnega osebja in drugih
zaposlenih. Na evropski ravni se program meddrzavne
mobilnosti Studentov izvaja od leta 1987, Slovenija
pa je vanj vklju¢ena od leta 1999. Cilji programa
predpostavljajo povezavo med mobilnostjo studentov
in mobilnostjo na evropskem trgu dela (Van Mal, 2014:
296). Program Erasmus Studentu omogoca del rednih
studijskih obveznosti opraviti na partnerski instituciji
v eni od sodelujo¢ih drzav programa VZU (27 drzav
¢lanic EU; drzave EFTA - Norveska, Islandija, Lihtenstajn,
Svica; Turdija in Hrvaska) ali pa opraviti prakso v
podjetju v eni od teh drzav (ta moznost obstaja od
vklju¢no leta 2007). Pri tem je opro3cen placila 3olnine
v tujini, v tujini opravljene obveznosti se mu priznajo
(prek evropskega prenosnega kreditnega sistema -
sistema akademskih kreditnih tock), za $tudij pa lahko
v okviru tega programa dobi tudi finan¢no pomoc.
Med Studijem ima S$tudent moznost ene Studijske
mobilnosti in ene mobilnosti za prakso. Najdlje je lahko
v programu Erasmus na mobilnosti dve leti, in sicer eno
leto na Studijski mobilnosti in eno leto na praksi (ena
Erasmusova mobilnost za $tudij ali prakso lahko traja od
3 do 12 mesecev).? Na mobilnosti v tujini lahko Student
pripravi tudi diplomsko nalogo.

Pozitivni ucinki mednarodne Studentske izmenjave
Erasmus - Iz pregleda literature in redkih empiri¢nih
analiz za druge drzave, kakor tudi analize za Slovenijo,
prikazane v nadaljevanju tega prispevka, izhaja, da
prinasa Erasmusova izmenjava mladim veliko koristi. Po
Van Malu (2014) Studenti, ki opravijo cel $tudij (eno ali
vec stopenj terciarnega izobrazevanja) v tujini, najvisje
vrednotijo pridobljeno akademsko/strokovno znanje,
tisti, ki opravijo v tujini 1-2 semestra, pa osebni razvoj,

2 Poglavje temelji na dveh virih: CMEPIUS, 2012b; Van Mal, 2014.

2 meseca (CMEPIUS, 2012b).

izboljsanje znanja tujih jezikov in kulturno obogatitev.
Iz Studije Evropske komisije o ucinkih Studentske
izmenjave Erasmus na sposobnosti/znanje mladih,
njihovo zaposljivost in internacionalizacijo terciarnega
izobrazevanja (EC, 2014) izhaja, da ima taka mobilnost
tudi vrsto ugodnih uc¢inkov na zaposljivost mladih - jo
poveca. To je med drugim tudi posledica dejstva, da
delodajalci cenijo znanja in sposobnosti, pridobljena s
tako mednarodno izkusnjo.

U¢inki mednarodne Studentske izmenjave Erasmus

na delo in bivanje v tujini (emigracijo) - Iz pregleda

literature o meddrzavni mobilnosti in migracijah
mladih, ki ga je naredil Van Mal (2014: 295-301), izhajata
naslednji pomembni ugotovitvi:

- migranti ustvarijo/akumulirajo poseben
»migracijski« ali »mobilnostni« kapital«, ki lahko
vpliva na odlocitev za nadaljnjo meddrzavno
mobilnost,

- verjetnost za ponovno meddrzavno selitev/
mobilnost je najvecja pri mladih, visoko izobrazenih
in samskih.

Mednarodni Studenti, znotraj tega pa (nekdanji)
Erasmusovi studenti, so v empiri¢ne analize o ponovnih
meddrzavnih  migracijah redko zajeti. Podobne
empiri¢ne analize za neko posamic¢no drzavo, kot je ta,
predstavljenavtem prispevku, v literaturi nismo zasledili.
Tudi na zadnji evropski konferenci o prebivalstvu (EPC,
2014), ki je bila junija 2014 v Budimpesti in na kateri smo
predstavili analizo za Slovenijo (Bevc, Ogorevc, 2014), ni
bila predstavljena kakSna nacionalna empiri¢na analiza
s tega podrodja.

Zasledili pa smo dve empiri¢ni analizi o geografski
meddrzavni mobilnosti za Studente Studentske
izmenjave Erasmus za velje Stevilo drzav. Prva je
analiza Cristofa Van Mala o Studentski mobilnosti
Erasmus kot vstopnici za mednarodni trg dela (Van
Mal, 2014), druga pa je ze navedena analiza Evropske
komisije o ucinkih studentske mobilnosti Erasmus (EC,
2014). Van Mal je s spletnim anketiranjem v letu 2011
pridobil odgovore od 10.831 Studentov iz 48 univerz v
12 evropskih drzavah. Analiza Evropske komisije prav
tako temelji na anketiranju, izvedenem konec leta 2013,
pri tem pa ne le nekdanjih Erasmusovih Studentov,
temvec tudi delodajalcev in visokoSolskih ustanov.
Odgovore so pridobili od 19.736 nekdanjih Erasmusovih
Studentov iz 8 univerz iz 8 drzav (5 zahodnoevropskih
- Nemdija, Finska, Velika Britanija, Portugalska, Spanija
in 3 vzhodnoevropske - Bolgarija, Ce3ka, Litva). Glavna
ugotovitev obeh studij, pomembna za ta prispevek, je,
da udelezba na organizirani mednarodni Studentski
izmenjavi Erasmus vpliva na poznejso meddrzavno
geografsko mobilnost mladih - poveca njihove teznje
po delu in Zivljenju v tujini, torej povela verjetnost
odhoda na delo v tujino (zaposlitveno emigracijo).



3. Podatki, metodologija

Prikazali bomo vire podatkov o populaciji in vzorcu,
opredelili dejanske in potencialne zaposlitvene
migrante ter nemigrante, obenem pa instrumente za
analizo znacilnosti migrantov in nemigrantov.

3.1 Populacija, vzorec, anketiranje,
vprasalnik in klasifikacije

Populacijo so sestavljali vsi mladi (diplomanti, absolventi,
Studenti), ki so se v Studijskih letih 2005/2006 do
2010/2011 (torej v Sestih letih) udelezili katere od
dveh vrst mednarodne Studentske izmenjave Erasmus:
izmenjave zaradi Studija ali/in izmenjave zaradi prakse.
Zanje smo pridobili podatke o njihovih znacilnostih, ki
jih za vkljucitev v izmenjavo zbirajo na visokosolskih
ustanovah. Vzorec pa so sestavljali tisti Erasmusovi
Studenti generacij 2005-2010, za katere smo pridobili
elektronske naslove. Zanje smo razpolagali Se z dvema
podatkoma: studijsko leto izmenjave in vrsta izmenjave
(Studij ali praksa).

Podatke za populacijo in vzorec smo pridobili od Centra
Republike Slovenije za mobilnost in evropske programe
izobrazevanja in usposabljanja iz Ljubljane (CMEPIUS).
Glavni vir podatkov za analizo, predstavljeno v tem
prispevku, pa je bilo anketiranje, ki smo ga izvedli v
dveh korakih: konec leta 2011 (od 6. 10. do 4. 11.) za
generacije 2005-2009 in v zacetku leta 2012 (od 14. 2. do
13. 3.) za generacijo 2010. Po zakljucku drugega (koraka)
anketiranja smo podatke iz obeh anketiranj zdruzili,
obdelali in jih v tem prispevku analiziramo. Anketiranje
smo izvedli po spletu. Pri obeh anketiranjih (generacij
2005-2009, generacije 2010) smo uporabili enak
vprasalnik (Vprasalnik, 2011).4

Za podrocje izobrazevanja (v nadaljevanju tudi
»Studijsko podrocje« ali »podro¢je studija«) na slovenski
visokos$olski ustanovi pred odhodom na Erasmusovo
izmenjavo smo v anketi uporabili klasifikacijo studijskih
podrocij KLASIUS-P (KLASIUS-P-P, 2006)° na tristevilcni
klasifikacijski ravni. Za populacijo smo imeli za nekaj
let (2008-2010) na razpolago podatke o Studijskem
podro¢ju po mednarodni klasifikaciji izobrazevanja
ISCED-97, za nekaj let (2005-2007) pa smo morali v to
klasifikacijo podatke prevesti z uporabo ustreznega
pretvornika (dobljenega od CMEPIUS-a). V obdelavi
smo za respondente podatke agregirali na ravni
2- in 1-mestne Sifre. Za primerjavo populacije in
respondentov smo uporabili klasifikacijo ISCED-97, in
sicer na ravni 1-mestne Sifre.

* Dosegljiv je na naslednjem spletnem naslovu:
https://www.surveymonkey.com/
s.aspx?sm=iOUFZE8IXJb0CvY3B2azpvbd1IVmFMSMeOV_2b3rlfong_3d
5 Dosegljiva je na naslednji povezavi http://www.stat.si/klasje/tabela.
aspx?cvn=3968)
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3.2 Opredelitev
potencialnih emigrantov

dejanskih in

Pod dejanskimi emigranti se v literaturi in empiri¢nih
analizah praviloma razumejo osebe, ki so v nekem
(preteklem) obdobju odsle v tujino z namenom, da
tam ostanejo nekaj ¢asa. To je tok dejanske emigracije,
ki ga je treba razlikovati od zaloge emigrantov (Stevilo
oseb v tujini v nekem casovnem preseku). Praviloma
nameravano obdobje bivanja v tujini ob odhodu vnaprej
ni znano. Za opredelitev meddrzavnega migranta kot
»emigranta« se vcasih razume relevantno obdobje
(nameravanega ali dejanskega obdobja bivanja v tujini)
eno leto.® Pod potencialnimi emigranti pa se praviloma
razumejo osebe, ki bi (pod dolo¢enimi pogoji) v danem
¢asovnem preseku ali krajs$em obdobju (npr. v naslednjih
treh mesecih) odsle v tujino ali imajo namero oditi v
tujino, prav tako za neko daljSe obdobje - praviloma eno
leto ali vec.

V posameznih analizah se konkretna opredelitev
dejanskih in/ali potencialnih emigrantov lahko razlikuje;
praviloma je prilagojena cilju analize in razpolozljivosti
podatkov. Za analizo, prikazano v tem prispevku, smo
na podlagi uporabljenega vprasalnika in odgovorov
nanj pod potencialnimi zaposlitvenimi (ali tudi delovnimi)
emigranti razumeli osebe, ki bi v danem casovnem
preseku (¢as anketiranja, torej konec leta 2011 oziroma
zacetek leta 2012) ali v bliznji prihodnosti odsle v tujino
zaradi zaposlitve. Pod dejanskimi zaposlitvenimi (ali tudi
delovnimi) emigranti pa smo razumeli osebe, ki so bile
zaradi zaposlitve v tujini v ¢asu anketiranja ali pa kdaj

prej.

Konkretna opredelitev obeh skupin migrantov za naso
analizo temelji na odgovorih anketirancev na dve
vprasaniji, ki ju prikazujemo v nadaljevanju. Relevantni
vprasanji z mogocimi odgovori sta bili:

1. Ali bi se po kon¢anem Studiju zaposlili v tujini, ce bi
dobili ponudbo? Ce Ze delate v tujini, to vprasanje
izpustite! (izberite en odgovor): a) nikakor ne, b)
verjetno bi se odlocil-a, c) zagotovo bi se odlocil-a,
d) odlocil-a bi se za delo na daljavo, €) ne morem se
odloditi, f) drugo (navedite).

2. Iskanje dela v tujini in zaposlitev v tujini (izberite en
odgovor): a) o delu v tujini $e nisem razmisljal-a, b)
iS¢em informacije o zaposlitvi in doslej Se nisem bil-a
zaposlen-a v tujini, ¢) dobil-a sem ponudbo za delo
v tujini in je nisem sprejel-a, d) dobil-a sem ponudbo
za delo v tujini, vendar se 3e nisem odlocil-a, €)
dobil-a sem ponudbo za delo v tujini in sem jo
oziroma jo bom gotovo sprejel-a, f) Ze delam v tujini
oz. sem ze delal-a, g) drugo (navedite).

Na vsako od navedenih vprasanj je bil mogoc le en
odgovor. Na podlagi kombinacije odgovorov nanju
smo respondente razdelili v Stiri skupine: odloceni

¢ O tem glej vec v: Bevc, 2009.
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Tabela 1: Opredelitev odlocenih zaposlitvenih nemigrantov, potencialnih in dejanskih zaposlitvenih (e)migrantov
za udelezence studentske izmenjave Erasmus v letih 2005-2010

Skupine anketirancev

Ali bi se po koncanem studiju
zaposlili v tujini, ce bi dobili
ponudbo? Ce ze delate v tujini, to
vprasanje izpustite! (mogoc je bil
en odgovor)

Iskanje dela v tujini in zaposlitev v
tujini (mogoc je bil en odgovor)

Odloceni zaposlitveni nemigranti a a,cC
Potencialni zaposlitveni emigranti b, cde b,d, e
Dejanski zaposlitveni emigranti (zaposleni v tujini v £

casu anketiranja ali pa kdaj v preteklosti)

Drugo f g
Manjkajoci ni odgovora ni odgovora

Vir: Anketa (2011, 2012), IER.

zaposlitveni nemigranti, potencialni  zaposlitveni
emigranti, dejanski zaposlitveni emigranti in »drugo«.
Navedene Sstiri skupine smo oblikovali po sistemu
kombinacije odgovorov na navedeni vprasanji, ki je
prikazan v tabeli 1.

Kombiniranje odgovorov na obe vprasanji je za
opredelitev  posameznih  skupin  respondentov
naslednje:

— Odloceni zaposlitveni nemigranti: tisti, ki so
odgovorili z »a« na prvo vprasanje ali z »a« ali »c« na
drugo vprasanje (ali se torej pojavlja pri kombinaciji
odgovorov na obe vprasanji, obenem tudi pri
kombinaciji odgovorov znotraj vsakega od obeh
vprasanj).

- Potencialni zaposlitveni/delovni emigranti: tisti,
ki so odgovorili z »b« ali »c« ali »d« ali »e« na prvo
vprasanje in obenem z »b« ali »d« ali »e« na drugo
vprasanje (ali se torej pojavlja znotraj obeh vprasanj,
pri kombinaciji odgovorov na obe vprasanji pa smo
uporabili in).

- Dejanski zaposlitveni/delovni emigranti (v casu
anketiranja in kdaj v preteklosti): ni dileme, ker je
mogoc¢ samo en odgovor (»f« pri drugem vprasanju).

- Drugo: tisti, ki so navedli odgovor »drugo« na enega
od obeh vprasanj ali na obe.

- Manjkajoci: tisti, ki niso odgovorili na nobeno od
obeh vprasanj.

3.3 Instrumenti za analizo znacilnosti
migrantov in nemigrantov

Znacilnosti  potencialnih in dejanskih migrantov v
primerjavi z nemigranti smo proucili s pomoc¢jo uporabe
razli¢nih vrst analize: prek statisticne analize (statisticno
znacilnih) razlik med temi skupinami respondentov,
prek indeksa selektivnosti migracij in prek strukture
odgovorov ob »krizanju« dveh ali treh spremenljivk.
Indeks selektivnosti migracij, ki daje vpogled v
nagnjenost anketirancev k potencialni ali dejanski
zaposlitveni emigraciji, je opredeljen kot koeficient med
delezem anketirancev z dolo¢eno znacilnostjo med
vsemi emigranti (potencialnimi, dejanskimi) in vsemi

odlo¢enimi nemigranti, od katerega odstejemo 1 in nato
dobljeno stevilo pomnozimo s 100.

4, Populacija, vzorec, respondenti in
vsi Studenti

4.1 Velikost populacije in vzorca ter odziv
na anketiranje

Za populacijo nismo imeli podatkov o udelezencih,
temve¢ o izmenjavah. Skupno Stevilo Erasmusovih
izmenjav v obdobju 2005-2010 je znasalo 7199.
Stevilo izmenjav je bilo ve¢je od Stevila udelezencev
izmenjav zaradi Ze navedene moznosti udelezbe
na eni Studijski izmenjavi in eni izmenjavi zaradi
prakse s strani posameznega Studenta (tudi znotraj
posameznega Studijskega leta). Celotni vzorec je znasal
81 % populacije (po letnih generacijah pa se je gibal
od 70 % do 99 % - glej tabelo 2), saj smo elektronske
naslove pridobili za udelezence 5817 izmenjav; to
kategorijo bomo imenovali »vzorec - izmenjave«. Z
odstranitvijo podvajanja posameznega elektronskega
naslova (zaradi veckratnih izmenjav posamezne osebe)
smo dobili podatek o Stevilu udeleZzencev navedenega
Stevila izmenjav; teh je bilo 5635. To je skupno Stevilo
oseb, ki smo jim poslali vprasalnik, torej skupno Stevilo
kontaktiranih oseb (potencialni vzorec — osebe). Med
njimi je bilo 465 takih, katerih elektronski naslov ni bil
vec veljaven ali pa je bil napacen. Tako znasa kon¢no
skupno Stevilo potencialnih respondentov (dejanski
vzorec — osebe) 5171 oseb (od 5635 je odsteto 465).

Odziv na anketiranje je bil velik. Odzvalo se je
2763 oseb, kar je 53 % uspesno kontaktiranih oseb
(oseb v dejanskem vzorcu). Ce tudi pri respondentih
upostevamo Stevilo izmenjav, ki jih je bilo 2950 oziroma
1,07 na osebo in imamo vse tri kategorije (populacija,
vzorec, respondenti) izrazene na enak nacin (izmenjave),
znada stopnja odziva na anketiranje 51 % in delez
respondentov v populaciji 41 %.V tabeli 2 prikazujemo v
stolpcih 3-5 tako izraZeni odziv, v zadnjih dveh stolpcih

7 Podrobneje glej to in druge opredelitve tega indeksa v: Malaci¢, 2000:
166-169.
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Tabela 2: Velikost populacije, vzorca, stopnja odziva na anketiranje in delez respondentov v populaciji -

anketiranje Erasmusovih studentov generacij 2005-2010

Primerjava populacije, vzorcain
Populacija in vzorec . . " . respondentov
s Primerjava populacije, vzorca in respondentov P
o (oboje je izrazeno v (vse kategorije so izrazene v izmenjavah) (respondenti so izrazeni v
Studijsko $tevilu izmenjav) gory ) osebah, vzorec in populacija pa v
leto izmenjavah)
" % vzorca % respond. % respond. % respond. % respond.
populacija vzorec
v populaciji Vv vzorcu v populaciji Vv vzorcu v populaciji
1 2 3 4 5 6 7
2005/06 879 710 80,8 27,2 22,0 27,2 22,0
2006/07 982 768 79,0 36,2 28,6 36,8 29,1
2007/08 1192 912 76,5 45,9 35,2 41,4 31,7
2008/09 1308 910 69,6 60,7 42,2 53,4 37,2
2009/10 1368 1047 76,5 54,7 41,9 49,7 38,0
2010/11 1480 1470 99,3 57,4 57,0 53,9 53,5
Skupaj 7199 5817 80,8 50,7 41,0 45,6 36,8

Vir: Lastni izrac¢uni na podlagi naslednjih virov: Anketa (2011, 2012), IER; CMEPIUS, 2011, 2012, 2012a (Erasmusovi Studenti: populacija, e-naslovi; interna

dokumentacija).

pa Se delez respondentov v vzorcu in populaciji, pri
¢emer so respondenti izraZeni v Stevilu oseb, preostali
dve kategoriji pa v Stevilu izmenjav. Ne glede na nacin
merjenja (prvi je verodostojen, drugi manj) je bil odziv
vedji pri udelezencih izmenjav v zadnjih treh opazovanih
letih (pri vseh je znasal 50 % ali vec), najmanjsi pa pri
udelezencih izmenjav v prvem opazovanem letu. Glede
na vrsto izmenjave je bil odziv na anketiranje vedji
za udeleZzence izmenjave zaradi prakse kakor pa za
udeleZence izmenjave zaradi Studija.

4.2 Znacilnosti respondentov in njihova
ocena pozitivnih ucinkov izmenjave
Erasmus

Med respondenti je bilo 69 % zZensk in 31 % moskih, v
Casu anketiranja so bili v povprecju stari 27 let, njihovi
star$i so v vecini primerov imeli terciarno izobrazbo?®
(vsaj eden od njiju kar v 65 % primerov), blizu 40 %
jih je bilo iz Osrednjeslovenske regije (po desetina iz
Podravske, Savinjske in Gorenjske regije ter preostala
tretjina iz ostalih osmih regij). Po Studijskem podrocju na
ravni enomestne Sifre klasifikacije KLASIUS-P podrocij
izobraZevanja jih je bilo najvec¢ s podrocja druzbenih,
poslovnih, upravnih in pravnih ved (39 %); s 24 % so
sledili tisti s podro¢ja umetnosti in humanistike ter z
11 % tisti s podro¢ja tehnike, proizvodnih tehnologij
in gradbenistva. Tri Cetrtine respondentov je imelo
ze pred Erasmusovo izmenjavo vsaj nekaj izkusenj z
mednarodnim okoljem. Najpogosteje so navajali »sestra,
brat, prijatelji, sosolci in vrstniki, s katerimi se druzim,
so se udelezili mednarodnih Studentskih izmenjav«.
Mednarodna Studentska izmenjava Erasmus je bila za
vecino zelo dragocena izku$nja. Predvsem so z njo utrdili

8 Po analizi Grabnerjeve s sodelavci (Grabner in dr., 2014: 14), ki temelji
na podatkih iz raziskave Eurostudent - IV, je za Erasmusove Studente v
velja med skupno 24 drzavami e za 4 drzave: Hrvasko, Poljsko, Romunijo
in Slovasko.

znanje tujih jezikov, povecali samozavest® ter pridobili
vecjo strokovno Sirino in splosno razgledanost.

4.3 Primerjava populacije, vzorca in
respondentov

Vse tri kategorije, povezane z anketiranjem (populacija,
vzorec, respondenti), ali dve med njima smo lahko
primerjali po tistih znadilnostih, za katere smo imeli
podatke za vse primerjane kategorije.

Primerjava vzorca s populacijo in respondentov
z vzorcem - Vzorec in populacijo ter respondente z
vzorcem smo primerjali po dveh znacilnostih, za kateri
smo imeli podatke za oba para kategorij. To pa je
Studijsko leto izmenjave in vrsta izmenjave. Glede na
razpolozZljivost e-naslovov nekdanjih erasmusovcev za
posamezne letne generacije (Studijsko leto izmenjave;
glej tabelo 2) so v vzorcu v primerjavi s populacijo
nadpovprec¢no zastopani udelezenci izmenjave v letu
2010/2011, podpovprecno pa udelezenci izmenjave
v letu 2008/2009. Med respondenti so bile zaradi ze
prikazanih razlik v odzivu zadnje triletne generacije
zastopane bolj, predhodne tri pa manj kot v vzorcu.
Opazovanje vrste Erasmusove izmenjave (Studij, praksa)
kaze, da je bila razpolozZljivost podatka o elektronskem
naslovu udelezencev izmenjave (delez vzorca v
populaciji - velikost vzorca) vecja za Studente, ki so bili v
opazovanem obdobju 2005-2010 na Studijski izmenjavi,
kot za tiste, ki so bili na izmenjavi zaradi prakse (v
povprecju 72 % nasproti 82 %). Zato je delez prvih v
vzorcu rahlo vedji kot v populaciji. Med respondenti pa je
bila zaradi ze prikazanih razlik v odzivu izmenjava zaradi
prakse udelezena z ve¢jim delezem kot v vzorcu (16 %
nasproti 11 %) na rac¢un izmenjav zaradi Studija (84 %
nasproti 89 %).

Kot smo Ze omenili v poglavju 2, podobne ugotovitve izhajajo tudi iz
Studij za druge drzave (glej: Van Mal, 2014: 298-299).
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Primerjava respondentov s populacijo - Respondente
in populacijo smo primerjali po naslednjih 3Sestih
znacilnostih, za katere smo imeli podatke za obe
kategoriji (respondente, populacijo): starost v casu
izmenjave, spol, leto izmenjave, vrsta izmenjave, drzava
izmenjave in podrocje Studija. Vpliv velikosti vzorca in
odziva anketirancev se izraza v delezu respondentov
v populaciji ter v podobnosti oziroma razlikah v
strukturi obeh kategorij (respondentov in populacije).
S primerjavo strukture respondentov in populacije po
navedenih $estih znacilnostih bomo dobili vpogled, v
koliksni meri so respondenti reprezentativni za celotno
populacijo.

Respondenti so bili v ¢asu izmenjave v povprecju enako
stari kot udelezenci izmenjave v celi populaciji (23,3
leta in 23,1 leta). Tako v populaciji kot med respondenti
je bilo bistveno vec Zensk kot moskih, pri tem pa med
respondenti $e nekoliko vec kot v populaciji. Opazovanje
leta izmenjave kaze, da se je struktura respondentov
od strukture populacije razlikovala po nadpovprecni
zastopanosti zadnje letne generacije (2010) in manjsi
zastopanosti prvih treh letnih generacij (2005-2007).
Po vrsti izmenjave pa sta bili struktura respondentov
in populacije podobni ob sicersnji nekoliko manjsi
zastopanosti erasmusovcev zaradi Studijske izmenjave
na racun tistih zaradi prakse. Za udelezence studijske
izmenjave smo pridobili podatke za 55 % populacije
in za udeleZence prakse za 39 %. Struktura populacije
in respondentov z vidika drzave izmenjave je bila
podobna. Delez najpogostejsih drzav  (Spanije,
Nemcije, Portugalske) je bil podoben v populaciji in
med respondenti ne glede na to, ali pri respondentih
opazujemo izmenjave ali osebe.

Za podrocje Studija (v ¢asu izmenjave) je bila najbolj
verodostojna primerjava mogoca na ravni 1-mestne Sifre
uporabljene klasifikacije ISCED-97. Populacija je najboljse
predstavljena (respondenti predstavljajo ve¢ kot 50 %
populacije) za studijska podrocja storitve, zdravstvo
in sociala, najmanj (pod povpre¢jem — 38-39 %) pa
za naslednja Studijska podroc¢ja: druzbene, poslovne,
upravne in pravne vede; kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo
in veterinarstvo. Glavna razlika v strukturi populacije in
respondentov je precejmanjsazastopanosterasmusovcev
s podro¢ja druzbenih ved med respondenti kot v
populaciji. In to kljub temu, da ti predstavljajo najvecji
delez vseh respondentov, in sicer blizu 40 %.

4.4 Primerjava populacije in respondentov
s celotno studentsko populacijo

Populacija Erasmusovih studentov generacij 2005-2010
predstavlja 1,1 % celotne Studentske populacije (vseh
vpisanih v terciarno izobrazevanje) v Sloveniji v obdobju
2005-2010, anketirani Erasmusovi Studenti, ki so se
odzvali na anketiranje (respondenti) v letih 2011/2012,
pa 0,4 % te populacije. V sliki 1 prikazujemo, kaksne so
razlike v vrednosti teh kazalnikov po Studijskem podrocju

in spolu. Prvi kazalnik prikazuje udelezbo Studentov s
posameznih studijskih smeri ali obeh spolov v studentski
izmenjavi Erasmus, drugi kazalnik pa njihovo zastopanost
med respondenti. Za Studijsko podroc¢je in spol, pri
katerih je vrednost drugega navedenega kazalnika visja,
je reprezentativnost dobljenih rezultatov, prikazanih v
petem in Sestem poglavju tega prispevka, za populacijo
vecja. Vrednost drugega kazalnika je odvisna od zajetosti
Studentov posameznega studijskega podrog¢ja ali spola
v vzorec (razpoloZljivost elektronskega naslova) in od
stopnje odziva na anketiranje oziroma sintezno - od
deleza respondentov v Erasmusovi populaciji (kar
prikazujemo v poglavju 4.3). Kot je razvidno iz slike 1,
je vrednost obeh kazalnikov za Zenske nekoliko ve¢ja
kot za moske, med studijskimi smermi pa je najvecja za
»umetnost in humanistiko«. Posplositve na Studentsko
populacijo so zato za zenske bolj verodostojne kot za
moske, med smermi Studija pa najbolj za navedeno Sirse
podroc¢je (umetnost in humanistika).

5. Izsledki o obsegu emigracije

Pogledali bomo evidentiran obseg dejanske in
potencialne zaposlitvene emigracije med respondenti
(realiziranem vzorcu) ter ocenjen obseg za celo
populacijo nekdanjih Erasmusovih $tudentov generacij
2005-2010.

5.1 Evidentiran obseg zaposlitvene
emigracije v realiziranem vzorcu

Kot je razvidno iz slike 2, je bilo v ¢asu anketiranja med
2615 respondenti na ustrezni dve vprasanji (verjetnost
sprejema ponudbe za zaposlitev v tujini po kon¢anem
Studiju, iskanje dela v tujini in zaposlitev v tujini) malo
odlocenih nemigrantov (23 %), zelo veliko potencialnih
emigrantov (58 %) ter dobra desetina (12 %) dejanskih
delovnih/zaposlitvenih emigrantov (v tujini zaradi
zaposlitve). Med 300 dejanskimi zaposlitvenimi
emigranti je bilo 61 % (183 oseb) takih, ki so bili v tujini
zaposleni v ¢asu anketiranja, in 39 % (117 oseb) takih, ki
so bili v tujini zaposleni kdaj prej.

5.2 Ocenjen obseg zaposlitvene emigracije
za celo populacijo Erasmusovih studentov

V oceni Stevila emigrantov v populaciji smo upostevali
strukturo populacije po tistih znacilnostih, za katere
smo imeli podatke tako za respondente kot za
populacijo, in evidentiran obseg emigracije med
respondenti.’® Potek izratuna ocene za populacijo
prikazujemo v nadaljevanju, $e natan¢neje pa drugje
(Bevc, Ogorevce, 2014: 63-66). Populacijo smo razdelili
na 864 manjsih enot, pri ¢emer smo upostevali spol (2
kategoriji), leto izmenjave (6 kategorij), vrsto izmenjave

' Obenem smo obseg emigracije v populaciji ocenili tudi po teh
znacilnostih erasmusovcev, a tega v tem prispevku ne prikazujemo, ker
presega njegov domet (o tem glej vec v: Bevc, Ogorevc, 2013).
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Slika 1: Delez populacije Erasmusovih studentov in anketiranih Erasmusovih studentov (respondentov) v celotni
Studentski populaciji* obdobja 2005-2010 - po spolu in podro¢ju studija ** (%)

@ Erasmus populacija  OErasmus-respondenti

Skupa) [EEE— 11

Zenske

Moski

1. Izobr.vede in izobraz.uciteljev

2. Umetnost in humanistika

3. Druzb.,posl.,uprav.in prav.vede

4, Naravosl., matem. in racunaln.

5. Tehnika, proizv. tehn.in gradb.

6. Kmetij., gozd., ribis., veterinarstvo
7. Zdravstvo in sociala

8. Storitve

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

% v celotni Studentski populaciji 2005-2010
Vir: Lastni izrac¢uni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012), CMEPIUS (2012a) in SURS (2013)).
* Za Erasmusove Studente se podatki nanasajo na $tevilo izmenjay, za Studentsko populacijo pa na Stevilo studentov.

** Za Erasmusove studente je uporabljena klasifikacija ISCED-97 (za pojasnila glej poglavje 3), za Studentsko populacijo pa kombinacija te mednarodne
klasifikacije z nacionalno klasifikacija KLASIUS-P. Stevilka pred nazivom $tudijskega podro¢ja je uradna 1-mestna $ifra v uporabljeni klasifikaciji.

Slika 2: Relativni obseg evidentirane zaposlitvene emigracije med Erasmusovimi studenti generacij 2005-2010
(2011/2012) - struktura 2615 respondentov (%)

O Odloceni nemigranti

W Potencialni emigranti

@ Dejanski emigranti v ¢asu anketiranja

O Dejanski emigranti kdaj prej

[ Drugo

Vir: Lastni izrac¢uni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012).
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(2 kategoriji), podrocje studija (9 kategorij), opredelitev
glede dejanske ali potencialne zaposlitve v tujini (4
kategorije) in starost."" Nato smo za vsako tako enoto
izracunali delez Studentov z dolo¢eno opredelitvijo
glede zaposlitvene emigracije (odlo¢eni nemigranti,
potencialni zaposlitveni emigranti, dejanski zaposlitveni
emigranti, drugo) v realiziranem vzorcu (med
respondenti); v obrazcih v nadaljevanju smo to oznacili
z »m«. V drugem koraku smo te deleze pomnozili s
celotnim Stevilom Erasmusovih Studentov (populacija) v
teh manjsih enotah. Na podlagi ocene stevila Studentov
z navedeno znacilnostjo »m« (odlo¢eni nemigranti itd.)
v manjsih enotah smo v zadnjem koraku izrac¢unali
oceno obsega emigracije (dejanske in potencialne)
oziroma nemigracije v populaciji po preostalih nastetih
stirih kategorijah (spol, leto izmenjave, vrsta izmenjave,
podro¢je Studija) tako, da smo sesteli vse ocenjene
Studente po opazovani peti kategoriji (m). Obrazca za
izracun obsega pojava (Stevila Erasmusovih Studentov
po posamezni od petih znacilnosti) v manjsi enoti sta
bila taka:

. stevilo §tudentov v vzorcy;
ocena obsega pojava ; jy 1, = iikim o, (1)

stopnja odziva na anketiranje; jy.m

pri ¢emer g pomeni korekcijski faktor, ki pretvori stevilo
izmenjav v Stevilo Erasmusovih Studentov'?, i oznacuje
spol, j leto izmenjave, k vrsto izmenjave (Studij, praksa),
| podro¢je studija ter m opredelitev studentov glede
dejanske in potencialne zaposlitvene emigracije (1
- nemigranti, 2 — potencialni migranti, 3 - dejanski
migranti, 4 - drugo). Odziv na anketiranje je bil dolo¢en
z obrazcem:

. - . - Stevilo 3tudentov v vzorcuy ;
stopnja odziva na anketiranje; jyjn = ——— - Lpklm (2)
St stevilo izmenjav v populacijiyjeim

Ocena obsega potencialne emigracije (m = 2) tako
pomeni zmnozek Stevila potencialnih emigrantov
med respondenti in inverzne vrednosti stopnje
(deleza) odziva na anketiranje. Ocena skupnega Stevila
potencialnih zaposlitvenih emigrantov v populaciji je
podana z naslednjim obrazcem:

Stevilo Student
ocena obsega pojava,_, = anzzii):,-)IkZzw*q-(:f')

DdZivl,j,k,(,m
Na enak nacin smo za populacijo ocenili tudi stevilo
dejanskih zaposlitvenih emigrantov (m = 3) in odlo¢enih
nemigrantov (m = 1). V oceni za populacijo niso
upostevani tisti, ki so se udelezili obeh vrst izmenjave.

V sliki 3 prikazujemo primerjavo Stevila zaposlitvenih
emigrantov in odlo¢enih nemigrantov med respondenti
(anketa) in v populaciji (ocena).

5.3 Zaposlitvena emigracija po
predvidenem obdobju bivanja v tujini

Za oceno, koliksen delez evidentiranih (realiziran vzorec
- respondenti) in ocenjenih (populacija) zaposlitvenih

™ Pri starosti v ¢asu izmenjave se je izkazalo, da ni statisti¢no znacilnih
razlik med populacijo in respondenti znotraj manjsih enot, zato ni bila
upostevana pri ocenjevanju obsega emigracije za populacijo.

'2Ta koeficient smo izracunali za respondente in je znasal 1,07.

emigrantov med nekdanjimi erasmusovci generacij
2005-2010 je bil v ¢asu anketiranja (konec leta 2011 in
zacetek leta 2012) za Slovenijo bolj verjetno izgubljen
(predstavljajo potencialno ali dejansko dolgoro¢no
in s tem trajno emigracijo), je v primeru odhoda v
tujino pomembno poznavanje predvidenega obdobja
njihovega bivanja v tujini. Najprej prikazujemo glavne
ugotovitve o tem obdobju za potencialno, nato pa se
za dejansko emigracijo.

Potencialna emigracija - Strukturo evidentiranih
potencialnih zaposlitvenih emigrantov med
respondenti po tej znacdilnosti prikazujemo v sliki 4.
Kot vidimo, bi jih kar 44 % ostalo v tujini za ve¢ kot 3
leta (tem bomo rekli dolgoro¢ni oz. trajni zaposlitveni
emigranti). Ce za 3780 ocenjenih potencialnih
zaposlitvenih emigrantov v populacijimladih, ki so bili v
obdobju 2005-2010 na eni vrsti Studentske izmenjave
Erasmus, predpostavimo enako strukturo, kot smo jo
ugotovili za realiziran vzorec, je bilo med njimi kar 1664
potencialnih dolgoro¢nih emigrantov: 1021 takih, ki bi
v tujini ostali za obdobje med 3 in 10 let, in 643 takih,
ki bi odsli v tujino za obdobje, daljse od 10 let ali za
vedno.

Za evidentirane potencialne emigrante med
respondenti smo predvideno obdobje bivanja v tujini
pogledali tudi po nekaterih znacilnostih, in sicer po
spolu, regiji stalnega bivalis¢a in podrocju $tudija.
Opazovanje po spolu kaze, da je delez opredeljenih
glede predvidenega obdobja bivanja v tujini med
moskimi vecji kot med Zenskami, obenem je med
prvimi ve¢ dolgoro¢nih emigrantov kot med drugimi
(slika 5). Tako za moske kot za zenske pa je znacilno,
da med opredeljenimi prevladujejo dolgoro¢ni
migranti. Opazovanje regije stalnega bivalis¢a kaze, da
je najvedji delez dolgoro¢nih emigrantov med vsemi
potencialnimi emigranti v regiji znacilen za Zasavsko in
Pomursko regijo, vedji kot v povprecju v drzavi pa Se za
Podravsko, Savinjsko in Spodnjeposavsko regijo (slika
6). Za podrocje studija pa ugotavljamo (glej sliko 7), da
je najvegji delez dolgoro¢nih emigrantov med vsemi
potencialnimi zaposlitvenimi emigranti na posamezni
studijski smeri enomestne sifre klasifikacije KLASIUS-P
znacilen za smeri s Sifro 6 in 5 (kmetijstvo, gozdarstvo,
ribistvo, veterinarstvo; tehnika, proizvodne tehnologije
in gradbenistvo), vedji kot v povprecju v drzavi pa se
za smeri s Sifro 8 in 3 (storitve; druzbene, poslovne,
upravne in pravne vede).

Dejanska emigracija — Med tistimi evidentiranimi
dejanskimi zaposlitvenimi emigranti, ki so bili v tujini
zaposleni v casu anketiranja (aktualni zaposlitveni
emigranti) in so se v preteklosti udeleZili ene vrste
izmenjave, je bila polovica (48,5 %) neodlocenih,
14 % kratkoro¢nih (do 3 leta) in 37,5 % dolgorocnih
migrantov (nad 3 leta). Ce za ocenjenih 550 aktualnih
zaposlitvenih emigrantov v populaciji predpostavimo
prav tako strukturo, kot smo jo ugotovili za realiziran
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Slika 3: Obseg zaposlitvene emigracije med Erasmusovimi Studenti generacij 2005-2010 v realiziranem vzorcu
(evidentiran obseg) in populaciji (ocenjen obseg) leta 2011/2012 - Stevilo oseb*

8000 -
O Odloceni nemigranti @ Potencialni emigranti

2000 @ Dejanski emigranti v ¢asu anketiranja O Dejanski emigranti kdaj prej

1 Drugo

6000

5000

4000

Stevilo

3000

2000 -

1000 -

1509

597

Vzorec (2615) Populacija (6743)

Vir: Lastni izrac¢uni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012), IER; CMEPIUS, 2011, 2012.

* V oceni za populacijo so upostevani udelezenci ene vrste izmenjave. Podatki za realiziran vzorec (respondente) pa se nanasajo na vse udelezence
Erasmusove izmenjave (zaradi Studija, prakse ali obojega). Med vsemi respondenti na ustrezni vprasanji za opredelitev zaposlitvenih migrantov je bilo 8 %
takih, ki so se udelezili obeh vrst izmenjave.

Slika 4: Evidentirana potencialna zaposlitvena emigracija med anketiranimi Erasmusovi studenti (respondenti)
generacij 2005-2010 v letu 2011/2012 po predvidenem obdobju bivanja v tujini - struktura 1515 potencialnih
emigrantov (%)

Ohne vem
Odo 3 leta
W nad 3 letado 10 let

W vec kot 10 let/za vedno

Vir: Lastni izracuni na podlagi podatkov v: Anketa (2011-2012).
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Slika 5:  Evidentirani potencialni zaposlitveni emigranti med anketiranimi Erasmusovimi Studenti (respondenti)
generacij 2005-2010 v letu 2011/2012 po predvidenem obdobju bivanja v tujini in spolu* - struktura (%)

Odo3leta mnad3leta Oneodloceni

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%

Moski (449) Zenske (994) Skupaj (1443)

Vir: Lastni izracuni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012).
* V oklepaju na x osi je prikazano itevilo potencialnih emigrantov, za katere sta bila na razpolago oba podatka (spol, predvideno obdobje bivanja v tujini).

Slika 6:  Evidentirani potencialni zaposlitveni emigranti med anketiranimi Erasmusovimi Studenti (respondenti)
generacij 2005-2010 v letu 2011/2012 po predvidenem obdobju bivanja v tujini in regiji stalnega bivalis¢a* -
struktura (%)

Odo 3leta Mnad3 leta Oneodloceni

Zasavska (19)
Pomurska (40)
Podravska (167)
Savinjska (148)
)

)

)

)

Spodnjeposavska (40
SKUPAJ (1437

Koroska (50
Osrednjeslovenska (498

Jugovzhodna Slovenija (84)
Gorenjska (141) 6
Notranjsko-kraska (43) 6
Obalno-kraska (90) 9

Goriska (117) 30

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vir: Lastni izra¢uni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012).
*V oklepaju za imenom regij je prikazano stevilo potencialnih emigrantov, za katere sta bila na razpolago oba podatka (regija, predvideno obdobje bivanja
v tujini). Regije so razvricene po velikosti deleza dolgoroc¢nih emigrantov.
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Slika 7: Evidentirani potencialni zaposlitveni emigranti med anketiranimi Erasmusovimi Studenti (respondenti)
generacij 2005-2010 v letu 2011/2012 po predvidenem obdobju bivanja v tujini in podro¢ju studija* - struktura (%)

Odo3 leta

@mnad3 leta

O neodloceni

6. Kmetij., gozd.,ribis., veterinarstvo (14)

5. Tehnika, proizv.tehnol.in gradb. (158)
8. Storitve (75)

3. Druzb., posl., uprav.in pravne v. (519)
SKUPAJ (1407)

2. Umetnost in humanistika (363)

7. Zdravstvo in sociala (113)

4. Naravosl., matem.in ra¢unaln.(96)

9. Neopredeljeno (21)

0. Splo$ne izobraz. aktivnosti/izidi (11)

1. Izobraz.vede in izobraz. uditeljev (37)

41
T

0%

Vir: Lastni izrac¢uni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012).

20%

40% 60% 80% 100%

*V oklepaju je pri posamezni Studijski smeri prikazano Stevilo potencialnih emigrantov, za katere sta bila na razpolago oba podatka (podroc¢je studija,
predvideno obdobje bivanja v tujini). Podro¢ja Studija so razvrs¢ena po velikosti deleza dolgoro¢nih emigrantov. Za podrocje studija je uporabljena
klasifikacija KLASIUS-P (na ravni 1-mestne sifre). Pred nazivom Studijskega podro¢ja je prikazana njegova sifra po tej klasifikaciji.

vzoreg, je bilo med njimi 206 dolgoro¢nih emigrantov
(v tujini nameravajo ostati ve¢ kot 3 leta), to je 3 %
nekdanjih erasmusovcev generacij 2005-2010, ki so se
udelezili ene vrste izmenjave.

6. Izsledki o znacilnostih evidentiranih
zaposlitvenih emigrantov in odlocenih
nemigrantov - v realiziranem vzorcu

Skupine znacilnosti, za katere smo proucili razlike
med dejanskimi in potencialnimi zaposlitvenimi
emigranti ter nemigranti v realiziranem vzorcu
nekdanjih Erasmusovih Studentov generacij 2005-
2010, so: socialno-ekonomske, lokacijske (regija
stalnega bivalisca), izkusnje z mednarodnim okoljem
pred Erasmusovo izmenjavo, strokovne znacilnosti,
znadilnosti Erasmusove izmenjave, dejavniki iskanja
dela v tujini in sprejema ponudbe za delo v tujini
(verjetnosti zaposlitve v tujini) ter vrednote pri iskanju
kraja dela/bivanja. Med navedenimi tremi skupinami
respondentov smo ugotovili statisticno znacilne
razlike za veliko njihovih znacilnosti, vendar pa so bile
razlike glede na velikost opazovanega korelacijskega
koeficienta - Cramerjevega ali Spearmanovega -
praviloma majhne (glej tabelo 3). Najvecje razlike smo
ugotovili za naslednje znacilnosti: podrocje studija, vrsto
izmenjave (Studij, praksa), oceno nekaterih pridobitev z
Erasmusovo izmenjavo (pricakovanje o lazji zaposlitvi v
tujini po udelezbi na izmenjavi, odprtje novih moznosti

mednarodnega sodelovanja z izmenjavo) in prisotnost
predhodnih izkusenj z mednarodnim okoljem. Vrstni red
navedenih znacilnosti temelji na izra¢unani jakosti razlik
(velikosti korelacijskega koeficienta).

V nadaljevanju predstavljamo analizo po posameznih
od navedenih skupin znadilnosti/dimenzije, pri ¢emer
praviloma prikazujemo analizo za tiste posamezne
dimenzije, za katere smo ugotovili statisti¢cno znacilne
razlike; ponekod prikazujemo analizo tudi za nekatere
druge dimenzije.

6.1 Socialno-ekonomske znacilnosti,
regija bivalis¢a in izkuSnje z mednarodnim
okoljem

Opazovali smo naslednje znadilnosti: spol, starost,
izobrazbo starSev, regijo stalnega bivalis¢a pred
odhodom v tujino in predhodne izkusnje z
mednarodnim okoljem. Statisti¢no znacilne razlike med
tremi skupinami respondentov (odloceni nemigranti,
potencialni migranti, dejanski migranti) smo ugotovili
za starost, regijo bivalis¢a in izku$nje z mednarodnim
okoljem. V nadaljevanju prikazujemo analizo najprej za
slednje znacilnosti, nato pa Se za izobrazbo starsev.

Povprecna starost vseh skupin respondentov v casu
izmenjave je bila nekaj ¢ez 23 let, povprecna starost v
¢asu anketiranja pa je znasala za dejanske zaposlitvene
emigrante 28 let, za potencialne zaposlitvene emigrante
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Tabela 3: Znacilnosti, po katerih se zaposlitveni emigranti in odlo¢eni nemigranti med anketiranimi Erasmusovimi

Studenti generacij 2005-2010 statisti¢cno znacilno razlikujejo

. \. . . Korelacijski koeficient*
Skupina znacilnosti Znacilnost :
Cramerjev Spearmanov
Y . . 0,047
) starost v ¢asu izmenjave
Socialnoekonomske
starost v ¢asu anketiranja 0,111
Regija stalnega bivalis¢a statisticna regija 0,066
Predhodne izkusnje z mednarodnim okoljem | izkusnje z mednarodnim okoljem 0,134
Strokovne podrocje Studija 0,200
vrsta izmenjave 0,156
leto izmenjave -0,120
trajanje izmenjave 0,068
Znacilnosti Erasmusove izmenjave vidiki $tudija/prakse: 1 izmed opazovanih
7 (opremljenost izobr. ustanove/ 0,058
podjetja)
koristi izmenjave (vseh opazovanih 8) 0,055-0,164
Dejavniki verjetnosti zaposlitve v tujini 10 izmed opazovanih 11 dejavnikov 0,046-0,124
Vrednote pri iskanju kraja dela/bivanja 12 izmed 16 opazovanih vrednot 0,059-0,097

Vir: Lastni izracuni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012).

* Ponekod je prikazan razpon: kjer gre za skupine znacilnosti. Koeficient je v tem primeru prikazan le za statisticno znacilne dejavnike/vrednote ipd. v dani

skupini.

in za odlo¢ene nemigrante pa 27 let. Vpliv predhodnih
izkusenjzmednarodnim okoljemna potencialnoinzlastina
dejansko zaposlitveno emigracijo je razviden predvsem
iz indeksa selektivnosti migracij. Med odlocenimi
nemigranti je bilo bistveno vec takih brez teh izkusenj
kot med potencialnimi in zlasti v primerjavi z dejanskimi
emigranti. Primerjava strukture respondentov po regiji
stalnega bivalis¢a pa kaze, da so k potencialni zaposlitveni
emigraciji najbolj nagnjeni (indeks selektivnosti migracij)
respondenti iz Podravske, Koroske in Savinjske regije, k
dejanski zaposlitveni emigraciji pa najbolj respondenti iz
Zasavske, Koroske in Pomurske regije.

Analiza socialno-ekonomskega polozaja respondentov
(opazovan prek izobrazbe njihovih starsev) kaze, da je
bila nagnjenost k zaposlitveni emigraciji najmanjsa med
anketiranci, katerih star$i so imeli terciarno izobrazbo,
in najvedja pri tistih, katerih starsi so imeli srednjeSolsko
izobrazbo.

6.2 Strokovne znacilnosti

Opazovali smo tri strokovne znacilnosti: vrsto Studija
(stari ali bolonjski programi), letnik studija in podrocje
Studija v casu izmenjave. Le po zadnji navedeni
znacilnosti (podrocje Studija) se odloceni nemigranti,
potencialni in dejanski zaposlitveni emigranti statisti¢no
znacilno razlikujejo, vendar pa so razlike majhne. Analizo
prikazujemo le za to znacilnost.

Na ravni 3-mestne Sifre uporabljene klasifikacije Studijskih
podrocij KLASIUS-P so razlike nekoliko vecje kot na
ravni 1-mestne Sifre. Iz indeksa selektivnosti migracij
na ravni 1-mestne Sifre izhaja, da so k obema vrstama
zaposlitvene emigracije (potencialni, dejanski) najbolj
nagnjeni anketirani nekdanji erasmusovci s studijskega

podrocja »storitve«, najmanj pa tisti s podrocja prve
in sedme ravni uporabljene klasifikacije KLASIUS-P
(izobrazevalne vede in izobrazevanje uciteljev; zdravstvo
in sociala). V sliki 8 v nadaljevanju pa prikazujemo za
bolj razdelano raven podro¢ja Studija (in sicer na ravni
3-mestne Sifre klasifikacije KLASIUS-P) za tista podrocja
izmed vseh, za katera smo imeli odgovore od najmanj
10 nekdanjih erasmusovcey, relativni obseg potencialne
zaposlitvene emigracije. Med 10 Studijskimi podrodji,
za katera je bil v casu anketiranja ta obseg najvedji,
se pojavljajo mladi s podro¢ja matematike, medicine,
strojnistva in gradbenistva. Od Studijskih podrocij z
manj kot 10 respondenti pa je bil v ¢asu anketiranja
ta obseg velik tudi med mladimi s podro¢ja fizike in
astronomije ter uporabnega racunalnistva. Nekatera
med temi Studijskimi podrocji (matematika, fizika) so bila
najpogosteje zastopana tudi v emigraciji znanstvenikov
v obdobju 1995-2009 (Bevc, Ogorevc, Koman, 2012). Za
strokovnjake s podro¢ja strojnistva in gradbenistva je
velik obseg potencialne emigracije mogoce razloziti s
propadom velikega Stevila podjetij v zadnjih letih (zlasti
gradbenih).

6.3 Znacilnosti Erasmusove izmenjave in
ocena njenih koristi

Opazovali smo naslednje znacilnosti: vrsto mobilnosti
(Studij, praksa), Studijsko leto izmenjave, trajanje
izmenjave (1 semester, 2 semestra, ipd.), drzavo
izmenjave, ocenjeno bivanje/studij/prakso v tujini (ve¢
vidikov) in ocenjene koristi/pridobitve izmenjave (vec
vrst).V nadaljevanju prikazujemo analizo tistih navedenih
znacilnosti, za katere smo ugotovili statisticno znacilne
razlike med odlo¢enimi nemigranti, potencialnimi in
dejanskimi zaposlitvenimi emigranti: vrsta, leto in trajanje
izmenjave, opazovane koristi/pridobitve izmenjave.
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Slika8: Relativni obseg potencialne zaposlitvene emigracije* med anketiranimi Erasmusovimi Studenti
(respondenti) generacij 2005-2010 po podro¢ju studija na ravni 3-mestne Sifre klasifikacije KLASIUS-P** - v letu
2011/2012 (%)

010 Splosne izobrazevalne aktivnosti/izidi (11) 1 ] 82
840 Transportne storitve (22) 1 77
221 Religija, verstva (12) ] 75
541 Zivilska tehnologija (18) ] 72
521 Strojnistvo in obdelava kovin (31) ] 71
461 Matematika (10) 70
220 Humanistika (podrobneje neopredeljeno) (103) | 70
422 Okoljske in okoljevarstvene vede (16) ] 69
721 Medicina (69) ] 67
582 Gradbenistvo (45) ] 67
811 Hotelirstvo in gostinstvo (32) ] 66
313 Politologija, odnosi posameznik-druzba-drzava (58) ] 66
222 Tuiji jeziki (265) | ] 65
481 Racunalniske vede (45) 1 64
214 Oblikovanje (75) ] 64
726 Terapija in rehabilitacija (11) ] 64
421 Biologija in biokemija (38) ] 63
343 Financnistvo, bancnistvo, zavarovalnistvo (53) ] 62
813 Sport (21) ] 62

321 Novinarstvo in porocevalstvo (13) ] 62
312 Sociologija in Studiji kultur (59) ] 61
723 Zdravstvena nega in oskrba (10) 60

340 Poslovne in upravne v.(podrobneje neopredeljeno) (52) ] 60

225 Zgodovina in arheologija (32) ] 59
Skupaj (2548) I —] 58
380 Pravne vede (139) ] 56
210 Umetnost (25) ] 56
812 Potovanja, turizem, prosti ¢as (38) ] 55

400 Naravosl., matem.in rac¢unaln.(podrobneje neopr.) (31) ] 55
311 Psihologija (31) ] 55
140 IzobraZev.vede in izobr.uciteljev-splosno (11) ] 55

762 Socialno delo in svetovanje (50) ] 54
142 1zobrazevalne vede (13) ] 54
999 Neopredeljeno po podrobnem podrocju (43) ] 54
581 Arhitektura in urbanizem (129) ] 54
310 Druzbene vede - podrobneje neopredeljeno (148) ] 53
314 Ekonomija (338) ] 53
211 Umetnostna zgodovina, slikarstvo, kiparstvo (32) ] 53

620 Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo - Siroki programi (10) 50
226 Filozofija, logika in etika (18) 50

727 Farmacija in lekarnistvo (53) 1 47

223 Slovenski jezik (17) 1 47

145 Izobrazev. uciteljev posameznih predmetov (17) ] 47

144 1zobraz. uditeljev za primarno izobraz.(33) ] 46
522 Elektrotehnika in energetika (18) ] 44
212 Glasba, ples, dramska umetnost 23) ] 44
342 Marketing in oglasevanje (60) ] 43
720 Zdravstvo - podrobneje neopredeljeno (10) 40
345 Poslovodenje in upravljanje (19) —————7 37
523 Elektronika in avtomatizacija (16) ———1 31

T 1

20 30 40 50 60 70 80 90

Vir: Lastni izrauni na podlagi podatkov v: Anketa (2011, 2012), Vpradalnik o mobilnosti in emigraciji Erasmusovih Studentov, IER; KLASIUS-P (2006).

* Delez potencialnih emigrantov med respondenti na posameznem $tudijskem podro¢ju.

** Upostevane so smeri, za katere smo imeli odgovore od najmanj 10 oseb. Podro¢ja $tudija so razporejena glede na velikost vrednosti kazalnika. Stevilka
pred nazivom Studijskega podrocja je uradna 3-mestna Sifra v klasifikaciji KLASIUS-P, Stevilka v oklepaju za imenom podrocja pa oznacuje skupno stevilo
respondentov s tega podrocja.
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Med dejanskimi emigranti je bistveno vecji delez takih,
ki so se udelezili obeh vrst izmenjave (torej so bili veckrat
v tujini) kot med odloc¢enimi nemigranti in potencialnimi
emigranti. Najve¢ja nagnjenost k dejanski emigraciji
je bila znacilna za prve opazovane letne generacije
erasmusovcev, najve¢ja nagnjenost k potencialni
emigraciji pa za zadnjo opazovano generacijo. Verjetnost
zaposlitvene emigracije je ve¢ja med tistimi, ki so bili na
izmenjavi dalj casa (trajanje izmenjave). 1z povprecnih
ocen posameznih pridobitev/koristi izmenjave pa izhaja,
da Erasmusovo izmenjavo najboljse ocenjujejo tisti
nekdanji Erasmusovi Studenti, ki so bili v ¢asu anketiranja
ali pa pred tem ze zaposleni v tujini (dejanski emigranti).
Zlasti to velja za dve pridobitvi, ki sta neposredno
povezani z emigracijo: (a) pricakujem, da bom tako lazje
dobil-a delo v tujini, (b) odprle so se mi nove moznosti
mednarodnega sodelovanja. Potencialni emigrantiso vse
opazovane pridobitve ocenili nekoliko nizje od dejanskih
emigrantov, vendar pa visje kot odloceni nemigranti.

6.4 Dejavniki verjetnosti zaposlitve v tujini
(v preteklosti, sedanjosti, prihodnosti) in
vrednote pri izbiri delovhega mesta/kraja
bivanja

Vecini izmed opazovanih 11 dejavnikov verjetnosti
zaposlitve v tujini pripisujejo dejanski emigranti, zlasti
pa potencialni emigranti vecji pomen kot odloc¢eni
nemigranti. Izjema sta dva dejavnika: vecji zasluzek in
predvidevanje o lazji uveljavitvi doma po izkusnjah v
tujini. Za obe skupini emigrantov je najpomembnejsi
dejavnik za sprejem ponudbe o zaposlitvi v tujini
»pridobitev dodatnih znanj in izkusenj«, za odlo¢ene
nemigrante pa »boljsi pogoji za delox.

Potencialni in dejanski zaposlitveni emigranti vecini
(12) opazovanih vrednot pri izbiri delovnega mesta/
kraja bivanja (teh je bilo 16) pripisujejo vecji pomen kot
odloceni nemigranti. Za vse tri skupine respondentov
(odlo¢eni nemigranti, potencialni in dejanski emigranti)
pa sta pri izbiri delovnega mesta/kraja bivanja
najpomembnejsi isti vrednoti (boljSi pogoji za delo in
dobri medc¢loveski odnosi); za vse sta precej pomembni.
Dober zasluzek je za odlocene nemigrante na tretjem
mestu, za potencialne emigrante na cetrtem, za dejanske
emigrante pa na petem.

7. StroSek emigracije za drzavo

V razmerah, ko doma ni moznosti za zaposlitev,
emigracija mladih z nacionalnega vidika na kratek rok
ne pomeni skode, kajti ustvarjalna zaposlitev mladega
¢loveka po kon¢anem izobraZevanju je pomembna tako
zanj (je klju¢na za njegovo samouresnicitev in poklicno
kariero) kot za drzavo. Trajni odhod v tujino pa vsekakor
pomeni za Slovenijo veliko izgubo, ki zajema na eni strani
izgubljene pretekle nalozbe druzbe v izobrazevanje
take osebe, na drugi strani pa izgubljen tok ekonomskih

koristi njegovega ustvarjalnega dela v Sloveniji (njegov
prispevek h gospodarskemu razvoju). Ocenili smo prvo
vrsto izgube. Ta znasa za enega diplomanta prve stopnje
terciarne izobrazbe 70.000 evrov, ¢e upostevamo samo
neposredne javne izdatke za njegovo izobraZevanje
vse od vrtca do konca dodiplomskega $tudija. Ce pri
srednjem in dodiplomskem terciarnem izobrazevanju
upostevamo tudi posredne stroske (izgubljeni output
v Casu izobrazevanja), pa je temu znesku treba pristeti
Se blizu 60.000 evrov in znasa skupna pretekla nalozba
druzbe v tako osebo v 19 letih okoli 130.000 evrov. Za
vseh 183 evidentiranih emigrantov v realiziranem vzorcu
v ¢asu anketiranja zaradi zaposlitve to znese 24 milijonov
evrov (neposredni izdatki in posredni stroski). Za vseh
ocenjenih 550 dejanskih zaposlitvenih emigrantov v
populaciji tistih, ki so bili v obdobju 2005-2010 na eni
vrsti Erasmusove izmenjave (Studij ali praksa), pa znasa
ta skupni strosek kar 71,5 milijona evrov (38,5 milijona
neposredni javni izdatki in 33 milijonov posredni
stroski). Se bistveno veéja bi bila nacionalna izguba,
¢e bi se velik del obsezne potencialne zaposlitvene
emigracije nekdanjih erasmusovcev spremenil v
dejansko emigracijo in bi ti emigranti nato trajno ostali
v tujini. Ce predpostavimo, da bi se to zgodilo za tisti
del te emigracije, ki smo jo opredelili kot potencialno
dolgoro¢no emigracijo (667 oseb v realiziranem vzorcu
in 1664 oseb v populaciji erasmusovcev generacij
2005-2010), znasa skupni znesek vseh preteklih javnih
izdatkov v vzgojo in izobraZevanje teh oseb 47 milijonov
evrov (realiziran vzorec) oziroma 116 milijonov evrov
(populacija), skupna izgubljena nalozba z vklju¢enimi
posrednimi stroski pa 87 milijonov evrov (realiziran
vzorec) oziroma 216 milijonov evrov (populacija).

8. Sklepne ugotovitve

Mednarodna Studentska izmenjava Erasmus je za
posameznika in drzavo koristna, saj prinasa vrsto
pozitivnih ucinkov, po najnovejsi Studiji Evropske
komisije o ucinkih Studentske izmenjave Erasmus (EC,
2014) tudi ve¢jo zaposljivost mladih. Se je pa z njo
nagnjenost slovenske mladine in diplomantov, ki so se v
preteklosti udeleZili Erasmusove Studentske izmenjave,
k nadaljnji meddrzavni mobilnosti in tudi k emigraciji
povecala, kar potrjuje naso uvodoma postavljeno
hipotezo/domnevo.

Opravljenaanaliza na podlagiodgovorov 2763 nekdanjih
eramusovcev generacij 2005-2010, ki so se ob koncu
leta 2011 in zac¢etku 2012 odzvali na spletno anketiranje,
je pokazala velik absolutni in relativni obseg potencialne
in dejanske zaposlitvene emigracije med njimi. Skrb
vzbuja zlasti velik delez dolgoro¢nih migrantov tako
med dejanskimi, zlasti pa med potencialnimi migranti.
Zlasti so Stevilke velike, ¢e jih posplosimo na celo
populacijo nekdanjih Erasmusovih $tudentov generacij
2005-2010. V primerjavi z erasmusovci generacij 1999-
2004 (proucili smo jih leta 2004; glej Bevc in dr., 2004)



je v generacijah 2005-2010 vegji delez potencialnih
zaposlitvenih emigrantov, delez iskalcev zaposlitve
v tujini in delez prejemnikov ponudbe za zaposlitev
v tujini. Ve¢jih ovir za odhod na delo v tujino nismo
evidentirali, Se najvedja je navezanost na domace/
slovensko okolje, ki je upostevaje studijo Grabnerjeve
s sodelavci (Grabner in dr, 2014: 22), Se ve¢ja kot v
drugih evropskih drzavah. Zelo spodbudno je, da je
med dejavniki sprejetja ponudbe za zaposlitev v tujini
»moznost naselitve v tujini« na zadnjem mestu.

K potencialni dolgoro¢ni zaposlitveni emigraciji so
med anketiranimi nekdanjimi Erasmusovimi Studenti
moski bolj nagnjeni kot Zenske, glede na regijo stalnega
bivalica najbolj tisti iz Zasavske, Pomurske in Podravske
regije, glede na podrogje izobrazevanja/studija na ravni
enomestne Sifre klasifikacije Klasius-P pa najbolj tisti iz
smeri »kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, veterinarstvo« in
»tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo«.

Evidentirana obsezna potencialna, pa tudi dejanska
zaposlitvena emigracija proucevanega segmenta mladih
(nekdanjih Erasmusovih Studentov) iz Slovenije pomeni
za drzavo na srednji in dolgi rok veliko izgubo, zlasti ker
je med njimi velik delez dolgoro¢nih emigrantov (med
potencialnimi migranti 44 %, med dejanskimi pa 38 %).
Ta izguba zajema izgubljene pretekle nalozbe druzbe v
izobraZzevanje take osebe in izgubljen tok ekonomskih
koristi njegovega dela v Sloveniji. Nasa ocena prve
vrste izgub znasa za enega diplomanta prve stopnje
terciarne izobrazbe 70.000 evrov, ¢e upostevamo samo
neposredne javne izdatke za njegovo izobrazevanje vse
od vrtca do konca dodiplomskega studija.

Zahvala: Avtorja se iskreno zahvaljujeta koristnim
komentarjem recenzentov.
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Povzetek

Padec gospodarske aktivnosti je sproZil prilagajanje trga dela nizji ravni aktivnosti. Prispevek prikazuje spremembe na trgu
dela v Sloveniji v obdobju 2008-2013. Gospodarska kriza je nadpovprecno prizadela mlade in nizko izobraZene. Problem
ostaja tudi nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih in narascanje dolgotrajne brezposelnosti, ki lahko pomeni oviro za
zmanjsevanje brezposelnosti v prihodnje. Prilagajanje trga dela v obdobju 2008-2013 v Sloveniji je vecinoma potekalo prek
zmanjsevanja zaposlenosti, bistveno manj pa prek plac. Na to sta po nasi oceni vplivala nova zakonska ureditev minimalne
place in uvedba novega placnega sistema v javnem sektorju.

Kljucne besede: zaposlenost, brezposelnost, place, gospodarska kriza, prilagajanje trga dela

Abstract

A decline in economic activity triggered a labour market adjustment. The paper shows changes in the labour market in
Slovenia in the 2008-2013 period. The economic crisis badly hit youth and low-skilled employment. Persistent problems
are the low employment rate of older workers and increasing long-term unemployment, which might cause persistent high
unemployment. The labour market adjustment in Slovenia involved mainly decreasing employment and less the lowering of
wages. We estimate that this was mainly due to a change in the minimum wage and introduction of a new wage system in the

public sector.

Key words: employment, unemployment, economic crisis, labour market adjustment

1. Uvod

Padec gospodarske aktivnosti je sprozil prilagajanje
trga dela nizji ravni aktivnosti. Trg dela se lahko nizji
ravni aktivnosti prilagodi predvsem z zmanjsanjem
Stevila opravljenih delovnih ur, zaposlenosti ali
pla¢. Slovenija spada med drzave, kjer je bil padec
gospodarske aktivnosti v obdobju 2008-2013 med
najvecjimi. Temu se je trg dela prilagodil predvsem z
velikim zmanjSanjem zaposlenosti, precej manj pa so
se prilagajale place. Zmanjsanje zaposlenosti v Sloveniji
je presegalo povprecje EU, a kljub temu ni bilo med
najvecjimi. Na to je po nasi oceni vplivalo tudi sprejetje
ukrepov za ohranjanje delovnih mest, ki so bili v veljavi
v letu 2009 in 2010, ter relativno mocno varovanje
zaposlitve, ki je bilo v veljavi vse do aprila 2013. V letu
2013 je Slovenija sprejela spremembe v regulaciji trga
dela, ki so zmanjsale varovanje zaposlitve in bi lahko v
prihodnje pripeljale do vecje fleksibilnosti na trgu dela.
Ker so bile te spremembe sprejete relativho pozno v
analiziranem obdobju, v tem prispevku ne analiziramo
njihovih ucinkov. Prikaz prvih u¢inkov teh sprememb na
fleksibilnost in segmentacijo trga dela so predstavljeni v
Kajzer in drugi (2014).

Na nacin prilagajanja trga dela v veliki meri vplivajo
institucije trga dela. Med njimi se najveckrat poudarja
pomen varovanja zaposlitve oziroma razlicnih oblik
fleksibilnosti, ukrepov aktivne politike trga dela,
zavarovanjaza primer brezposelnostiin nacina dolocanja
plac. Lesche, J. in Watt, A. (2010) ugotavljata, da so bili
rezultati na trgu dela (vsaj na zacetku krize) boljsi v
drzavah, za katere sta znacilna visoka raven interne
fleksibilnosti v podjetju in dobro razvita ter odzivna
politika trga dela. Na drugi strani pa je kombinacija
visoke zunanje fleksibilnosti', Sibkih institucij trga dela
in moc¢nega dualizma vodila do velikega povecanja
brezposelnosti. Strokovnjaki ECB ugotavljajo, da je
prilagajanje pla¢ spremembam v brezposelnosti v
evrskem obmocju potekalo v dveh fazah (ECB, 2014). V
prvi fazi gospodarske krize (2008-2009) je bil ocenjen
odziv pla¢ na spremembo brezposelnosti (Phillipsova
krivulja) v evrskem obmoc¢ju manjsi kot v predkriznem
obdobju, v drugi fazi krize pa se je odzivnost povecala
(ECB, 2014). Tako so bile zelo pogoste vecletne
kolektivne pogodbe, ki dolocajo place, pomemben
razlog za zamudo pri prilagajanju pla¢ v zasebnem

! Pojem zunanja fleksibilnost oznacuje relativno skromno varovanje
zaposlitve, ki omogoc¢a hitro prilagajanje Stevila zaposlenih.
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sektorju na zacetku krize. Na zacetno neprilagajanje
oziroma celo rast pla¢ pa je vplival tudi strukturni
ucinek, saj so bile izgube zaposlitve na zacetku krize
mocno skoncentrirane pri zaposlenih z nizjimi placami
(ECB, 2014).

Stevilni avtorji analizirajo vpliv varovanja zaposlitve,
merjeno z OECD-jevim indeksom varovanja zaposlitve,
na gibanja na trgu dela. Teorija tako navaja naslednje: (i)
stroski odpuscanja stabilizirajo zaposlenost pri upadanju
gospodarske aktivnosti in zadrzujejo zaposlovanje pri
okrevanju aktivnosti, (ii) ker varovanje zaposlitve vpliva
na nagnjenost k zaposlovanju in odpus¢anju, je ucinek
na dolgoro¢no razmerje med pla¢ami in zaposlenostjo
lahko nejasen? in (iii) moc¢no varovanje zaposlitve
zmanjsuje nastajanje novih delovnih mest ter tudi
krc¢enje obstojecih delovnih mest (Bertollila, G., Boeri,
T, Cazes, S. (1999)). Empiri¢ne raziskave nakazujejo (npr.
OECD 2004, Bassanini in Duval 2006, EC 2012, Bouis et al.
2012), da je koncni u¢inek reform varovanja zaposlitev na
agregatno raven zaposlenosti ali brezposelnosti zaradi
izravnanih tokov v brezposelnost in iz nje nejasen, saj je
vpliv na agregatno zaposlenost majhen in pogosto tudi
statisti¢cno neznacilen. Micco, A. in Pages, C. (2006) pa s
podatki o vstopu in izstopu iz podjetja dokazujeta, da
varovanje zaposlitev pomembno vpliva na realokacijo
dela oziroma na mobilnost delovne sile med podijetji.
Nekoliko ve¢ konsenza pa raziskave najdejo pri u¢inku
reform na brezposelnost med ranljivimi skupinami
na trgu dela, kot so mladi in Zenske, saj fleksibilnejsa
zakonodaja zmanjsuje ovire pri njihovem vstopanju
na trg dela, zaradi ¢esar znizuje njihovo brezposelnost
(Bouis et al. 2012). Na moc¢no segmentacijo trg dela v
Sloveniji poleg moc¢nega varovanja zaposlitve vpliva
tudi obstoj Studentskega dela, ki je pomembna oblika
delovne aktivnosti mladih in pomembno vpliva tudi na
brezposelnost med mladimi.

V prispevku prikazujemo prilagajanje trga dela v
Sloveniji v obdobju gospodarske krize. Tako v prvem
delu prikazujemo spremembe v zaposlenosti in
brezposelnosti, pri ¢emer izpostavljamo najbolj
prizadete skupine prebivalstva v obdobju krize. V
drugem delu ¢lanka prikazujemo gibanje pla¢, pri
¢emer loceno analiziramo gibanje pla¢ v javnem in
zasebnem sektorju, posebej pa izpostavljamo tudi
gibanje minimalne place. V zaklju¢ku podajamo oceno
prilagajanja trga dela ter poudarjamo klju¢ne probleme
in izzive na trgu dela v Sloveniji.

2. Spremembe zaposlenosti in
brezposelnost v obdobju 2008-2013

Gospodarska kriza v Sloveniji je mocno poslabsala
razmere na trgu dela. Slovenija je pred krizo leta

2Empiri¢ine analize tako ugotavljajo, da je u¢inek na skupno zaposlenost
majhen, predznak pa v veliki meri odvisen od parametrov funkcije
povprasevanja po delu (npr. Bentolila in Bertola [1990] in Bertola [1992]).

2008 belezila najvisjo raven zaposlenosti in najnizjo
brezposelnost vse od osamosvojitve. Zaradi padca
gospodarske aktivnosti v letu 2009 in prilagajanja trga
dela nizji ravni gospodarske aktivnosti v nadaljnjih
letih se je zaposlenost, merjena s Stevilom oseb in
stevilom opravljenih delovnih ur, mo¢no zmanjsala. Trg
dela se je na padec gospodarske aktivnosti prilagodil
razmeroma hitro in nekoliko bolj z zmanjsanjem
zaposlenosti kot z zmanjsanjem opravljenih delovnih
ur (glej sliko 1). Zmanjsanje zaposlenosti bi bilo sicer
Se velje, Ce drzava ne bi sprejela dveh intervencijskih
zakonov za ohranjanje delovnih mest,® in Ce takrat ne
bi imela relativno mocnega varovanja zaposlitve, ki je
podjetja pogosto odvracala od prilagajanja nizjemu
povprasevanju z odpuscanjem.

Slika 1: Rast BDP, zaposlenost v Stevilu oseb in
opravljenih delovnih ur, medletno
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S slike 2 je razvidna podrobnejsa razclenitev rasti bruto
domacega proizvoda na razlicne komponente dela.*
Kot je razvidno, so podjetja na zacetku krize prilagodila
Stevilo zaposlenih in Stevilo opravljenih delovnih ur, s
¢imer je bil pritisk na zmanjSevanje Stevila zaposlenih
sprva nekoliko manjsi. Na to je vplival tudi Zakon o
delnem subvencioniranju polnega delovnega casa, ki
je spodbujal skrajsevanje delovnega casa. Pozneje so
bila podjetja primorana Se naprej prilagoditi Stevilo
zaposlenih, na kar je vplivala dlje ¢asa trajajoca nizja
gospodarska aktivnost. Znizevanje zaposlenosti se je
kljub Sibkemu okrevanju gospodarske aktivnosti v letih
2010 in 2011 nadaljevalo ter nakazuje na negotovost
in skromna pricakovanja, ki so jih podjetja imela o
prihodnosti, med drugim tudi zaradi narascajoce
nevarnosti javnofinancne krize. Iztekla se je veljavnost

3 Zakon o subvencioniranju polnega delovnega ¢asa in Zakon o delnem
povracilu nadomestila plac.

* Dekompozicija je narejena na podlagi podatkov nacionalnih racunov,
in sicer rasti bruto domacega proizvoda, zaposlenosti in opravljenih
ur. Prispevek urne produktivnosti je izracunan kot ((100+odstotna
rast BDP)/(100+odstotna rast Stevila opravljenih  ur)*100-100).
Prispevek opravljenih ur na osebo je izracunan kot ((100+odstotna
rast Stevila opravljenih ur)/(100+odstotna rast zaposlenosti)*100-100).
Predpostavlja se linearen prispevek razlicnih komponent k bruto
domacemu proizvodu.



interventnih ukrepov za ohranjanje delovnih mest,
v drugi polovici leta 2011 pa se je ponovno zacela
znizevati gospodarska rast.

Slika 2: Dekompozicija BDP na komponente dela
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Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Po statistiki nacionalnih racunov se je zaposlenost (v
Stevilu oseb) od leta 2008 do leta 2013 zmanjsala za
priblizno 76,5 tiso¢ oseb oziroma 7,6 % (glej sliko 3).
V tem obdobju je priSlo do padca zaposlenosti le v
dejavnostih zasebnega sektorja, kjer se je zaposlenost
zmanjsala za 86,5 tiso¢ oseb oziroma 10,4 %. Zaposlenost
se je relativno najbolj zmanjsala v gradbenistvu (za
31,9 %) in predelovalnih dejavnostih (za 18,4 %, zlasti
v delovno intenzivnejsih in tehnolosko manj zahtevnih
dejavnostih), kjer je bil tudi padec dodane vrednosti
najvecji. Zaposlenost se je absolutno najbolj zmanjsala
v predelovalnih dejavnostih (za priblizno 42,5 tiso¢
oseb). Kriza je moc¢no prizadela tudi dejavnost kmetijstva
(relativno za 7,2 % nizja zaposlenost), dejavnost trgovine
in popravila vozil, prometa in skladiS¢enja ter gostinstva
(6,8 % nizja zaposlenost).V drugih dejavnostih je bil glede
na padec dodane vrednosti padec zaposlenosti manjsi,
pri cemer je prislo do pojava kopicenja delovne sile (t. i.
labour hoarding). To se je zgodilo zlasti v storitvenih
dejavnostih, kjer je odpuscanje in poznejse zaposlovanje
ter uvajanje zaposlenih zaradi relativno visjega in
specificnega cloveskega kapitala za podjetja drazje.
Zaposlenost se je med krizo relativno najbolj povisala
zlasti v kulturnih, razvedrilnih in rekreacijskih dejavnostih
(za 18,7 %), predvsem zaradi rasti samozaposlenih,
visja je bila tudi v strokovnih, znanstvenih in tehni¢nih
dejavnostih (za 12,5 %) ter opazneje tudi v informacijskih
in komunikacijskih dejavnostih (za 10,1 %). Zaposlenost
v javnih storitvah se vec¢ino obdobja 2008-2013 ni
prilagajala gospodarskim razmeram, saj se je povisala
(za okoli 10 tiso¢ oseb). Nekoliko se je zacela zmanjsevati
Sele v drugi polovici leta 2012, zlasti kot posledica
javnofinanc¢ne konsolidacije. V dejavnosti javne uprave,
obrambe in obvezne socialne varnosti se zaposlenost
zmanjsuje zadnja tri leta in je edina dejavnost javnih
storitey, v kateri je bila v letu 2013 nizja kot leta 2008.
Zaposlenost v izobrazevanju (6,5 %) in zdravstvu (5,3 %)
se je vtem obdobju opazneje povisala.
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Slika 3: Skupna rast dodane vrednosti in zaposlenosti
po dejavnostih* med 2008 in 2013
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‘Il B Ll N
-10 I I I

Kumulativna rast, v %

-40

-50

BCDE
MN
OPQ
RST
Skupaj

Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Opomba:* A — kmetijstvo, lov, gozdarstvo, ribistvo; BCDE - rudarstvo,
predelovalne dejavnosti, oskrba z elektriko in vodo, ravnanje
z odplakami, saniranje okolja; C - predelovalne dejavnosti; F -
gradbenistvo; GHI - trgovina in popravila vozil, promet in skladis¢enje,
gostinstvo; J - informacijske in komunikacijske dejavnosti; K - finan¢ne
in zavarovalniske dejavnosti; L — poslovanje z nepremi¢ninami; MN
- strokovne, znanstvene, tehni¢ne dejavnosti in druge raznovrstne
poslovne dejavnosti; OPQ — uprava in obramba, izobrazevanje, zdravstvo
in socialno varstvo; RST - druge storitvene dejavnosti.

Kljub mo¢nemu zmanjsanju zaposlenosti med krizo
se participacija na trgu dela (v starostni skupini 15-64
let) ni izraziteje znizala. Stopnja aktivnosti je bila vec¢ino
obdobja 2008-2013 stabilna, do rahlega znizanja je
prislo samo v letu 2010, zlasti zaradi sprejete, a pozneje
razveljavljene pokojninske reforme. Stevilo aktivnih se je
v omenjenem obdobju zmanjsalo za priblizno 30,8 tiso¢
oseb zaradi zmanjsanja Stevila delovno aktivnih (87,1
tisoc) in povecanja Stevila brezposelnih (za 56,3 tisoc).
Nekoliko vec¢ kot polovica zmanjsanja stevila aktivnih je
bila posledica demografskih gibanj, preostanek je s trga
dela prestopil v neaktivnost. Aktivnost se je zmanjsala
zlasti med mladimi (15-24 let), na kar je vplivalo zlasti
veliko zmanjsanje delovne aktivnosti med mladimi
(tudi zaradi zmanjsanja obsega Studentskega dela)
in dlje ¢asa prisotna neugodna demografska gibanja,
kjer se stevilo mladih postopoma zmanjsuje, povecuje
pa se Stevilo starejsih. Posledi¢no se je znizala stopnja
aktivnosti mladih, povisala pa stopnja starejsih (55-64
let), kar podrobneje prikazuje tabela 1.

Zaradi zmanjsanja zaposlenosti se je od zacetka krize
stopnja brezposelnosti vec kot podvojila. Povisevala se
ravni, odkar se izvaja anketa o delovni sili v Sloveniji.
Do leta 2013 se je povisala na 10,1 %. V povprecju EU
je v tem obdobju brezposelnost narascala pocasneje,
zato se je slovenska stopnja brezposelnosti evropskemu
povpredju, od katerega je bila leta 2008 nizja za 2,6 o. t.,
do leta 2013 zelo priblizala (zaostanek za 0,7 o. t.).

Gospodarska kriza je nekoliko bolj prizadela moske
kot Zenske, saj se je stopnja delovne aktivnosti
moskih znizala bolj kot stopnja Zensk. To je zlasti
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Tabela 1: Stopnja aktivnosti (participacije) po starostnih skupinah v Sloveniji

2008 2009 2010 2011 2012 2013
15-24 42,9 40,9 39,9 374 34,4 33,8
25-54 90,1 89,7 90,0 90,2 90,8 90,7
55-64 34,0 36,8 36,5 333 35,0 36,0
15-64 71,8 71,8 71,5 70,3 70,4 70,5
Vir: Eurostat.
Tabela 2: Stopnja brezposelnosti po razli¢nih skupinah prebivalstva, v %
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Moski 4,0 5.9 7,5 8,2 8,4 9,5
Zenske 4,8 58 7.1 8,2 9,4 10,9
15-74 4,4 59 7.3 8,2 8,9 10,1
15-24 10,4 13,6 14,7 15,7 20,6 21,6
25-54 3,7 53 7,0 7,8 83 9,7
55-64 4,0 3,6 4,0 6,3 6,2 7,0
Nizka izobrazba 6,2 8,8 11,7 13,4 14,8 17,8
Srednja izobrazba 4,4 6,3 7.5 8,7 9,1 10,7
Visoka izobrazba 34 32 4,3 4,9 6,1 6,1
Skupaj 4,4 59 7.3 8,2 8,9 10,1

Vir: Eurostat.

posledica nadpovpre¢ne prizadetosti gradbenistva
in predelovalnih dejavnosti, v katerih so zaposleni
pretezno moski. Kljub temu polozaj na trgu dela v
Sloveniji ostaja slabsi za Zenske kot za moske, saj je bila
v letu 2013 stopnja brezposelnosti za zenske visja kot za
moske.

Stopnja delovne aktivnosti se je glede na raven
izobrazbe najbolj znizala med nizko izobrazenimi. Glavni
vzrok za to je prav tako nadpovpre¢na prizadetost
gradbenistva in predelovalnih dejavnosti, kjer je
zaposlena zlasti nizje izobrazena delovna sila. Nizje
izobrazeni so bili sicer delezni najvec¢jega odpuscanja
tudi v drugih dejavnostih. Njihova stopnja delovne
aktivnosti se je v obdobju 2008—2013 znizala za 9,2
o. t. na 33,7 %. Podobno veliko je bilo znizanje stopnje
delovne aktivnosti srednje izobrazenih. Ta je bila v letu
2008 nad povpre¢jem EU, do leta 2013 pa se je znizala
za 7,4 o. t. na 64,6 % in padla pod evropsko povprecje.
Stopnja delovne aktivnosti visoko izobrazenih se je
v omenjenem obdobju znizala najmanj (za 5,1 o. t. na
82,4 %), deloma tudi zaradi manjsega padca aktivnosti
v dejavnostih, ki zaposlujejo visoko izobrazeno delovno
silo (javne storitve, strokovne, znanstvene in tehni¢ne
dejavnosti), in zaradi veclje verjetnosti kopicenja
delovne sile v teh panogah. Tudi stopnja brezposelnosti
se je med nizko izobrazenimi najbolj povisala in bila v
letu 2013 skoraj trikrat vi$ja od stopnje brezposelnosti
visoko izobrazenih.

Med tistimi, ki jih je kriza nadpovprecno prizadela, so
tudi mladi (15-24 let), saj se je izmed vseh starostnih
skupin njihova stopnja delovne aktivnosti najbolj
znizala, stopnja brezposelnosti pa najbolj povisala. Ob
padcu gospodarske aktivnosti so mladi velikokrat tisti,

ki se jim polozaj na trgu dela poslabsa bolj kot drugim
starostnim skupinam. V Sloveniji se je polozaj mladih
poslabsal bistveno bolj kot v povprecju EU. To je zlasti
posledica zelo segmentiranega trga dela glede na tip
zaposlitve (t. i. dualnost trga dela), kjer na eni strani
prevladujejo zaposlitve za dolocen cas, ki so razsirjene
predvsem med mladimi, in ki ne zagotavljajo vecje
varnosti, ter na drugi strani zaposlitve za nedolocen
Cas, ki so mo¢no varovane z rigidno zakonodajo. Delez
zacasnih zaposlitev v vseh zaposlitvah je med mladimi v
Sloveniji (73,2 %) najvisji v EU (povprecje 42,7 %).

Zacasne zaposlitve so med mladimi razsirjene tudi
zaradi velikega obsega Studentskega dela, ki je davéno
in proceduralno privlatno za delodajalce. Obseg
Studentskega dela je bil v letu 2013 v primerjavi z
letom 2008 nizji za 36,4 %. Na zmanjsanje obsega
studentskega dela je poleg manjsega povprasevanja po
nasi oceni vplivalo tudi povisanje koncesijske dajatve
sredi leta 2012 in omejevanje S$tudentskega dela v
dejavnostih javnih storitev. Na poslabsanje polozaja
mladih je vplivalo tudi splosno nizko povprasevanje
po delu, mladi pa imajo zaradi manj delovnih izkusenj
tudi manjSe moznosti za zaposlitev. Z vidika potreb trga
dela je neugodna tudi izobrazbena struktura terciarnih
diplomantov po podrogjih izobrazevanja in povecanje
njihovega Stevila. To je tudi razlog, da se je stopnja
brezposelnosti visoko izobrazenih med krizo skoraj
podvojila.

Za slovenski trg dela je znacilna tudi izrazita starostna
segmentacija, na katero poleg slabega polozaja mladih
vpliva tudi zelo nizka stopnja delovne aktivnosti
starejsih (55-64 let), ki je tudi v letu 2013 ostala najnizja
v EU. Stopnja se je do leta 2010 nekoliko povisevala,



Tabela 3: Stopnja delovne aktivnosti po razli¢nih skupinah prebivalstva, v %
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Moski 72,7 71,0 69,6 67,7 67,4 67,1
Zenske 64,2 63,8 62,6 60,9 60,5 59,2
15-64 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1 63,3
15-24 384 353 34,1 31,5 27,3 26,5
25-54 86,8 84,8 83,7 83,1 83,3 81,9
55-64 32,8 35,6 35,0 31,2 32,9 33,5
Nizka izobrazba 429 41,1 39,7 35,3 34,6 33,7
Srednja izobrazba 72,0 70,0 68,6 66,4 65,8 64,6
Visoka izobrazba 87,5 88,1 86,6 85,5 84,2 82,4
Skupaj 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1 63,3

Vir: Eurostat.

deloma kot posledica strukturnega demografskega
uc¢inka in deloma kot posledica pokojninske reforme
iz leta 2000. V letu 2011 se je precej znizala, na kar
bi lahko vplivala konec leta 2010 sprejeta, a pozneje
na referendumu razveljavljena pokojninska reforma,
zaradi Cesar se je konec leta 2010 mocneje zmanjsala
zaposlenost starejsih. V zadnjih dveh letih se je stopnja
znova nekoliko povisala in presegla predkrizno raven.
Pokojninska reforma, ki je zacela veljati v zacetku
2013, bo s podaljSevanjem obdobja delovne aktivnosti
prek povisanja in izenacenja upokojitvene starosti Se
naprej povisala stopnjo delovne aktivnosti starejsih v
prihodnjih letih.

Slika 4 prikazuje prispevek posameznih starostnih
skupin k spremembi stopnje delovne aktivnosti glede
na leto 2008. Omenjen prispevek k t. i. vrzeli je razdeljen
na dva ucinka: i) uc¢inek stopenj delovne aktivnosti
posameznih starostnih skupin in ii) ucinek starostne
sestave populacije. Razvidno je, da se je vrzel stopnje
delovne aktivnosti od leta 2008 do 2013 nenehno
povecevala. Na zacetku krize je na znizanje stopnje
delovne aktivnosti vplivalo zlasti znizanje delovne
aktivnosti v sredniji starostni skupini (25-54 let) in med
mladimi (15-24 let), kar je odraz velikega deleza srednje
starostne skupine v populaciji in nesorazmernega
ucinka krize na zaposlitev mladih. Do leta 2013 se je
prispevek teh dveh starostnih skupin k padcu stopnje
delovne aktivnosti Se povecal. Prispevek starejsih (55—
64 let) je do leta 2013 ostal skromno pozitiven, kar je
odraz prav tako skromnega povecanja njihove stopnje
delovne aktivnosti v obdobju krize. Rahlo negativen pa
je ostal prispevek sestave populacije, znotraj katerega
na zmanjsevanje skupne stopnje delovne aktivnosti
vpliva zlasti zmanjsevanje deleza mladih in odraslih do
54 let ter zmanjsevanje stopenj delovne aktivnosti teh
dveh skupin, nekoliko pa ga povecuje povecan delez
starejsih z nekoliko visjo stopnjo delovne aktivnosti, a je
kon¢ni ucinek negativen.

Dolgotrajno nizka gospodarska aktivnost je povzrocila,
da se je stopnja dolgotrajne® brezposelnosti v Sloveniji

> Brezposelnost, ki traja ve¢ kot eno leto.

Slika 4: Dekompozicija vrzeli stopnje delovne
aktivnosti (15-64 let) med letoma 2008 in 2013
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Vir: Eurostat, preracuni avtorjev.
Opomba: Za natancnejso metodologijo glej OECD (2014).

opazneje povisala (slika 5). Stopnja se je od leta 2000
do 2009 vztrajno znizevala in bila v letu 2009 (1,8 %)
tudi nizja od evropskega povprecja (3,0 %). V letu 2010
se je mocneje povisala zlasti zaradi moc¢nega priliva
v brezposelnost na zacetku krize. Med krizo je stopnja
narascala hitreje kot v povprecju EU in se do leta 2013
skoraj potrojila ter evropsko povpre¢je tudi rahlo
presegla (za 0,1 o. t. pri 5,1 %). Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti se je med krizo najbolj povisala med
mladimi, saj se je pocetverila in bila v letu 2013
8,5-odstotna. Stopnja se je v krizi najmanj povisala in bila
leta 2013 najnizja med starejSimi. Po drugi strani je delez
dolgotrajne brezposelnosti med mladimi najmanjsi,
med starejSimi pa najvecji. To nakazuje na dejstvo, da
je stopnja dolgotrajne brezposelnosti med mladimi
visoka predvsem zaradi splosno visoke brezposelnosti,
ki prevladuje med njimi, medtem ko je med starejSimi, ki
imajo sicer nizjo stopnjo brezposelnosti, vecina takih, ki
v brezposelnosti tudi dolgo ostanejo.

Narascanje stopnje dolgotrajne brezposelnosti sicer kaze
na povecanje strukturnih problemov na trgu dela. Kljub
temu gibanje t. i. Beveridge krivulje, ki kaze povezavo
med stopnjo brezposelnosti in stopnjo prostih delovnih
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Slika 5: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti in delez
dolgotrajne brezposelnosti (v celotni brezposelnosti) po
starostnih skupinah
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mest (ki jo v sliki 6 nadomes¢a kazalnik pomanjkanja
delovne sile%), in nekateri drugi kazalniki neskladij na trgu
dela kazejo, da se strukturna brezposelnost v krizi pri nas
ni bistveno povecala. O povecanju strukturnih neskladij
na trgu dela govorimo takrat, kadar podjetja potrebujejo
delovno silo, vendar je ne uspejo dobiti, to pa je znacilno
za Beveridge krivuljo, ki se premika desno navzgor. Iz slike
je razvidno, da se v Sloveniji med krizo Beveridge krivulja
ni opazneje premaknila v smeri, ki bi nakazovala na vecje
neskladje med potrebami delodajalcev in vesc¢inami
posameznikov. Razlog za relativno visok delez dolgotrajne
brezposelnosti v Sloveniji, ki je tudi nekoliko visji v
primerjavi s povpre¢jem EU, je lahko tudi v razmeroma
radodarnih nadomestilih za brezposelnost, visoki rasti
brezposelnosti in relativno nizkih sredstvih, namenjenih
aktivni politiki zaposlovanja (0,36 % BDP-ja v letu 2011,
kar je pod povpre¢jem drzav OECD). Sklepamo lahko, da
je povisanje ravni dolgotrajne brezposelnosti predvsem
ciklicne narave in posledica zlasti padca gospodarske
aktivnosti in ohranjanja skromnega povprasevanja.

Na pretezno ciklicen znacaj brezposelnosti kaze tudi
izraCun naravne’ stopnje brezposelnosti, ki so jo napravili
strokovnjaki OECD (OECD, 2014). Slovenija namrec
spada med drzave OECD, kjer je bilo povisanje naravne
stopnje brezposelnosti med krizo srednje mocno, a
je vecina povisanja stopnje brezposelnosti predvsem
ciklicne narave in posledica zmanjSanja agregatnega
povpradevanja. Kljub temu obstaja tveganje, da se
ob Sibkem in dolgotrajnem potencialnem okrevanju
dolgotrajna brezposelnost spremeni v strukturno
brezposelnost. Do tega lahko pride, ker v brezposelnosti

¢ Kazalnik pomanjkanja delovne sile izhaja iz kazalnika poslovne klime
(BCI - Business Climate Indicator) in kaZe, kolik$en odstotek podjetij v
predelovalnih dejavnostih navaja pomanjkanje delovne sile kot dejavnik
omejevanja proizvodnje. Omenjeni kazalnik se pogosto uporablja
namesto stopnje prostih delovnih mest.

7 Naravna stopnja brezposelnosti (ali t. i. NAIRU) predstavlja raven
brezposelnosti, ki ne pomeni pritiska na povecanje ali zmanjsanje
stopnje inflacije in se pogosto uporablja kot pokazatelj strukturne
brezposelnosti.

Slika 6:Beveridge krivulja za Slovenijo - razmerje med
stopnjo brezposelnosti in kazalnikom pomanjkanja
delovne sile
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Vir: Eurostat, preracuni avtorjev.
Opomba: Iz obeh ¢asovnih serij je odstranjen vpliv uc¢inka sezone.

posameznikom kopni ¢loveski kapital, saj ne uporabljajo
svojih priucenih vescin in znanja, zaradi Cesar postajajo na
trgu dela s¢asoma manj konkurencni.Prav tako lahko pride
do diskriminacije s strani potencialnih delodajalcev, saj
jim dolgotrajno brezposelni (neupravi¢eno) signalizirajo
nesposobnost najti zaposlitev in s tem svojo manjso
produktivnost v primerjavi z drugimi brezposelnimi,
ki niso toliko c¢asa brezposelni. Zato je pomembno
okrepiti aktivho politiko zaposlovanja, ki brezposelnim,
zlasti dolgotrajnim, pomaga ohranjati stik s trgom dela
prek izobrazevanj in usposabljanj ter delodajalce s
subvencijami ali oprostitvami placil prispevkov spodbuja
k zaposlovanju teh prikrajsanih posameznikov.

3. Gibanje plac¢ v obdobju 2008-2013

Rast pla¢ se je razen leta 2010 med krizo postopoma
upocasnjevala in v zadnjih dveh letih povsem zastala. V
preteznem delu leta 2008 se kriza e ni odrazila na rasti
plag, ki je bila v zasebnem in javnem sektorju najvisja
po letu 2002. Na visoko rast v tistem letu je vplivala
izredna uskladitev plac s preteklo inflacijo (v zasebnem
sektorju tudi s produktivnostjo), v drzavnem sektorju pa
je ob tem sredi leta prislo Se do delne odprave plac¢nih
nesorazmerij, kar je visalo rast pla¢ tudi e v letu 2009.
Po precejsnji umiritvi rasti pla¢ v zasebnem sektorju
v letu 2009 je nato zvisanje povprecne bruto place v
obdobju 2010-2013 izviralo pretezno le iz zasebnega
sektorja. V pogojih nizke gospodarske aktivnosti in
spremenjene strukture zaposlenih je k temu zlasti v letu
2010 prispeval predvsem dvig minimalne place. Znotraj
javnega sektorja so varcevalni ukrepi® v sektorju drzava v
obdobju 2010-2011 povsem ustavili rast pla¢ oziroma te
v letih 2012-2013 celo znizali. V tem zadnjem obdobju
se je nekoliko umirila tudi rast plac v javnih druzbah, a je
kljub temu ostala nadpovprec¢no visoka.

8Ti so se zaradi splosnega gospodarskega in javnofinan¢nega polozaja z
dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009.
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Tabela 4: Rast bruto place, zasebni in javni sektor, 2006-2013

Nominalna rast bruto place na zaposlenega, v % Realna rast bruto place na zaposlenega, v %

Leto Skupaj Zasebni Javni -V ten'\ Sektor Skupaj Zasebni Javni -v tenvi Sektor
sektor sektor drzava sektor sektor drzava

2006 4,8 58 4,1 3,7 2,2 3,2 1,6 12
2007 59 6,0 6,9 41 2,2 23 3.2 0,5
2008 83 7,8 9,7 10,2 2,5 2,0 3,8 4,3
2009 34 1,6 53 7,0 2,5 0,7 4,4 6,1
2010 39 5.6 0,8 0,0 2,1 3,7 -0,9 -1,8
2011 2,0 2,6 1,0 0,0 0,2 0,8 -0,8 -1,8
2012 0,1 0,5 -0,9 -2,2 -2,4 -2,0 -3,4 -4,7
2013 -0,2 0,6 -1,3 -2,5 -2,0 -1,2 -3,0 -4,3

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Podatki o bruto placah po sektorjih so razpolozljivi Sele od leta 2005.

3.1 Gibanje pla¢ v zasebnem sektorju

V zasebnem sektorju se je rast pla¢ v obdobju krize
(razen let 2010 in 2011) postopno umirjala,® kljub
temu pa se je krizi doslej prilagodila bistveno manj
kot zaposlenost. Sektor se je na krizo sprva odzval z
manjsim obsegom opravljenih nadur in krajsanjem
delovnika, temu pa je sledilo predvsem obcutno
zmanjsevanje zaposlenosti in v letu 2009 tudi
upocasnitev rasti pla¢, ki pa je bila izrazitejsa in hitrejsa
v industriji kot trzno-storitvenih dejavnostih. Ob¢utno
so se zmanjsala tudi izredna izplacila pla¢, ki kazejo
uspesnost poslovanja. Kljub temu sta na precejsnjo
krepitev rasti pla¢ v letih 2010 in 2011 ob skromni
gospodarski aktivnosti, narascajoci brezposelnosti
in relativno nizki inflaciji vplivala predvsem dvig
minimalne place in spremenjena struktura zaposlenih,
do katere je prislo zaradi odpuscanj zaposlenih
pretezno z nizkimi placami (kar je statisti¢cno zvisalo
raven povprecne place). Izvzetje teh dveh dejavnikov
kaze, da je bila odzivnost pla¢ne politike zasebnega
sektorja na krizo precejsnja (Tabela 5), saj bi bila brez
njiju rast pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2009-
2012 vec kot prepolovljena oziroma povprecno letno
niZja za okrog 1,5 o. t."° Odzivnost bi bila 3e ve¢ja, ¢e
bi bil sistem oblikovanja plac urejen pretezno na ravni
podjetniskih in ne panoznih kolektivnih pogodb.

V obdobju 2009-2013 je izhajala rast povprec¢ne bruto
place zasebnega sektorja le iz rasti osnovne place,
prispevka k rasti iz nadurnih in izrednih izplacil pa sta
bila zanemarljiva.Vletu 2012 je bila nominalna rast pla¢
v zasebnem sektorju sploh najnizja v zadnjih dvajsetih
letih (0,5 %). Pri tem je v trznih storitvah' povsem
zastala (0,0 %), v industriji'? pa se le upocasnila (s 3,6 %
v letu 2011 na 2,5 %). V letu 2013 se je bruto placa v
trzno-storitvenih dejavnostih nominalno celo nekoliko

?Upocasnitev rasti plac je bila v celotnem obdobju krize vecja v finan¢nih
kot nefinan¢nih druzbah (Tabela 6).

1°Ocena temelji na dekompoziciji rasti povprecne bruto place dejavnosti
zasebnega sektorja (dejavnosti A-N;R-S po SKD 2008), ki se nekoliko
razlikuje od rasti pla¢ v zasebnem sektorju.

" Vkljucujejo dejavnosti G-N; R-S po SKD 2008.

2Vkljucuje dejavnosti B-E.

znizala (-0,5 %), v industriji pa se je sredi leta zacela rast
pla¢ znova krepiti (povprecje 2013 2,6 %) predvsem
pod vplivom visje rasti v predelovalnih dejavnostih.

V petih letih krize so se place razli¢nih skupin dejavnosti
zasebnega sektorja razlicno zvisale, medtem ko je bila
v obdobju pred krizo njihova rast pla¢ precej podobna.
Vse od dviga minimalne place na zacetku leta 2010 so
se razlike v rasti pla¢ med posameznimi skupinami
dejavnosti povecevale, Se zlasti v letu 2012. Od zacetka
leta 2013 se povprecna bruto placa ob industriji znova
postopno krepi tudi v tradicionalnih trznih storitvah
(GHI), v gradbenistvu (F) in drugih trznih storitvah (J-N;
R-S;) pa se je njeno padanje ustavilo (desezonirano).
Kljub temu je bilo vletu 2013 povecanje povprecne bruto
place glede na leto 2008 precej razli¢no. V industriji, kjer
sta bila po nasi oceni ucinka dviga minimalne place in
spremenjene strukture zaposlenih najizrazitejsa, je bila
ta visja za 19,8 %, v tradicionalnih trznih storitvah za
8,1 %, v gradbenistvu in drugih trznih storitvah pa za
3,5 % oziroma 2,5 %.

K precejsnji umiritvi rasti pla¢ so pomembno
prispevala precej nizja izredna izplacila, ki kazejo
uspesnost poslovanja podjetij in so element pla¢ v
funkciji spodbud zaposlenim. V obdobju krize so se v
dejavnostih zasebnega sektorja ob¢utno znizala in bila
ob koncu leta 2013 najnizja v zadnjih devetih letih (62
mio. EUR trinajstih plac in bozi¢nic'®), glede na leto 2007,
ko je bilo teh izplacil najvec (126,2 mio. EUR), pa so bila
prepolovljena (slika 8). Skoraj tako je bilo tudi Stevilo
zaposlenih, ki so jih prejeli (2013 89 tiso¢; 2007 165 tisoc).

Tudi nadurna izplacila, katerih kréenje je bil eden prvih
odzivov podjetij na gospodarsko krizo in razlogov za
upocasnitev rasti pla¢, so Se vedno bistveno nizja kot
pred krizo. Dno so dosegla v zacetku leta 2009, od takrat
pa so se dve leti le pocasi krepila, v letih 2012 in 2013
pa znova znizala in oddaljila od predkrizne ravni."* V

3 |zplacana decembra, ki predstavljajo okrog 80 % vseh izplacil ob koncu
leta.

' Pri tem sindikati opozarjajo, da se nadurno delo v podjetjih izvaja
v vec¢jem obsegu, a ni placano, za kar pa nimamo na voljo statisti¢nih
podatkov.
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Tabela 5: Prispevek dviga minimalne place in spremenjene strukture zaposlenih k rasti povprecne bruto place v
dejavnostih zasebnega sektorja

. Strukturni u¢inek L. .
Nominalna rast bruto . Ucinek dviga .
M spremenjene - . Rast bruto place brez . .
place na zaposlenega, . minimalne place, v T Vpliv obeh uc¢inkov
o strukture zaposlenih, obeh ucinkov
v % o.t.
vo.t.

2008 78 7,8
2009 1,8 0,9 0,9 0,9
2010 51 0,5 3,0 1,6 35
2011 2,6 0,2 0,9 1,5 1,1
2012 0,8 0,2 0,6 0,0 0,8
2013 0,7 0,2 0,5 02

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Ucinka spremenjene strukture zaposlenih in dviga minimalne place sta izracunana na ravni makro podatkov o
gibanju plac. U¢inek spremembe strukture zaposlenih je izra¢unan kot razlika med dejansko oz. uradno objavljeno medletno rastjo plac (iz tehtanega
povprecja pla¢ na zaposlenega in strukture zaposlenih v teko¢em letu) in t. i. medletno rastjo pla¢ ob nespremenjeni strukturi zaposlenih (izra¢unano iz
tehtanega povpredja pla¢ na zaposlenega in strukture zaposlenih iz preteklega leta). Izra¢uni so narejeni na ravni oddelkov dejavnosti (SKD 2008). Uc¢inek
dviga minimalne place je izracunan kot odstopanje dviga pla¢ v posameznih mesecih (marec 2010, januar 2011 in 2012) od obicajnih gibanj pla¢ v teh
mesecih preteklih let. Vpliv dviga minimalne place na rast plac je bil ocenjen tudi v Brezigar et al. (UMAR 2010).

Tabela 6: Rast bruto place v druzbah zasebnega sektorja, 2006-2013

Nominalna rast bruto place na zaposlenega, v % Realna rast bruto place na zaposlenega, v %
Leto Zasebne nvefinanéne Zasebne finan¢ne druzbe Zasebne nvefinanéne Zasebne financne druzbe
druzbe druzbe
2006 5,6 6,8 3,1 43
2007 6,6 4,2 2,8 0,6
2008 7,9 6,9 2,1 1,2
2009 1,6 0,2 0,7 -0,6
2010 5,7 1,8 3,9 0,0
2011 2,7 12 0,8 -0,5
2012 0,6 -0,1 -1,9 -2,7
2013 0,8 -1,2 -1,0 -29

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Podatki o bruto plac¢ah po sektorjih so razpoloZljivi le od leta 2005 naprej.

Slika 7: Rast bruto place na zaposlenega, razli¢cne Slika 8: 1zredna izplacila, izplacana decembra, 2008-
skupine dejavnosti zasebnega sektorja, 2006-2013 2013
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Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Vir: SURS, preracuni avtorjev.



Slika 9:1zplacila za nadurno delo med krizo, dejavnosti
zasebnega sektorja, 2008-2013
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Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Opomba: Dejavnosti so razvrscene po nara$cajoci rasti bruto izplacila
za nadure.

povprecju leta 2009 so se v dejavnostih zasebnega
sektorja znizala za 40,8 %. Razen zadnjih dveh let so se
nato rahlo zvisevala in v letu 2013 dosegla 79 % ravni iz
leta 2008. Z nastopom krize so se v letu 2009 zmanjsala
v vseh dejavnostih,’ relativno najbolj v predelovalnih
in finan¢no-zavarovalniskih dejavnostih ter gostinstvu.
Vsa leta od zacetka krize se znizujejo v gradbenistvu,
kjer so lani dosegla manj kot 34 % ravni iz leta 2008.
V predelovalnih dejavnostih so se kot odziv na krizo
najhitreje in najbolj znizala, nato pa se od sredine leta
2009 (razen leta 2012) pocasi, a vztrajno zvisevala. Lani
so dosegla 77 % ravni iz leta 2008.

3.1.1 Minimalna plaéa v Sloveniji v obdobju
krize

Kot je razvidno iz tabele 5, je imela zakonska
sprememba minimalne place v letu 2010 poleg ucinka
spremenjene strukture zaposlenih pomemben vpliv
na gibanje plac¢ v obdobju krize, Se zlasti v zasebnem
sektorju. V nadaljevanju zato prikazujemo institut
minimalne place v Sloveniji in njeno gibanje v obdobju
krize v razmerju do gibanja povprecne place in
produktivnosti.

Minimalna placa je bila kot najnizja zakonsko doloc¢ena
mesecna placa za delo, opravljeno v polnem delovhem
¢asu, v Sloveniji uvedena leta 1995. V letu 2010 je bil
sprejet nov zakon o minimalni placi, ki je prvi dve
leti zaradi krize dovoljeval postopen dvig do njene
zakonske visine. Po novem se usklajuje januarja (prej
avgusta), in sicer najmanj za rast cen Zzivljenjskih
potrebscin v preteklem letu. Zaradi krize in sprememb
zakonodaje je bila nominalna rast minimalne place v
obdobju 2008-2013 3,9-krat hitrejsa od rasti povprecne
bruto place. Posledi¢no se je razmerje med njima v
tem obdobju obcutno povecalo (z 41,1 % na 51,4 %),

' Razen dejavnosti poslovanja z nepremi¢ninami, kjer pa so se znizevala
v naslednjih letih.
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Slika 10: Rast minimalne in povpre¢ne bruto place ter
razmerje med njima, 1995-2013

Razmerje med minimalno in povpre¢no bruto placo, v % (d. os)
Bruto pla¢a na zaposlenega (. os)
----- Minimalna bruto placa (I. 0s)
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Vir. SURS, MDDSZ, preracuni avtorjev

kar nas uvrsca v sam vrh ¢lanic EU. Zakonsko urejeno
minimalno placo ima poleg Slovenije Se 20 ¢lanic EU in
le za te so na voljo podatki Eurostata. Najblizje Sloveniji
se uvrsca Greija (2011; 50,1 %), v preostalih ¢lanicah pa
se giblje med 31 % in 48 %.

Rast minimalne place je v celotnem obdobju krize
presegala tudi rast produktivnosti dela v dejavnostih
zasebnega sektorja, merjeno z dodano vrednostjo na
zaposlenega. Razmerje med placamiin produktivnostjo
je pomembno z vsaj stirih razli¢nih vidikov: stroskovne
konkurencnosti, cenovne stabilnosti, zaposlenosti in
investiranja ter delitvenih razmerij. Z vidika ekonomske
teorije se zdi, da splosna usmeritev o skladni rasti
plac¢ in produktivnosti zadovoljivo odgovarja na vse
omenjene vidike: zagotavlja ohranjanje stroskovne
konkurencnosti (ob predpostavki, da je tako gibanje
plac in produktivnosti tudi v drugih drzavah), saj naj se
stroski dela na enoto proizvoda ne bi povecevali. Ker
se ti ne povecujejo, rast pla¢ ne ustvarja stroskovnih
pritiskov na dvig cen oziroma inflacijo. Ce se ob
enakem proizvodu poveca rast zaposlenosti, se
zmanjsa rast produktivnosti in zato nacelo skladne
rasti pla¢ s produktivnostjo pomeni, da se place
ustrezno prilagajajo odloc¢itvam o zaposlovanju;
nalozbe se financirajo iz zadrzanih preteklih in
pri¢cakovanih prihodnjih donosov na kapital. Skladna
rast plac¢ s produktivnostjo dela zagotavlja ohranjanje
obstojecega deleza pla¢ v dodani vrednosti in s tem
obstojecih delitvenih razmerij.

Slovenija je ob enem najve¢jih znizanj gospodarske
aktivnosti v EU med krizo beleZila najvecje zvisanje
minimalne place. V obdobju od zacetka krize je ta v
nekaterih ¢lanicah ostala nespremenjena tudi vec let, v
sedmih pa se je v posameznih letih celo znizala. Realno
zvisanje minimalne place pri nas v obdobju 2008-2013
je bilo skoraj 30-odstotno, kar je sicer pozitivno vplivalo
na znizanje pla¢ne neenakosti in deleza zaposlenih
z nizkimi pla¢ami, predvsem pa je ustvarjalo velike
pritiske na stroskovno konkurenc¢nost gospodarstva,
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Slika 11: Rast minimalne bruto place in produktivnosti
dela v dejavnostih zasebnega sektorja, 1995-2013

Produktivnost dela dej.zasebnega sektorja
s Minimalna bruto placa
Kum.rast produktivnosti dela dejzas.sekt. (d. os)
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Vir: SURS, MDDSZ, preracuni avtorjev.

zlasti pri podjetjih z visokim delezem zaposlenih z
nizko izobrazbo, ki ustvarjajo pretezno proizvode z
nizko dodano vrednostjo, in izgubo delovnih mest.

3.2 Gibanje plac v javnem sektorju

Gibanje plac¢ v javnem sektorju dolocata dve povsem
razli¢ni gibanji plac: v sektorju drzava in javnih druzbah.
V sektorju drzava, ki tvori glavnino javnega sektorja, je na
zacetku krize prislo do prenove sistema pla¢, pozneje pa
so place vtem sektorju zaznamovali predvsem varcevalni
ukrepi,’® ki so se zaradi splosnega gospodarskega in
javnofinan¢nega polozaja z dopolnitvami sprejemali
vse od leta 2009. Ti so se v celotnem obdobju krize
osredotocali predvsem na visino pla¢, ne pa tudi na
omejevanje zaposlovanja, ki je prav tako pomemben
dejavnik pri dolocanju mase pla¢. Drzavni sektor
zaposlovanja med krizo ni ustavil vse do leta 2013,
ampak ga je le upocasnil, pocasnejsa kot v zasebnem
sektorju pa je bila tudi prilagoditev plac. Izbruh krize
je namrec sovpadel ravno z za¢etkom izvajanja vec let
nacrtovane pla¢ne reforme s ciljem odprave pla¢nih
nesorazmerij med posameznimi poklicnimi skupinami v
sektorju, kar je imelo za posledico relativno visoko rast
plac prav v obdobju, ko so se place v zasebnem sektorju
Ze zacele umirjati. Prvi dve Cetrtini sredstev za odpravo
placnih nesorazmerij sta bili tako izplacani v letih 2008 in
2009, kar je vplivalo na visoko rast plac v teh letih. V letu
2009 je bila sicer Ze nekoliko nizja, saj so bili med letom
sprejeti prvi varcevalni ukrepi, ki so rast deloma zajezili,
v letih 2010 in 2011 pa jo povsem ustavili. Z uvedbo e
ostrejsih varcevalnih ukrepov, ki so bili potrebni zaradi
poslabsanja javnofinan¢nega polozaja, se je povpre¢na
bruto plac¢a v drzavnem sektorju v letih 2012 in 2013
nominalno znizala. Na 2,2-odstotno znizanje v letu 2012
je odlocilno vplivalo znizanje plac¢ javnim usluzbencem

'® Vlada in socialni partnerji so v obdobju 2009-2013 sklenili pet
dogovorov (februar 2009, oktober 2009, november 2010, maj 2012, maj
2013), ki so bili realizirani s pripadajocimi aneksi h Kolektivni pogodbi za
javni sektor (KPJS) ter s sprejetjem stirih interventnih zakonov. Cilj vseh je
bil omejiti 0z. znizati maso stroskov dela javnih usluzbencev.

sredi leta zaradi uveljavitve ZUJF'” do lanskega
nadaljnjega znizanja (-2,5 %) pa je privedla celoletna
veljava ZUJF in na novo dogovorjeni ukrepi iz sredine
leta 2013." Poleg znizanja plac¢ v drzavnem sektorju se
je v zadnjih dveh letih nekoliko umirila tudi rast plac¢ v
javnih druzbah. Bistveno manjsa izredna izplacila pla¢
teh druzb ob koncu leta v primerjavi s predhodnim
letom so nekoliko upocasnila njihovo rast pla¢, ki pa je
kljub temu ostala nadpovprec¢no visoka.

Zelo podobno gibanje pla¢ kot v sektorju drzava je
znadilno tudi za dejavnosti javnih storitev, v katerih
so zaposleni predvsem zaposleni iz sektorja drzava.
Zvisanje bruto pla¢e na zaposlenega v obdobju krize
oziroma od uvedbe novega placnega sistema' je bilo
po dejavnostih razlicno (Slika 12). Na razlike v rasti so
vplivala razli¢na nesorazmerja, ki so se z novim placnim
sistemom odpravljala, in razlicna struktura delovnih
mest zaposlenih, ki so bili z varcevalnimi ukrepi delezni
razlicnega znizanja pla¢. Najvisje zvisanje je bilo
zabelezeno v zdravstvu in socialnem varstvu (15,6 %),
sledi javna uprava (5,3 %), medtem ko je bila placa v
izobrazevanju leta 2013 celo nekoliko nizja kot pred
prenovo pla¢nega sistema (za 0,8 %). Ob tem je treba
dodati, da so se place v tej dejavnosti v obdobju 2002-
2006 zvisevale bistveno hitreje® kot v preostalih dveh
dejavnostih.

Slika 12: Bruto placa na zaposlenega v dejavnostih
javnih storitev, 2008-2013
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7 Place so se junija vsem javnim usluzbencem znizale za 8 %, obenem
pa sta se jim izplacali zadnji dve Cetrtini odprave pla¢nih nesorazmerij
(v skupni visini okrog 5 % mase plac). Neto ucinek obeh ukrepov je bilo
priblizno 3-odstotno znizanje bruto place na zaposlenega.

® Ukrepi so zajemali znizanje osnovnih plac¢ (delno linearno, delno
progresivno, v povprecju za okoli 1,3 %), ukinitev povecanega dodatka
za zenske za delovno dobo nad 25 let in prepolovitev dodatka za
specializacijo, magisterij in doktorat.

" Povprec¢je leta 2013 glede na drugo cetrtletje 2008, tj. tik pred
zacetkom krize oz. uvedbo novega pla¢nega sistema.

2 Na podlagi Aneksa h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja, podpisanega junija 2002, so se place v izobrazevanju v
tem obdobju vsako leto julija zvisale za 3,0 %.



Tabela 7: Rast bruto place v druzbah javnega sektorja, 2006-2013
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Nominalna rast bruto place na zaposlenega, v % Realna rast bruto place na zaposlenega, v %
Leto s Javne nefinan. Javne financne s Javne nefinan. Javne financne
Javne druzbe druzbe druzbe Javne druzbe druzbe druzbe
2006 4,3 4,0 74 1,8 1,5 4,9
2007 1,7 10,1 11,9 7,8 6,3 8,0
2008 8,8 9,2 4,7 3,0 34 -0,9
2009 18 1,7 0,1 0,9 09 -0,7
2010 2,4 2,6 0,8 0,6 0,8 -1,0
2011 3,1 3,2 2,2 1,2 1.3 0,4
2012 2,0 1,9 1,5 -0,5 -0,7 -1,0
2013 1,7 1,4 1,2 -0,1 -04 -0,6

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Podatki o bruto placah po sektorjih so razpolozZljivi le od leta 2005 dalje.

4, Zakljucek

Prilagajanje trga dela v obdobju krize v Sloveniji je
vec¢inoma potekalo prek zmanjsevanja zaposlenosti v
zasebnem sektorju, na kar je pomembno vplival tudi
precejsen dvig minimalne pla¢e v letu 2010. Zaradi
zacCetka uvajanja novega pla¢nega sistema v javnem
sektorju (leto 2008) je do opaznejSega prilagajanja pla¢
v sektorju drzava prilo Sele v letu 2012 s sprejetjem
Zakona za uravnotezenje javnih financ, zaposlenost
v sektorju drzava pa je narascala tudi v obdobju krize.
Varcevalni ukrepi za zajezitev rasti mase pla¢ javnih
usluzbencev so se namrec v celotnem obdobju krize
osredotocali predvsem na visino pla¢, ne pa tudi na
omejevanje zaposlovanja, ki je prav tako pomemben
dejavnik pri dolo¢anju mase pla¢. Zaposlovanje v tem
sektorju se je do vklju¢no leta 2013 le upocasnilo, ne pa
ustavilo ali celo znizalo kot v zasebnem sektorju. Na rast
povprecne bruto place oziroma manjse prilagajanje plac
na agregatni ravni je na zacetku krize vplival tudi u¢inek
spremenjene strukture zaposlenih, saj je bilo veliko
zaposlenih z nizkimi pla¢ami (manj izobrazeni, mladi).
Ceprav se na agregatni ravni kaze, da je bila odzivnost
pla¢ v Sloveniji na krizo manjsa kot pri zaposlenosti,
podatki iz ankete o dinamiki pla¢ in stroskov dela iz leta
2014 kazejo, da se je delez podjetij, ki so znizala place,
povecal s 4 % v letu 2010 na malo manj kot 8 % v letu
2013 (BS, 2014).

Na nacin prilagajanja trga dela v veliki meri vplivajo
institucije trga dela. Ocenjujemo, da je na prilagajanje
trga dela v Sloveniji poleg minimalne place in uvedbe
novega placnega sistema v javnem sektorju vplivalo
tudi relativno mocno varovanje zaposlitve, ki je bilo
zmanjsano 3$ele v letu 2013. Na zacetku krize so na
prilagajanja na trgu dela v Sloveniji vplivali tudi ukrepi
za ohranjanje delovnih mest. Januarja 2009 je bil sprejet
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega
Casa, ki je urejal subvencioniranje skrajsevanja
delovnega ¢asa zaradi zacasnega zmanjsanja
povprasevanja. Konec maja 2009 je bil sprejet $e Zakon
o delnem povracilu nadomestila pla¢, ki ureja delno

povracilo izplacanih nadomestil pla¢ zaposlenim na
»zaCasnem cakanju na delo«. Najve¢ delovno aktivnih
je bilo vklju¢enih v obe omenjeni shemi sredi leta 2009,
ko je bilo vklju¢enih okoli 4,8 % vseh delovno aktivnih
po statisticnem registru. Omenjeni shemi sta skupaj z
mocnim varovanjem zaposlitve prispevali k manjsemu
padcu zaposlenosti v prvih dveh letih krize in podaljsali
proces prilagajanja trga dela nizji ravni aktivnosti. Na
tako gibanje zaposlenosti je po nasi oceni vplivalo tudi
relativno mocno varovanje zaposlitve, ki je bilo v veljavi
vse do aprila 2013. Kot ugotavljajo Micco in drugi (2006)
mocno varovanje pomembno zmanjsuje realokacijo
zaposlenih oziroma tokove na trgu dela.

Gospodarska kriza je zaostrila probleme mladih pri
prehodu na trg dela. Na poslab3anje polozaja mladih
na trgu dela kaze tudi povecanje deleza mladih, ki
so brezposelni v skupnem 3tevilu mladih (15-24 let),
ki se je v obdobju 2008-2013 povecal s 4,5 % na
7,3 %. Poleg brezposelnosti se je v Sloveniji v obdobju
2008-2013 povecal tudi delez mladih, ki niso niti
zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje
(t. i. NEET stopnja). Kljub visoki vklju¢enosti mladih v
izobraZevanje se je delez mladih v starosti 15-24 let,
ki niso niti zaposleni niti vkljueni v izobrazevanje ali
usposabljanje, v obdobju 2008—2013 povecal s 6,5 % na
9,3 %.

Mo¢no poslabsanje polozaja mladih na trgu dela v krizi
zahteva oblikovanje ukrepov za izboljSanje zaposlitvenih
moznosti mladih. Slovenija spada med drzave, kjer se
je stopnja brezposelnosti med mladimi v krizi najbolj
povecala.Neusklajenastrukturadiplomantovterciarnega
izobraZevanja po podrogjih izobraZevanja s potrebami
trga dela in veliko povecanje Stevila diplomantov v
obdobju 2008-2011 sta povecala probleme mladih
diplomantov pri zaposlovanju. Omenjena neskladja
obstajajo tudi na ravni srednjesolskega in poklicnega
izobrazevanja. Zaradi staranja prebivalstva in vlaganj v
izobraZevanje je treba omejitibeg mozganovin uporabiti
znanje ter sposobnosti mladih. Analize brezposelnosti
mladih Ze vrsto let opozarjajo na neusklajenost mreze
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izobrazevalnih  programov na srednjesolskem in
terciarnem nivoju s potrebami trga dela. Vpis mladih
na poklicne in strokovne programe, po katerih trg
dela stabilno povprasuje, je vse manjsi, na drugi strani
pa se je vkljucenost v terciarno izobrazevanje mocno
povecala. S tem so mladi svoj vstop na trg dela bolj
odlagali kot povecevali ucinkovitost vstopanja. Slednje
predstavlja klju¢ni problem nasega izobraZevalnega
sistema, za katerega bi morali skupaj iskati resitve
tako nosilci politike izobrazevanja in zaposlovanja kot
socialni partnerji, zlasti delodajalci. Samo z vklju¢enostjo
delodajalcev v pripravo in izvedbo izobrazevalnih
programov lahko mladim zagotovimo kakovostno
poklicno in strokovno izobraZevanje ter prehajanje
v zaposlitve prek pripravniskih in podobnih shem
prakti¢cnega uvajanja v poklicno delo. Za zmanjsanje
brezposelnosti mladih je potrebno ucinkovito izvajanje
sheme Jamstvo za mlade v Sloveniji (Youth Garantee).
Trenutno so v Sloveniji spodbude za zaposlovanje
mladih v razli¢nih zakonih in programih aktivne politike
zaposlovanja razlicno urejene. Za to je potreben
razmislek o obliki in visini teh spodbud.

Nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih, ki je tudi
najnizja v EU, je ze vrsto let problem, Ceprav se je
med krizo skromno povisala. Za nadaljnje povecanje
stopnje delovne aktivnosti starejsih je poleg sprejete
pokojninske reforme smiselno oblikovati ustrezne
pogoje za delo in zaposlovanje starejSih ter njihovo
delovno aktivnost povezati z zaposlovanjem mladih
v obliki za¢asnega in obcasnega dela upokojencev
za prenasanje izkusenj. Julija 2013 so stopile v veljavo
spremembe Zakona o urejanju trga dela, ki so omogocile
zacasno in obcasno delo upokojencev, ki pa so se v
prvem letu izvajanja uporabljale v skromnem obsegu.
Novi zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZPIZ-2) moznosti delne upokojitve postavlja nekoliko
bolj fleksibilno kot ZPIZ-1, vendar bo za povecanje
uporabe te ureditve potreben interes starejsih delavcev
in delodajalcev. Delno upokojevanje namrec¢ daje
moznosti za povezovanje zaposlovanja mladih in
medgeneracijskega prenosa znanja s starejsih na mlajse.
S povezovanjem zaposlovanja mladih in spodbujanja
postopnega izstopa iz delovne aktivnosti starejsih bi
se v Sloveniji lahko lotili hkratnega reSevanja dveh
problemov - brezposelnosti mladih in nizke stopnje
delovne aktivnosti starejsih.
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Povzetek

Predmet analize v prispevku so odzivi na napovedi gospodarskih gibanj, pri ¢emer izpostavljam napovedi Urada za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR), ki je na podrocju napovedovanja gospodarskih gibanj klju¢na
institucija v Sloveniji. Zanima me, kako in s katero vsebino predstavniki UMAR napoved predstavijo javnosti, in nato kako jo
interpretirajo, komentirajo in problematizirajo predstavniki razlicnih javnosti. Zanima me tudi, ali je katera izmed analiziranih
javnosti pri »prodoru« v medije uspesnejsa od drugih in ali te odzive predstavniki medijev tudi kakor koli problematizirajo. Vse
to skusam izvedeti z analizo prispevkov, objavljenih v medijih. Studijski primer omejim na napovedi gospodarskih gibanj za
krizno obdobje, predvsem za leto 2009, ko je bilo prvo leto, ko je Slovenija po zelo dolgem obdobju belezila padec gospodarske
aktivnosti. Analiza pokaze predvsem dve klju¢ni sporocili. Prvo je pomembno predvsem za pripravljavce napovedi, saj se
kot klju¢na javnost pri komentiranju napovedi izkaZejo strokovnjaki, drugo pa je vezano na politicno javnost, od katere se
pricakujejo predvsem ukrepi za resevanje razmer in ne dvomi o kakovosti narejenih napovedi.

Kljucne besede: napoved gospodarskih gibanj, UMAR, gospodarska aktivnost, BDP

Abstract

The subject of analysis in this paper is the responses to economic trends, where emphasis is on the forecasts of the Institute of
Macroeconomic Analysis and Development (IMAD), which is the key Slovenian institution in the field of forecasting economic
trends. Interest is focused on how and with what substance the representatives of IMAD present a forecast to the public, and
then how the representatives of various groups interpret the forecast, comment on it and analyse it. | am also interested in
whether any of the analysed groups is more successful in the "move" in the media than others, and whether these responses
are addressed by media representatives. | try to deduce this from the analysis of articles published in the media. The study case
is limited to the forecast of economic trends for the crisis period, especially for 2009, the first year when Slovenia recorded a
decline in economic activity after a very long period. The analysis notably shows two key messages. The first is particularly
important for people who prepare forecasts, because it shows that experts are a key audience in commenting on trends, and
the second is linked to political circles, which are expected to take appropriate steps to address the situation and have no
doubts about the quality of forecasts made.

Key words: Forecast of Economic Trends, IMAD, economic activity, GDP

prvi¢ po osamosvojitvi Slovenije. Gradivo za analizo
odzivov razli¢nih javnosti na napovedi gospodarskih
gibanj UMAR ¢rpam iz medijskih besedil, pri ¢emer
metodo analize vsebine dopolnjujem z uporabo
ra¢unalniskega programa PAJEK.

1. Uvod

Predmet analize so odzivi na napovedi gospodarskih
gibanj. Gospodarske napovedi so namre¢ podlaga
za nadrtovanje drzavnega proracuna in projektov ter
odlocanje razli¢nih gospodarskih subjektov, ne nazadnje
pa gospodarske napovedi zanimajo tudi najsiréo javnost, Namen raziskave je ugotoviti kako se mediji,
ki se na podlagi (ne)gotovosti prihodnje gospodarske politicna in strokovna javnost ter menedZzment v
situacije odlo¢a o vegjih Zivljenjskih nakupih in podjetjih (v nadaljevanju: razli¢ne strokovne javnosti)
projektih. Pri tem izpostavljam napovedi Urada za odzivajo na napovedi makroekonomskih gibanj. Cilja
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: raziskave sta na podlagi kvantitativnega pregleda
UMAR), ki je na podro¢ju napovedovanja gospodarskih medijskih odzivov razlicnih strokovnih javnosti na
gibanj klju¢na institucija v Sloveniji. napovedovanje gospodarskih gibanj pripomoci (1)

k interpretaciji njihovega razumevanja napovedi in

Za analizo izberem leto 2009, prvo krizno leto v Sloveniji (2) razjasnitvi morebitnih razmerij med razli¢nimi

po zacetku svetovne gospodarske krize. Pod drobnogled
jemljem napovedi bruto domacega proizvoda (BDP), ki
je klju¢ni podatek napovedi in tudi v javnostih najbolj
odmeva. V tem letu je bila gospodarska rast negativna

strokovnimi javnostmi. To naj bi institucijam, ki se
ukvarjajo z napovedovanjem gospodarskih gibanj,
omogocilo prilagoditi predstavitev napovedi razli¢nim
strokovnim javnostim in tako prispevati k ve¢ji kakovosti
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predstavitev napovedi. Predvsem razjasnitev razmerij
med razli¢nimi strokovnimi javnostmi pa naj bi tudi
pokazala, ali je mogoce kateri izmed strokovnih javnosti
podati smernice oziroma priporocila za ustreznejse
odzivanje na objavljene napovedi.

V prispevku najprej na kratko predstavim institucije, ki
se ukvarjajo z napovedovanjem gospodarskih gibanj
za Slovenijo. V nadaljevanju obsirno predstavljam
metodoloska izhodiS¢a analize in podrobneje
predstavim nacin zbiranja podatkov. Sledi predstavitev
sporocil za javnost, ki so jih pri objavi napovedi izdali
na UMAR, nato pa v naslednjem poglavju predstavljam
zbirni pregled odzivov predstavnikov posameznih
javnosti. V. petem, klju¢nem poglavju, predstavljam
izsledke analize, izrisane z uporabo programa PAJEK.
Prispevek zaklju¢ujem z ugotovitvami in priporocili.

2. Institucije, ki napovedujejo
gospodarska gibanja za Slovenijo

V Sloveniji se z napovedovanjem gospodarskih gibanj
ukvarja kar nekaj institucij. Med klju¢ne spada Urad
RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR), ki
med svoje glavne delovne naloge (Podrocje delovanja,
2012) steje kratkoroc¢no in srednjero¢no napovedovanje
narodnogospodarskih agregatov (napoved se pripravi
dvakrat na leto, do 31. marca in do 31. septembra).

Poleg UMAR se z napovedovanjem gospodarskih
gibanj ukvarjajo tudi Banka Slovenije (v nadaljevanju:
BS), Analitska skupina Gospodarske zbornice Slovenije
(SKEP - Analitska skupina GZS, 2012) in Ekonomski
institut pravne fakultete (v nadaljevanju: EIPF).
Napovedi gospodarskih gibanj za Slovenijo pa delajo
tudi nekatere mednarodne institucije: Evropska komisija
(v nadaljevanju: EK), Direktorat za ekonomske in
finan¢ne zadeve (DG ECFIN), Organizacija za ekonomsko
sodelovanje in razvoj (OECD), Evropska centralna banka
(ECB), Mednarodni denarni sklad (MDS), Svetovna banka,

Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD), The Vienna
Institute for International Economic Studies (WIIW) in
Unicredit research.

V prispevku izpostavljam napovedi UMAR, saj gre za
klju¢no institucijo za napovedovanje gospodarskih
gibanj v Sloveniji. Na teh napovedih namrec¢ temeljijo
drzavni strateski dokumenti, veliko zanimanje zanje pa
je tudi v strokovni in poslovni javnosti.

3.Zasnova analize

Za analizo izberem leto 2009, prvo krizno leto v Sloveniji
pozacetku svetovne gospodarske krize. Ker UMAR v svoje
napovedi vedno vkljuci tekoce leto in dve prihodniji leti,
so napovedi BDP za leto 2009 prvi¢ prikazali spomladi
leta 2007, zadnji¢ pa jeseni leta 2009. Kot je prikazano
v tabeli 1, je bila razlika med tema dvema napovedma
velika (11,4 o. t). Druge domace in mednarodne
institucije napovedi praviloma objavijo pozneje ali celo
samo za tekoce leto. Gospodarska aktivnost v letu 2009
se je po zadnji reviziji po podatkih Statisti¢cnega urada
(Bruto domaci proizvod in bruto nacionalni dohodek,
2012) znizala za 7,8 %.

Gradivo za analizo odzivov razli¢nih javnosti na napovedi
gospodarskih gibanj UMAR ¢rpam iz medijskih besedil.
Ob tem metodo analize vsebine dopolnjujem z uporabo
racunalniskega programa PAJEK (Batagelj in Mrvar,
2012).

Pri analizah medijskega pojavljanja, ki so danes sestavni
del paketa analiticnih produktov v ponudbi storitev
klipinga, je za merjenje komunikacijske ucinkovitosti
najbolj uporabljana analiza vsebine (Zuzek Kres in
Kne, 2008, str. 833). Gre za raziskovalno metodo za
subjektivno interpretacijo vsebine podatkov v besedilu
skozi sistemati¢ni klasifikacijski proces kodiranja in
identificiranja tem ali vzorcev (Hsieh in Shannon, 2005,
str. 1278).

Tabela 1: Napovedi nekaterih domacih in tujih institucij za rast bruto domacega proizvoda za leto 2009 skozi ¢as

(realne stopnje rasti, v %)*

UMAR BS SKEP EK IMF WIW OECD Consensus
Spomladi 2007 4,1 4,0 / / / / / /
Jeseni 2007 4,1 3,9 / 4,0 / / / /
Spomladi 2008 41 3,9 4,2 3,8 3,5 4,5 / /
Jeseni 2008 3,1 35 34 2,9 3,7 43 2,1 /
Spomladi 2009 -4,0 -2,0 -2,5 -3,4 -2,7 0,0 -5,8 -0,5
Jeseni 2009 -7,3 -6,7 -7,0 -74 -4,7 -4,0 -79 -5,9

Legenda: *Nekatere institucije napovedujejo rast bruto domacega proizvoda le za tekoce leto ali tekoce in naslednje leto

Vir: UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2007, 2007, str. 5; UMAR, Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2007, 2007, str. 5; UMAR,
Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2008, 2008, str. 6; UMAR, Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2008, 2008, str. 6; UMAR, Azurirana jesenska
napoved gospodarskih gibanj v letih 2008-2010, 2008, str. 4; UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2009, 2009, str. 5; UMAR, Jesenska
napoved gospodarskih gibanj 2009, 2009, str. 5.; BS, Porocilo o cenovni stabilnosti, 20074, str. 9; BS, Porocilo o cenovni stabilnosti, 2007b, str. 10; BS, Porocilo
o cenovni stabilnosti, 2008a, str. 12; BS, Porocilo o cenovni stabilnosti, 2008b, str. 12; BS, Poro¢ilo o cenovni stabilnosti, 20094, str. 13; BS, Porocilo o cenovni
stabilnosti, 2009b, str. 12; Evropska komisija, Autumn economic forecasts 2007—-2009, 2007, str. 103; Racunsko sodisce, Revizijsko porocilo. U¢inkovitost

priprave proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012, 2012, str. 42—43.



V prispevku se lotevam kvalitativne in kvantitativne
oblike metode analize vsebine. Zalenjam s
kvantitativno metodo in s tehniko klipinga zberem
izjave razli¢nih javnosti na temo analiziranih napovedi
makroekonomskih gibanj. V nadaljevanju raziskavo
nadgrajujem s kvalitativno metodo analize vsebine, pri
¢emer si pomagam z racunalniskim programom PAJEK.
Gre za program, ki je po svoji osnovni funkciji namenjen
analizi in vizualizaciji velikih omrezij, uporabimo pa ga
lahko tudi v analizi vsebine. Razvila sta ga slovenska
avtorja Vladimir Batagelj in Andrej Mrvar. Program
je namenjen analizi in vizualizaciji velikih omrezij
(Networks/Pajek — Program for large network analysis,
2012).

Oglejmo si Se za mojo analizo zelo pomemben pojem
semanticne mreze. Semanti¢na mreza je zgrajena
iz objektnih in povezovalnih konceptov. Objektne
koncepte lahko razumemo kot mnoZico omreznih
tock, povezovalne koncepte pa kot mnozico omreznih
povezav. Na jezikovni ravni samostalniki in pridevniki
oznacujejo objektne koncepte, glagoli pa povezovalne
koncepte. Tako lahko potencialno transformiramo
vsebinska gradiva v omrezno obliko in uporabimo
matematizirane postopke analize omrezij (Zuzek Kres in
Kne, 2008, str. 837).

Z uporabo semanti¢ne mreze, ki jo podpira program
PAJEK, skusam v empiri¢ni raziskavi predstaviti
pomenske vzorce v izjavah predstavnikov razli¢nih
javnosti. Z drugimi besedami: ugotoviti skusam, katera
so tista klju¢na sporocila, ki so v sporocilih za javnost
UMAR, komentarjih in izjavah predstavnikov razli¢nih
javnosti dosegla medijsko obcinstvo, ki prebira ¢asopise
in spletne strani ter spremlja radijske in televizijske
informativne oddaje.

3.1 Zbiranje in obdelava podatkov

Odzive predstavnikov razlicnih javnosti na napovedi
UMAR v nadaljevanju v prvi fazi prikazujem s pomocjo
raziskovalne metode analize vsebine iz nabora medijskih
vsebin (gradivo klipinga). Nabor medijev omejim na
klju¢ne medije, ki delujejo v slovenskem prostoru,
kar obsega klju¢ne tiskane medije (Dnevnik, Vecer,
Delo, Zurnal 24, Finance), spletne medije (siol.net,
zurnal24.si, finance.si, rtvslo.si, 24ur.com, dnevnik.si,
delo.si), Slovensko tiskovno agencijo (STA) in osrednje
informativne oddaje naTV SLO 1 (Dnevnik, Odmevi), POP
TV (24 ur, 24 ur zvecer), Kanal A (Svet na Kanalu A) ter RA
SLO (radijski dnevniki).

Casovni obdobji analize sta dve: prvo se nana3a na ¢as
izida Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2009
(v nadaljevanju: pomladanska napoved), tj. marec in april
2009, pri ¢emer so bile objave v medijih zgoscene ob
koncu marca, drugo pa na cas izida Jesenske napovedi
gospodarskih gibanj 2009 (v nadaljevanju: jesenska
napoved), tj. september in oktober 2009, pri ¢emer so
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bile objave zgos¢ene ob koncu septembra. Uporabim
iskalna pojma napoved in/ali Urad za makroekonomske
analize in razvoj oziroma UMAR. V ¢asovnem obdobju
pomladanske in jesenske napovedi tako dobim nabor
priblizno 300 novinarskih prispevkov (skupaj torej okoli
600).

V nadaljevanju iz dobljenega nabora prispevkov in
¢lankov izlus¢im odzive predstavnikov razli¢nih javnosti
na napovedi UMAR. Naredim seznam posameznikov, ki
so komentirali pomladansko oziroma jesensko napoved,
skupaj z naborom njihovih izjav. Nato jih razvrstim v pet
klju¢nih skupin oziroma javnosti, ki jim pripadajo.

Splosni opisi oziroma predstavitve napovedi, ki so jih
oblikovali novinarji, se v prispevkih zelo ponavljajo,
vsebina pa se v veliki meri ujema s sporocilom za javnost,
ki so ga na UMAR pripravili ob izidu napovedi. Zato za
analizo uporabim sporocili za javnost. Izpostavljam pa
predvsem vrednotenja oziroma mnenja o napovedi, ki so
jih podali predstavniki razli¢nih javnosti.

Za nadaljnjo analizo, torej transformacijo besedil v
omrezno obliko, je treba zgoraj nasteti izbor izjav in
sporocil za javnost pretvoriti v objektne in povezovalne
koncepte, ki jih potem lahko pretvorim v obliko,
uporabno za program PAJEK. Celoten nabor izjav in
sporocil za javnost raz¢lenim na posamezne povedi, te
pa 3e podrobneje na stav¢ne strukture osebek — povedek
- predmet, pri ¢emer povedek oziroma glagol pomeni
povezovalni koncept med objektoma (osebkom in
povedkom), ki nikoli ne smeta biti ve¢ kot dva. ObSiren
nabor povezovalnih in objektnih konceptov nato s
pomocjo posebnega programa txt2pajek (Networks/
Pajek — Package for Large Network Analysis, 2012)
pretvorim v ustrezno obliko, primerno za obdelavo s
programom PAJEK.

V naslednjem koraku s programom PAJEK izrisemo
mrezo konceptov, pri ¢emer so prikazane besede
objektni koncepti, ¢rte med njimi pa povezovalni
koncepti. Program omogoca prikaz vseh povezav med
objektnimi koncepti, torej vpogled v vse predmete, s
katerimi je na primer pomensko povezan nek osebek. Ob
tem v programu dolocim, naj pri izrisu uposteva razlicne
particijske stopnje medijske izpostavljenosti besedis¢nih
omrezij. To se kaze kot velikost in barva kroga ob besedah
(enaka particijska vrednost je izkazana z enako velikostjo
in barvo krogca). Koncepte, ki se pojavijo zgolj enkrat, v
dobljenih slikah izpisem ob straneh.

Ker je konceptov zelo veliko, marsikateri izmed njih pa
se pojavi le enkrat, so dobljene mreze vec¢inoma slabo
pregledne, zato v nadaljevanju v programu PAJEK
dolo¢im particijske vrednosti, izris konceptov torej
omejim na tiste, ki se najpogosteje pojavljajo. Particijske
vrednosti dolo¢am v skladu s pogojem, da je izris mreze
pregleden in omogoca interpretacijo (navedene so pri
opisu dobljenih rezultatov).
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4, Sporocila, ki so jih na predstavitvi
pomladanske in jesenske napovedi
podali na UMAR

Da bi lahko analizirala odzive razli¢nih javnosti, moram

medijem. Predstavitev obeh napovedi javnosti je sicer
potekala ustno na novinarskih konferencah, vsa klju¢na
sporocila pa so bila zapisana tudi pisno v obliki sporocila
za javnost. V nadaljevanju predstavljam sporocili za
javnost, ki so ju na UMAR poslali medijem in objavili na
spletni strani, in sicer najprej za pomladansko, nato pa se

najprej spoznati klju¢na sporocila, za katera so na UMAR

za jesensko napoved gospodarskih gibanj 2009.
Zeleli, da dosezejo razli¢ne javnosti in so jih zato poslali

Slika 1: Sporocilo za javnost ob izidu pomladanske napovedi gospodarskih gibanj

Znizanje gospodarske aktivnosti v letoSnjem letu

f24.03.20090 LJUBLJANA

V letognjem letu bo gospodarska rast po napovedih Urada RS za makroekonomske analize in razvoj v Sloveniji
negativna {-4,0 %). Bistwveno niZja pricakovanja od decembrskih (0,6-odstotna gospodarska rast) so predvsem
posledica hitrega poslah$evanja razmer v mednarodnem okolju, ki se v Sloveniji najbolj odraZajo na znizanju
iZvoza in investicij.

Bostjan Vasle, direktor Umarja, je danes predstavil Pomladansko napoved gospodarskih gibanj 2009, ki se
histveno razlikuje od AZurirane jesenske napovedi gospodarskib gibanj, predstavijene v decermbry.

Bruto dornadi proizvod bo letos realno upadel za 4 %, = Gavnd raziog so modho posizbiane razmere v
rmecharodnern gospodarsiern okaliu, &1 bodo valivale predvsern na ZhiZanfe izvoza in investicl toref na kifuing
deigvnike gospodarsie rash v pratekiih letin, « je povedal Bostjian vasle. Pri izvozu zaradi padca tujega
povpragevanja na Uradu priéakujejo predvsem obéutno znizanje blagovnega izvoza, v segmentu investicij pa padec
gradbenih investicij ter investicij v stroje in apremao.

Term gibanjermn ho postopno sledilo troSenje prebivalstva, ki se bo po pricakovanjib letos znizalo pod raven
lanskega leta. Ma zasebno potrosnjo bodo poleg poslabsanih razmer na trgu dela dodatno negativho vplivala tudi
poslabSana pricakovanja potrognikov glede gospodarske situacije. V primerjavi & predhodnim letom bo tako letos
vigja le drfavna potrosnja.

»ZhiZanje dodane vrednosti pridakuierno v vedini de/svnost Z7asebnega sektora, nalploblil padec bo v
predeiovainih defavnostih in gradbeniftvi,« je Se pojasnil vasle. Kljuéni omejitveni dejavnik pri proizvodnji bo nizko
povpragevanje, tako tuje kot domade, sprejeti protikrizni ukrepi pa predvsem blagijo tefave, s katerimi se podjetia
gsoocajo pritekodem financiranju.

Fhifanje aktivhosti v gradbenistvu bo posledica nigib investicij v gradnjo avtocestne infrastrukture, niZia pa bo tudi
aktivnost v gradnji stavh, saj bo poleg omejitey na strani financiranja na ta segrment gradbenistea zaviralno vplivalo
tudi niFje povprasevanje predvsem po posloviih stavbah. Kréenje dodane vrednosti bo tudi v teznib staritvah,
najizrazitejge wtistin, ki 0 tesno povezane z domacdo industrijsko in gradbeno aktivhostjo (poslovne in
nepremiéninske storitee, blagowni promet, trgovinag na debelo).

Oh zaostrenih gospodarskih razmerah na Uradu pricakujejo poslabsanje gibanj tudi na trgu dela, kjier so bo zaradi
ZniZanja Zaposlenost stopnja anketne brezposelnosti povedala na 6 %, stopnja registrirane brezposelnosti pa na
8,9 %, kar pormeni, da se bo Stevilo registriranib brezposelnih ob konco letognjega leta priblizalo 100.000. Rast
bruto plade v zasehnem sekiorju se bo letos kot posledica spremenjenih gospodarskih gibanj izrazito upoéasnila,
v javhem sektorju pa ho zaradi procesa odprave plaénib nesorazmerij ostala razmeroma visoka.

»OmMenien podatil so hada osrednia hapoved. Zaradi mofnega in hilrega posiabievana razmer v mednarodnem
okl pa obstaiaio velika beganfa za §e niiio gospodarako rast« je opozoril Bodtian Yasle in dodal, da »obstals
tuci imoZnost, ofa bo posiabianje gospodarsike rasti manie, kije predvsern povezana I LEnkovaniern ukrepov 2
blaFitev posledic pospodarske krize.e Sicer pa je danes direktor Urnarja predstavil e kljuéne ugotovitea
pomladanske napovedi, z njeno celotno vsehino pa se hoviada seznanila na eni od prihodnjib sej.

Tabela s Kiuénimi podatki iz napovedi

Vir: Znizanje gospodarske aktivnosti v letosnjem letu, 2013.
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Slika 2: Sporocilo za javnost ob izidu jesenske napovedi gospodarskih gibanj

Domoy fInformaciie za javnost § Obvestila in sporodila za javnost § Obvestilo

Zaradi krize letos vec kot 7-odstotni padec EDP, prihodnje leto
skromna, 0,9-odstotna rast

£30.09.20090 LJUBLJARA

Zaradi mednarodne gospodarske in financne krize na Uradu RS za makroekonomske analize in razvoj letos
pricakujejo 7,3-odstotni padec bruto domacega proizvoda. Upad gospodarske aktimosti bo predvsem
posledica mocnega upada izvoza in investicij v 0snowvna sredstva. Glede na pricakovano pocasno okrevanje
gospodarske rasti v kljucnih trgovinskih partnericah v prihodnjem letu pricakujejo skromno, 0,9-odstotno
gospodarsko rast. Razmere na trgu dela so se poslabsale manj, Kot so pricakovali na zacetku leta, vendar se
hodo neugodna gibanja nadaljevala tudi v prihodnjem letu.

Fo Jesenski napovedi gospodarskih gibanj 2009, ki so jo pripravili na UMAR, se ho izvoz blaga in staritev letos
skriil za skoraj 18 %, Upadu tujib in postopno domadih narofil sledi upad investicij v stroje in opremo. Neugodne
razmere Za poslovanje so Se poslabSali zaostreni pogaji pri pridobivanju finanénih virow, ZadolZevanje podjetij in
nefinanénib institucij pri domaéih bankah je hilo v prih sedmih mesecih letos na zelo nizki ravni, neizkorigéen
ostaja tudi kreditni potencial iz drzavne jamstvene sherme za podjetja. TeZave pri financiranju so poglobile tudi sicer
pricakovano umitjanje investicij v infrastrukturo, tako da bo ohseq investicij v osnovna sredstea letos nigji za ved kot
20 %Y prvi polovici leta je prislo tudi do znatnega znizanja obsega zalog, ki e ho po pricakovanjih nekoliko manj
intenzivhio nadaljevalo tudi v drugi polovici leta, kar bo K padeu gospodarske aktivnosti prispevalo okoli 2,5 odstotne
todke.

»Glede ha aktuaing pritakovania giban v mednarodnem oioiil, ko hal bl velikerny padcl gospodarsie aktivnosh
v aivih mnesecih letodnjega leta v drugl polovic] ieta sfedil postopen obrat havzgor, budiv Slovenil do konca leta
prcakuierno nekoliko vigo raveh gospodarsie aktivnosti « je povedal Bostjan Vasle, direktor urada. Znaki
stabilizacije gospodarske aktivhosti, Ceprav na zelo nizki ravni, so se pokazali Ze v drugerm éetrtletju, ko se je BOP
glede na predhodno éetritletjie povedal za 0,7 %.

Razmere na trgu dela se poslabsujejo zzamikom, W prei polovici letognjega leta je bil povpreden padec Stevila
delovno aktivhib v primetjavi 5 préim polletiem lani relativho majhen 1,2 %), Najvedji je bil v predelovalnib
dejavnostih, kar je posledica velikega padca proizvodnje, visok je bil tudi v krmetijste in rodarstea, kjer Ze vrsto let
prihaja do prestrukturiranja dejavnosti. ¥ Stevilnih trznih dejavnostib, kijih je kriza manj prizadela kot predelovalne
dejavnosti, je Stevilo delavno aktivnih v povpredju ostalo na podobni ali vigji ravni kot v preem polletio 2008, Stevilo
delovno aktiviih v pretezno javnih storiteah pa je Se naradfalo. Relativio majhien skupen upad zaposlenost glede
ha velik padec aktivhosti je delorma posledica odloéitee podjetij, da na umirianje gospodarske aktivhost
ndreadgirajo manj Z ZzmanjSevanjem Stevila zaposlenih in bolj Z ZmanjSevanjem Stevila opravljenib nadur in
skrajfevanjem delovnega fasa, deloma pa januaria sprejetega interventnega Zakona o delnerm subvencioniranju
polnega delovneda Sasa invedjega vkljufevanja brezposelnih v programe aktivne politike zaposlovanja. = dragi
polovicl leta pridakuiemo Wniktey ZrmaniSevania Sevila delovno akitivnih v veding dejavnostl Zaradl predvidenega
pofasheifega upadanfa aktivhostl In dodatnega Intenentnega zakona za ahranjanie deloviih mest« Se
napovedujejo na Umarju. Skupen upad zaposlenosti bo letos v povpredju tako 2, 5-odstoten. Hekrati z
fmanjgevanjem zaposlenosti naradéa Stevilo brezposelnih, Kinaj bi do konca leta doseglo okrog 96 tigod.
Povpredna letha stopnja registrirane brezposelnosti bo letos 9,1-odstotna, anketne pa 5,7 odstotha.

#Na povedana heganfa Za Izgubo Zaposiitve [n posiedifno dohodiov od dela se gospodinisha odzivaio Z vedfim
previdnostnim vattevanierm In man&o potrosnio, Zlast prl nakuou trainifh dobrin, tako da 23 lelos pri‘akuiermo
2-adistotni upad Zasehne potradnie,« je Se poudaril Wasle, in dodal, »da sto hazZadhie padec Zasehne potrodhnfe
befediil pred devetirnl feti.«

se nadaljuje
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nadaljevanje

Maorminalna rast skupne bruto plade bo letos kljub visoki rasti plaé v javnem sekiorju bistveno nizja kot lani, realno
povedanje pa ne ho histveno nizie. Razkorak med povpreéno letno rastjo bruto plade v zasebnem in javnem
sektorju bo zelo velik, saj se bo povpredna bruto plada vzasebnerm sekiorju ob precejdnjem padcu gospodarske
aktivnosti nominalno povedala za 0,8 %, v javnem sektorju pa bo predvsem zaradi Ze izpladanih prvib dveh fetrtin
sredstey za odpravo pladnih nesorazmerij nominalna rast letos kar 7, 0-odstotna.

»MNadiaiinia rast piad ob visokern padoy produkivnostl violiva ng rast strodkov dela ha enoto proizvoda.
Poslahdsvanfe strodkovine konkurenénosti je prisotno tako v predelavalnih defavnostin kot tidl v celotnerm
gospodaratvy, Slovenliia se wrsta med driave EU I hajvediim posiabéaniem strodkovne konkurenénost! Ze oo
iahakega troffens fetrtfetia,« je opozoril direktor urada.

Inflacija se letos umirja. Potern ko je julija pri$lo do medletnega znizanja ravni cen Zivljenjskih potrebséin, se bo
medletna inflacija do konca leta 2009 postopoma povigevala in bo decembra dosegla 1,9 %, v povpredju leta pa bo
hasala 1,0 %.

Glede na pricakovano pofasno okrevanje gospodarske rastiv Kjuénih trgovinskih partnericah na uradu v letu 2010
pricakujejo skromno, 0,9-0dstotno gospodarsko rast. 12voz se bo povedal za okoli 4 %, upadanje investicij pa se bo
upocasnilo, vendar v prihodnjem letu Se ne pricakujejo njihovega povedanega ohsega. Razmere na trgu dela se
Se ne bodo izholjgale, saj se bo zaposlenost $e naprej zmanjSevala, vendar manj kot letos. Glede na letosnji velik
upad produktiviiosti priéakujejo nadaljinje prilagajanje troa dela 2 Zmanj$evanjern Stevila delovno aktivhih, saj §e ne
ho priglo do mocénejge pospesitve gospodarske aktivhosti. Ob skromni gospodarski rasti bo nizka tudi rast plad.
Oh predpostavljenem postopnem globalnerm ofivljanju gospodarske aktivnosti naj bi se nekoliko povedali pritiski
ha rast cen v celotnermn evrskem obhmodju, tako da se bo medletna inflacija povidala na 2,0 %, povpredtna pana 1,8
%,

Tveganja za uresnicitey osrednjega scenarijs jesenske napovedi gospodarske aktivhosti ostajajo iZiemno visoka
in so neenakomerno porazdeljena v smer nidge gospodarske rasti od napovedane, Zlastiv et 2010, Najvedja
tveganja e vedno izhajajo iz negotovosti glede razsednosti gospodarske krize in razliénih ocen posledic, Kijib je ta
pustila na posameznih gospodarstih, Dodatho treganje v Sirdem evropskem prostoru vnasajo negotovosti glede
uéinkovitosti protikriznih ukrepoy in njinoy morebiten prezgodaji umik, W domadem okolju pa tveganje 23
poslabsanje makroekonomskih ravnoteij predstavlja tudi visja rast plad v javnem sektarju in socialnih transfaerow v
letu 2010 od predvidene v 0snOvAEM SCENArjU.

Vir: Zaradi krize letos vec kot 7-odstotni padec BDP, prihodnje leto skromna, 0,9-odstotna rast, 2013.

5. Zbirni pregled odzivov javnosti

5.1 Odzivi strokovne javnosti

Pod rubriko strokovna javnost uvr§€¢am predvsem
profesorje z razlicnih fakultet in predstavnike
inStitucij, ki so javno predstavili svoja staliS¢a o
aktualnih napovedih.

Tabela 2: 1zjave strokovnjakov po izidu Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je UMAR napovedal
4-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum objave

Dusan Mramor,
dekan Ekonomske
fakultete v Ljubljani

V drugih drzavah napovedi pripravlja vec institucij, nato pa vlade upostevajo
neko povprecje napovedi. Zgolj ena napoved je obicajno problemati¢na.

Slovenija je v primerjavi z drugimi drzavami med tistimi, ki so najbolj
popravile svojo napoved. Nanjo se ni mogoce zanesti: zunanje okolis¢ine so
zelo negotove, poleg tega pa s krizo nimamo izkusenj. Mogoc je preobrat
v obe smeri — zmanjsanje rasti bo lahko Se vecje, mogoce pa je tudi, da bo
manjse.

Dnevnik, 26. marec
2009: Od kot denar
za financiranje
primanjkljaja

Delo, 26. marec
2009: Bistveno blize
realnemu stanju

Marko Jakli¢, profesor
na Ekonomski fakulteti
v Ljubljani

Zaradi novih napovedi UMAR je bila presenecena vecina gospodarstvenikov,
ki so se udelezili strateSkega sveta. V zadnjih mesecih se napovedi o
gospodarski rasti spreminjajo, pri ¢emer je vsaka slabsa od prejsnje.

Dnevnik, 25. marec
2009: BDP bo
strmoglavil za stiri
odstotke
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Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum objave

Mojmir Mrak,
profesor na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani

Presenecen sem nad novo napovedjo, pa ne zaradi nizke napovedi, temvec
spremembe. Ni mi jasno, kako se lahko v toliksni meri razlikujejo od
decembrskih. Posebej drasti¢no so se spremenile ocene zasebne potrosnje.
Ocenjujem, da bi v Sloveniji potrebovali $e kak3no institucijo, ki bi se
ukvarjala z izracunavanjem makroekonomskih kazalnikov. Na tak nacin bi
med sabo lahko primerjali podatke.

Zelo sem presenecen. Pa ne zaradi samega obsega zmanjsanja gospodarske
rasti, ki jo zdaj napoveduje UMAR za leto$nje leto, temvec zaradi razlike med
njegovo najnovejso napovedjo in tisto iz decembra lani, na kateri je vlada
tudi temeljila pripravo rebalansa letosnjega prora¢una. Nedvomno so se
gospodarske razmere v svetu in v drzavah, ki so nasi glavni izvozni trgi, v
zadnjih treh mesecih mocno poslabsale, pa vendar se mi zdi sprememba
napovedane stopnje gospodarske rasti od takratnih plus 0,6 odstotka na
sedanjih minus stiri odstotke izredno velika. Postavlja se mi vprasanje, ali
je ta nova napoved preve¢ ¢rnogleda. Ce ni, potem je bila pa¢ decembrska
projekcija verjetno prevec optimisti¢na. Skratka, porajajo se mi doloceni
dvomi o napovedovanju gospodarske rasti v Sloveniji.

Dnevnik, 25. marec
2009: BDP bo
strmoglavil za stiri
odstotke

Dnevnik, 28. marec
2009: Razlika v
napovedih BDP ni
normalna

Maks Tajnikar,
profesor na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani

Napoved UMAR zagotovo ni zadnja napoved. Naslednjih nekaj mesecev in
poletje bodo klju¢ni. Slovenija ima zelo odprto gospodarstvo, in ¢e se bo
polozaj se poslabsal, je to pravzaprav dokaj optimisti¢na napoved. Lahko pa
se zgodi tudi obrat v pozitivno smer. Pocakati bo treba na ucinke ukrepov v
ZDA, Nemdiji ...

Dnevnik, 26. marec
2009: Od kod denar
za financiranje
primanjkljaja

Janez Prasnikar,
profesor na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani

Ne vemo, kaj bo. Predlagali smo makroekonomske ukrepe, ki bi bili nujni, ¢e
bi se uresnicil najslabsi scenarij.

Se pred pol leta je bilo prevladujoce stalis¢e v Sloveniji, da so razprave o
svetovni gospodarski krizi neutemeljene, in ¢etudi bi izbruhnila, naj ne bi
prizadela slovenskega gospodarstva. // Napovedi niso obetavne - slovenski
BDP naj bi se po napovedih Umarja v letu 2009 znizal kar za stiri odstotke.
To pa je tako znizanje, da ga bomo obcutili vsi. Vprasanje pa je, kaj lahko k
blazitvi posledic svetovne gospodarske krize prispeva slovenska vlada.

Delo, 25. marec 2009:
BDP naj bi se skr¢il za
Stiri odstotke;
Zurnal24, 25. marec
2009: Pas bo treba
zategniti

Delo, 28. marec
2009: Podjetja le
prazne skoljke brez
dela in zasluzka?

Marjan Senjur,
profesor na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani

Gre za ugibanje na podlagi zunanjih ugibanj, saj ne obstajajo ekonometri¢ni
modeli, ki bi bili uporabni v zdajsnji izjemni situaciji. Ne glede na to je
napoved koristna. Javnost se bo glede krize bolj angazirala, s tem pa tudi
vlada.

Pomislil sem, kako je to mogoce. Cas je namre¢ nenormalen, zaradi ¢esar ni
mogoce uporabiti standardnih ekonometri¢nih modelov za napovedovanje,
se pravi, da je bilo treba ugibati. Ce Ze ugibamo, zakaj tako drasti¢no? Se
decembra je namre¢ Umar napovedal pozitivno gospodarsko rast, sedaj pa
je naenkrat napovedal padec BDP za stiri odstotke. Ce je bila lani stopnja
rasti BDP 3,5-odstotna in ¢e bo letos res minus stiri odstotke, to pomeni, da
bo nasa gospodarska aktivnost upadla za vec kot sedem odstotnih tock.
Tak$nega enoletnega padca mi $e nismo doziveli. Ne samo v Sloveniji, tudi
v Jugoslaviji ne.// Zelim se postaviti na stalis¢e, da je to uradna napoved
vlade in jo kot taksno tudi sprejemam. Ne Zelim polemizirati z njo. Toda moja
ugotovitev je naslednja: ¢e bo res prislo do tak$nega preloma, potem je v
nasih gospodarskih temeljih nekaj hudo narobe. // Upal bi si trditi, da Umar ni
manipuliral z napovedmi. Konec koncev morajo ohraniti dolo¢eno distanco,
sicer bo Umar s politiko prisel in s politiko odsel.

Delo, 26. marec
2009: Bistveno blize
realnemu stanju

Mladina 3. april 2009:
Krizi smo se sami
izpostavili

Bogomir Kovag,
profesor na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani

Modelske napovedi v razmerah velikih asimetri¢nih informacij in
neobvladljivih tveganj nimajo velikega pomena. Zato bi bilo veliko
pametnejse od velikih razprav, ali je napoved Umarja dobra ali slaba, taksno
interpretacijo sprejeti kot uradno in zavezujo¢o. Pomembnejsi so namrec
ukrepi in odgovori ekonomske politike na razli¢ne scenarije, manj pa gre
za ciljanje pravih napovednih vrednosti v letu zgodovinsko neprimerljivih
politicno-ekonomskih pretresov.

Mladina, 3. april
2009: Malo resnosti.
Cas je.

Janez Sustersic,
profesor na Fakulteti za
management Koper

Drzave imajo razli¢ne pristope pri upostevanju napovedi gospodarskih
je veliko. Res pa je, da se je vlada zavezala pri pripravi proracuna uporabljati
napovedi UMAR. Napovedovanje UMAR bi me zaskrbelo, e bi se napovedi
od dejanskih rezultatov sistemati¢no mocno razlikovale.

Dnevnik, 26. marec
2009: Od kot denar
za financiranje
primanjkljaja
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Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum objave

Igor Masten,
profesor na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani

Vse lepo in prav, da stroka izraza dvom o verodostojnosti napovedi, cudno
je samo, Ce gre pri tem za strokovnjaka, ki je svetovalec iste vlade, ki je
napovedi objavila. // Zakaj tak kraval ob tako ¢rnogledih napovedih? Zaradi
napovedi globoke recesije? To ne bi smel biti razlog. Ce upodtevamo podatke
iz mednarodnega okolja, tak$na napoved vsekakor ni nekaj lepega, vendar
je realisti¢na. Je torej problem v hitrosti in frekvenci spreminjanja napovedi?
Vsakdo, ki se z napovedovanjem tudi znanstveno ukvarja, lahko potrdi, da
je to logi¢na posledica mo¢nega spreminjanja informacije, ki je podlaga za
pripravo napovedi. Se ve¢, pove¢ana nihajnost te informacije nujno pomeni
tudi manjso natan¢nost napovedi. To pomeni, da nas ob toc¢kovni napovedi
stiriodstotnega upada gospodarske napovedi ne sme presenetiti, ¢e bo na
koncu dejanski upad dvoodstoten ali celo Sest- ali ve¢ kot 3estodstoten. //
Jasno je, da to pomeni veliko tezavo pri pripravi proracuna. Vendar v takih
razmerah ne vidim smisla v zbijanju kredibilnosti, saj to pri sestavi proracuna
ni¢ ne pomaga. Pomagala bi alternativna napoved, za katero bi se lahko
prepricali, da je boljsa, vendar taksne nisem in ocitno ne bom videl. // S stani
Banke Slovenije, ki je prva odgovorna za analizo stanja na tem podrodju,
pa ni¢. Kako bi torej lahko od njih pri¢akovali dobro alternativno napoved,
ko pa ne da od sebe niti osnovnih informacij, ki bi jih za boljso napoved
potrebovali?!

Dnevnik, 31. marec
2012: Nenormalne
napovedi

Boris Majcen,
Institut za ekonomska
raziskovanja

Pri takem zmanjsanju BDP, zmanjsanju zaposlenosti in povecanju
brezposelnosti, kot ga je napovedal Umar, se zdi napovedani padec osebne
potro3nje za vsega 0,6 odstotne tocke prenizek. Ce bi se ministrstvo za
finance ravnalo po tem, bi lahko ocenili, da se bo priliv davkov, zlasti davka na
dodano vrednost, le neznatno znizal. Bojim se, da ne bo tako.

Delo, 26. marec
2009: Bistveno blize
realnemu stanju

Ivan Ribnikar,
ekonomist, ¢lan sveta
Banke Slovenije

Odgovor na vprasanje, zakaj je napoved Banke Slovenije toliko bolj
optimisti¢na od UMAR-jeve: Ocena BS ni optimisti¢na, ampak realisti¢na.
BS ni treba objavljati morda nekomu viec¢nih napovedi. Napoved BS je
narejena v skladu s standardi, ki so v tej obrti obicajni. // Za napovedovanje
so poleg modela ali mehanizma, ki zmelje vnesene podatke, pomembne tudi
predpostavke. Te so v razmerah, kakr$ne so, skoraj vsak dan drugacne. Zato
se ne smemo prevec zanasati na napovedi, ceprav so profesionalno narejene,
kot je na primer napoved BS.

Delo, Sobotna
priloga, 25. april 209:
Puska ni nevarna,
dokler ni v rokah
bedaka ali kriminalca

Vir: B. Hren in L. Nuredini, Od kod denar za financiranje primanjkljaja, 2009, str. 19; M. Repovz, Bistveno blize realnemu stanju, 2009, str. 3; B. Hren, S.
Morozov, L. Nuredini in P. Cirman, BDP bo strmoglavil za stiri odstotke, 2009, str. 21; B. Hren in S. Zimic, Razlika v napovedih BDP ni normalna, 2009, str.
10-14; B. Hren in L. Nuredini, Od kod denar za financiranje primanjkljaja, 2009, str. 19; N. Gole, BDP naj bi se skr¢il kar za stiri odstotke, 2009, str. 1; A. Basle
in J. Zalaznik, Pas bo treba zategniti, 2009, str. 2; J. Prasnikar, Podjetja le prazne $koljke brez dela in zasluzka, 2009, str. 10; B. Mekina, Krizi smo se sami
izpostavili, 2009, str. 25 in 26; |. Masten, Nenormalne napovedi, 2009, str. 21; B. Kova¢, Malo resnosti. Cas je., 2009, str. 35; M. Repovz, Puska ni nevarna, dokler
ni v rokah bedaka ali kriminalca, 2009, str. 3.

Tabela 3: 1zjave strokovnjakov po izidu Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je UMAR napovedal
7,8-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum izjave

Bogomir Kovag,
profesor na Ekonomski
fakulteti v Ljubljani

O teh napovedih je skrajno tezko, zlasti v letosnjem letu, ko smo jih
spreminjali ne samo mi, tudi ugledne svetovne institucije in tako naprej,
ampak mislim, da je ze pravzaprav na nek nacin nakazano.

TV SLO 1, 16. september
2009: Omizje, pogovor o
javnofinan¢nem stanju

v drzavi

Marko Kranjec,
guverner Banke
Slovenije

Napovedi razli¢nih institucij je treba upostevati previdno zaradi
negotovosti, ki je tako velika, kot v nasem Zivljenju Se ni bila. Napovedi
se razlikujejo, ker so razli¢ne predpostavke, na katerih so narejene,
vecina pa jih Sloveniji za letos napoveduje upad BDP od priblizno Sest
do sedem odstotkov.

Delo, 1. oktober 2009:
Guverner Marko Kranjec:
Banc¢ni sistem je stabilen

Vir: M. Jenko, Guverner Marko Kranjec: Bancni sistem je stabilen, 2009, str. 9; V. Petrovcic, Omizje [televizijska oddajal, 2009.
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ministra za finance, za katera je bila napoved v smislu
priprave kriznih ukrepov najpomembnejsa. Ugotavljam,
da se poleg njiju in predsednika drzave v komentiranje
napovedi drugi politiki (npr. poslanci ali drugi ministri)

5.2 Odzivi politi¢ne javnosti

Pri odzivih politi¢ne javnosti iS¢em predvsem odzive

vidnejsih politikov, predvsem predsednika vlade in

niso spuscali.

Tabela 4: 1zjave politikov po izidu Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je UMAR napovedal
4-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum izjave

Borut Pahor,
predsednik Vlade RS

Strateski svet za gospodarstvo se je na danasnji seji seznanil s
spomladansko napovedjo Umarja, po kateri bo Slovenija letos belezila
skréenje obsega BDP v visini $tirih odstotkov. Kljub temu razlogov za
paniko ni. Sestala se bo krizna skupina ministrov, ki bo zacela pripravljati
radikalne ukrepe za izhod iz krize.

Za napovedi Umarja sem izvedel v ponedeljek. Ko sem jih dobil, sem
ocenil, da z njimi ne bomo ¢akali na tiskovno konferenco urada. Podatki
so bili taksni, da je bilo treba javnost takoj obvestiti in povedati, da
Slovenija skupaj z razvitim svetom Zivi v — narobe bi bilo reci izrednih, a
zagotovo v iziemnih razmerah. In da so zato potrebni izjemni ukrepi.

Finance, 25. marec 2009:
Strateski svet: Slovenija
potrebuje strukturne
ukrepe, ne pa gasilstva
Vecer, 25. marec 2009:
Gospodarska rast v globok
minus

Mladina, 27. marec 2009:
Intervju, Borut Pahor,
premier

Franc Krizanig,
minister za finance

Urad za makroekonomske analize in razvoj ima to lastnost, da
napoveduje priblizno enake rezultate teko¢im podatkom. Ti niso ugodni.
// Kak$en bo padec BDP, bomo 3ele videli. UMAR je svojo napoved

Mladina, 17. april 2009:
Intervju: Dr. Franc Krizanic,
minister za finance

oblikoval glede na podatke zadnjega cCetrtletja lanskega leta. V prvem
Cetrtletju leto$njega leta kaze, da bo zadeva slabsa. Pocakajmo do konca
leta. Kaj pa je sicer narobe z optimizmom? // Umar je koristna ustanova,
a zal tudi edina. Ima sicer dovolj kvalitetnih analitikov, da lahko na vrsti
podrocij pripravlja ustrezne podlage za vladne odlocitve. Ena od teh
podlag je tudi napoved o rasti BDP, ki pa ni modelska. Ceprav je treba
redi, da v teh casih tudi modelske napovedi delujejo slabo zaradi mocne
vloge psiholoskih dejavnikov. Z napovedmi je tako - kakrs$ni casi, taksne
napovedi. Umar se pri napovedih ne ozira prevec na vladne ukrepe. Ko
se podatek poslabsa, je slabsa tudi napoved. Zato vam to, kaksna bo
naslednja Umarjeva napoved, lahko povem zZe vnaprej.

Napovedi o letosnje stiriodstotnem upadu rasti za SLO niso nujno tudi
tocne, saj tuje ustanove tudi ta mesec Sloveniji za letos ne napovedujejo
recesije. Poleg tega je nenavadno, da je vladni urad Se pred dvema
mesecema napovedoval 0,6-odstotno rast, po dveh mesecih pa je
mnenje tako izrazito spremenil.

Vir: K. Matejcic, Strateski svet: Slovenija potrebuje strukturne ukrepe, ne gasilstva, 2009, str. 8; J. Zupani¢, Gospodarska rast v globok minus, 2009, str. 3; J.
Trampus in G. Repovz, Intervju, Borut Pahor, premier, 2009, str. 36; G. Repovz, Intervju: Dr. Franc Krizani¢, minister za finance, 2009, str. 35; B. Piano, Tlirk ne

verjame Umarju, 20009, str. 15.

Delo, 31. marec 2009: Tuirk
ne verjame Umarju

Danilo Tiirk,
predsednik drzave

Tabela 5: 1zjave politikov po izidu Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je UMAR napovedal
7,8-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Vir in datum izjave

Delo, 25. september 2009: Vlada ni
sprejela jesenske gospodarske napovedi

Avtor Povzetek izjave

Mislim, da moramo jesensko napoved obravnavati $e enkrat, ko
bodo znani vsi podatki, zlasti vsi vzvodi, ki jih ima proracun, da
spodbudi gospodarsko rast v prihodnjem letu. Ti vzvodi bodo
uporabljeni. Vsak analitik pa ima seveda pravico, da dela svoje

ocene.

Franc Krizanic,
Minister za
finance

Finance, 25. september 2009: Razkrivamo,
zakaj vlada zadrzuje Umarjevo novo
napoved in kak$na je

Delo, 30. september 2009: Proracun za
silo pod streho, vlada tudi

Umar ni dovolj uposteval »multiplikativnih« u¢inkov, ki jih bodo
na gospodarstvo imele javne investicije.

Borut Pahor,
predsednik viade

Pomembno je, da javnost ve, da je UMAR avtonomna institucija
in absolutno samostojna pri svojih odlocitvah, tudi napovedih.

Vir: M. Vukeli¢ in M. Jenko, Vlada ni sprejela jesenske gospodarske napoved, 2009, str. 1; M. Weiss, K. Lipnik in K. Matejci¢, Razkrivamo, zakaj vlada zadrzuje
Umarjevo novo napoved in kaksna je, 2009, str. 8; T. Stari¢, M. Jenko in M. Belovi¢, Proracun za silo pod streho, vlada tudi, 2009, str. 1.
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5.3 Odzivi medijev predvsem nevtralna porocila z novinarske konference
in povzemajo napoved, ne vklju¢ujem. Tako kakor pri
Mediji so predvsem o pomladanski napovedi drugih javnostih izpostavljam tiste izjave, ki izrazajo

novinarjevo mnenje oziroma pogled na napovedi.

gospodarskih gibanj UMAR porocali zelo obsirno in
Vecinoma gre za odlomke iz novinarskih komentarjev.

pogosto. V tabelo nevtralnih prispevkov, ki vklju¢ujejo

Tabela 6: 1zjave novinarjev po izidu Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je UMAR napovedal
4-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Avtor Povzetek izjave Vir in datum izjave
Darijan Kosir Kakorkoli je novica dneva dramati¢na, morda celo najbolj tragi¢na doslej, je Delo, 25. marec 2009:
novinar, Delo kljub temu bolje, da smo jo naposled izvedeli. Vlada se je nehala sprenevedati Tragi¢en dan

in je le priznala katastrofalne razmere v gospodarstvu. Potrdila je stanje, kakrsno
zaposlenim v realnem sektorju Stevilke kazejo Ze pet mesecev. Taksnih stevilk,
kot jih je v¢eraj nanizal Pahor, tudi mi nismo pric¢akovali. Napovedi se utegnejo
Se poslabsati.
Barbara Hren, Vladne stratege so najnovejse napovedi drzavnega urada za makroekonomske Dnevnik, 26. marec 2009:
novinarka, analize in razvoj zagotovo trdno prizemljile. // Znizanje napovedi gospodarske Kdor visoko leta ...
Dnevnik rasti za letos z 0,6 odstotka na minus stiri odstotke vsakemu laiku pove, da
bodo dav¢ni prilivi v prora¢un manjsi za kar nekaj sto milijonov evrov in da
predpostavke rebalansa, ki so ga prav vceraj premlevali poslanci, niso niti
priblizno realne.
Ivo Vidic, Se kaksen teden nazaj so ekonomski svetovalci Sloveniji vendarle napovedovali Svobodna misel, 27.
novinar, Vecer in skromno, a $e pozitivno rast in se moc¢no usteli. // Neko¢ smo se ob vsakoletnih marec 2009: Kriza, ki se
Svobodna misel napovedih ekonomskih analitikov radi posalili, da je leto, v katerem Zivimo, nimadna
kljub vsem tezavam povprecno leto. Tokrat pa vsaj kancek optimizma ne bi bil
odvec. Ugledne ekonomske ustanove napovedujejo, da bo krize, ¢e Ze ne konec
leto$njega pa prihodnje leto zagotovo konec. Zal pa je tako, da ekonomska
stroka, evropska ali domaca, nima pravih orodij, ki bi ji pomagala do trdnih
napovedi o tem, kako bomo Ziveli jutri in pojutrisnjem.
Miha Jenko, Taka, presenetljivo dramati¢na, a dokaj realna napoved je lahko koristna, Delo, 28. marec 2009: Pol
novinar, Delo ¢e bo mobilizirala javnost, socialne partnerje in vlado. Po drugi strani pa leta po padcu Lehmana
premierju lahko o¢itamo, da v torek hkrati z napovedmi ni predstavil otipljivih
gospodarskih in socialnih ukrepov za blazitev krize. Se ve¢, dan za tem je
njegova vlada v parlamentu zagovarjala neuporaben rebalans proracuna, ki je
slonel na zastarelih predpostavkah. // Krizanic je rekel, da bo sprejeti rebalans
zagotovo pripomogel, da se BDP ne bo skrcil za stiri odstotke. Vprasamo se
lahko, ali ga je spet polomil vladni UMAR, ker pri novi napovedi ni uposteval
blagodejnih ucinkov rebalansa, ali pa vlada, ki je v parlamentu predstavljala
rebalans Se na predpostavki 0,6-odstotne letosnje rasti, ceprav je njen Umar
pred tem opozarjal, da bo padec BDP vendarle kar Stiriodstoten.
Mija Repovz, Novinarka svoje pomisleke o napovedih izraza v vprasanjih dr. lvanu Ribnikarju: Delo, Sobotna priloga,
novinarka, Delo | Zakaj je napovedovanje gospodarskih gibanj nasploh postalo tako nezanesljivo? 25. april 209: Puska ni
Je v tej nepredvidljivi krizi sploh $e smiselno? nevarna, dokler ni v rokah
bedaka ali kriminalca

Vir: 1. Vidic, Kriza, ki $e nima dna, 2009, str. 6; M. Jenko, Pol leta po padcu Lehmana, 2009, str. 1; M. Repovz, Puska ni nevarna, dokler ni v rokah bedaka ali
kriminalca, 2009, str. 3; D. Kosir, Tragi¢en dan, 2009, str. 1; B. Hren, Kdor visoko leta ..., 2009, str. 3.
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Tabela 7: 1zjave novinarjev po izidu Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je UMAR napovedal
7,8-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum izjave

Marko Milenkovi¢
novinar, Svet na
Kanalu A

Soocen s katastrofalnimi napovedmi je minister Krizani¢ svojega ekonomista
enostavno utisal in javnosti sporocil svoje Zelje, da bo padec BDP le 5-odstoten.
Kajti po teh katastrofalnih podatkih se lahko upravi¢eno vprasamo, kaj vraga dela
nasa vlada? Bolj, ko govorijo o ukrepih, ve¢ji padec imamo in nekaj je zagotovo
hudo narobe. In ob vseh teh podatkih se je zdaj vlada odlocila e, da bo skrivala
resnico, kot da bi Ziveli v kaksni drzavi nekje globoko na vzhodu.

// Ko Krizani¢ zavrne Vasletovo uradno napoved, da bomo letos ustvarili kar 7,3
odstotke manj kot lani, ne postreze s kako Studijo ali izracunom. Ni¢, le arbitrarno
odredi, upad BDP-ja bo 5-odstoten. // V Sloveniji smo politi¢nih absurdov sicer
vajeni, a da bi finan¢ni minister ekonomske strokovnjake enostavno zavrnil kot
kaksne Solarcke, tega pa res Se nismo videli. Glede na trenutne krce koalicije
gre najverjetneje za politi¢ne razloge. Vlada ima namre¢ ogromne teZave pri
zaprtju proracuna, poglejmo samo pogajanja z upokojenci, ki se vrtijo okoli
vsega 120 milijonov evrov. S tem manevrom pa Krizanic¢ v trenutku pridobi skoraj
milijardo evroyv, sicer zgolj na papirju. A ¢e bomo proracun in politike gradili na
optimisti¢cnem scenariju, potem pa se izkaze, da je imel UMAR prav, nas lahko
cakajo Se ¢rni dnevi.

Kanal A, Svet
na Kanalu A, 25.
september 2009

Ana Turk,
novinarka, Svet
na Kanalu A

Pahorjeva vlada je mirno zavrnila ekonomiste, ki so ji prinesli pokazat podatke,
kako hudo nam gre v drzavi. Premier Pahor in njegovi ministri so namre¢ oc¢itno
ugotovili, da so podatki tako hudi in boleci in to kljub tako opevanim ukrepom,
da jim pac ne verjamejo. Zato so jih dobesedno zavrnili in kar skrili pred javnostjo,
ekonomiste pa so poslali nazaj v svoje kabinete, da upostevajo Zelje ministrov
levega trojcka, ki menijo, da tako hudo pa res ne bo. In potem bodo pred javnost
ocitno prisli z drugacnimi, prilagojenimi podatki, kako nam gre v drzavi. A urad
Vasleta odgovarja: »Ko pripravimo porocilo, z njim vlado zgolj seznanimo«. Vlada
torej ocitno nima pristojnosti o dokumentu odlocati, ampak ga vzame samo na
znanje. A vlada se o¢itno z vsebino dokumenta, ki ima Se vedno oznako zaupno,
ocitno ne strinja. // Krizani¢ zavrac¢a dokument, pa ¢eprav ga menda ne bi smel.
Bi pa namesto tega lahko iz njega izluscil recept, kako prepreciti, da se nase javne
finance dokon¢no ne bi zlomile.

Kanal A, Svet
na Kanalu A, 24.
september 2009,

18:24

Barbara Hren,
novinarka,
Dnevnik

Prinasalci slabih novic, ko prejemnik obupano zeli slisati dobre, nikoli niso bili
cenjeni. Zato se je uveljavil rek »Ne ubijte sla«. Direktorja Umarja Bostjana Vasleta
zaradi napovedi, da se bo letos slovenski bruto domaci proizvod skréil za 7,3
odstotka, kar je skoraj dvakrat toliko, kot je napovedal spomladi, zato ne gre

obglaviti. Pa ¢eprav je hkrati avtor in sel - napovedi vendarle niso nastale na trznici.

Problem tici v dejstvu, da je minister za finance Franc Krizani¢ kljub poznavanju
Umarjevih stevilk napovedoval, da bo padec precej manjsi, okoli petodstoten, ker

da vladni urad v pripravi napovedi ni uposteval nekaterih klju¢nih vliadnih ukrepov.

Finan¢ni minister je javnost namerno zavajal — kaj je s tem skusal doseci, ni jasno.
// Cas za prelaganje krivde na prejénjo vlado, ki da ni prihranila za hude ¢ase, in
za razpravljanje o tem, ali se je krizo dalo napovedati in ali so Umarjeve napovedi
»praveg, je potekel.

Dnevnik, 26.
september 2009:
Nespodobni izracuni

Monika Weiss,
Karel Lipnik,
Katarina Matejcic,
novinarji, Finance

Urad za makroekonomske analize in razvoj (Umar) v najnovejsi napovedi, ki je
vlada v¢eraj javnosti ni zelela razkriti, napoveduje: BDP se bo letos namesto za stiri
odstotke skr¢il za 7,3 odstotka. // Zakaj vladi ne ustreza to porocilo Umarja, ki smo

ga pridobili zvecer in o katerem se bodo Se pogovarjali? Ga bo Umar, tudi zaradi
strahu pred uc¢inkom ¢rnih napovedi, spremenil? Financ¢ni minister je véeraj po seji
vlade nakazal le, da se vlada ne strinja z dolocenimi predpostavkami, ki jih je Umar
pri napovedi uposteval.

Finance, 25.
september 2009:
Razkrivamo, zakaj

vlada zadrzuje
Umarjevo novo
napoved in kaksna je

Denis Ostir,

Res je neobicajno, da vlada vztraja pri zaupnosti dokumenta in da minister ocene

POPTV, 24 UR, 25.

novinar, POPTV sploh komentira. Vlada se namrec z napovedjo analitikov zgolj seznani. In kot september 2009
pravijo, tudi tokrat napoved ostaja, Stevilke bodo v novem dokumentu enake,
dokument pa do torka ostaja tajen zaradi proracunskih dokumentov, na katere se
sklicuje. Bo pa vlada najbrz zaradi teh alarmantnih stevilk morala spremeniti tudi
oba proracuna, ki ju je Ze pripravila.

Silvester Surla, Na cetrtkovi seji ni bila sprejeta Umarjeva jesenska napoved gospodarskih gibanj, Reporter, 28.
novinar in ki ima $e vedno oznako interno. Glede na to, da se je BDP v prvih dveh Cetrtletjih september 2009:
odgovorni znizal za 8,3 0z. 9,3 odstotka, v tretjem pa se gospodarstvo malo popravlja, je Cakajo¢ Angelo
urednik, Reporter Umarjeva napoved dokaj realna. A ocitno ne za vlado in njenega finan¢nega Merkel

ministra Franceta Krizanica, ki Zelita leto$njo napoved skréenja gospodarstva
zbiti na pet odstotkov. Na Gregorcicevi najbrz niso zadovoljni tudi s ¢rnogledimi
napovedmi gospodarskih gibanj v prihodnjih dveh letih. // Slabe napovedi
utegnejo vladi povzrociti tudi precej preglavic pri pripravi drzavnih proracunov za
leti2010in 2011.
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Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum izjave

Miha Jenko,
novinar, Delo

Proracunski prilivibodo moc¢no odvisni tudi od leto$nje in prihodnje gospodarske
rasti. Ta druga je zadnji teden postala Se posebno politicno obcutljiva kategorija,
potem ko je vlada prejsnji teden zavrnila prevec ¢rnogledo Umarjevo gospodarsko
napoved. Zanimivo je, da jo je v€eraj menda vendarle sprejela, sam premier
pa je javno zavrnil dvome o Umarjevi strokovnosti in neodvisnosti. To je
pohvalna poteza, saj se je prejsnji teden ze zdelo, da si bo vlada kar sama pisala
makroekonomske napovedi, ki ji bodo omogocale sproscati koalicijske napetosti.

Medtem ko smo v casih preteklih vlad lahko le domnevali, da so s pritiski na Umar
vcasih skusale »sfrizirati« napovedi, na podlagi katerih bi vsaj na papirju laze
sestavile prihodnje proracune in bile bolj politicno vsecne, je zdaj polozaj jasen:
vlada in njen prvi finan¢nik tokrat svoje »frizerske« vioge prav ni¢ ne skrivata pred
javnostjo. Vprasamo se lahko, kaj bo njuna naslednja poteza: morda kar ukinitev
neposlusnega ali pa »nestrokovnega« Umarja ali pa stopnjevanje pritiskov, da
ta izboljsa gospodarske napovediin s tem pripomore tudi k izracunu vecjih
prihodnjih proracunskih prilivov.

Dejstvo, da vlada vceraj ni obravnavala znizane napovedi leto$nje gospodarske
rasti (bolje re¢eno padca), pa se dodatno kaze, da se ta ¢as ni sposobna/zmozna v
dogovoru s partnerji odzvati na makroekonomsko realnost v kriznem letu 2009. In

da ocitno ne zaupa niti lastnim ekonomistom.

Delo, 30. september
2009: Je vlada
reSena?

Delo, Priloga FT, 28.
september 2009:
Franc Krizani¢

Delo, 25. september
2009: Ko izgubljamo
vsi

Vida Kocjan,
novinarke,
Demokracija

Vlada ne verjame UMAR, drzavni proracun za nasledniji dve leti je zgradila na
napovedi 5,4-odstotnega znizanja BDP, ki ga je pripravil Ekonomski institut Pravne
fakultete (EIPF). Premier Borut Pahor torej verjame institutu, ki je v zasebni lasti
in v katerem je bil Se nedavno zaposlen France Krizani¢, 'njegov' minister za
finance, s tem institutom pa je sodeloval tudi Mitja Gaspari, minister za razvoj
in Pahorjev pomocnik. Vladni urad je torej dobil nezaupnico, ki jo v gradivu z
naslovom Porocilo o cenovni stabilnosti razkriva Banka Slovenije. To se je, kot
vemo, zgodilo prvi¢ doslej. Tudi to, da je Krizani¢ direktorju Umarja narocil, naj e
enkrat prera¢una podatke tako, da padec BDP v Sloveniji letos ne bo 7,3-odstoten,
temvec le 5,4-odstoten. V Umarju pa se niso dali in izracunov iz jesenske napovedi
gospodarskih gibanj za leto 2009 niso popravljali. Gre torej za precedens, ki
pa v javnosti ni bil delezen tolikdne pozornosti, kot bi jo zasluZil, ceprav gre za
svojevrsten Skandal.

Demokracija, 8.
oktober 2012: Nazaj v
razsuti socializem

Vladimir
Jerman, novinar,
Slovenske novice

Pred dnevi je Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (Umar) v internem
gradivu, namenjeno je bilo zgolj vladi, potrdil, da v tem letu glede na vse
upostevane dejavnike lahko pricakujemo 7,3-odstotni padec bruto domacega
proizvoda (BDP). // Ker so taksni podatki usli v javnost, je bil finan¢ni minister
nadvse nejevoljen in je hitel zagotavljati, da bo leto3nji padec BDP zaradi krize
lahko kve¢jemu petodstoten. Vlada se je na mah odlocila, da bo $e enkrat proucila
Umarjevo porocilo s taksno napovedjo, soc¢asno pa se je ze zacelo Susljati, da
bi lahko razmislila, no ja, tudi o morebitni zamenjavi direktorja Umarja mag.
Bostjana Vasleta. Saj veste, kako pravijo? Nemo propheta in patria. Najnevarneje
je prerokovati prihodnost domacim oblastnikom. Svojcas smo se ob taksnih
priloznostih spomnili, da prinasalce slabih novic velikokrat skrajsajo za glavo.

Slovenske novice,
30. september 2009:
5,300.000 za srbske
penzije

Jani Sever,
novinar, Vest.si

Umar je pripravil gospodarsko napoved, ki predvideva se letos se nekoliko nizjo
gospodarsko rast. In kaj je storila vlada? Ni¢. Kot da lahko s tem, da napovedi
ignorira, spremeni prihodnost. Kdo ve? Vsekakor pa vcerajsnje sporocilo ni
pretirano optimisti¢no. Ali vlada napovedim lastne ekonomske sluzbe ne zaupa ali
pa se jih enostavno tako zelo boji, da so jo tako rekoc¢ paralizirale. Tako nekako kot
mis otrpne pred kaco. V obeh primerih smo lahko resno zaskrbljeni.

Vest.si, 25. september
2009: Na volitve?

Vir: B. Traven (urednik), Svet na Kanalu A [televizijska oddaja], 2009; B. Hren, Nespodobni izracuni ..., 2009, str. 3; M. Weiss, K. Lipnik in K. Matejcic,
Razkrivamo, zakaj vlada zadrzuje Umarjevo novo napoved in kaksna je, 2009, str. 8; M. Jenko, Je vlada reSena?, 2009, str. 1; M. Jenko, Franc Krizani¢, 2009, str.
9; M. Jenko, Ko izgubljamo vsi, 2009, str. 1; V. Kocjan, Nazaj v razsuti socializem, 2009, str. 10; T. Perovi¢ (urednik), 24 ur [televizijska oddajal, 2009; S. Surla,
Cakajo¢ Angelo Merkel, 2009, str. 3; V. Jerman, 5,300.000 za srbske penzije, 2009, str. 2; J. Sever, Na volitve?, 2009, Vest.si.



5.4 Odzivi podjetnikov

Med odzive

podjetnikov

zajemam  predvsem

predstavnike podjetij zasebnega sektorja oziroma
podjetij, ki delujejo na trgu. Ob izidu jesenske napovedi
odzivov predstavnikov te javnosti nisem zasledila.
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Tabela 8: 1zjave gospodarstvenikov po izidu Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je UMAR
napovedal 4-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Avtor

Povzetek izjave

Vir in datum izjave

Peter Kralji¢,
nekdaj McKinsey

Najnovejse napovedi zame, ki zivim v tujini, niso nobeno presenecenje. Mi
se predolgo nismo zavedali, da nas bo zadela ta kriza.

Delo, 25. marec 2009:
BDP naj bi se skr¢il za Stiri

in Company odstotke
Marjan Babic, Zaradi hitro spreminjajocih se razmer si za tri mesece vnaprej ne upam Finance, 26. marec 2009:
Luka Koper natan¢no napovedati, kako bomo poslovali. Napovedani stiriodstotni upad Bo gospodarstvo upadlo se

BDP je dokaj realen, ne izkljucujem pa kak$nega negativnega presenecenja.

bolj od napovedanih stirih
odstotkov?

Franjo Bobinac,

Kar je sporocil Umar, smo gospodarstveniki cutili Ze prej. Razhajanja med

Finance, 26. marec 2009:

Gorenje prejsnjo napovedjo, ki je za letos predvidevala Se rast BDP, in zdajsnjo, kjer je | Bo gospodarstvo upadlo 3e
hud upad, kaze na to, da je nase gospodarstvo zelo volatilno, zato je tezko bolj od napovedanih stirih
karkoli napovedati. odstotkov?
Marko Napovedovanje to¢nega odstotka upada gospodarstva je trenutno Finance, 26. marec 2009:
Kryzanowski, nehvalezno. Jasno je le, da Slovenija ne more biti slabsa od povprecja EU. Bo gospodarstvo upadlo 3e
Petrol bolj od napovedanih stirih

odstotkov?

Ziga Debeljak,
Mercator

Ze od prve polovice minulega leta na vseh trgih opazamo spremembe

v sestavi in obsegu porabe, posebej pri trajnih in luksuznih dobrinah.//

Zaradi hitro spreminjajocih se razmer so makroekonomske ocene v tem
trenutku zelo nezanesljive, kar dokazujejo izjemno veliko odstopanja med

napovedmi v razmeroma kratkem obdobju. Vsekakor si zelim, da bi bila
zadnja UMAR-jeva napoved napacna in bi bila dejanska raven gospodarske

V relativno kratkem ¢asu prihaja pri napovedih do obcutnih razlik. To nam
povzroca precej preglavic, saj v Mercatorju tako kot v drugih podjetjih pri
nacrtovanju upostevamo napovedi gospodarske rasti. Konec lanskega leta
so bili nacrti narejeni po napovedi 0,6-odstotne rasti. O tem, ali bo treba
nacrte kaj spreminjati, v tem trenutku ne morem govoriti.

Finance, 26. marec 2009:
Bo gospodarstvo upadlo 3e
bolj od napovedanih stirih

odstotkov?

Reporter, 14. april
2009: Lastnistvo nad
gospodarstvom bi moralo
biti bolj razprseno

Igor Akrapovi¢,
Akrapovic izpusni
sistemi

Bojim se, da bo upad BDP vedji, kot ga je v torek napovedal Umar -
natancnejse Stevilke pa si ne bi upal povedati, ker je preve¢ dejavnikov, ki bi
lahko vplivali na to.

Finance, 26. marec 2009:
Bo gospodarstvo upadlo 3e
bolj od napovedanih stirih

odstotkov?

Uros Slavinec,
Helios

Napoved me ni zelo presenetila. Potrdilo se je le tisto, kar so nam Ze od
konca leta nakazovali poslovni partnerji in dobavitelji.

Delo, 26. marec 2009:
Bistveno blize realnemu
stanju

Vir: N. Gole, BDP naj bi se skrcil kar za stiri odstotke, 2009, Delo, str. 1; P. Sovdat, Bo gospodarstvo upadlo Se bolj od napovedanih stirih odstotkov?, 2009,
Finance, str. 4; S. Surla, Lastnistvo nad gospodarstvom bi moralo biti bolj razprieno, 2009, Reporter, str. 26; M. Repovz, Bistveno blize realnemu stanju, 2009,

Delo, str. 3.
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5.5 Odzivi drugih javnosti

V to kategorijo uvri¢am predstavnike tistih javnosti, ki
jih ni mogoce uvrstiti v druge kategorije.

Tabela 9: 1zjave predstavnikov drugih javnosti po izidu Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2009, ko je
UMAR napovedal 4-odstotni padec gospodarske aktivnosti v letu 2009

Avtor Povzetek izjave

Vir in datum izjave

Drago Séernjavig,
Sindikat drzavnih
organov Slovenije

Zanima nas predvsem, zakaj in kako se sedanji podatki v toliksni
meri razlikujejo od decembrskih. Ali ni ze ¢as, da bi podatke Umarja
preverili $e v kaksni ustanovi in podatke med seboj primerjali, saj
taksen nacin dela v teh obcutljivih ¢asih ni sprejemljiv.

Delavska enotnost, 2. april 2009: Na
radikalne ukrepe radikalen odziv

Nadzorni svet

Ob napovedi UMAR o stiriodstotnem padcu BDP v 2009 je nadzorni
NKBM svet sprejel sklep, da bo v prihodnje posebno pozornost namenil
vprasanju zavarovanja posojil. posajil

Delo, 29. april 2009: V NKBM bodo
bolj pazili na zavarovanja svojih

Vir: B. M., Na radikalne ukrepe radikalen odziv, 2009, str. 9; U. Cervek, V NKBM bodo bolj pazili na zavarovanja svojih posojil, 2009, str. 15.

6. Klju¢na sporocila iz informacij, ki so
bile na voljo medijskemu ob¢instvu

Sledi analiza sporocil, narejena s pomocjo programa
PAJEK.

6.1 Pomladanska napoved

Na slikah 3 in 4 prikazujem nabor sporocil, ki so
bila medijskemu obcinstvu predloZzena ob izidu
pomladanske napovedi. S pomocjo programa PAJEK
najprej prikazujem vse koncepte (Slika 3), ki jih je
medijsko obcinstvo prejelo ob objavi napovedi. Ker so
bili odzivi na napoved Stevilni, je tudi konceptov zelo
veliko in slika posledi¢no nepregledna. Na prvi pogled
izstopa le koncept napovedi. Zato prikaz v nadaljevanju
poenostavljam (Slika 4) in izoliram zgolj koncepte z
najvisjo particijsko vrednostjo (tri ali vec). Tako izlus¢im
klju¢na (najveckrat ponovljena) sporocila, ki so dosegla
medijsko ob¢instvo.

Koncept z najvisjo particijsko vrednostjo (nad 70)
pri pomladanski napovedi je napoved, koncepti, s
katerimi se povezuje, pa so predvsem vrednostni:
nezanesljivost,  velika  sprememba,  optimizem,
presenecenje, realnost idr. Prevladujejo torej sporocila,
ki so jih medijskemu ob¢instvu sporocali predstavniki
razlicnih javnosti, predvsem strokovnjaki. Poudarjen
je tudi koncept decembrske, torej prejsnje napovedi.
Veliko razliko med napovedma so ravno tako poudarjali
predvsem strokovnjaki in politiki. Izstopa tudi koncept
neuporabnih ekonometri¢nih modelov, na kar so prav
tako opozarjali strokovnjaki. Preostala dva sklopa
konceptov sta povezana predvsem s sporocili, ki jih je
medijskemu obcinstvu poslal UMAR.

6.2 Jesenska napoved

Na slikah 5 in 6 prikazujem nabor sporocil, ki so bila
medijskemu obcinstvu sporocena ob izidu jesenske

napovedi. S pomocjo programa PAJEK ponovno
najprej prikazujem vse koncepte (Slika 5). Za razliko od
pomladanske napovedi v tem primeru ni koncepta, ki
bi na prvi pogled izrazito odstopal. Za izlocitev klju¢nih
konceptov (Slika 6) tako izoliram zgolj tiste z najvisjo
particijsko vrednostjo (tri ali vec).

Klju¢ni koncepti pri jesenski napovedi so bili precej
enakovrednejse zastopani in veliko bolj povezani
med seboj. V ospredju so predvsem koncepti ministra,
zavrnitve napovedi in vlade, ki se povezujejo s
koncepti nezaupanja UMAR, minister pa je povezan e
s konceptom lastne napovedi. Pri jesenski napovedi
konceptov, ki izhajajo iz sporocila za javnost UMAR,
skoraj ni, saj so v ospredju koncepti, ki izhajajo iz ocitkov
vladi in ministrov, ki so jih glasno izrazali predvsem
predstavniki medijev. Ugotavljam, da je javna razprava
ob izidu jesenske napovedi potekala predvsem okoli
ravnanja vlade in ministrov, veliko manj pa okoli vsebine
in strokovnosti napovedi.

7. Ugotovitve in priporocila

Analiza pokaze predvsem dve kljuc¢ni sporocili. Prvo je
pomembno predvsem za pripravljavce napovedi: po
izidu pomladanske napovedi se jasno pokaze, da so
najmocnejsa skupina, ki najlazje in najpogosteje prodre
v medije s svojimi mnenji oziroma so zanje naproseni,
strokovnjaki. Koncept napovedi se namre¢ povezuje
predvsem s koncepti, ki oznacujejo njeno vrednotenje,
kot so presenecenje, optimizem, nezanesljivost, realnost
in velike spremembe. Te koncepte pa so v veliki vecini
izrazali predstavniki strokovne javnosti. Ta informacija
je klju¢na predvsem za pripravljavce napovedi, saj so
predstavniki strokovne javnosti torej ena izmed klju¢nih
javnosti, ki jo je treba imeti v mislih pri objavi napovedi.
Tako lahko pozornost zdvomov in vprasanj o pravilnosti
napovedi, ki so jo izrazali nekateri predstavniki strokovne
javnosti, preusmerijo na nacine reSevanja razmer, ki
izhajajo iz napovedi.
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Znizanje gospodarske aktivnosti v letosnjem letu, 2013.

i

Vir: Glej Tabele 2, 4, 6, 8, 9,
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Slika 4: Omrezje sporocil z najvisjo particijsko vrednostjo
ob¢instvu na voljo ob izidu pomladanske napovedi
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Vir: Glej Tabele 2, 4, 6, 8, 9; Znizanje gospodarske aktivnosti v letosnjem letu, 2013.

Drugo priporocilo, ki izhaja iz analize, pa je vezano na
politicno javnost. Pri analizi jesenske napovedi se
namre¢ pokaze, da so v ospredju predvsem koncepti
ministra, zavrnitve napovedi in vlade, ki se povezujejo
s koncepti nezaupanja UMAR, minister pa je povezan
Se s konceptom lastne napovedi. V jesenski napovedi
s komentarji in stalis¢i izstopajo torej predvsem
predstavniki medijev, ki so oblikovali enotno stalis¢e,
da ¢as krize, ki nas glede na napovedi ¢aka, ni primeren
Cas za presojanje kakovosti in pravilnosti napovedi,
ampak je to cas, ko javnost od ustvarjalcev ekonomske
politike pricakuje predvsem ukrepe in aktivno pripravo
na soocenje s trenutnimi in bodoc¢imi tezavami. Od
predstavnikov politicne javnosti torej mediji pri¢akujejo
aktiven odziv na objavljene napovedi v smislu nacina
soocenja z negotovo prihodnostjo in ne izrazanja
dvomov nad pravkar objavljenimi podatki.
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Zaradi krize letos vec kot 7-odstotni padec BDP, prihodnje leto skromna, 0,9-odstotna rast, 2013.

i

Vir: Glej Tabele 3, 5,7
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Slika 6: Omrezje sporocil z najvisjo particijsko vrednostjo na podlagi vseh informacij, ki so bile medijskemu

obcinstvu na voljo ob izidu jesenske napovedi
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Vir: Glej Tabele 3, 5, 7; Zaradi krize letos vec kot 7-odstotni padec BDP, prihodnje leto skromna, 0,9-odstotna rast, 2013.
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Povzetek

Namen clanka je predstaviti instrumenta centri odlicnosti (CO) in kompetencni centri (KC) ter njunih posledic za oblikovanje
slovenske inovacijske politike in konkurencnosti gospodarstva. Glavne ugotovitve so: a) oba instrumenta predstavljata
pomemben korak za izboljSanje ucinkovitosti inovacijskega sistema v Sloveniji; b) instrumenta CO in KC sta pripomogla h
krepitvi dolgorocnega sodelovanja med znanstveno-raziskovalno sfero in gospodarstvom; c) instrumenta sta novost v
slovenskem inovacijskem sistemu, saj sta presegla okvire posamezne znanstvene ustanove in/ali posameznega znanstvenega
podrocja. Povezovanje med razli¢cnimi akterji in razlicnimi podrodji se je odrazilo v Stevilnih neposrednih in posrednih koristih,
ki so podlaga za nadaljnje sodelovanje, tako znotraj javne raziskovalne sfere kot med njo in gospodarstvom.

Kljucne besede: prenos znanja, centri odlicnosti, kompetenéni centri, inovacije, druzba znanja

Abstract

The purpose of the paper is to present the instruments — Centres of Excellence (CoE) and Competence Centres (CC) — and their
implications for the shaping of Slovenian innovation policy and the competitiveness of the economy. The main findings are
as follows: a) both instruments represent an important step forward in improving the efficiency of the innovation system in
Slovenia; b) the instruments CoE and CC contributed to the strengthening of longer-term cooperation between the public
research sphere and business sphere; c) the two instruments introduce a novelty into the Slovenian innovation system as they
reach beyond the support to individual public research institution and/or individual scientific field. The networking between
the partners and the interdisciplinary approach have resulted in a number of direct and indirect benefits that are the basis for
future cooperation within the public sphere as well as with businesses.

Key words: Knowledge transfer, centres of excellence, competence centres, innovations, knowledge society

1. Uvod

Slovenija postopoma gradi inovacijski sistem in je v
zadnjem desetletju precej napredovala glede inovacijske
uspesnosti. Od leta 2008 se uvrs¢a med drzave sledilke
med clanicami EU (merjeno s sumarnim inovacijskim
kazalcem, Innovation Union Scoreboard, 2014). Od
leta 1991 Slovenija povecuje delez BDP, ki je namenjen
raziskovalno-razvojni (RR) dejavnosti, pri cemer je vedji
del te rasti prispeval poslovni sektor. V tem obdobju se
je povecevalo Stevilo visoko3olsko izobrazenih in Stevilo
raziskovalcev. Slednje je v zadnjih letih najocitnejse v
poslovnem sektorju. Kljub Stevilnim uspehom politik(e)
RR, se Slovenija srecuje z eno klju¢nih pomanjkljivosti, in
sicer z relativno nizko aktivnostjo pri prenosu znanja iz
raziskovalnega v poslovni sektor. To ne samo da ustvarja
dodatne izgube v znanju, ampak tudi upocasnjuje

ustvarjanje novih tehnologij, proizvodov in storitev
ter s tem dvig dodane vrednosti in konkurenénosti
gospodarstva (UMAR, 2014). Zadnji podatki o stopnji
inovacijske aktivnosti slovenskih podjetij kazejo, da je
ta v obdobju 2008-2012 celo nazadovala (SURS, 2014).

Stevilni dokumenti in analize opozarjajo na Sibko
ucinkovitost  inovacijskega sistema v  Sloveniji
(ERAC, 2010; RISS, 2011; UMAR, 2013) in poudarjajo
probleme povezav med ustvarjanjem znanstvenega in
tehnoloskega znanja v javnem sektorju ter njegovim
nezadostnim prenosom v industrijo (OECD, 2012).
Inovacijski sistem v Sloveniji zaradi odsotnosti spodbud
za komercializacijo znanja pogosto ni sposoben
bolje izkoristiti obstojecih tehnologij za proizvodnjo
visokotehnoloskih  proizvodov  (OECD, 2014). Iz
navedenega je mogoce razbrati, da je nezadosten in
premalo ucinkovit prenos znanja iz javnih raziskovalnih
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organizacij (JRO) v podjetja eden glavnih problemov
inovacijskega sistema v Sloveniji, ki ga je inovacijska
politika doslej prepocasi resevala, oziroma da je bilo
uresni¢evanje spodbujevalnih instrumentov premalo
ucinkovito.

Glavni cilj ¢lanka je osvetlitev vloge nekaterih
instrumentov inovacijske politike v Sloveniji za
spodbujanje sodelovanja med JRO in podjetji pri
soustvarjanju in uporabi znanja. Osredoto¢amo se na
dva pomembna instrumenta, ki sta se izvajala v obdobju
2010-2013 (centri odli¢nosti) oziroma 2011-2013
(kompetencni centri), ter analiziramo, kako obravnavata
klju¢ni problem inovacijskega sistema v Sloveniji
- premajhno izkoris¢anje raziskovalnih dosezkov
JRO za krepitev konkurenc¢nosti podjetij. V c¢lanku
najprej predstavimo splosne opredelitve na podrocju
raziskovalno-razvojne in inovacijske politike v EU ter
nekatere dosedanje pristope slovenske inovacijske
politike ~za povecanje tehnoloske zahtevnosti
proizvodov prek sodelovanja podjetij z JRO.V osrednjem
delu ocenjujemo rezultate uvedbe centrov odli¢nosti
in kompeten¢nih centrov z vidika relevantnosti teh
instrumentov za povecanje obsega in kakovosti
sodelovanja med JRO in podjetji ter pomanijkljivosti pri
uvajanju obeh instrumentov. Predstavimo tudi klju¢ne
rezultate izvajanja obeh instrumentov. V zaklju¢ku
navajamo predloge za izboljsanje ucinkovitosti prenosa
znanja med JRO in gospodarstvom za dolgoro¢no
krepitev konkurencnosti.

2. Evolucija instrumentov za prenos
znanja iz JRO v podjetja v Sloveniji

Analize gospodarske rasti so Zze v devetdesetih letih
pokazale, da se vloga znanosti in tehnoloskega razvoja
v gospodarskem razvoju razvitih drzav povecuje
(OECD, 2007). Inovacije, ki so rezultat raziskovalnega
in razvojnega dela, so prepoznane kot pomemben
dejavnik gospodarske rasti in prispevajo k nacionalni
konkuren¢nosti (Mali in Bucar, 2004). Tudi pri iskanju
izhoda iz gospodarske in financne krize se pogosto
omenja pospeseno vlaganje v raziskave in razvoj ter
spodbujanje inovacij kot ena od najpomembnejsih
strateskih opcij za drzave (EC, 2011).!

V evropskem kontekstu se nezadostno raziskovalno
sodelovanje in skromen pretok znanja iz javnega
raziskovalnega sektorja v gospodarstvo pogosto
poudarja kot pomembna slabost raziskovalnega in
inovacijskega sistema. Javni raziskovani sektor naj bi
bil po mnenju stevilnih analitikov $e vedno premalo
povezan s poslovnim sektorjem in druzbo (EC, 2007).

Ucinkovita uporaba znanja, ki nastaja v javnem in
zasebnem sektorju, je temelj za povecanje inovacijske

' Ve¢ informacij je dostopnih na http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/
com_2011_0048_csf_green_paper_en.pdf (23. september 2014).

sposobnosti gospodarstev. Ostra globalna konkurenca
in omejevanje javnih izdatkov usmerjata drzave v
krepitev mehanizmov, ki omogocajo boljsi izkoristek
javnih vlaganj v izobraZevanje in raziskave za
povecanje inovacijske aktivnosti, dodane vrednosti ter
ustvarjanje novih delovnih mest. Pri tem uporabljajo
kombinacijo razli¢nih instrumentov, katerih kon¢ni cilj
je izboljSanje konkuren¢nega poloZaja na globalnem
trgu. Pred izbiro najprimernejsih instrumentov je treba
najprej opredeliti klju¢ne probleme in pomanjkljivosti
inovacijskega sistema, ki po drzavah niso enaki, zato se
tudi kombinacija instrumentov inovacijske politike med
njimi razlikuje (Borras in Edquist, 2013).

Slovenija je pri razvoju razli¢cnih instrumentov za
spodbujanje sodelovanja med javnim raziskovalnim
sektorjem in gospodarstvom sledila dobrim praksam
v drugih evropskih drzavah in jih sku$ala uvesti v
lasten raziskovalni sistem. Ze v prvih letih samostojne
raziskovalne politike je zacela ustanavljati tehnoloske
parke in centre, potem pa uvajati prakti¢no vse tipe
ukrepov, ki jih je predlagala Evropska komisija kot
primerne (Bucar in Stare, 2014). Prav tako je v svoje
strateSke dokumente vgradila skupne cilje na ravni
Evropske unije, predvsem naloge, ki so izhajale
iz Lizbonske strategije in oblikovanja Skupnega
evropskega raziskovalnega prostora (ERA). Med ukrepi,
ki jih je drzava sprejela za spodbujanje sodelovanja
med javnim raziskovalnim sektorjem in gospodarstvom,
velja posebej omeniti vse ukrepe Slovenskega
podjetniskega sklada, spodbujanje grozdenja, posebno
obliko kadrovske posodobitve raziskovalnih kapacitet
v gospodarstvu z ukrepom »mladi raziskovalci v
gospodarstvu«  ter sofinanciranje razlicnih  oblik
mobilnosti raziskovalcev, sofinanciranje aplikativnih
raziskovalnih projektov prek ARRS in/ali TIA ter niz
manjsih, pogosto enkratnih ukrepov.?

Ko se je na ravni Komisije razprava osredotocila
na vprasanje zagotavljanja ustrezne koncentracije
kakovostnih raziskav s pomocjo mrez odli¢nosti in
centrov odli¢nosti (EC, 2007), smo v Sloveniji najprej
podprli raziskovalne enote pri vklju¢evanju v evropske
mreze, potem pa s pomocjo strukturnih sredstev Se
oblikovanje centrov odli¢nosti. V prvem obdobju
(2006-2008) je drzava podprla 10 raziskovanih centrov
odli¢nosti (Bucar in Mesl, 2008).2

Podoben instrument najdemo tudi v drugih evropskih
drzavah (Svedska, Avstrija, Ce3ka, Estonija itd.). Osnovni
koncept centra odli¢nosti je organizacijska oblika, ki
povezuje najboljse raziskovalne kapacitete na nekem
znanstvenem podro¢ju in tako zagotavlja ucinkovito

2 Podroben pregled ukrepov na podrocju raziskovalno-razvojne in
inovacijske politike, glej Bucar in drugi (2010).

3 Vec¢ informacij je dostopnih na http://www.eu-skladi.si/ostalo/
studije-in-vrednotenja-za-programsko-obdobje-2007-2013/
evalvacija-gospodarske-relevance-rezultatov.pdf (23. september
2014).



ustvarjanje novih znanstvenih rezultatov, vklju¢no
z usposabljanjem novih kadrov in ustvarjanjem
tehnoloskih inovacij. Hkrati naj bi imeli centri odli¢nosti
zagotovljeno relativno stabilnost financiranja in pogojev
poslovanja ter take vire financiranja, ki dolgoro¢no ne
pomenijo izklju¢ne odvisnosti od javnih sredstev. *

Poleg centrov odli¢nosti se je Slovenija odlocila
oblikovati tudi kompetencne centre, kjer naj bi bila
poudarjena predvsem vloga gospodarstva. Prav podjetja
naj bi oblikovala partnerstvo za raziskovalno-razvojno
delo z javnimi raziskovalnimi organizacijami in drugimi
poslovnimi partnerji v razvoju konkretnih resitev za dvig
konkuren¢nosti. Ce se je pri centrih odli¢nosti Zelelo
zgraditi vrhunske kapacitete za temeljne raziskave,
naj bi kompetencni centri ponudili prostor naslednji
fazi v raziskovalno-razvojnem procesu, tj. aplikativnim
raziskavam, usmerjenim v iskanje resitev za trg.

S spodbujanjem oblikovanja centrov odli¢nosti in
v naslednjem obdobju se kompeten¢nih centrov
je Slovenija sledila zastavljenim ciljem evropske
raziskovalne politike, ki je v programih za vzpostavitev
ERA poudarjala povecanje koncentracije raziskovalnih
kapacitet zaradi zagotavljanja znanstvene odli¢nosti
na eni strani ter povecanje sodelovanja javnega
raziskovalnega sektorja z gospodarstvom in druzbo
na drugi strani. Hkrati smo ustrezno odgovorili tudi na
priporocilo Evropske komisije, da se za spodbujanje
raziskovalno-razvojne  in  inovacijske  dejavnosti
uporabijo tudi sredstva strukturnih skladov in s tem
dopolnijo nacionalne nalozbe v raziskave in razvoj.

3. Ugotovitve evalvacije centrov
odli¢nosti in kompetencnih centrov®

Cilji centrov odli¢nosti (CO) in kompetencnih centrov
(KQ), ki jih je v letih 2010/2011 vzpostavilo Ministrstvo
za izobraZevanje, znanost in Solstvo, so bili podpora
konkuren¢nemu gospodarstvu in hitrejsi gospodarski
rasti, ucinkovitemu ustvarjanju znanja, dvosmernemu
pretoku in uporabi znanja za gospodarski razvoj ter
kakovostna delovna mesta. Razlika med instrumentoma
je v njunem poslanstvu in posledi¢no v pricakovanih
ucinkih.

Centri odli¢nosti so bili v razpisni dokumentaciji®
opredeljeni kot visokokakovostne multidisciplinarne

4 Ve¢ informacij je dostopnih na http://ec.europa.eu/research/era/
pdficentres.pdf (23. september 2014).

5 Poglavje temelji na ugotovitvah Evalvacije instrumentov centrov
odlicnosti in kompetenénih centrov, ki so jo za Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport izvedli Maja Bucar, Metka Stare
in Bostjan Udovi¢. Dostopno na http://www.mizs.gov.si/fileadmin/
mizs.gov.si/pageuploads/Znanost/doc/Strukturni_Skladi/Centri_
odlicnosti/Centri_odlicnosti_in_kompetencni_centri.pdf

¢ Javni razpis za razvoj centrov odli¢nosti v obdobju 2009-2013.
Dostopno prek: http://www.arhiv.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/
pageuploads/pdf/razpisi/Centri_odlicnosti/JR_CO_13maj09_za_
SVLR.pdf (23. september 2014).
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skupine raziskovalcev iz akademske sfere in poslovnega
sektorja, ki zdruzujejo kriticno maso znanja in ustrezno
raziskovalno infrastrukturo za potencialni preboj
teh centrov v vrh svetovne znanosti in/ali vkljucitev
v mednarodne mreze odli¢nosti. V letu 2009 je bilo
ustanovljenih osem CO za krepitev sposobnosti prenosa
in uporabe novih tehnologij ter v razvoj novih tehnologij
na prednostnih podrogjih raziskav in tehnoloskega
razvoja.

Kompetencni centri so bili z razpisom opredeljeni kot
razvojno-raziskovalni centri,” ki jih vodijo industrijski
partnerji, povezujejo pa partnerje iz gospodarstva
in javnega raziskovalnega sektorja prek ustanovitve
zavoda. Usmerjeni so v krepitev sposobnosti razvoja
in uporabe novih tehnologij za ustvarjanje novih
konkurenc¢nih proizvodov, storitev in procesov na
prednostnih podrocjih tehnoloskega razvoja.Vletu 2011
je bilo oblikovanih sedem KC na horizontalnih podrogjih.
Izvajanje programov KC je potekalo v dveh sklopih: A -
razvoj in upravljanje programa kompetencnega centra
in B - izvajanje razvojno-raziskovalnih projektov. Vsi
partnerji v KC so prispevali sredstva za sklop B, viSina
sofinanciranja je bila razli¢na za industrijske raziskave in
eksperimentalni razvoj. Visina sofinanciranja za podjetja
je bila dolo¢ena glede na njihovo velikost.

Evalvacija obeh instrumentov je bila pripravljena
na podlagi vmesnih in zaklju¢nih porodil, ki so jih
pripravili posamezni centri. Poleg tega je bil izveden
niz intervjujev s klju¢nimi akterji CO in KC, kjer so
bili zastopani predstavniki malih in velikih podijetij,
vkljuc¢enih v CO ali KC, predstavniki raziskovalnih
institutov in visokosSolskih institucij ter predstavniki
centrov. To je omogocilo vecplastno in celovitejso oceno
ucinkov obeh instrumentov.

3.1 Rezultati delovanja centrov odli¢nosti
in kompetenc¢nih centrov

Upostevajoc razlike v temeljnih ciljih obeh instrumentov,
so tudi razlike v dosezenih rezultatih in koristih
pri¢akovane.

3.1.1 Centri odli¢nosti

Raziskovalni dosezki centrov odli¢nosti se kazejo v
stevilnih patentih, skupnih raziskovalnih projektih in
partnerstvih s podjetji, ki jih na eni strani opredeljuje
znanstvena odlicnost, na drugi pa priblizevanje
raziskovalnim potrebam gospodarstva (Tabela 1).

V intervjujih so bili ugotovljeni pomembni posredni
ucinki, dosezeni na podlagi povezovanja raziskovalnih
zmogljivosti, ki se nanasajo na osrednjo znanstveno-

7 Javni razpis za razvoj kompetenénih centrov v obdobju 2010-
2013. Dostopno prek: http://www.arhiv.mvzt.gov.si/fleadmin/mvzt.
gov.si/pageuploads/pdf/razpisi/lKompetencni_centri/Javni_razpis_
kompetencni_centri_2010.pdf (23. september, 2014).
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Tabela 1: Rezultat delovanja CO v obdobju 2009-2013 glede na kazalnike iz zaklju¢nih porocil

KAZALNIKI
CENTER ODLIENOsT | St raziskovalnih ?;5332'3?3}5 5 St. partnerstev s §t. patentov §t. inovacij
urv FTE podjetji podjetji
COBIK 161,9 20 62 12 89
CO CIPKEBIP 18,5 4 5 2 30
COENFIST 72,2 71 19 18 73
CO NAMASTE 61,8 6 17 37 8
CO NANOCENTER 16,9 12 11 4 8
CONOT 55,6 66 46 20 18
CO POLIMAT 101,7 12 47 6 75
CO SPACE 88,5 8 6 2 10
SKUPAJ 577 199 213 101 311

Vir: Evalvacija instrumentov centrov odli¢nosti in kompetenénih centrov (MIZS, 2014).

raziskovalno temo. Tako se je pomen CO pokazal tudi na

naslednjih podrocjih:

a) Sogovorniki iz gospodarstva so pogosto poudarili,
da jim je sodelovanje v CO omogotilo odpiranje
raziskovalno-razvojnih  vprasanj, ki jih znotraj
lastnega raziskovalnega dela ne bi zmogli
obravnavati zaradi finan¢nih in/ali  kadrovskih
omejitev. Tako so se v CO razvile nove, drznejse
ideje, kot bi jih sicer predlagali v podjetjih. CO so
s povezovanjem partnerjev obeh sfer uspesno
zgradili most med javnim raziskovalnim delom in
dolgorocnimi potrebami sodelujocih podjetij.2

b) CO so ponudili prostor za novo obliko sodelovanja
med raziskovalci ter omogocili mrezenje med
raziskovalci iz razlicnih JRO in z raziskovalci
iz gospodarstva. Tako je priSlo do boljSega
razumevanja procesov in potreb ene in druge strani.
Dejstvo, da so se oblikovale »mesane« skupine, je
odpravilo pogosto oviro tesnejSemu povezovanju
med JRO in gospodarstvom ter odprlo priloznosti za
sodelovanje tudi izven CO.

c) Nacin oblikovanja in delovanja CO ter definiranje
podrodja raziskovalnega dela je omogocilo bistveno
vecjo stopnjo inter- in transdisciplinarnosti, kot jo
omogocajo sicer uveljavljeni nacini financiranja
raziskovalnega dela v Sloveniji. To je odprlo moznosti
za drugacen pristop in prepletanje razli¢nih idej ter
inovativna metodoloska spoznanja. Hkrati so se v
CO tudi raziskovalci iz JRO seznanili z zahtevnostjo
postopka prenosa znanja v gospodarstvo, ki so ga
pogosto podcenjevali in slabo razumeli.

d) Nekateri CO so imeli pomembno vlogo tudi na
podro¢ju izobraZevanja oziroma vzgoje kadrov za
nova podro¢ja. Delo znotraj CO je raziskovalcem
omogocilo bolj poglobljeno poznavanje problemov
in nacina dela v industriji ter nekatere med njimi
spodbudilo, da so svojo nadaljnjo kariero poiskali v
podjetjih.

e) Zaradi povezovanja med temeljnim raziskovalnim

8 Treba je poudariti, da so se v centre odli¢nosti vkljucila predvsem
podjetja z dobro razvitimi raziskovalno-razvojnimi enotami.

delom in potrebami gospodarstva CO omogocajo
dober vpogled v moznosti nadaljnjega povezovanja
obeh sektorjev in iskanja skupnih resitev na
posameznem raziskovalnem podro¢ju. Tako je bilo
dosezenih nekaj za gospodarstvo koristnih resitev
oziroma identificiranih raziskovalnih problemov,
ki narekujejo horizontalno povezovanje. Hkrati
pomenijo CO spodbudno okolje za razvoj klju¢nih
horizontalnih znanj/tehnologij.

f) Specificna organizacijska oblika je omogocila
uspesno vklju¢evanje v mednarodne mreze.
Mrezenje ni bilo omejeno zgolj na znanstveno
sodelovanje, znotraj nekaterih CO so bile
organizirane posebne investicijske konference, kjer
so CO svoje rezultate (ki so bolj trzno usmerjeni)
predstavljali potencialnim investitorjem.

Med pomembne neposredne ucinke CO uvri¢amo
tudi posodobitev raziskovalne infrastrukture. Sredstva,
ki jih je zagotavljal instrument CO, so na podro¢jih
delovanja CO omogocila tdko posodobitev raziskovalne
infrastrukture, kot je ni noben predhodni mehanizem
financiranja (koncentracija opreme glede na vsebino
raziskovalnega podroc¢ja in ne glede na institucijo
ter viSina sredstev). Raven doseZene opremljenosti
omogoc¢a CO bistveno zahtevnejse raziskave, velik
del raziskovalne opreme pa lahko po mnenju podjetij
koristno uporabijo za svoja testiranja.

3.1.2 Kompetenc¢ni centri

Skladno z dolodili razpisa so morali KC porocati o
pri¢akovanih rezultatih in u¢inkih delovanja z ustreznimi
kazalci. KC so dosegli oziroma znatno presegli
pricakovane rezultate (Tabela 2). Zlasti je pomembno,
da so JRO in podjetja z medsebojnim sodelovanjem
v raziskovalnih projektih v okviru KC ustvarili 177
inovacij, kar je 20 % vec od nacrtovanega, in prijavili 51
patentov ter s tem za 65 % presegli pricakovani rezultat.
Poleg tega so bili dosezeni e nekateri drugi rezultati,
katerih spremljanje ni bilo obvezno, na primer 162



Tabela 2: Kazalci rezultatov kompetencnih centrov
(2011-2013)

Kazalec Rslz‘;‘;;alt/
Raziskovalne ure v EPC¥** 1,19
Skupni projekti 1,00
Inovacije 1,20
Patenti 1,65
Novi produkti in storitve 1,31
Nove tehnoloske, procesne in 126
organizacijske resitve ’

*|zraza razmerje med vrednostjo kazalca, ki je bila dosezena ob koncu
izvajanja KC, in vrednostjo v prijavi.

**Ekvivalent polnega delovnega casa.

Vir: Evalvacija instrumentov centrov odli¢nosti in kompeten¢nih centrov
(MIZS, 2014).

novih proizvodov in storitev ter 126 novih tehnoloskih,
procesnih in organizacijskih resitev.

V intervjujih s partnerji KC so se ob navedenih merljivih
rezultatih uspesnosti pokazale tudiSirse koristi delovanja
KC, ki pomenijo kvalitativen premik v sodelovanju med
JRO in podjetji, zlasti naslednje:

a) Koncentracija in kriticna masa interdisciplinarnih
znanj je omogocila ucinkovitejse in kvalitetnejse
dopolnjevanje znanj ter kompetenc obeh sfer, ki
omogoca izkoris¢anje sinergij.

b) Krepitev medsebojnega zaupanja in kulture
sodelovanja/mrezenja je prispevala k ustvarjanju
neoprijemljivega kapitala med partneriji, ki ima velik
pomen za prenos znanja (OECD, 2013). Vkljucevanje
mladih kadrov iz podjetij in JRO v skupne razvojne
projekte in njihova mobilnost med sektorji je temelj
za dolgorocno sodelovanje.

¢) Pridobitev novih znanj in kompetenc partnerjev,
soustvarjanje znanja in dvosmerni prenos med JRO
in podjetji. V neposrednem sodelovanju z JRO so se
podjetja zacela bolj zavedati pomena razvoja, JRO
pa so se bolj usmerila v razvoj resitev, prilagojenih
potrebam podijetij in plasiranja na trg.

d) Krepitev znanja v celotni verigi vrednosti ustvarjanja
novih proizvodov omogoca graditev blagovnih
znamk na nidnih podrogjih in s tem povecanje
dodane vrednosti. To je najpomembnejsi koncni
ucinek KC za celotno gospodarstvo, ki prispeva k
zmanjsanju vrzeli slovenskega inovacijskega sistema
na podrocju prenosa znanja med JRO in podjetji.

e) Usmerjenost partnerjev na globalni trg in ponudbo
celovitih resitev, ki imajo viSjo dodano vrednost,
ustvarja temelje za pozicioniranje Slovenije v
industrijah prihodnosti (npr. Internet stvari, pametna
omrezja).

f) Povezovanje sedmih KC in ustanovitev konzorcija
(CoCoSi) omogoca izkoris¢anje njihove
komplementarnosti in moznost ponujanja celovitih
tehnoloskih resitev, ki jih lahko na tujih trgih
ponudijo samo s skupnim nastopom.
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Iznavedenegaje mogocerazbrati, daje bil multiplikativni
ucinek instrumenta KC znaten in da so izpolnili osnovni
cilj KC, to je spodbujanje povezovanja znanja in
kompetenc podjetij in javnih raziskovalnih organizacij,
ki izkazujejo kriticno maso znanja in sposobnosti za
razvoj novih produktov, storitev in procesov ter uporabo
novih tehnologij.

3.2 Pomanjkljivosti delovanja centrov
odli¢nosti in kompetenc¢nih centrov

Uvodoma je pomembno omeniti, da so nekatere
pomanjkljivosti deloma povezane s konceptom
instrumenta, Se bolj pa so rezultat delovanja raziskovalne
sfere v Sloveniji in dogajanja na podrocju raziskovalne
politike.?

3.2.1 Centri odli¢nosti

V nekaterih JRO je opaZeno nesprejemanje in
nerazumevanje drugacne oblike organiziranosti in
nacina dela instrumenta CO v primerjavi s preteklimi
instrumenti, v nekaterih JRO pa je bil zaznan tudi odpor
do povezovanja in mrezenja.

Za delovanje CO po obdobju financiranja s strani drzave
je nevarna nepripravljenost na lastne finan¢ne vlozke
nekaterih ustanoviteljev. Nejasnosti pri tolmacenju,
kaj so trzni prihodki za CO in zato nacrtno izogibanje
vstopu na trg, je nekaterim CO povzrocilo precejSne
tezave po koncu financiranja, ki ga je zagotavljala
drzava. Zato je upravi¢ena bojazen, da je prenehanje
javne podpore pomembno vplivalo na obseg delovanja
CO in v nekaterih primerih zmanjsalo aktivnosti zgolj
na izpolnjevanje minimalnega pogoja, ki ga zahteva
financer - to pa je obstoj CO Se stiri leta po prenehanju
sofinanciranja.

CO so se premalo zavedali, da je treba delovati tudi za
promocijo svoje vloge in prispevka k slovenski znanosti
ter h krepitvi gospodarstva na nacin, ki je razumljiv in
privlacen za najsirso javnost. Tudi zato pogosto prihaja
do napacnega tolmacenja v javnosti o rezultatih
enega in drugega instrumenta na skodo CO, ki da niso
razvili konkretnih izdelkov in storitev za trg, torej so
neprimeren instrument. Ob tem je prisotna Se nejasna
podporainstrumentu s strani raziskovalne sfere, ki je vsaj
deloma tudi posledica relativno visoke selektivnosti pri
izboru osmih CO na razpisu.'® Zdi se, da je v tistih okoljih,

° Ob evalvaciji instrumentov ne gre pozabiti, da se je v analiziranem
obdobju spremenila organiziranost ministrstva (ob razpisu obeh
instrumentov smo imeli Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo, vmes Ministrstvo za Solstvo, znanost, kulturo in Sport
ter zdaj Ministrstvo za izobrazZevanje, znanost in Sport ter Ministrstvo
za gospodarski razvoj in tehnologijo) ter ministri (Golobi¢, Luksi¢,
Turk in Pikalo na podrogju znanosti ter Zerjav, Stepisnik, Cufer in
Dragonja na podro¢ju tehnologije, ko je bila ta prestavljena v sklop
MG).

® Na razpis je prispelo 61 vlog, od katerih jih 15 ni izpolnjevalo
pogojev. Ocenjevalna komisija je izmed 46 vlog sprejela 8 viog.
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kjer niso uspeli na razpisu, prisotno omalovazevanje
instrumenta in vnaprejsnje diskvalificiranje dosezkov
znotraj obstojecih CO. K temu je Se dodatno prispevala
nejasna dolgoro¢na umescenost instrumenta v
slovensko raziskovalno politiko tako glede osnovne
vsebine kot oblike/viSine finan¢ne podpore, saj tudi
v nastajajo¢ih dokumentih za dcrpanje strukturnih
sredstev v Financni perspektivi 2014-2020 ni sledu o
instrumentu, kot je CO.

3.2.2 Kompetencéni centri

Ceprav pomeni vzpostavitev KC pomemben napredek
na podro¢ju ucinkovitega soustvarjanja znanja in
njegovega prenosa med JRO in podjetji, so se pokazale
tudi nekatere slabosti.

Omejenost financiranja instrumenta z javnimi sredstvi
na tri leta, ki je bila sicer dolo¢ena z javnim razpisom,
ne omogoca bolj strateskega pristopa, saj ne uposteva
trajanja celotnega razvojnega cikla in tako zmanjsuje
moznosti za izkoriS¢anje ustvarjenega potenciala. KC
so razvili veliko resitev do faze prototipov in pilotov, z
instrumentom pa niso bila predvidena sredstva za demo
projekte, ki bi lahko potencialnim kupcem predstavili
nove, celovite resitve vecjega stevila KC.

Nezadostna stopnja prilagodljivosti instrumenta otezuje
hitrejse prilagajanje raziskovalno-razvojnih projektov
stalnim spremembam v razvoju tehnologij kot tudi
potrebam in zahtevam trga. Vkljucevanje dodatnih
partnerjev s komplementarnimi kompetencami, ki
bi lahko ucinkovito prispevali k ustvarjanju novih
proizvodov in storitev ali pa bi sluzili kot poligon za
njihovo testiranje, ni bilo omogoceno v zadostni meri.

Zakljucek financiranja KC brez napovedi prihodnjih
razpisov je vplival na odpuscanje visoko usposobljenih
raziskovalcev na prednostnih podrogjih tehnoloskega
razvoja zlasti v JRO, saj po koncu financiranja zaradi
javno-finan¢nih omejitev niso mogli obdrzati vseh
kadrov, kar pomeni izgubo dragocenih znanj.
Ob morebitnem ponovnem zagonu podobnega
instrumenta bo potrebno usposabljanje novih kadrov.

Podobno kot pri CO je tudi pri KC vprasanje intelektualne
lastnine ostalo nedoreceno, vendar je pri slednjih zaradi
vec¢jega poudarjanja prenosa rezultatov na trg Se toliko
bolj perece. Razpis je urejanje pravic intelektualne
lastnine prepustil partnerjem oziroma Zavodu, ki naj bi
poskrbel za ustrezen dogovor med njimi. Vsak KC je to
reSeval po svoje, nekateri so uporabili evropski okvir, pri
drugih je delitev pravic intelektualne lastnine povzrocala
tezave. Zaradi nedorecenosti obravnave nekaterih
pravic intelektualne lastnine na Univerzi'' lahko ¢akanje

" Univerza v Ljubljani glede na sedanje zakonske okvire nima
neposrednih moznosti ustanavljanja odcepljenih (spin-off) podjetij.
Podrogje naj bi uredil novi Zakon o visokem $olstvu, ki pa je Se
vedno v fazi osnutka.

na resitev, ki bo sprejemljiva za vse partnerje, pripelje
do zamude pri vstopu na trg in posledi¢no do manjse
ucinkovitosti KC pri prenosu znanja.

Razpis je predvidel vsebinsko evalvacijo KC po 18
mesecih delovanja, ki naj bi partnerjem dala sporocilo
o kakovosti opravljenega dela in usmeritve glede
izboljsav. Izostanek evalvacije je zmanjsal motivacijo
nekaterih partnerjev za skupno delo.

4. Razprava in zakljucek

Ugotovitve evalvacije o neposrednih in Sirsih rezultatih
delovanja CO in KC kaZzejo, da oba instrumenta
predstavljata pomemben korak za izboljsanje
ucinkovitosti inovacijskega sistema v Sloveniji. Tako
CO-ji kot KC-ji so dosegli kvantitativne cilje, zastavljene
v prijavah in jih tudi presegli. Poleg tega so kljub
relativno kratkem casu delovanja uspesno odgovorili
na enega temeljnih izzivov slovenskega inovacijskega
sistema: dolgoro¢no krepitev sodelovanja med
znanstveno-raziskovalno sfero in gospodarstvom s
ciliem povecanja dodane vrednosti gospodarstva,
dviga deleza visoko-tehnoloskih izdelkov ter na znanju
temeljecih storitev v izvozu.

Izhodis¢ni koncept obeh instrumentov ponuja za
slovenski prostor inovativen pristop, saj se ne veze na
posamezne institute ali znanstvene discipline, ampak
tudi s pomoc¢jo samostojne pravne oblike (zavoda)
omogoca oblikovanje novih partnerstev, ciljno
usmerjenih v reSevanje skupno definiranih problemov.
S povezovanjem ter sodelovanjem JRO in podjetij se
ustvarja kriti¢cna masa znanja in kompetenc na najbolj
perspektivnih znanstvenih in tehnoloskih podrogjih, ki
je potrebna za preboj na globalnih trgih.

Poleg tega velja izpostaviti, da so bila vlaganja za
implementacijo obeh instrumentov, v primerjavi
s preteklimi ukrepi, zelo visoka in so znasala 150
milijonov €. Za delovanje CO je bilo namenjenih
okoli 84,1 milijona €, za KC pa 45,3 milijona € javnih
sredstev. Poleg tega so podjetja vklju¢ena v KC
zagotovila sofinanciranje razvojnih programov v
obsegu 20,5 milijona €. TakSen obseg vlaganj v izbrana
prioritetna podroc¢ja je ob povezovanju in sodelovanju
JRO in podjetij prispeval k uspehu izvajanja obeh
instrumentov.

Opredelitev skupnih ciljev podjetij in JRO pri
soustvarjanju znanja zmanjsuje razkorak med njimi,
krepi medsebojno zaupanje in ustvarja neoprijemljivi
kapital, klju¢en za njihovo sodelovanje na dolgi rok:
koristi mrezenja so izpostavljene tako v primeru
CO kot KC. Obenem se razvija kadre, ki so sposobni
zdruzevati raziskovalno-razvojne pristope tako JRO
kot gospodarstva na klju¢nih znanstveno-tehnoloskih
podrogjih.Ob tem, ko COin KComogocata koncentracijo



raziskovalnih in razvojnih kapacitet na izbrana
prioritetna podrogja, hkrati krepita interdisciplinarnost,
ki je v raziskovalno-razvojnem prostoru v Sloveniji
preskromno podprta.

Neodloc¢nost drzave, da bolj jasno podpre in definira
instrumente, je posledica pomanjkanja ustrezne
izvedbene strategije na podroc¢ju raziskovalne
dejavnosti: Slovenija sicer ima v parlamentu sprejeto
Raziskovalno in inovacijsko strategijo do leta 2020,
vendar jo v praksi tako na sistemskem nivoju kakor na
izvedbenem - premik sistema financiranja, dolocanje
prednosti, oblikovanje konkretnih instrumentov in
ukrepov - izvaja le deloma, z zamudo. Tako $e vedno
ni sprejet novi zakon o raziskovalno-inovacijski
dejavnosti, ki bi postavil ustrezne zakonske okvire za
izvajanje raziskovalno-inovacijske strategije Slovenije
z opredelitvijo posodobljenega sistema financiranja
raziskovalne in inovacijske dejavnosti.

Nadaljevanje dela CO in KC je glede na dosezene
rezultate in potenciale nedvomno smiselno. Nujno pa
jih je vpeti v celostno strategijo razvoja znanstveno-
raziskovalnega in inovacijskega sistema v Sloveniji, kjer
se sistematicno gradijo kapacitete na podrocju temeljne
znanosti in prenosa tega znanja v gospodarstvo.
Hkrati je nujno upostevati celovitost razvojnih faz pri
nastajanju novega temeljnega znanja, razvoja novih
tehnoloskih in netehnoloskih resitev do uspesnega
trzenja, kar zahteva daljSe ¢asovno obdobje (npr. 10
do 15 let, ki se lahko razdelijo na ve¢ 7- ali 5-letnih
faz). Tak pristop je smiselno poskusati zagotoviti tudi
znotraj kohezijske politike v pripravi strategije pametne
specializacije in Operativnega programa za obdobje
2014-2020.

Za malo drzavo z omejenimi finan¢nimi, ¢loveskimi
in infrastrukturnimi viri je sodelovanje vseh akterjev
v raziskovalno-razvojni sferi nujno. Prav tako je nujna
usmeritev na specifi¢cna ozja podrocja, kjer se lahko
dolgorocno ustvari zadostno znanje, katerega prenos v
gospodarstvo bi omogocil dvig konkurenc¢nostiin s tem
ustrezen prebojna mednarodne trge. Ceprav je za razvoj
posameznih znanstvenih ved treba vzdrzevati osnovni
obseg financiranja, pa je obenem treba izbrati omejeno
stevilo interdisciplinarnih tematik, kjer bi lahko podjetja
ob kakovostni podpori vrhunskih raziskav drzala korak s
tehnoloskim razvojem v svetu in z ustvarjanjem dodane
vrednosti v nacionalno okolje vrac¢ala zadostna sredstva
za financiranje novih raziskovalnih prebojev.
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Navodila avtorjem za oblikovanje in posiljanje znanstvenih in
strokovnih prispevkov za objavo v IB reviji

Prispevke objavljamo v slovenskem jeziku, na avtorjevo Zeljo in v skladu z uredniskim programom IB revije pa tudi v
angleskem jeziku, v takem primeru mora biti povzetek v slovenskem jeziku nekoliko daljsi (ena stran).

Za vse ¢lanke oziroma prispevke velja obojestransko anonimni recenzentski postopek. Recenzenta sta lahko dva in ju
izbere urednistvo. Urednistvo si pridrzuje pravico zavrnitve ¢lanka brez zunanjega recenziranja.

Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo podatki o avtorju priloZeni na posebni naslovni strani. Ta naslovna stran naj
vsebuje ime in priimek avtorja, strokovni naziv, domaci naslov in polni naslov ustanove, telefonsko Stevilko ter predlog
tipa po tipologiji, ki se uporablja pri vodenju bibliografij v sistemu COBISS, ter izjavo, da predlozeno besedilo Se ni bilo
objavljeno oziroma ni v pripravi za tisk. Ce je naslov ¢lanka zelo dolg, naj avtor predlaga tudi skrajsani naslov.

V primeru, da je delo skupinsko, je treba navesti soavtorje skupaj z ustreznimi podatki.

IB revija je bila sprejeta v mednarodno bazo revij Journal of Economic Literature (JEL), zato je potrebno ¢lanek opremiti s
tristevil¢no kodo JEL klasifikacijskega sistema.

Vse prispevke lektoriramo. Ce ob lektoriranju prihaja do vegjih sprememb, urednistvo ¢lanek vrne v avtorizacijo.
Dolzina besedila naj ne presega eno avtorsko polo (16 strani - avtorska stran obsega 30 vrstic v Sirini 60 znakov ali skupaj
1800 znakov s presledki in locili) oziroma 30.000 znakov. Prispevek naj bo opremljen s klju¢nimi besedami in povzetkom
v angleskem in slovenskem jeziku. Tabele, grafe, slike je treba kot priloge predlozZiti v izvirniku, opremljene z naslovi in
legendo.

Besedilo celotnega prispevka, skupaj z morebitnimi formulami, vklju¢enimi v besedilo mora biti napisano v pisavi Myriad
Pro (alternativa Arial), velikosti 9, opombe pod besedilom pa v velikosti 7. Besedilo mora biti poravnano na obeh straneh,

z enim razmikom med odstavki. Besedilo povzetka in klju¢ne besede morajo biti v kurzivi.

Dolzina posamezne formule med besedilom ne sme biti daljsa od 7cm.V primeru, da je formula daljsa jo je treba razbiti
na vec vrstic.

Besedilo prispevka mora biti oddano v .doc formatu ter opremljeno z vsemi tabelami in grafikoni.

Grafikone je treba predloziti tudi v izvirniku, v xIs formatu, v ¢rnobeli grafiki (ne v barvah). Velikost grafikona je 7,5 cm x
7,5 cm. Oblika pisave je Myriad Pro (alternativa Arial), velikost pisave 9.

Tabele se lahko predlozijo v .doc ali .xIs formatu, oblika pisave je Myriad Pro (alternativa Arial), velikost pisave 8.
Uporabljeno literaturo in vire je treba navesti v seznamu na koncu ¢lanka in urejeno po abecednem redu priimka avtorjev.
Osnovna oblika reference v besedilu je (Kova¢, 1998), v seznamu na koncu ¢lanka pa: Priimek, zacetnico imena. (Leto).

Naslov knjige (Prispevka. Naslov revije ali zbornika, Stevilka, strani). Kraj: Zalozba.

Opombe je treba v besedilu oznaciti z zaporednimi Stevilkami od zacetka do konca besedila, nadpisanimi na ustreznem
mestu v besedilu in po enakem vrstnem redu razvri¢ene pod besedilom.

Prispevek je treba oddati v elektronski obliki na e-posto tehni¢ne urednice urska.sodja@gov.si.
Za vse nadaljnje informacije se obrnite na urednistvo IB revije.
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