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Povzetek

Padec gospodarske aktivnosti je sproZil prilagajanje trga dela nizji ravni aktivnosti. Prispevek prikazuje spremembe na trgu
dela v Sloveniji v obdobju 2008-2013. Gospodarska kriza je nadpovprecno prizadela mlade in nizko izobraZene. Problem
ostaja tudi nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih in narascanje dolgotrajne brezposelnosti, ki lahko pomeni oviro za
zmanjsevanje brezposelnosti v prihodnje. Prilagajanje trga dela v obdobju 2008-2013 v Sloveniji je vecinoma potekalo prek
zmanjsevanja zaposlenosti, bistveno manj pa prek plac. Na to sta po nasi oceni vplivala nova zakonska ureditev minimalne
place in uvedba novega placnega sistema v javnem sektorju.

Kljucne besede: zaposlenost, brezposelnost, place, gospodarska kriza, prilagajanje trga dela

Abstract

A decline in economic activity triggered a labour market adjustment. The paper shows changes in the labour market in
Slovenia in the 2008-2013 period. The economic crisis badly hit youth and low-skilled employment. Persistent problems
are the low employment rate of older workers and increasing long-term unemployment, which might cause persistent high
unemployment. The labour market adjustment in Slovenia involved mainly decreasing employment and less the lowering of
wages. We estimate that this was mainly due to a change in the minimum wage and introduction of a new wage system in the

public sector.
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1. Uvod

Padec gospodarske aktivnosti je sprozil prilagajanje
trga dela nizji ravni aktivnosti. Trg dela se lahko nizji
ravni aktivnosti prilagodi predvsem z zmanjsanjem
Stevila opravljenih delovnih ur, zaposlenosti ali
pla¢. Slovenija spada med drzave, kjer je bil padec
gospodarske aktivnosti v obdobju 2008-2013 med
najvecjimi. Temu se je trg dela prilagodil predvsem z
velikim zmanjSanjem zaposlenosti, precej manj pa so
se prilagajale place. Zmanjsanje zaposlenosti v Sloveniji
je presegalo povprecje EU, a kljub temu ni bilo med
najvecjimi. Na to je po nasi oceni vplivalo tudi sprejetje
ukrepov za ohranjanje delovnih mest, ki so bili v veljavi
v letu 2009 in 2010, ter relativno mocno varovanje
zaposlitve, ki je bilo v veljavi vse do aprila 2013. V letu
2013 je Slovenija sprejela spremembe v regulaciji trga
dela, ki so zmanjsale varovanje zaposlitve in bi lahko v
prihodnje pripeljale do vecje fleksibilnosti na trgu dela.
Ker so bile te spremembe sprejete relativho pozno v
analiziranem obdobju, v tem prispevku ne analiziramo
njihovih ucinkov. Prikaz prvih u¢inkov teh sprememb na
fleksibilnost in segmentacijo trga dela so predstavljeni v
Kajzer in drugi (2014).

Na nacin prilagajanja trga dela v veliki meri vplivajo
institucije trga dela. Med njimi se najveckrat poudarja
pomen varovanja zaposlitve oziroma razlicnih oblik
fleksibilnosti, ukrepov aktivne politike trga dela,
zavarovanjaza primer brezposelnostiin nacina dolocanja
plac. Lesche, J. in Watt, A. (2010) ugotavljata, da so bili
rezultati na trgu dela (vsaj na zacetku krize) boljsi v
drzavah, za katere sta znacilna visoka raven interne
fleksibilnosti v podjetju in dobro razvita ter odzivna
politika trga dela. Na drugi strani pa je kombinacija
visoke zunanje fleksibilnosti', Sibkih institucij trga dela
in moc¢nega dualizma vodila do velikega povecanja
brezposelnosti. Strokovnjaki ECB ugotavljajo, da je
prilagajanje pla¢ spremembam v brezposelnosti v
evrskem obmocju potekalo v dveh fazah (ECB, 2014). V
prvi fazi gospodarske krize (2008-2009) je bil ocenjen
odziv pla¢ na spremembo brezposelnosti (Phillipsova
krivulja) v evrskem obmoc¢ju manjsi kot v predkriznem
obdobju, v drugi fazi krize pa se je odzivnost povecala
(ECB, 2014). Tako so bile zelo pogoste vecletne
kolektivne pogodbe, ki dolocajo place, pomemben
razlog za zamudo pri prilagajanju pla¢ v zasebnem

! Pojem zunanja fleksibilnost oznacuje relativno skromno varovanje
zaposlitve, ki omogoc¢a hitro prilagajanje Stevila zaposlenih.
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sektorju na zacetku krize. Na zacetno neprilagajanje
oziroma celo rast pla¢ pa je vplival tudi strukturni
ucinek, saj so bile izgube zaposlitve na zacetku krize
mocno skoncentrirane pri zaposlenih z nizjimi placami
(ECB, 2014).

Stevilni avtorji analizirajo vpliv varovanja zaposlitve,
merjeno z OECD-jevim indeksom varovanja zaposlitve,
na gibanja na trgu dela. Teorija tako navaja naslednje: (i)
stroski odpuscanja stabilizirajo zaposlenost pri upadanju
gospodarske aktivnosti in zadrzujejo zaposlovanje pri
okrevanju aktivnosti, (ii) ker varovanje zaposlitve vpliva
na nagnjenost k zaposlovanju in odpus¢anju, je ucinek
na dolgoro¢no razmerje med pla¢ami in zaposlenostjo
lahko nejasen? in (iii) moc¢no varovanje zaposlitve
zmanjsuje nastajanje novih delovnih mest ter tudi
krc¢enje obstojecih delovnih mest (Bertollila, G., Boeri,
T, Cazes, S. (1999)). Empiri¢ne raziskave nakazujejo (npr.
OECD 2004, Bassanini in Duval 2006, EC 2012, Bouis et al.
2012), da je koncni u¢inek reform varovanja zaposlitev na
agregatno raven zaposlenosti ali brezposelnosti zaradi
izravnanih tokov v brezposelnost in iz nje nejasen, saj je
vpliv na agregatno zaposlenost majhen in pogosto tudi
statisti¢cno neznacilen. Micco, A. in Pages, C. (2006) pa s
podatki o vstopu in izstopu iz podjetja dokazujeta, da
varovanje zaposlitev pomembno vpliva na realokacijo
dela oziroma na mobilnost delovne sile med podijetji.
Nekoliko ve¢ konsenza pa raziskave najdejo pri u¢inku
reform na brezposelnost med ranljivimi skupinami
na trgu dela, kot so mladi in Zenske, saj fleksibilnejsa
zakonodaja zmanjsuje ovire pri njihovem vstopanju
na trg dela, zaradi ¢esar znizuje njihovo brezposelnost
(Bouis et al. 2012). Na moc¢no segmentacijo trg dela v
Sloveniji poleg moc¢nega varovanja zaposlitve vpliva
tudi obstoj Studentskega dela, ki je pomembna oblika
delovne aktivnosti mladih in pomembno vpliva tudi na
brezposelnost med mladimi.

V prispevku prikazujemo prilagajanje trga dela v
Sloveniji v obdobju gospodarske krize. Tako v prvem
delu prikazujemo spremembe v zaposlenosti in
brezposelnosti, pri ¢emer izpostavljamo najbolj
prizadete skupine prebivalstva v obdobju krize. V
drugem delu ¢lanka prikazujemo gibanje pla¢, pri
¢emer loceno analiziramo gibanje pla¢ v javnem in
zasebnem sektorju, posebej pa izpostavljamo tudi
gibanje minimalne place. V zaklju¢ku podajamo oceno
prilagajanja trga dela ter poudarjamo klju¢ne probleme
in izzive na trgu dela v Sloveniji.

2. Spremembe zaposlenosti in
brezposelnost v obdobju 2008-2013

Gospodarska kriza v Sloveniji je mocno poslabsala
razmere na trgu dela. Slovenija je pred krizo leta

2Empiri¢ine analize tako ugotavljajo, da je u¢inek na skupno zaposlenost
majhen, predznak pa v veliki meri odvisen od parametrov funkcije
povprasevanja po delu (npr. Bentolila in Bertola [1990] in Bertola [1992]).

2008 belezila najvisjo raven zaposlenosti in najnizjo
brezposelnost vse od osamosvojitve. Zaradi padca
gospodarske aktivnosti v letu 2009 in prilagajanja trga
dela nizji ravni gospodarske aktivnosti v nadaljnjih
letih se je zaposlenost, merjena s Stevilom oseb in
stevilom opravljenih delovnih ur, mo¢no zmanjsala. Trg
dela se je na padec gospodarske aktivnosti prilagodil
razmeroma hitro in nekoliko bolj z zmanjsanjem
zaposlenosti kot z zmanjsanjem opravljenih delovnih
ur (glej sliko 1). Zmanjsanje zaposlenosti bi bilo sicer
Se velje, Ce drzava ne bi sprejela dveh intervencijskih
zakonov za ohranjanje delovnih mest,® in Ce takrat ne
bi imela relativno mocnega varovanja zaposlitve, ki je
podjetja pogosto odvracala od prilagajanja nizjemu
povprasevanju z odpuscanjem.

Slika 1: Rast BDP, zaposlenost v Stevilu oseb in
opravljenih delovnih ur, medletno
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S slike 2 je razvidna podrobnejsa razclenitev rasti bruto
domacega proizvoda na razlicne komponente dela.*
Kot je razvidno, so podjetja na zacetku krize prilagodila
Stevilo zaposlenih in Stevilo opravljenih delovnih ur, s
¢imer je bil pritisk na zmanjSevanje Stevila zaposlenih
sprva nekoliko manjsi. Na to je vplival tudi Zakon o
delnem subvencioniranju polnega delovnega casa, ki
je spodbujal skrajsevanje delovnega casa. Pozneje so
bila podjetja primorana Se naprej prilagoditi Stevilo
zaposlenih, na kar je vplivala dlje ¢asa trajajoca nizja
gospodarska aktivnost. Znizevanje zaposlenosti se je
kljub Sibkemu okrevanju gospodarske aktivnosti v letih
2010 in 2011 nadaljevalo ter nakazuje na negotovost
in skromna pricakovanja, ki so jih podjetja imela o
prihodnosti, med drugim tudi zaradi narascajoce
nevarnosti javnofinancne krize. Iztekla se je veljavnost

3 Zakon o subvencioniranju polnega delovnega ¢asa in Zakon o delnem
povracilu nadomestila plac.

* Dekompozicija je narejena na podlagi podatkov nacionalnih racunov,
in sicer rasti bruto domacega proizvoda, zaposlenosti in opravljenih
ur. Prispevek urne produktivnosti je izracunan kot ((100+odstotna
rast BDP)/(100+odstotna rast Stevila opravljenih  ur)*100-100).
Prispevek opravljenih ur na osebo je izracunan kot ((100+odstotna
rast Stevila opravljenih ur)/(100+odstotna rast zaposlenosti)*100-100).
Predpostavlja se linearen prispevek razlicnih komponent k bruto
domacemu proizvodu.



interventnih ukrepov za ohranjanje delovnih mest,
v drugi polovici leta 2011 pa se je ponovno zacela
znizevati gospodarska rast.

Slika 2: Dekompozicija BDP na komponente dela
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Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Po statistiki nacionalnih racunov se je zaposlenost (v
Stevilu oseb) od leta 2008 do leta 2013 zmanjsala za
priblizno 76,5 tiso¢ oseb oziroma 7,6 % (glej sliko 3).
V tem obdobju je priSlo do padca zaposlenosti le v
dejavnostih zasebnega sektorja, kjer se je zaposlenost
zmanjsala za 86,5 tiso¢ oseb oziroma 10,4 %. Zaposlenost
se je relativno najbolj zmanjsala v gradbenistvu (za
31,9 %) in predelovalnih dejavnostih (za 18,4 %, zlasti
v delovno intenzivnejsih in tehnolosko manj zahtevnih
dejavnostih), kjer je bil tudi padec dodane vrednosti
najvecji. Zaposlenost se je absolutno najbolj zmanjsala
v predelovalnih dejavnostih (za priblizno 42,5 tiso¢
oseb). Kriza je moc¢no prizadela tudi dejavnost kmetijstva
(relativno za 7,2 % nizja zaposlenost), dejavnost trgovine
in popravila vozil, prometa in skladiS¢enja ter gostinstva
(6,8 % nizja zaposlenost).V drugih dejavnostih je bil glede
na padec dodane vrednosti padec zaposlenosti manjsi,
pri cemer je prislo do pojava kopicenja delovne sile (t. i.
labour hoarding). To se je zgodilo zlasti v storitvenih
dejavnostih, kjer je odpuscanje in poznejse zaposlovanje
ter uvajanje zaposlenih zaradi relativno visjega in
specificnega cloveskega kapitala za podjetja drazje.
Zaposlenost se je med krizo relativno najbolj povisala
zlasti v kulturnih, razvedrilnih in rekreacijskih dejavnostih
(za 18,7 %), predvsem zaradi rasti samozaposlenih,
visja je bila tudi v strokovnih, znanstvenih in tehni¢nih
dejavnostih (za 12,5 %) ter opazneje tudi v informacijskih
in komunikacijskih dejavnostih (za 10,1 %). Zaposlenost
v javnih storitvah se vec¢ino obdobja 2008-2013 ni
prilagajala gospodarskim razmeram, saj se je povisala
(za okoli 10 tiso¢ oseb). Nekoliko se je zacela zmanjsevati
Sele v drugi polovici leta 2012, zlasti kot posledica
javnofinanc¢ne konsolidacije. V dejavnosti javne uprave,
obrambe in obvezne socialne varnosti se zaposlenost
zmanjsuje zadnja tri leta in je edina dejavnost javnih
storitey, v kateri je bila v letu 2013 nizja kot leta 2008.
Zaposlenost v izobrazevanju (6,5 %) in zdravstvu (5,3 %)
se je vtem obdobju opazneje povisala.
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Slika 3: Skupna rast dodane vrednosti in zaposlenosti
po dejavnostih* med 2008 in 2013

m Dodana vrednost Zaposlenost

‘Il B Ll N
-10 I I I

Kumulativna rast, v %

-40

-50

BCDE
MN
OPQ
RST
Skupaj

Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Opomba:* A — kmetijstvo, lov, gozdarstvo, ribistvo; BCDE - rudarstvo,
predelovalne dejavnosti, oskrba z elektriko in vodo, ravnanje
z odplakami, saniranje okolja; C - predelovalne dejavnosti; F -
gradbenistvo; GHI - trgovina in popravila vozil, promet in skladis¢enje,
gostinstvo; J - informacijske in komunikacijske dejavnosti; K - finan¢ne
in zavarovalniske dejavnosti; L — poslovanje z nepremi¢ninami; MN
- strokovne, znanstvene, tehni¢ne dejavnosti in druge raznovrstne
poslovne dejavnosti; OPQ — uprava in obramba, izobrazevanje, zdravstvo
in socialno varstvo; RST - druge storitvene dejavnosti.

Kljub mo¢nemu zmanjsanju zaposlenosti med krizo
se participacija na trgu dela (v starostni skupini 15-64
let) ni izraziteje znizala. Stopnja aktivnosti je bila vec¢ino
obdobja 2008-2013 stabilna, do rahlega znizanja je
prislo samo v letu 2010, zlasti zaradi sprejete, a pozneje
razveljavljene pokojninske reforme. Stevilo aktivnih se je
v omenjenem obdobju zmanjsalo za priblizno 30,8 tiso¢
oseb zaradi zmanjsanja Stevila delovno aktivnih (87,1
tisoc) in povecanja Stevila brezposelnih (za 56,3 tisoc).
Nekoliko vec¢ kot polovica zmanjsanja stevila aktivnih je
bila posledica demografskih gibanj, preostanek je s trga
dela prestopil v neaktivnost. Aktivnost se je zmanjsala
zlasti med mladimi (15-24 let), na kar je vplivalo zlasti
veliko zmanjsanje delovne aktivnosti med mladimi
(tudi zaradi zmanjsanja obsega Studentskega dela)
in dlje ¢asa prisotna neugodna demografska gibanja,
kjer se stevilo mladih postopoma zmanjsuje, povecuje
pa se Stevilo starejsih. Posledi¢no se je znizala stopnja
aktivnosti mladih, povisala pa stopnja starejsih (55-64
let), kar podrobneje prikazuje tabela 1.

Zaradi zmanjsanja zaposlenosti se je od zacetka krize
stopnja brezposelnosti vec kot podvojila. Povisevala se
ravni, odkar se izvaja anketa o delovni sili v Sloveniji.
Do leta 2013 se je povisala na 10,1 %. V povprecju EU
je v tem obdobju brezposelnost narascala pocasneje,
zato se je slovenska stopnja brezposelnosti evropskemu
povpredju, od katerega je bila leta 2008 nizja za 2,6 o. t.,
do leta 2013 zelo priblizala (zaostanek za 0,7 o. t.).

Gospodarska kriza je nekoliko bolj prizadela moske
kot Zenske, saj se je stopnja delovne aktivnosti
moskih znizala bolj kot stopnja Zensk. To je zlasti
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Tabela 1: Stopnja aktivnosti (participacije) po starostnih skupinah v Sloveniji

2008 2009 2010 2011 2012 2013
15-24 42,9 40,9 39,9 374 34,4 33,8
25-54 90,1 89,7 90,0 90,2 90,8 90,7
55-64 34,0 36,8 36,5 333 35,0 36,0
15-64 71,8 71,8 71,5 70,3 70,4 70,5
Vir: Eurostat.
Tabela 2: Stopnja brezposelnosti po razli¢nih skupinah prebivalstva, v %
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Moski 4,0 5.9 7,5 8,2 8,4 9,5
Zenske 4,8 58 7.1 8,2 9,4 10,9
15-74 4,4 59 7.3 8,2 8,9 10,1
15-24 10,4 13,6 14,7 15,7 20,6 21,6
25-54 3,7 53 7,0 7,8 83 9,7
55-64 4,0 3,6 4,0 6,3 6,2 7,0
Nizka izobrazba 6,2 8,8 11,7 13,4 14,8 17,8
Srednja izobrazba 4,4 6,3 7.5 8,7 9,1 10,7
Visoka izobrazba 34 32 4,3 4,9 6,1 6,1
Skupaj 4,4 59 7.3 8,2 8,9 10,1

Vir: Eurostat.

posledica nadpovpre¢ne prizadetosti gradbenistva
in predelovalnih dejavnosti, v katerih so zaposleni
pretezno moski. Kljub temu polozaj na trgu dela v
Sloveniji ostaja slabsi za Zenske kot za moske, saj je bila
v letu 2013 stopnja brezposelnosti za zenske visja kot za
moske.

Stopnja delovne aktivnosti se je glede na raven
izobrazbe najbolj znizala med nizko izobrazenimi. Glavni
vzrok za to je prav tako nadpovpre¢na prizadetost
gradbenistva in predelovalnih dejavnosti, kjer je
zaposlena zlasti nizje izobrazena delovna sila. Nizje
izobrazeni so bili sicer delezni najvec¢jega odpuscanja
tudi v drugih dejavnostih. Njihova stopnja delovne
aktivnosti se je v obdobju 2008—2013 znizala za 9,2
o. t. na 33,7 %. Podobno veliko je bilo znizanje stopnje
delovne aktivnosti srednje izobrazenih. Ta je bila v letu
2008 nad povpre¢jem EU, do leta 2013 pa se je znizala
za 7,4 o. t. na 64,6 % in padla pod evropsko povprecje.
Stopnja delovne aktivnosti visoko izobrazenih se je
v omenjenem obdobju znizala najmanj (za 5,1 o. t. na
82,4 %), deloma tudi zaradi manjsega padca aktivnosti
v dejavnostih, ki zaposlujejo visoko izobrazeno delovno
silo (javne storitve, strokovne, znanstvene in tehni¢ne
dejavnosti), in zaradi veclje verjetnosti kopicenja
delovne sile v teh panogah. Tudi stopnja brezposelnosti
se je med nizko izobrazenimi najbolj povisala in bila v
letu 2013 skoraj trikrat vi$ja od stopnje brezposelnosti
visoko izobrazenih.

Med tistimi, ki jih je kriza nadpovprecno prizadela, so
tudi mladi (15-24 let), saj se je izmed vseh starostnih
skupin njihova stopnja delovne aktivnosti najbolj
znizala, stopnja brezposelnosti pa najbolj povisala. Ob
padcu gospodarske aktivnosti so mladi velikokrat tisti,

ki se jim polozaj na trgu dela poslabsa bolj kot drugim
starostnim skupinam. V Sloveniji se je polozaj mladih
poslabsal bistveno bolj kot v povprecju EU. To je zlasti
posledica zelo segmentiranega trga dela glede na tip
zaposlitve (t. i. dualnost trga dela), kjer na eni strani
prevladujejo zaposlitve za dolocen cas, ki so razsirjene
predvsem med mladimi, in ki ne zagotavljajo vecje
varnosti, ter na drugi strani zaposlitve za nedolocen
Cas, ki so mo¢no varovane z rigidno zakonodajo. Delez
zacasnih zaposlitev v vseh zaposlitvah je med mladimi v
Sloveniji (73,2 %) najvisji v EU (povprecje 42,7 %).

Zacasne zaposlitve so med mladimi razsirjene tudi
zaradi velikega obsega Studentskega dela, ki je davéno
in proceduralno privlatno za delodajalce. Obseg
Studentskega dela je bil v letu 2013 v primerjavi z
letom 2008 nizji za 36,4 %. Na zmanjsanje obsega
studentskega dela je poleg manjsega povprasevanja po
nasi oceni vplivalo tudi povisanje koncesijske dajatve
sredi leta 2012 in omejevanje S$tudentskega dela v
dejavnostih javnih storitev. Na poslabsanje polozaja
mladih je vplivalo tudi splosno nizko povprasevanje
po delu, mladi pa imajo zaradi manj delovnih izkusenj
tudi manjSe moznosti za zaposlitev. Z vidika potreb trga
dela je neugodna tudi izobrazbena struktura terciarnih
diplomantov po podrogjih izobrazevanja in povecanje
njihovega Stevila. To je tudi razlog, da se je stopnja
brezposelnosti visoko izobrazenih med krizo skoraj
podvojila.

Za slovenski trg dela je znacilna tudi izrazita starostna
segmentacija, na katero poleg slabega polozaja mladih
vpliva tudi zelo nizka stopnja delovne aktivnosti
starejsih (55-64 let), ki je tudi v letu 2013 ostala najnizja
v EU. Stopnja se je do leta 2010 nekoliko povisevala,
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Moski 72,7 71,0 69,6 67,7 67,4 67,1
Zenske 64,2 63,8 62,6 60,9 60,5 59,2
15-64 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1 63,3
15-24 384 353 34,1 31,5 27,3 26,5
25-54 86,8 84,8 83,7 83,1 83,3 81,9
55-64 32,8 35,6 35,0 31,2 32,9 33,5
Nizka izobrazba 429 41,1 39,7 35,3 34,6 33,7
Srednja izobrazba 72,0 70,0 68,6 66,4 65,8 64,6
Visoka izobrazba 87,5 88,1 86,6 85,5 84,2 82,4
Skupaj 68,6 67,5 66,2 64,4 64,1 63,3

Vir: Eurostat.

deloma kot posledica strukturnega demografskega
uc¢inka in deloma kot posledica pokojninske reforme
iz leta 2000. V letu 2011 se je precej znizala, na kar
bi lahko vplivala konec leta 2010 sprejeta, a pozneje
na referendumu razveljavljena pokojninska reforma,
zaradi Cesar se je konec leta 2010 mocneje zmanjsala
zaposlenost starejsih. V zadnjih dveh letih se je stopnja
znova nekoliko povisala in presegla predkrizno raven.
Pokojninska reforma, ki je zacela veljati v zacetku
2013, bo s podaljSevanjem obdobja delovne aktivnosti
prek povisanja in izenacenja upokojitvene starosti Se
naprej povisala stopnjo delovne aktivnosti starejsih v
prihodnjih letih.

Slika 4 prikazuje prispevek posameznih starostnih
skupin k spremembi stopnje delovne aktivnosti glede
na leto 2008. Omenjen prispevek k t. i. vrzeli je razdeljen
na dva ucinka: i) uc¢inek stopenj delovne aktivnosti
posameznih starostnih skupin in ii) ucinek starostne
sestave populacije. Razvidno je, da se je vrzel stopnje
delovne aktivnosti od leta 2008 do 2013 nenehno
povecevala. Na zacetku krize je na znizanje stopnje
delovne aktivnosti vplivalo zlasti znizanje delovne
aktivnosti v sredniji starostni skupini (25-54 let) in med
mladimi (15-24 let), kar je odraz velikega deleza srednje
starostne skupine v populaciji in nesorazmernega
ucinka krize na zaposlitev mladih. Do leta 2013 se je
prispevek teh dveh starostnih skupin k padcu stopnje
delovne aktivnosti Se povecal. Prispevek starejsih (55—
64 let) je do leta 2013 ostal skromno pozitiven, kar je
odraz prav tako skromnega povecanja njihove stopnje
delovne aktivnosti v obdobju krize. Rahlo negativen pa
je ostal prispevek sestave populacije, znotraj katerega
na zmanjsevanje skupne stopnje delovne aktivnosti
vpliva zlasti zmanjsevanje deleza mladih in odraslih do
54 let ter zmanjsevanje stopenj delovne aktivnosti teh
dveh skupin, nekoliko pa ga povecuje povecan delez
starejsih z nekoliko visjo stopnjo delovne aktivnosti, a je
kon¢ni ucinek negativen.

Dolgotrajno nizka gospodarska aktivnost je povzrocila,
da se je stopnja dolgotrajne® brezposelnosti v Sloveniji

> Brezposelnost, ki traja ve¢ kot eno leto.

Slika 4: Dekompozicija vrzeli stopnje delovne
aktivnosti (15-64 let) med letoma 2008 in 2013
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Vir: Eurostat, preracuni avtorjev.
Opomba: Za natancnejso metodologijo glej OECD (2014).

opazneje povisala (slika 5). Stopnja se je od leta 2000
do 2009 vztrajno znizevala in bila v letu 2009 (1,8 %)
tudi nizja od evropskega povprecja (3,0 %). V letu 2010
se je mocneje povisala zlasti zaradi moc¢nega priliva
v brezposelnost na zacetku krize. Med krizo je stopnja
narascala hitreje kot v povprecju EU in se do leta 2013
skoraj potrojila ter evropsko povpre¢je tudi rahlo
presegla (za 0,1 o. t. pri 5,1 %). Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti se je med krizo najbolj povisala med
mladimi, saj se je pocetverila in bila v letu 2013
8,5-odstotna. Stopnja se je v krizi najmanj povisala in bila
leta 2013 najnizja med starejSimi. Po drugi strani je delez
dolgotrajne brezposelnosti med mladimi najmanjsi,
med starejSimi pa najvecji. To nakazuje na dejstvo, da
je stopnja dolgotrajne brezposelnosti med mladimi
visoka predvsem zaradi splosno visoke brezposelnosti,
ki prevladuje med njimi, medtem ko je med starejSimi, ki
imajo sicer nizjo stopnjo brezposelnosti, vecina takih, ki
v brezposelnosti tudi dolgo ostanejo.

Narascanje stopnje dolgotrajne brezposelnosti sicer kaze
na povecanje strukturnih problemov na trgu dela. Kljub
temu gibanje t. i. Beveridge krivulje, ki kaze povezavo
med stopnjo brezposelnosti in stopnjo prostih delovnih
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Slika 5: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti in delez
dolgotrajne brezposelnosti (v celotni brezposelnosti) po
starostnih skupinah
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mest (ki jo v sliki 6 nadomes¢a kazalnik pomanjkanja
delovne sile%), in nekateri drugi kazalniki neskladij na trgu
dela kazejo, da se strukturna brezposelnost v krizi pri nas
ni bistveno povecala. O povecanju strukturnih neskladij
na trgu dela govorimo takrat, kadar podjetja potrebujejo
delovno silo, vendar je ne uspejo dobiti, to pa je znacilno
za Beveridge krivuljo, ki se premika desno navzgor. Iz slike
je razvidno, da se v Sloveniji med krizo Beveridge krivulja
ni opazneje premaknila v smeri, ki bi nakazovala na vecje
neskladje med potrebami delodajalcev in vesc¢inami
posameznikov. Razlog za relativno visok delez dolgotrajne
brezposelnosti v Sloveniji, ki je tudi nekoliko visji v
primerjavi s povpre¢jem EU, je lahko tudi v razmeroma
radodarnih nadomestilih za brezposelnost, visoki rasti
brezposelnosti in relativno nizkih sredstvih, namenjenih
aktivni politiki zaposlovanja (0,36 % BDP-ja v letu 2011,
kar je pod povpre¢jem drzav OECD). Sklepamo lahko, da
je povisanje ravni dolgotrajne brezposelnosti predvsem
ciklicne narave in posledica zlasti padca gospodarske
aktivnosti in ohranjanja skromnega povprasevanja.

Na pretezno ciklicen znacaj brezposelnosti kaze tudi
izraCun naravne’ stopnje brezposelnosti, ki so jo napravili
strokovnjaki OECD (OECD, 2014). Slovenija namrec
spada med drzave OECD, kjer je bilo povisanje naravne
stopnje brezposelnosti med krizo srednje mocno, a
je vecina povisanja stopnje brezposelnosti predvsem
ciklicne narave in posledica zmanjSanja agregatnega
povpradevanja. Kljub temu obstaja tveganje, da se
ob Sibkem in dolgotrajnem potencialnem okrevanju
dolgotrajna brezposelnost spremeni v strukturno
brezposelnost. Do tega lahko pride, ker v brezposelnosti

¢ Kazalnik pomanjkanja delovne sile izhaja iz kazalnika poslovne klime
(BCI - Business Climate Indicator) in kaZe, kolik$en odstotek podjetij v
predelovalnih dejavnostih navaja pomanjkanje delovne sile kot dejavnik
omejevanja proizvodnje. Omenjeni kazalnik se pogosto uporablja
namesto stopnje prostih delovnih mest.

7 Naravna stopnja brezposelnosti (ali t. i. NAIRU) predstavlja raven
brezposelnosti, ki ne pomeni pritiska na povecanje ali zmanjsanje
stopnje inflacije in se pogosto uporablja kot pokazatelj strukturne
brezposelnosti.

Slika 6:Beveridge krivulja za Slovenijo - razmerje med
stopnjo brezposelnosti in kazalnikom pomanjkanja
delovne sile
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Vir: Eurostat, preracuni avtorjev.
Opomba: Iz obeh ¢asovnih serij je odstranjen vpliv uc¢inka sezone.

posameznikom kopni ¢loveski kapital, saj ne uporabljajo
svojih priucenih vescin in znanja, zaradi Cesar postajajo na
trgu dela s¢asoma manj konkurencni.Prav tako lahko pride
do diskriminacije s strani potencialnih delodajalcev, saj
jim dolgotrajno brezposelni (neupravi¢eno) signalizirajo
nesposobnost najti zaposlitev in s tem svojo manjso
produktivnost v primerjavi z drugimi brezposelnimi,
ki niso toliko c¢asa brezposelni. Zato je pomembno
okrepiti aktivho politiko zaposlovanja, ki brezposelnim,
zlasti dolgotrajnim, pomaga ohranjati stik s trgom dela
prek izobrazevanj in usposabljanj ter delodajalce s
subvencijami ali oprostitvami placil prispevkov spodbuja
k zaposlovanju teh prikrajsanih posameznikov.

3. Gibanje plac¢ v obdobju 2008-2013

Rast pla¢ se je razen leta 2010 med krizo postopoma
upocasnjevala in v zadnjih dveh letih povsem zastala. V
preteznem delu leta 2008 se kriza e ni odrazila na rasti
plag, ki je bila v zasebnem in javnem sektorju najvisja
po letu 2002. Na visoko rast v tistem letu je vplivala
izredna uskladitev plac s preteklo inflacijo (v zasebnem
sektorju tudi s produktivnostjo), v drzavnem sektorju pa
je ob tem sredi leta prislo Se do delne odprave plac¢nih
nesorazmerij, kar je visalo rast pla¢ tudi e v letu 2009.
Po precejsnji umiritvi rasti pla¢ v zasebnem sektorju
v letu 2009 je nato zvisanje povprecne bruto place v
obdobju 2010-2013 izviralo pretezno le iz zasebnega
sektorja. V pogojih nizke gospodarske aktivnosti in
spremenjene strukture zaposlenih je k temu zlasti v letu
2010 prispeval predvsem dvig minimalne place. Znotraj
javnega sektorja so varcevalni ukrepi® v sektorju drzava v
obdobju 2010-2011 povsem ustavili rast pla¢ oziroma te
v letih 2012-2013 celo znizali. V tem zadnjem obdobju
se je nekoliko umirila tudi rast plac v javnih druzbah, a je
kljub temu ostala nadpovprec¢no visoka.

8Ti so se zaradi splosnega gospodarskega in javnofinan¢nega polozaja z
dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009.
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Tabela 4: Rast bruto place, zasebni in javni sektor, 2006-2013

Nominalna rast bruto place na zaposlenega, v % Realna rast bruto place na zaposlenega, v %

Leto Skupaj Zasebni Javni -V ten'\ Sektor Skupaj Zasebni Javni -v tenvi Sektor
sektor sektor drzava sektor sektor drzava

2006 4,8 58 4,1 3,7 2,2 3,2 1,6 12
2007 59 6,0 6,9 41 2,2 23 3.2 0,5
2008 83 7,8 9,7 10,2 2,5 2,0 3,8 4,3
2009 34 1,6 53 7,0 2,5 0,7 4,4 6,1
2010 39 5.6 0,8 0,0 2,1 3,7 -0,9 -1,8
2011 2,0 2,6 1,0 0,0 0,2 0,8 -0,8 -1,8
2012 0,1 0,5 -0,9 -2,2 -2,4 -2,0 -3,4 -4,7
2013 -0,2 0,6 -1,3 -2,5 -2,0 -1,2 -3,0 -4,3

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Podatki o bruto placah po sektorjih so razpolozljivi Sele od leta 2005.

3.1 Gibanje pla¢ v zasebnem sektorju

V zasebnem sektorju se je rast pla¢ v obdobju krize
(razen let 2010 in 2011) postopno umirjala,® kljub
temu pa se je krizi doslej prilagodila bistveno manj
kot zaposlenost. Sektor se je na krizo sprva odzval z
manjsim obsegom opravljenih nadur in krajsanjem
delovnika, temu pa je sledilo predvsem obcutno
zmanjsevanje zaposlenosti in v letu 2009 tudi
upocasnitev rasti pla¢, ki pa je bila izrazitejsa in hitrejsa
v industriji kot trzno-storitvenih dejavnostih. Ob¢utno
so se zmanjsala tudi izredna izplacila pla¢, ki kazejo
uspesnost poslovanja. Kljub temu sta na precejsnjo
krepitev rasti pla¢ v letih 2010 in 2011 ob skromni
gospodarski aktivnosti, narascajoci brezposelnosti
in relativno nizki inflaciji vplivala predvsem dvig
minimalne place in spremenjena struktura zaposlenih,
do katere je prislo zaradi odpuscanj zaposlenih
pretezno z nizkimi placami (kar je statisti¢cno zvisalo
raven povprecne place). Izvzetje teh dveh dejavnikov
kaze, da je bila odzivnost pla¢ne politike zasebnega
sektorja na krizo precejsnja (Tabela 5), saj bi bila brez
njiju rast pla¢ v zasebnem sektorju v obdobju 2009-
2012 vec kot prepolovljena oziroma povprecno letno
niZja za okrog 1,5 o. t."° Odzivnost bi bila 3e ve¢ja, ¢e
bi bil sistem oblikovanja plac urejen pretezno na ravni
podjetniskih in ne panoznih kolektivnih pogodb.

V obdobju 2009-2013 je izhajala rast povprec¢ne bruto
place zasebnega sektorja le iz rasti osnovne place,
prispevka k rasti iz nadurnih in izrednih izplacil pa sta
bila zanemarljiva.Vletu 2012 je bila nominalna rast pla¢
v zasebnem sektorju sploh najnizja v zadnjih dvajsetih
letih (0,5 %). Pri tem je v trznih storitvah' povsem
zastala (0,0 %), v industriji'? pa se le upocasnila (s 3,6 %
v letu 2011 na 2,5 %). V letu 2013 se je bruto placa v
trzno-storitvenih dejavnostih nominalno celo nekoliko

?Upocasnitev rasti plac je bila v celotnem obdobju krize vecja v finan¢nih
kot nefinan¢nih druzbah (Tabela 6).

1°Ocena temelji na dekompoziciji rasti povprecne bruto place dejavnosti
zasebnega sektorja (dejavnosti A-N;R-S po SKD 2008), ki se nekoliko
razlikuje od rasti pla¢ v zasebnem sektorju.

" Vkljucujejo dejavnosti G-N; R-S po SKD 2008.

2Vkljucuje dejavnosti B-E.

znizala (-0,5 %), v industriji pa se je sredi leta zacela rast
pla¢ znova krepiti (povprecje 2013 2,6 %) predvsem
pod vplivom visje rasti v predelovalnih dejavnostih.

V petih letih krize so se place razli¢nih skupin dejavnosti
zasebnega sektorja razlicno zvisale, medtem ko je bila
v obdobju pred krizo njihova rast pla¢ precej podobna.
Vse od dviga minimalne place na zacetku leta 2010 so
se razlike v rasti pla¢ med posameznimi skupinami
dejavnosti povecevale, Se zlasti v letu 2012. Od zacetka
leta 2013 se povprecna bruto placa ob industriji znova
postopno krepi tudi v tradicionalnih trznih storitvah
(GHI), v gradbenistvu (F) in drugih trznih storitvah (J-N;
R-S;) pa se je njeno padanje ustavilo (desezonirano).
Kljub temu je bilo vletu 2013 povecanje povprecne bruto
place glede na leto 2008 precej razli¢no. V industriji, kjer
sta bila po nasi oceni ucinka dviga minimalne place in
spremenjene strukture zaposlenih najizrazitejsa, je bila
ta visja za 19,8 %, v tradicionalnih trznih storitvah za
8,1 %, v gradbenistvu in drugih trznih storitvah pa za
3,5 % oziroma 2,5 %.

K precejsnji umiritvi rasti pla¢ so pomembno
prispevala precej nizja izredna izplacila, ki kazejo
uspesnost poslovanja podjetij in so element pla¢ v
funkciji spodbud zaposlenim. V obdobju krize so se v
dejavnostih zasebnega sektorja ob¢utno znizala in bila
ob koncu leta 2013 najnizja v zadnjih devetih letih (62
mio. EUR trinajstih plac in bozi¢nic'®), glede na leto 2007,
ko je bilo teh izplacil najvec (126,2 mio. EUR), pa so bila
prepolovljena (slika 8). Skoraj tako je bilo tudi Stevilo
zaposlenih, ki so jih prejeli (2013 89 tiso¢; 2007 165 tisoc).

Tudi nadurna izplacila, katerih kréenje je bil eden prvih
odzivov podjetij na gospodarsko krizo in razlogov za
upocasnitev rasti pla¢, so Se vedno bistveno nizja kot
pred krizo. Dno so dosegla v zacetku leta 2009, od takrat
pa so se dve leti le pocasi krepila, v letih 2012 in 2013
pa znova znizala in oddaljila od predkrizne ravni."* V

3 |zplacana decembra, ki predstavljajo okrog 80 % vseh izplacil ob koncu
leta.

' Pri tem sindikati opozarjajo, da se nadurno delo v podjetjih izvaja
v vec¢jem obsegu, a ni placano, za kar pa nimamo na voljo statisti¢nih
podatkov.
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Tabela 5: Prispevek dviga minimalne place in spremenjene strukture zaposlenih k rasti povprecne bruto place v
dejavnostih zasebnega sektorja

. Strukturni u¢inek L. .
Nominalna rast bruto . Ucinek dviga .
M spremenjene - . Rast bruto place brez . .
place na zaposlenega, . minimalne place, v T Vpliv obeh uc¢inkov
o strukture zaposlenih, obeh ucinkov
v % o.t.
vo.t.

2008 78 7,8
2009 1,8 0,9 0,9 0,9
2010 51 0,5 3,0 1,6 35
2011 2,6 0,2 0,9 1,5 1,1
2012 0,8 0,2 0,6 0,0 0,8
2013 0,7 0,2 0,5 02

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Ucinka spremenjene strukture zaposlenih in dviga minimalne place sta izracunana na ravni makro podatkov o
gibanju plac. U¢inek spremembe strukture zaposlenih je izra¢unan kot razlika med dejansko oz. uradno objavljeno medletno rastjo plac (iz tehtanega
povprecja pla¢ na zaposlenega in strukture zaposlenih v teko¢em letu) in t. i. medletno rastjo pla¢ ob nespremenjeni strukturi zaposlenih (izra¢unano iz
tehtanega povpredja pla¢ na zaposlenega in strukture zaposlenih iz preteklega leta). Izra¢uni so narejeni na ravni oddelkov dejavnosti (SKD 2008). Uc¢inek
dviga minimalne place je izracunan kot odstopanje dviga pla¢ v posameznih mesecih (marec 2010, januar 2011 in 2012) od obicajnih gibanj pla¢ v teh
mesecih preteklih let. Vpliv dviga minimalne place na rast plac je bil ocenjen tudi v Brezigar et al. (UMAR 2010).

Tabela 6: Rast bruto place v druzbah zasebnega sektorja, 2006-2013

Nominalna rast bruto place na zaposlenega, v % Realna rast bruto place na zaposlenega, v %
Leto Zasebne nvefinanéne Zasebne finan¢ne druzbe Zasebne nvefinanéne Zasebne financne druzbe
druzbe druzbe
2006 5,6 6,8 3,1 43
2007 6,6 4,2 2,8 0,6
2008 7,9 6,9 2,1 1,2
2009 1,6 0,2 0,7 -0,6
2010 5,7 1,8 3,9 0,0
2011 2,7 12 0,8 -0,5
2012 0,6 -0,1 -1,9 -2,7
2013 0,8 -1,2 -1,0 -29

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Podatki o bruto plac¢ah po sektorjih so razpoloZljivi le od leta 2005 naprej.

Slika 7: Rast bruto place na zaposlenega, razli¢cne Slika 8: 1zredna izplacila, izplacana decembra, 2008-
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Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Vir: SURS, preracuni avtorjev.



Slika 9:1zplacila za nadurno delo med krizo, dejavnosti
zasebnega sektorja, 2008-2013
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Vir: SURS, preracuni avtorjev.

Opomba: Dejavnosti so razvrscene po nara$cajoci rasti bruto izplacila
za nadure.

povprecju leta 2009 so se v dejavnostih zasebnega
sektorja znizala za 40,8 %. Razen zadnjih dveh let so se
nato rahlo zvisevala in v letu 2013 dosegla 79 % ravni iz
leta 2008. Z nastopom krize so se v letu 2009 zmanjsala
v vseh dejavnostih,’ relativno najbolj v predelovalnih
in finan¢no-zavarovalniskih dejavnostih ter gostinstvu.
Vsa leta od zacetka krize se znizujejo v gradbenistvu,
kjer so lani dosegla manj kot 34 % ravni iz leta 2008.
V predelovalnih dejavnostih so se kot odziv na krizo
najhitreje in najbolj znizala, nato pa se od sredine leta
2009 (razen leta 2012) pocasi, a vztrajno zvisevala. Lani
so dosegla 77 % ravni iz leta 2008.

3.1.1 Minimalna plaéa v Sloveniji v obdobju
krize

Kot je razvidno iz tabele 5, je imela zakonska
sprememba minimalne place v letu 2010 poleg ucinka
spremenjene strukture zaposlenih pomemben vpliv
na gibanje plac¢ v obdobju krize, Se zlasti v zasebnem
sektorju. V nadaljevanju zato prikazujemo institut
minimalne place v Sloveniji in njeno gibanje v obdobju
krize v razmerju do gibanja povprecne place in
produktivnosti.

Minimalna placa je bila kot najnizja zakonsko doloc¢ena
mesecna placa za delo, opravljeno v polnem delovhem
¢asu, v Sloveniji uvedena leta 1995. V letu 2010 je bil
sprejet nov zakon o minimalni placi, ki je prvi dve
leti zaradi krize dovoljeval postopen dvig do njene
zakonske visine. Po novem se usklajuje januarja (prej
avgusta), in sicer najmanj za rast cen Zzivljenjskih
potrebscin v preteklem letu. Zaradi krize in sprememb
zakonodaje je bila nominalna rast minimalne place v
obdobju 2008-2013 3,9-krat hitrejsa od rasti povprecne
bruto place. Posledi¢no se je razmerje med njima v
tem obdobju obcutno povecalo (z 41,1 % na 51,4 %),

' Razen dejavnosti poslovanja z nepremi¢ninami, kjer pa so se znizevala
v naslednjih letih.
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Slika 10: Rast minimalne in povpre¢ne bruto place ter
razmerje med njima, 1995-2013

Razmerje med minimalno in povpre¢no bruto placo, v % (d. os)
Bruto pla¢a na zaposlenega (. os)
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kar nas uvrsca v sam vrh ¢lanic EU. Zakonsko urejeno
minimalno placo ima poleg Slovenije Se 20 ¢lanic EU in
le za te so na voljo podatki Eurostata. Najblizje Sloveniji
se uvrsca Greija (2011; 50,1 %), v preostalih ¢lanicah pa
se giblje med 31 % in 48 %.

Rast minimalne place je v celotnem obdobju krize
presegala tudi rast produktivnosti dela v dejavnostih
zasebnega sektorja, merjeno z dodano vrednostjo na
zaposlenega. Razmerje med placamiin produktivnostjo
je pomembno z vsaj stirih razli¢nih vidikov: stroskovne
konkurencnosti, cenovne stabilnosti, zaposlenosti in
investiranja ter delitvenih razmerij. Z vidika ekonomske
teorije se zdi, da splosna usmeritev o skladni rasti
plac¢ in produktivnosti zadovoljivo odgovarja na vse
omenjene vidike: zagotavlja ohranjanje stroskovne
konkurencnosti (ob predpostavki, da je tako gibanje
plac in produktivnosti tudi v drugih drzavah), saj naj se
stroski dela na enoto proizvoda ne bi povecevali. Ker
se ti ne povecujejo, rast pla¢ ne ustvarja stroskovnih
pritiskov na dvig cen oziroma inflacijo. Ce se ob
enakem proizvodu poveca rast zaposlenosti, se
zmanjsa rast produktivnosti in zato nacelo skladne
rasti pla¢ s produktivnostjo pomeni, da se place
ustrezno prilagajajo odloc¢itvam o zaposlovanju;
nalozbe se financirajo iz zadrzanih preteklih in
pri¢cakovanih prihodnjih donosov na kapital. Skladna
rast plac¢ s produktivnostjo dela zagotavlja ohranjanje
obstojecega deleza pla¢ v dodani vrednosti in s tem
obstojecih delitvenih razmerij.

Slovenija je ob enem najve¢jih znizanj gospodarske
aktivnosti v EU med krizo beleZila najvecje zvisanje
minimalne place. V obdobju od zacetka krize je ta v
nekaterih ¢lanicah ostala nespremenjena tudi vec let, v
sedmih pa se je v posameznih letih celo znizala. Realno
zvisanje minimalne place pri nas v obdobju 2008-2013
je bilo skoraj 30-odstotno, kar je sicer pozitivno vplivalo
na znizanje pla¢ne neenakosti in deleza zaposlenih
z nizkimi pla¢ami, predvsem pa je ustvarjalo velike
pritiske na stroskovno konkurenc¢nost gospodarstva,
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Slika 11: Rast minimalne bruto place in produktivnosti
dela v dejavnostih zasebnega sektorja, 1995-2013
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zlasti pri podjetjih z visokim delezem zaposlenih z
nizko izobrazbo, ki ustvarjajo pretezno proizvode z
nizko dodano vrednostjo, in izgubo delovnih mest.

3.2 Gibanje plac v javnem sektorju

Gibanje plac¢ v javnem sektorju dolocata dve povsem
razli¢ni gibanji plac: v sektorju drzava in javnih druzbah.
V sektorju drzava, ki tvori glavnino javnega sektorja, je na
zacetku krize prislo do prenove sistema pla¢, pozneje pa
so place vtem sektorju zaznamovali predvsem varcevalni
ukrepi,’® ki so se zaradi splosnega gospodarskega in
javnofinan¢nega polozaja z dopolnitvami sprejemali
vse od leta 2009. Ti so se v celotnem obdobju krize
osredotocali predvsem na visino pla¢, ne pa tudi na
omejevanje zaposlovanja, ki je prav tako pomemben
dejavnik pri dolocanju mase pla¢. Drzavni sektor
zaposlovanja med krizo ni ustavil vse do leta 2013,
ampak ga je le upocasnil, pocasnejsa kot v zasebnem
sektorju pa je bila tudi prilagoditev plac. Izbruh krize
je namrec sovpadel ravno z za¢etkom izvajanja vec let
nacrtovane pla¢ne reforme s ciljem odprave pla¢nih
nesorazmerij med posameznimi poklicnimi skupinami v
sektorju, kar je imelo za posledico relativno visoko rast
plac prav v obdobju, ko so se place v zasebnem sektorju
Ze zacele umirjati. Prvi dve Cetrtini sredstev za odpravo
placnih nesorazmerij sta bili tako izplacani v letih 2008 in
2009, kar je vplivalo na visoko rast plac v teh letih. V letu
2009 je bila sicer Ze nekoliko nizja, saj so bili med letom
sprejeti prvi varcevalni ukrepi, ki so rast deloma zajezili,
v letih 2010 in 2011 pa jo povsem ustavili. Z uvedbo e
ostrejsih varcevalnih ukrepov, ki so bili potrebni zaradi
poslabsanja javnofinan¢nega polozaja, se je povpre¢na
bruto plac¢a v drzavnem sektorju v letih 2012 in 2013
nominalno znizala. Na 2,2-odstotno znizanje v letu 2012
je odlocilno vplivalo znizanje plac¢ javnim usluzbencem

'® Vlada in socialni partnerji so v obdobju 2009-2013 sklenili pet
dogovorov (februar 2009, oktober 2009, november 2010, maj 2012, maj
2013), ki so bili realizirani s pripadajocimi aneksi h Kolektivni pogodbi za
javni sektor (KPJS) ter s sprejetjem stirih interventnih zakonov. Cilj vseh je
bil omejiti 0z. znizati maso stroskov dela javnih usluzbencev.

sredi leta zaradi uveljavitve ZUJF'” do lanskega
nadaljnjega znizanja (-2,5 %) pa je privedla celoletna
veljava ZUJF in na novo dogovorjeni ukrepi iz sredine
leta 2013." Poleg znizanja plac¢ v drzavnem sektorju se
je v zadnjih dveh letih nekoliko umirila tudi rast plac¢ v
javnih druzbah. Bistveno manjsa izredna izplacila pla¢
teh druzb ob koncu leta v primerjavi s predhodnim
letom so nekoliko upocasnila njihovo rast pla¢, ki pa je
kljub temu ostala nadpovprec¢no visoka.

Zelo podobno gibanje pla¢ kot v sektorju drzava je
znadilno tudi za dejavnosti javnih storitev, v katerih
so zaposleni predvsem zaposleni iz sektorja drzava.
Zvisanje bruto pla¢e na zaposlenega v obdobju krize
oziroma od uvedbe novega placnega sistema' je bilo
po dejavnostih razlicno (Slika 12). Na razlike v rasti so
vplivala razli¢na nesorazmerja, ki so se z novim placnim
sistemom odpravljala, in razlicna struktura delovnih
mest zaposlenih, ki so bili z varcevalnimi ukrepi delezni
razlicnega znizanja pla¢. Najvisje zvisanje je bilo
zabelezeno v zdravstvu in socialnem varstvu (15,6 %),
sledi javna uprava (5,3 %), medtem ko je bila placa v
izobrazevanju leta 2013 celo nekoliko nizja kot pred
prenovo pla¢nega sistema (za 0,8 %). Ob tem je treba
dodati, da so se place v tej dejavnosti v obdobju 2002-
2006 zvisevale bistveno hitreje® kot v preostalih dveh
dejavnostih.

Slika 12: Bruto placa na zaposlenega v dejavnostih
javnih storitev, 2008-2013
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7 Place so se junija vsem javnim usluzbencem znizale za 8 %, obenem
pa sta se jim izplacali zadnji dve Cetrtini odprave pla¢nih nesorazmerij
(v skupni visini okrog 5 % mase plac). Neto ucinek obeh ukrepov je bilo
priblizno 3-odstotno znizanje bruto place na zaposlenega.

® Ukrepi so zajemali znizanje osnovnih plac¢ (delno linearno, delno
progresivno, v povprecju za okoli 1,3 %), ukinitev povecanega dodatka
za zenske za delovno dobo nad 25 let in prepolovitev dodatka za
specializacijo, magisterij in doktorat.

" Povprec¢je leta 2013 glede na drugo cetrtletje 2008, tj. tik pred
zacetkom krize oz. uvedbo novega pla¢nega sistema.

2 Na podlagi Aneksa h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in
izobrazevanja, podpisanega junija 2002, so se place v izobrazevanju v
tem obdobju vsako leto julija zvisale za 3,0 %.



Tabela 7: Rast bruto place v druzbah javnega sektorja, 2006-2013
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Nominalna rast bruto place na zaposlenega, v % Realna rast bruto place na zaposlenega, v %
Leto s Javne nefinan. Javne financne s Javne nefinan. Javne financne
Javne druzbe druzbe druzbe Javne druzbe druzbe druzbe
2006 4,3 4,0 74 1,8 1,5 4,9
2007 1,7 10,1 11,9 7,8 6,3 8,0
2008 8,8 9,2 4,7 3,0 34 -0,9
2009 18 1,7 0,1 0,9 09 -0,7
2010 2,4 2,6 0,8 0,6 0,8 -1,0
2011 3,1 3,2 2,2 1,2 1.3 0,4
2012 2,0 1,9 1,5 -0,5 -0,7 -1,0
2013 1,7 1,4 1,2 -0,1 -04 -0,6

Vir: SURS, preracuni avtorjev. Opomba: Podatki o bruto placah po sektorjih so razpolozZljivi le od leta 2005 dalje.

4, Zakljucek

Prilagajanje trga dela v obdobju krize v Sloveniji je
vec¢inoma potekalo prek zmanjsevanja zaposlenosti v
zasebnem sektorju, na kar je pomembno vplival tudi
precejsen dvig minimalne pla¢e v letu 2010. Zaradi
zacCetka uvajanja novega pla¢nega sistema v javnem
sektorju (leto 2008) je do opaznejSega prilagajanja pla¢
v sektorju drzava prilo Sele v letu 2012 s sprejetjem
Zakona za uravnotezenje javnih financ, zaposlenost
v sektorju drzava pa je narascala tudi v obdobju krize.
Varcevalni ukrepi za zajezitev rasti mase pla¢ javnih
usluzbencev so se namrec v celotnem obdobju krize
osredotocali predvsem na visino pla¢, ne pa tudi na
omejevanje zaposlovanja, ki je prav tako pomemben
dejavnik pri dolo¢anju mase pla¢. Zaposlovanje v tem
sektorju se je do vklju¢no leta 2013 le upocasnilo, ne pa
ustavilo ali celo znizalo kot v zasebnem sektorju. Na rast
povprecne bruto place oziroma manjse prilagajanje plac
na agregatni ravni je na zacetku krize vplival tudi u¢inek
spremenjene strukture zaposlenih, saj je bilo veliko
zaposlenih z nizkimi pla¢ami (manj izobrazeni, mladi).
Ceprav se na agregatni ravni kaze, da je bila odzivnost
pla¢ v Sloveniji na krizo manjsa kot pri zaposlenosti,
podatki iz ankete o dinamiki pla¢ in stroskov dela iz leta
2014 kazejo, da se je delez podjetij, ki so znizala place,
povecal s 4 % v letu 2010 na malo manj kot 8 % v letu
2013 (BS, 2014).

Na nacin prilagajanja trga dela v veliki meri vplivajo
institucije trga dela. Ocenjujemo, da je na prilagajanje
trga dela v Sloveniji poleg minimalne place in uvedbe
novega placnega sistema v javnem sektorju vplivalo
tudi relativno mocno varovanje zaposlitve, ki je bilo
zmanjsano 3$ele v letu 2013. Na zacetku krize so na
prilagajanja na trgu dela v Sloveniji vplivali tudi ukrepi
za ohranjanje delovnih mest. Januarja 2009 je bil sprejet
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega
Casa, ki je urejal subvencioniranje skrajsevanja
delovnega ¢asa zaradi zacasnega zmanjsanja
povprasevanja. Konec maja 2009 je bil sprejet $e Zakon
o delnem povracilu nadomestila pla¢, ki ureja delno

povracilo izplacanih nadomestil pla¢ zaposlenim na
»zaCasnem cakanju na delo«. Najve¢ delovno aktivnih
je bilo vklju¢enih v obe omenjeni shemi sredi leta 2009,
ko je bilo vklju¢enih okoli 4,8 % vseh delovno aktivnih
po statisticnem registru. Omenjeni shemi sta skupaj z
mocnim varovanjem zaposlitve prispevali k manjsemu
padcu zaposlenosti v prvih dveh letih krize in podaljsali
proces prilagajanja trga dela nizji ravni aktivnosti. Na
tako gibanje zaposlenosti je po nasi oceni vplivalo tudi
relativno mocno varovanje zaposlitve, ki je bilo v veljavi
vse do aprila 2013. Kot ugotavljajo Micco in drugi (2006)
mocno varovanje pomembno zmanjsuje realokacijo
zaposlenih oziroma tokove na trgu dela.

Gospodarska kriza je zaostrila probleme mladih pri
prehodu na trg dela. Na poslab3anje polozaja mladih
na trgu dela kaze tudi povecanje deleza mladih, ki
so brezposelni v skupnem 3tevilu mladih (15-24 let),
ki se je v obdobju 2008-2013 povecal s 4,5 % na
7,3 %. Poleg brezposelnosti se je v Sloveniji v obdobju
2008-2013 povecal tudi delez mladih, ki niso niti
zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje
(t. i. NEET stopnja). Kljub visoki vklju¢enosti mladih v
izobraZevanje se je delez mladih v starosti 15-24 let,
ki niso niti zaposleni niti vkljueni v izobrazevanje ali
usposabljanje, v obdobju 2008—2013 povecal s 6,5 % na
9,3 %.

Mo¢no poslabsanje polozaja mladih na trgu dela v krizi
zahteva oblikovanje ukrepov za izboljSanje zaposlitvenih
moznosti mladih. Slovenija spada med drzave, kjer se
je stopnja brezposelnosti med mladimi v krizi najbolj
povecala.Neusklajenastrukturadiplomantovterciarnega
izobraZevanja po podrogjih izobraZevanja s potrebami
trga dela in veliko povecanje Stevila diplomantov v
obdobju 2008-2011 sta povecala probleme mladih
diplomantov pri zaposlovanju. Omenjena neskladja
obstajajo tudi na ravni srednjesolskega in poklicnega
izobrazevanja. Zaradi staranja prebivalstva in vlaganj v
izobraZevanje je treba omejitibeg mozganovin uporabiti
znanje ter sposobnosti mladih. Analize brezposelnosti
mladih Ze vrsto let opozarjajo na neusklajenost mreze
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izobrazevalnih  programov na srednjesolskem in
terciarnem nivoju s potrebami trga dela. Vpis mladih
na poklicne in strokovne programe, po katerih trg
dela stabilno povprasuje, je vse manjsi, na drugi strani
pa se je vkljucenost v terciarno izobrazevanje mocno
povecala. S tem so mladi svoj vstop na trg dela bolj
odlagali kot povecevali ucinkovitost vstopanja. Slednje
predstavlja klju¢ni problem nasega izobraZevalnega
sistema, za katerega bi morali skupaj iskati resitve
tako nosilci politike izobrazevanja in zaposlovanja kot
socialni partnerji, zlasti delodajalci. Samo z vklju¢enostjo
delodajalcev v pripravo in izvedbo izobrazevalnih
programov lahko mladim zagotovimo kakovostno
poklicno in strokovno izobraZevanje ter prehajanje
v zaposlitve prek pripravniskih in podobnih shem
prakti¢cnega uvajanja v poklicno delo. Za zmanjsanje
brezposelnosti mladih je potrebno ucinkovito izvajanje
sheme Jamstvo za mlade v Sloveniji (Youth Garantee).
Trenutno so v Sloveniji spodbude za zaposlovanje
mladih v razli¢nih zakonih in programih aktivne politike
zaposlovanja razlicno urejene. Za to je potreben
razmislek o obliki in visini teh spodbud.

Nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih, ki je tudi
najnizja v EU, je ze vrsto let problem, Ceprav se je
med krizo skromno povisala. Za nadaljnje povecanje
stopnje delovne aktivnosti starejsih je poleg sprejete
pokojninske reforme smiselno oblikovati ustrezne
pogoje za delo in zaposlovanje starejSih ter njihovo
delovno aktivnost povezati z zaposlovanjem mladih
v obliki za¢asnega in obcasnega dela upokojencev
za prenasanje izkusenj. Julija 2013 so stopile v veljavo
spremembe Zakona o urejanju trga dela, ki so omogocile
zacasno in obcasno delo upokojencev, ki pa so se v
prvem letu izvajanja uporabljale v skromnem obsegu.
Novi zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZPIZ-2) moznosti delne upokojitve postavlja nekoliko
bolj fleksibilno kot ZPIZ-1, vendar bo za povecanje
uporabe te ureditve potreben interes starejsih delavcev
in delodajalcev. Delno upokojevanje namrec¢ daje
moznosti za povezovanje zaposlovanja mladih in
medgeneracijskega prenosa znanja s starejsih na mlajse.
S povezovanjem zaposlovanja mladih in spodbujanja
postopnega izstopa iz delovne aktivnosti starejsih bi
se v Sloveniji lahko lotili hkratnega reSevanja dveh
problemov - brezposelnosti mladih in nizke stopnje
delovne aktivnosti starejsih.
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