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AKTUALNA TEMA

STANOVANJSKA
SKUPNOST

Zvezna ljudska skup3éina je Z26. fe-
bruarja sprejela resclucijo o naéelih
stanovanjske zakonodaje. Ta po-
membnl dokumen! je posvelen vpra-
danju nadaljnje uredilve vrste druz-
benih problemov, s éimer se bo zago-
tovilo izboljdanje druibenega stan-
darda nasih delovnih Jjudi, posebno
v mesinih in Indusirijskih srediséih.
V tej resoluciji je v prvi vrsli go-
vora o odnosu do &oveka In o lem,
hkako naj bi Ijudi postopno osvobo-
dili tezav in skrbi, ki nasfajajo na
asnovl zoostalih  ekonomskih in
druibenih odnosov. V lem smislu
bodo stanovanjske skupnosti prli nas
razen delavskih svelov in komun &e
en pomemben éinitel] v mehanizmu
nade soclalistiéne demokracije in kol

elementarna dola druZbenega
uprawvljanja in 'dviga druibene zu-
vesil.

Kako naj se uresnié¢ijo perspekti-
ve, ki jih odpira resolucija zvezne
ljudske skupéicine z dne 26. februar-
ja? Iz dekumenta je jasmo razvidno,
kakine so na tem podroéju naloge
osrednjih organov, Toda, da bi ure-
sniéili vso zamisel, pu bo potrebna
konkrelna akeije druibenth organi-
zaclf: za pomoé Zeni-gospodinji, za
zabdito otrok, za =zgraditev komu-
nalnify servisov, za popravilo posio-
plj, za ceneno gradilev stanovanj, za
kulturno in hitro preskrbo prebival-
cev stanovanjskega bloka, za olvar-
jenje Ekulturnih ustgnov kakor 5e za
marsikaj drugega. To so hkrali tudi
prvi pogoji, da bi driavljani dejan-
gko mogli opravljati na principu sa-
mopomoé] brez posredovenje orga-
nrov oblasti in uprave posle svojega
vsakdanjega Zivijenja.

Smotrov, ki jih je poslavila skup-
&€ina, ne bo mogyode uresniéill preko
noél. To bo dolgolrajen proces. Si-
cer pa to nl odvisno samo od naih
Zeljn, temveé prav toko od tega, ko-
liko bo mogla izloéili skupnost, ko-
muna, podjetje in vsok posameznik
malerialnih sredstev za vzdrievanje
in zgraditev novih stanovanj. Nekaj
pa je gotovo, a lo je: ta proces se
‘bo uresniéeval toliko hitreje in to-
ltko bolj skiadno, kolikor bolj vse-
slransko bo sodelovanje In kolikor
bolj zovestn! bodo naporl vseh drui-
benih in driavnih organov in éini-
feljev na tem podrocju, posebno "pa
na podrodjy komune, Tone Skalar
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Nekatere izkusnje iz dela
drZavnih upravnih organov

Odgovori tovarisa Veljka Zekovica na vprasanja urednistva
»Nase skupnostic

V procesu nadaljnjega uirjevanja druzbenega in drZavnega sistema v
nadi drzavi ima doloéeno vlogo tudi drZzavna uprava. Pravilno organizirana
uprava ni samo izyriilee v okviru svojih pristojnosti, temveé prav tako
vazen &initelj v boju za dejansko samostojnost organov druzbenega uprav-

ljanja.

V zvezi s to problematiko je tovari¥ Veljko Zekovié, sekretar zveznega
izvrsnega sveta, odgovoril na nekatera vpraSanja, ki mu jih je zastavilo

uredniftvo sNade skupnostic.

Vprasanje: Kakine so osnovne izkusnje v graditvi driavne upra-
ve, posebno pa upravnih orgamov v komunah po sprejemu zakona
o ureditvi ob&in in okrajev in zakona o driavni upravi?

Odgovor: Z zakonom o ureditvi obéin
in okrajey in z zakonom o drZavni upra-
vi so bili postavljeni organizacijski fe-
melji in dolofena nafela dela drZavne
uprave, ki usirezajo madaljnjemu razvo-
ju komunalnega sistema. Zato pomen:
uveljavitey teh zakonov velik prispevek
k u&vrstitvi zakonitosti v delu uprave
in za njeno uspeino funkeioniranje, Z
njima so bile odstranjene dolotene nejas-
nosti, ki so bile prej glede nalog driav-
ne ug;ave, ugotovljen je bil njen polo-
z;i. lofene enotne oblike organizacije
tako zvezne in republidke kakor tudi lo-
kalne uprave, izpopolnjena n.jﬁ-hova orga-
nizacijska struktura in regulirani njiho-
vi medsebojni odnosi,

Lahko torej redemo, da so bila s tema
zakonoma odsiranjena z doevnega reda
natelna vpradanja drZavne nprave. Seda-
nji  problemi funkcioniranja drzavne
uprave izvirajo predvsem iz nedokonéa-
nosti njene noiranje organizacije, neiz-
grajenosti delovnih meiod in posebno fe
vedno obtuinege pomanjkanja stvokov-
nih kadrov. Razen tega manjkajo neka-
teri predpisi o razdelitvi pristojnosti, ki
bi bifi v skladu s postavljenim upravnim
mehanizmom.

Zaradi neobstoja predpisov o notranji
organizaciji in deln zveznih in republi-
EE organov uprave $e vedno ni odloée-
no, v Cigavo podrofje spadajo doloceni
posli. To negativno vpliva o na delo

teh organov kakor tudi na delo ustrez
nilh organov uprave ljudskih odborov..
Sedaj pripravljajo predpise, ki naj regzu-
lirajo notranjo organizacijo in poslova-
nje zveznih in republiSkih upravnih orga-
nov. Med tem delom je ponekod prisle

izraza teZnja, da bi notranjo organi-
zacijo snapihnilic, da bi za vsake delo
organizirali posebne organizacijske enc-
te, da bi organizacijsko mzdlriirev raz-
drobili na veliko oddelkov. Mislim, da je
zato Cimprejsnja uveljavitey predpisov @
notranji organizaciji in ugotovitey usire-
zajole sistematizacije potrebhna in ko-
ristna.

Po analizah, ki so bile opravljene ko-
nec lanskega leta, lahko redemo, da so
se upravni organi v obéinah, kjer jim je
okraj nudil dovelj pomod, vedinoma do-
bro znasli. Poudarjajo na primer, da v
prvem polletju 1956 leta v npekaterih
okrajil stevilo ?ri.mzh proti odlokom, ki
s0 jih sprejemali obfinski upravnl orga-
ni, ni bhilo veéje od normalnega Stevila
takih pritoib v fasn, ko so wvefinpg teh
problemoy refevali na okrajih.

Kar se tife pristojnosti Jokalnih uprav-
nih organov, nam dosedanje izkuinje po-
vedo, da je treba v skladu s postavlje-
nimi naEe-iIi o razdelitvi pristojnosti med
polifitno-izvrénimi in upravnimi organi
iti maprej v smeri prenaSanja na uprav-

(Nadaljevanje na 2. strani)
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ne organe tudi tistih upravnih posloy, ki
so bili doslej pridrzani v pristojnosti sve-
tov ljudskil' odborov. V praksi se je po-
kazalo, da so organi druZbenegau upraw-

ljanja v :;lmnouprq.vuih wmhdim or-’
ganizacija gli mnogo j vidne re-
zultate, kolikor i vm.nslnko je bilo

sodekrvmni::j med njimi in syeli ljudskih
odboroy, drugi strani se svefi, ki so
bili preobremenjeni z upravnimi posli,
niso mogli posvetiti problemom druZbe-
nega upravljanja in majdemo zato Sewed-

no administradivoe znadilnosti v odnosih
med femi sveti in organi druzbenega
upravijanje, Kondno je to tudi vplivalo,
odborov povsod samostojni v sprejema-
nju wviih aktoy, Te napake izvirajo
v veliki meri iz nezadostne strokovnosti
usluzbencey, to pa ne bi smelo biti vzrok,
da teh poslov ne bi prenesli na upravne
organe, temve¢ to samo pomeni, da se
je treba 58 bolj potruditi za izboljSanje
strokovne sestave lokalnih upravmih
organov, posebno v obéinah.

Vprasanje: V naSi javnosti pogosto sliSime pripombe, da priha-
jajo sod zgoraje zahieve po najrazlitnejdih podatkih, pregledih, evi-
dencah, kar komune in gospodarske organizacije z upravmnim apara-
tom, ki ga imajo, zelo tezko zmorejo. Zastavlja se vpralanje, ali ima

ta sploSni obfutek, ki ga imajo nasi ljudje, poaebng

na obéinah in

okrajih, neko osuovo in ali so vse zahteve viijih organov upravi-

tene?

Odgovbr: Mnenja sem, darje mogode
redi, da ta wtis ni neutemeljen. So pri-
meri, da zahtevajo >vidjic orgami stalno
kakfne nove podatke izven dolotenih
evidene, da uvedena evidenca pogosto ni-
ma potrebnih tiskanih obrazeev, da za-
hteva drzavna upraya wéasih tudi podat-
ke, ki jih zbira statistiéna sluzba itd. Ne-
kateri republiski organi so celo odlocali,
ali bo za ustrezajoéo upravno vejo v
ljudskih odborih organiziran oddelek ali
odse se je ugotovilo, da je zato or-
canizacija ustreznih upravnih organoy v
[judskih® odborih postavljena Sirde, ka-
kor bi bilo dejansko potrebno.

Z dolotbami zakona o driavni uprawi,
ki se nanaSajo na izdajanje navodil za
izboljfanje delovanja slizbe in na zahte-
vanje podatkoy o izpolnjevanju predpi-
sov, se nikakor ni mislilo na take razpise

. in podatke in pa kak3ne hierarhiéne od-
nose, temved se je teZilo za tem, da s
poznan jem dejanskega stanja zagolovimo

VpraSanje: Kaksni so temeljni problemi nadaljnje
upravnega aparata v okrajih in ob&inah?

Odgovor: Iz tega, kar smo povedali v
odgovoru na prvo vprasamje, izhaja, da
bi se morali v nadaljnji graditvi drzavne
uprave, fo pa pomeni tudi upravnih orga-
nov v okrajih in obd@inah, posvetiti pro-
blemom notranje organizacije, delovnih
meiod 1n izpopolojevanju kadrov. Razen
tega bo bistvenega pomena za izpopolni-
tev drzavne nprave i reguliranje sla-
tusa drzavnih usluzbencev na osnovah,
ki ustnrmﬂo sprejetim nadelom o poloza-
ju, nalogah in d(-gu upravnih organov.

Predpisi o notranji organizaciji in deln
zveznih in republitkih upravnih organov
bodo, kakor sem rekel, v kratkem spre-
jeti in mislim, da bo potem ved moZnosti
twko za proudevanje funkcioniranja no-
tranje organizacije kakor delovnih metod
uprave ljudskih odborov. Ljudski odbori
so doslej vedinoma i mgl:
nosti tem vp jem in nujno ,é

mSa;:;).[I‘ﬁu
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nudenje strokovne pomodi upravnim or-
anom ob&in in okrajev in Eontw[vo za-
ouitosti w delu teh organov. Odnosi med
zveznimi, republitkimi, okrajnimi in ob-
¢inskimi upravnimi organi naj bodo po
zakonu o drZavni upravi zaspovani na
vzajemnem sodelovanju in strokovni po-
moéi ter na vzajemmih pravieah-in delz-
nostih, Pray takega strokovnega sodelo-
vanja in konkreine pomodi lokalnim
upraviim organom pa ni bilo v tisti meri,
kolikor bi bilo to potrebno. Tako bi bili
republiski in okrajni organi na primer
mogli v {ej smeri napraviti ved kakor

ej s prirejanjem seminarjev, mnude-
njem pomoti na n:!j-u samem, z izdaja-
njem prirofnikov itd. Prav tako ni mo-
gote red, da so ti organi ustvarili dovolj
vpogleda in kontrole zakomitosti predpi-
sov ljudskih odborov, kar bi prav takeo
bila konkretna in potrebna pomoé ljud-
skim odborom v uresni¢evanju zakoni-
tosti.

izgradnje

tariati za zakomodajo nudijo v tem po-
gledu poirebno pomoé.

Froblem strokovnih kadrov pa ostaja
e naprej osunovni problem v graditvi
upravnih organov lj Esluh odborov, po-
sebno v ob&ingh. Kakor je znano v pred-
pisih o razdelitvi skupnega dohodka go-
spodarskih organizacij Ze prihaja do iz-
raza teinja k nadaljnji krepitvi materi-
g L e,

Je J

twdi na llmgvulllm pod:ugjih. jm.r bo, razum-
ljivo, e bolj terjalo kakovosino krepitev
kadrovske sestave ih upravnih
organov. Od uvedbe novega komunalnega
sistemn se je 3tevilo strokovnih kadrov
v obtinah nekaj povefalo, bilo pa je to
vedinoma v sorazmerju s splofnim me—
éanjem usluZbencev v obinah, do e-
rega je tedaj prislo zaradi prenosa novih
pjrgggimosﬁ na obdine, kar pomeni, da se
njibova stroktwra ni je spre-
memila,

T lema bo mogole rediti iz-
Hﬁﬂﬂﬁm«fiﬂm}m studentov in

redaih sludateljev upravaih Sol, ki so bi-
le ustanovljene konec lanskega leta. Pwi-
hodnje leto bodo pri upravnih folah or-
gamizirali tudi dopisno Solanje za izredne
slusatelje in bo tako omogoceno veljemu
Stevilu obfinskih uslugbencev, da ali
skozi te Sole. Temeljna in nujna metoda,
ki jo je treba za sedaj za strokovno uspo-
sabljanje kadrov v ljudskih odberih naj-
bolj Siroko uporabiti, pa ostenejo tecaji
in seminarji v okviru posameznih sluzb
in druge oblike strokowvne pomodi po re-
publiskih in okrajnih organih. Razen te-
ga_je nujno, da se dosledno izvajajo do-
; o natecaju, ker je tfo

jamsivo koutrole javnosti, da ne bodo v
driavno upravo sprejefi usluzbenci brez
ustrezajofih dejanskih kvalifikasij, Do-
sledno izvajanje tega nadela bo izlofilo
tudi razne negativne pejave intervencij,
ia tev organom, ki so Zeni za iz- =

natedaja, in podobno.

Lahko pritakujemo, da bo uveljavije-
nje natel zakona o driawni mp.ram'Jkn'kJor
tudi zakona o splofnem postopku prispe-
valo h krepitvi polititne mosti vsa-
kega usluzbenea, k ve¢ji delovni discipli-
ni v upravnil organih v celoti, k sodob-
nejfemu notranjemn organizirenju in
vecji zakomitosti. Kar se. tide statusa
usluzbencev, bo reguliran 2z zakonom o
jovnih usluZbencih, ki bo v kratkem iz-
rofen v Frdo diskusijo, '

Ni dvoma, da bo vprava, ki bo zgraj
na na natelih, o kmgrih sem gor:fi], jien.
ki bo poslovna, néinkovita in kvalficirana
delati v skladu z enotnimi nadel page
splodnega razvoja, prispevala prav ta
k nadaljnji graditvi socialisticnih odno-
SOV v nas driavi.
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