
Nekatere izkušnje iz dela
državnih upravnih organov
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Odgovori tovariša Veljka Zekovica na vprašanja uredništva
»Naše skupnosti«

V procesu nadaljnjega utrjevanja družbenega iu državnega sisteina v
naši državi ima določeno vlogo tudi državna uprava. Pravilno organizirana
uprava ni samo izvršilec v okviru svojih pristojjiosti, temveč prav tako
važen einitelj v boju za dejansko samosiojnost organov dmžhenega uprav-
ljanja.

V zvezi s to problematiko je tovariš Veljko Zekovič, sekreiar zveznega
izvrsnega sveta, odgovoril na nekatera vprašanja, ki inu jih je zastavilo
.uredništvo »Naše skupnosti«.

Vprašanje: Kaksne so osnovne izkušnje v graditvi državne upra-
ve, posebno pa upravnik organov \ komunah po sprejemu zakona
o ureditvi občin in akrajev in zakona o državni upravi?

Odgovor: Z zaikonom o ureditvi občin
in okrajev io z zakonom o dria'vni upra-
vi so bLLi postavljeai organizacijski te-
melji in določena načela dela državne
uprave, ki ustrezajo nadaljnjemu razvo-
ju k<jnmoa]nega sistema. Zato pomeni
uveljavitev teh zakouov velik prispevek
k učvrstitvi zakonilosti v delu uprave
in za njcno uspesno funkcioniraaije. Z
njima so bile odstranjene določene nejas-
nosti, ki so bile prej glede nalog držav-
ne uprave, ugotovljen je bil njcn polo-
žaj, določene enotne cblike org^nizacije
taiko zvezne in repuJjliške kakor tudi Io-
kalne uprave, izpopolnjena njiliova orga-
nizacijska struktura i« regnlirani njiho-
va medsebojni od-nosi.

Lahko torej rečenio, da so bila s tema
zakonoma odstranjena z dnevnega reda
načelna Vipraša.nja drža-vne uprave. Seda-
nji problemi fumkcioniranja državne
upra/ve izvirajo predvsem iz nedokonča-
nosti njene notranje organizac.ije. nei-z-
grajeaosti delovnih metod in posebno še
vedno občutnega pomanjkanja strokov-
nih kadrov. Razen tega man|kajo neka-
teri predpisi o razd«litvi pristojnosti, ki
bi bili v skladu s postevljenjm upraTnim
mehanizmom.

Zaradi neobstoja predpisov o notranji
organizaciji in delu zveznih in republi-
ških organov uprave še vedno ni odloče-
no, v čigavo področje spadajo določeni
posli. To negativno vpliva tako na delo

teh organov kakor tudi ua delo ustrez-
nih orgaoov uprave ljudskiib. odborov.>
Sedaj pripravljajo predpise, ki naj regu-
lirajo notranjo orgauizacijo in poslova-
nje zveznili in republiških upravnih orga-
JIOT. Med tern delom je ponekod prišla
do iaraza težnja, da bi notranju organi-
zacijo »napihnili«, da bi za vsako dek>
orgajiizirali |>osebne orgaiiizacijske eno-
te, da bi organizacijsko razdelitev raz-
drobili na veTiko oddelkoT. Mislim, da je
zato čimprejšnja uveljavitev predpisov o
notranji drganizaciji in ugotovitev ustre-
zajoče sistcmati-zacije potrebna in ko-
ri«tna.

Po analizah, ki so bile opravljene ko-
nec lanskega leta, lahko rečemo, da so
se upravui organi v občinah, kjer jim je
okraj nudil dovolj pomooi, večinoma do-
bro znašli. Poudarjajo na primer, da v
prvem polletju 1956 leta v nekaterili
okrajih število pritožb proti odlokom, ki
so jih sprejemali obCinski upravai orga-
ni, ni bilo vcčje od normalnega šteivila
takih pritožb v 6asn, ko so Tečin-p teli
problemov reševali na okrajili.

Kar se tiče pristojnosti lokaluih uprav-
nih organov, nam dosedanje izkušnje po-
vedo, da jc treba v skladti s postavlje-
nimi načeli o razdeMtvi pristojnosti med
politično-izvrSnimi in upravnimi organi
iti naprej v smeri prenašanja na uprav-
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ne ongane tudi tistih -uipjjavnili ipo&lov, ki
so bili do&lej ipr.idržaai v prisfcojnosti sve-
tov Ijudskih odborov. V praksi se je po-
kazttlo, da so organi dražbeneiga upraiv-
Ijaaija v samoupravnih uisianoveli jm or-'
gajiizacijah dosegH mnogo bolj vidnc re-
zultaie, koliikor boJj vsestransko je bilo
sodelovamje nied njim-i in sveti ljudskih
odbarov. Po dmgii straaii se s-vati, ki so
bili preobreanenjeni z upravninii posli,
niso uiogli pusvetHi problemom družbe-
nega u<pravlja<nja in najdemo zato šeived-

iu) adnMDiistiriiiiiviue ziuičiLttosti v odaosib.
med teind sveti in organi diružbenega
upravija!ii.ja. Končno je to tudi vplivalo,
da niso postali upravmd orgaai ljudskili
odiborov povsod samostojni v sprejema-
nj>u Uipravnih aiktav. T-e iiapake izvirajo
7 velijci meri iz »ezadostue strotkov.uosti
uslužbencev, to pa ne bi smelo biti vzrok,
da teh poslov ne bi prenesli na iiipravue
orgame, temveč to samo pomeni, da se
je treba šS bolj potruditi za izboljšanje
strokovoe sestave lokalnih upraraih
organov, posehno v otbčinak.

Vprašanje: V naši javnosti pogosto slišimo pripombe, da priha-
jajo »od zgoraj« zahteve po najrazličnejših podatkih, pregledih, evi-
dencah, kar komune in gospodarske organizacije z upravnim apara-
tom, ki ga imajo, zelo težko zmorejo. Zastavlja se vprasanje, ali ima
ta splošni oMutek, ki ga imajo uaši ljudje, posebn^ na občinah in
okrajih, neko osnovo in ali so vse zahteve višjdh organov upravi-
čene?

Odgovor: Mnenja sem, d,a je mogoče
reti, da ta vitis ni neutemeljen. So pri-
meri, da zahtevaijo > v>išjd« orgtnni staliKj
kakšae nove podaike izveu določejiili
eviidenc, da uvedena tfvidenca pogosto ni-
liia potreibiiiii tiska.nih obraizcev, da za-
hteva državjui u.prava ivčasih tudi podat-
ke, ki jiJb. zbira s-ta.tiistična služba i.td. Ne-
kafepi repuibliškii orgarni so ce!o odločaii,
ali bo za ustrezajučo uprav.no vejo v
ljudskih odiborili (>cfra.niziran oddelek ali
odsek, pa se je ugotovilo, da je zaio or-
gattkacija ustreznih upravnih organo'v v
ljuitlski.il odboriih jjosUtvljeaa »irše, ka-
kor bi bilo dejansko potrobno.

Z dolotbauii zakona o dr/.avui upraivi,
ki se nanašajo na azdajanjt: uavodlM za
izboljšanje ddovanja službe in na zahte-
varaje i]xxlaitkov o izpolmjevanju predpi-
sov, se nikalkor ni mislilo na take razpise
in podaitke in na kak.šin' hierarhione od-
nose, temveč se je težilo za tetn, da s
pozmamjem dejatnskega sianja zagotovimo

nudeaje stroJkovne punioči upravnim or-
ganom občiu im okrajev in koutrolo za-
konitosti :v delu teli organov. Odnosi med
zveznJma, republiškimi, •oikrajnimi in ob-
čiaskimi upravnimi orgaei naj bodo po
zakomu o državni upravi zasnovaini na
v^ajemnem soiielovajiju in strokovnd po-
moči ter iia vzajemoiih pravieah in dolž-
nostih. Prav takcga strokovnega sodelo-
vainja Ln konkretne pomoči lokalnira
iipravnim orjanoin pa ni bido v tisti meri,
kolikor bi baLo 1« potrebno. Tako bi bili
reipubliški in okrajni organi na primeT
niogli v tej smeri. napraviti več kakor
tloskj s prirejanjcm seminarjev, nude-
njem ponioči mi kraju sarafm, z izdaja-
ujom ppiiročni.kov itd. Prav tako ni nio-
goče re«i, da so H orgaJJi u.stvarili dovolj
vpogledia in kontrole zakonitosti predpi-
sov ljudskih odboroiv, kar bi prav tako
bila konkretina in potrebna pomoč ljud-
skim odborom v uresničevanju zakomi-
tosti.

Vpxašan}e: Kakšni so temeljni problemi nadaljnje izgradnje
npravnega aparata v okrajih in občinah?

Odgovor: Lz. tega, kar smo pov<«lali v
odgovoru na prvo vprašanije, izha.ja, da
bi se moirali v nadaljnjii graditva državne
uprave, to pa poni<Mii tudi upravnih mrga-
nov v okrajik iji občimah, posvetiiti pro-
blemoin uotramje organizaoije, deloToih
melod in izpopolnjev^nju kadirov. Raaen
teiga bo bistveuega pomena z& izpopolni-
tev dižavne upra:ve tudi regulirainje sta-
tnsa državnih uslužbencev na osnovah,
ki ustrezaj« sprejetLm načeloiu o položa-
ju, nalogah iin dt4u upravnih orgamov.

Predpisi o nofcra.nii orgaiidzaciji io d-eln
zveziiih in repuibliških upravnih organov
bodo. kaikor sem rekel, v kraitke-jn spre-
jeti in miisHm, da bo potem več možnosti
ta.ko za prouče^vamje fiinkcion,iranja no-
trauje'organizad je kakor dcloTnih metod
uprave ljudiskih odborov. Ljudski odbori
so doslej večimoma posvetiLli malo pozor-
nosti tem vpralanjeitn ia nujno bo, da jim
sekTetariaiti za splošno nipravo in sekre-
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tariati za zokoaiodajo nudijo v tem po-
gJediu potreibno pomoč.

Frobleni strokovmiih kadrov pa ostaja
še uaiprej usuovai problem v graditvi
upravnJh or;ganov Ijudskih odborov, po-
sebno v občinah. Kakor je znano v pjed-
pisih o razdelitvi siku.paega dohodika go-
spodarskih organizacij že prihaja do iz-
raza teiiaja k nadaljnja krepitvi materi-
alaie osnove in razširitvi pristojnostiobčin,
čedalje bolj pa bo prihajala do izraza
tudii M drutgih področj.ih, kar bo, razum-
Ijivo, še bolj terjalo kakovostno krepitev
kadinovske sestaTe obcin«kih u.pravnili
orga.nov. Od uvedbe novega tkamunalnega
sistema se je števrlo strokoivnih kadirov
v obtinah nekaj povečaJo, bilo pa je to
vefinnoina v sorazmcrju s splošnim pove-
čanjem uslužbeincev v občiinah, do kate-
rega je tedaj prišlo zaradi prenosa novih
prifitofnosti i)a oijčisae, kar pomeni, da se
njiiiova ŝ trukituira ni ,pom«nibneje spre-
m<snii.la.

Tega problema ne bo mogoče reSiti iz-
kljiučno s štipeBdiranjem študentov in

redflih sJušateljev upravjiib. šoL, ki so lxi-
le ustauovljene konec lanskega leta. Pad-
hodaje leto bodo pri upravaih šolah or-
gaoizirali tudi dop;i.sao šolanje za iziedne
sl'UŽaitelje ui bo taiko omogočeno večjemu
številu občijiskih. uslmžbencev, da bodo šli
skotzi te šole. femeljna iin nujna metoda,
ki jo je treba za sedaj za strokovno uspo
saidjanje kadrov T Ijudstkih odbc^ih naj-
bolj široko uporaibiti, pa ostamejo tečaji
in seminarji v okviru poeamezinih služb
in druge oblike strokovne pomoci po re-
pubLiških iji <j(kjrajuih organih. Razen te-
ga je nujmo, da se doskdmo izrajajo do-
locbe o nattečaju, ker je to pomambsio
jamisitvo kou>trole javnosti, <la ne bodo v
dTŽavao uipravo sprej«ti uslužbeaoi brez
ustrezajočih dejanskih kvaHfikadj. Do-
sledno izvajaaj« tega načela bo izJočilo
tudi raizn« nejrativne pojaTC iTite.rvencij,
izognitev orgainom, ki so zadolženi za iz-
vedibo natečaja, in podobno.

Lahko pričakujeiao, da bo UT*ljavlje-
nje načel zakona o državni mpravi kakor
tudi zakona o splinšnem postopika prispe-
valo h krepiitTi političiie <xleovx>mosti vsa-
kega uslužbenca, k večji delovni discipli-
ni -v upravnih organih v celoti, k sodob-
aejsemu notnanjemi! organizireinju iu
večji zakooiiosti. Kar se ti£e statusa
uslužbencev, bo reguliran z zakonam o
ja;v.nih uslužbencih, fci bo v kratkem iz-
ročen v širšo diskusijo.

Ni dvoraa. da bo uprava, ki bo zgraje-
na na načeliih, o ka.terih sem govoril. in
ki bo poslovna, učijikovita in kvalifioirana
defeti v skladu z enotuimi načel. našega
spJošnega razvoja, prispevala prav tako
k nadaljnji graditvi sociaUstičnih odno-
sov T naši državi.


