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Izvlecek

Vecina novinarskih analiz rezultatov lokalnih volitev 2006, poudarja velik uspeh nestrankar-
skih zupanskih kandidatov in svetniSkih list. S pricujoco raziskavo smo Zeleli ugotoviti,
ali omenjena trditev drzi, ali pa je le posledica nepri¢akovano dobrih rezultatov nekaterih
neodvisnih kandidatov in list v posameznih ob¢inah. V ospredju nasega zanimanja so bila
naslednja vprasanja: Ali smo bili dejansko pri¢e pomembnemu preobratu v slovenskem
politiénem prostoru? Ali se lokalne volitve 2006 glede zastopanosti nestrankarskih list in
zupanov bistveno razlikujejo od prej$njih volitev? Ali obstajajo pomembne regionalne razlike
med posameznimi predeli Slovenije glede zastopanosti nestrankarskih zupanov in svetniskih
list?

Kljuéne besede: lokalne volitve, geografija volitev, stranke, nestrankarski kandidati

SUCCESS OF NONPARTY CANDIDATES ON LOCAL ELECTIONS
2006 IN SLOVENIA

Abstract

According to many commentators, the most important characteristic of 2006 local elections
in Slovenia is unexpected success of independent (nonparty) municipality council lists and
mayor candidates. In our research, we wanted to find out if these statements are correct or are
they just the effect of unexpected success of nonparty candidates and municipality council
lists in specific municipalities. Three questions are especially important to us: Are we really
witnessing important shift on Slovenian political space? Are the results of 2006 local election
really distinguishing form previous election, concerning the success of nonparty municipality
council lists and mayor candidates? Are there any essential differences between different
regions regarding representation of nonparty mayors and municipality councilors?

Key words: local elections, electoral geography, parties, nonparty candidates.
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I.UvOD

Lokalne volitve 2006 so bile Cetrte po reformi komunalnega sistema leta 1994. Volitve
so potekale v 210 obcinah. V sedemnajstih ob¢inah — nastalih s preoblikovanjem obcinske
mreze leta 2006 — so Zupane in ob¢inske svetnike volili prvic.

Volitve zupanov in ¢lanov ob€inskih svetov ureja zakon o lokalnih volitvah. Tako
svetniki kot Zupani se volijo na neposrednih, tajnih volitvah. Medtem ko se Zupane voli po
vecinskem sistemu, se ob¢inski svetniki, glede na velikost ob¢ine volijo po proporcionalnem
ali ve€inskem sistemu.

Glede na predlagatelja lahko kandidate za Zupane in obc¢inske svetnike razdelimo v
dve skupini. Prva so strankarski kandidati. Njihovi predlagatelji so ponavadi ob¢inski odbori
politi¢nih strank. Strankarske kandidate lahko kandidirajo posamicne stranke ali pa koalicija
strank. Druga skupina so nestrankarski kandidati. V nasprotju s strankarskimi kandidati, ki
za kandidiranje potrebujejo le soglasje oziroma nominacijo stranke, morajo nestrankarski
kandidati za svojo kandidaturo pridobiti soglasje dolo¢enega $tevila volivcev v volilni enoti, v
kateri kandidirajo. Zakon o lokalnih volitvah (ZLV), ki je bil sprejet leta 1993, je v 68. ¢lenu
dolocal, da morajo nestrankarski kandidati zbrati podpise najman;j 2% volivcev v volilni enoti,
vendar ne ve¢ kot 2500 podpisov. Omenjeni ¢len zakona je Ustavno sodis¢e RS leta 2006
razveljavilo, saj je po njegovem mnenju krsilo nacelo enakosti pred zakonom in nestrankarske
kandidate postavljalo v neenakopraven polozaj. V isti odlocbi je Ustavno sodisce dolocilo,
da je treba za vlozitev nestrankarske kandidature na lokalnih volitvah do sprejetja drugacne
ureditve zbrati podpise petnajstih volivcev. S to odlocbo se je mo¢no olajsalo vlaganje
nestrankarskih kandidatur, Se posebno v ob¢inah z ve¢jim $tevilom prebivalcev.

Lokalne volitve 2006 so postregle z nekaterimi presenetljivimi rezultati. Glavna
ugotovitev vecine komentatorjev je bila, da so neodvisni oz. nestrankarski kandidati in liste
s svojim uspehom resno omajale vlogo in moc¢ politicnih strank. Kot primer so navajali
presenetljiv uspeh Zorana Jankovica in njegove nestrankarske liste v Ljubljani. Jankoviéu
je Ze v prvem krogu uspelo, s prepricljivo vecino (62,99% glasov) zasesti Zupanski poloZzaj,
njegova lista pa je dobila absolutno ve¢ino v ljubljanskem mestnem svetu (23 od 45 svetniskih
mest). Uspehi drugih nestrankarskih kandidatov so bili redkeje ali pa sploh niso bili omenjeni.
Dejstvo, da je teza o velikem uspeh nestrankarskih kandidatov skoraj vselej temeljila
na rezultatih volitev v Ljubljani, nas je spodbudila k resnejsi in popolnejsi analizi uspeha
nestrankarskih kandidatov in list. Zanimalo nas je, kako uspesni so bili nestrankarski kandidati
oziroma ali resni¢no lahko govorimo o preobratu v slovenskem politiénem prostoru. V ta
namen smo rezultate primerjali z lokalnimi volitvami 2002. Poleg tega nas je zanimalo, ali
obstajajo pomembne regionalne razlike v uspesnosti nestrankarskih kandidatov. Poleg analize
volilnih rezultatov po posameznih statisti¢nih regijah smo ugotavljali razlike med mestnimi in
ne-mestnimi ob¢inami, med velikimi in majhnimi ter »novimi« in »starimi« ob¢inami.

Analiza rezultatov nestrankarskih kandidatov in list na lokalnih volitvah 2006 je
razdeljena na tri dele. V prvem obravnavamo nekatere teoreticne in metodoloske probleme
povezane, z analizo lokalnih volitev. V drugem delu je predstavljena analiza Zupanskih volitev.
Tretji del tvori analiza volitev v obcinske oziroma mestne svete.

Osnovni podatki za analizo so rezultati lokalnih volitev 2006, ki so bili pridobljeni
na internetni strani Lokalne volitve 2006 (http://volitve.gov.si/Iv2006/index.html). Podatki
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o lokalnih volitvah 2002 so pridobljeni s internetnih strani Statisticnega urada Republike
Slovenije (http://www.stat.si/).

2. METODOLOGIA

Pred zacetkom podrobnejse analize je treba razjasniti termin nestrankarske liste oziroma
nestrankarski kandidati. Glavna razlika med strankarskim in nestrankarskim kandidatom
na lokalnih volitvah je v na¢inu kandidiranja. Medtem ko strankarske kandidate predlagajo
politiéne stranke, ki so uradno registrirane v Republiki Sloveniji, nestrankarske kandidate
predlagajo skupine volivcev. Namesto termina nestrankarski se pogosto — Se posebno v
medijih — uporablja termin neodvisni. Uporaba slednjega je neustrezna. Prvi¢ zato, ker
je najpomembnejSa razlika med strankarskimi in nestrankarskimi kandidati v nacinu
kandidiranja, ne pa v njihovi politi¢ni odvisnosti oziroma neodvisnosti. Drugi¢ pa zato, ker
predvideva, da so vsi nestrankarski kandidati politicno neodvisni, kar pa je seveda ne drzi.
Tudi na zadnjih volitvah je bilo ve¢ kandidatov, ki so bili nominalno nestrankarski kandidati
—njihovo kandidaturo je vlozila skupina volivcev —, dejansko pa so imeli mo¢no podporo ene
ali ve¢ politi¢nih strank. Najbolj znan primer je dr. France Arhar, ki ga je uradno kandidirala
nestrankarska lista Zbor za Ljubljano, dejansko pa so tako financno kot politicno njegovo
kandidaturo podpirale tri parlamentarne stranke. Zaradi omenjenih razlogov se v Clanku
dosledno uporablja termin nestrankarski, ki je ustreznejsi od termina neodvisni.

Poleg nestrankarskih kandidatov, ki morajo za svojo kandidaturo zbrati podpise vsaj
petnajstih volivcev v volilni enoti v kateri kandidirajo, na volitvah nastopajo tudi razli¢ne
politi¢ne stranke. Za potrebe analize smo strankarske kandidate razdelili v tri skupine, in
sicer parlamentarne, neparlamentarne in koalicijske. Razlikovanje med parlamentarnimi in
neparlamentarnimi se na prvi pogled zdi nesmiselno, vendar pa je natanc¢nej$a analiza pokazala
bistvene razlike med omenjenima skupinama. Za Slovenijo je znacilna relativna stabilnost
politiCnega prostora. Politi¢ni prostor na drzavni ravni, vse od sredine 90. let naprej obvladuje
manjSe Stevilo strank. Rezultati drzavnozborskih volitev po letu 1991 to potrjujejo. Glavna
prednost parlamentarnih strank je v tem, da nenehno nastopajo v medijih, zaradi ¢esar so med
volivci veliko bolj prepoznavne kot neparlamentarne. Poleg tega imajo bolj razvejeno mrezo
regionalnih in ob¢inskih odborov, kar jim omogoca delovanje na ozemlju celotne drzave.
Nasprotno le redke neparlamentarne stranke delujejo na podrocju celotne drzave, veéina je
bolj regionalno oziroma lokalno usmerjenih. Regionalno in lokalno usmerjene stranke bi
lahko razdelili v dve skupini. V prvi so tiste, ki ze v imenu izkazujejo svojo regionalno oz.
lokalno pripadnost, v drugi pa so tiste, ki jo glede na ime ne moremo opredeliti kot regionalne,
vendar delujejo le v nekaterih regijah (ponavadi v regiji, kjer je sedez stranke). Tipicni
predstavniki prve skupine so Zveza za Primorsko, Zveza za Dolenjsko, Piran je nas, Mladi
za Izolo itd. .. Medtem, ko v drugo skupino lahko uvrstimo stranke Lista za Cisto pitno vodo,
Zveza postenih ljudi Slovenije, Republikanci Slovenije, itd... Zaradi naStetega je politicna
moc¢ neparlamentarnih strank pogosto omejena na manjsi prostor — doloceno ob¢ino oziroma
regijo. Iz povedanega je razvidno, da je ve€ina — ne pa vse — neparlamentarnih strank po
nacinu delovanja blize nestrankarskim listam, ¢eprav so formalnopravno organizirane kot
politi¢ne stranke.
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Koalicijski kandidati pomenijo tretjo obliko strankarskega kandidiranja zupanov in
svetnikov na lokalnih volitvah. V tem primeru kandidaturo skupaj vlozita dve ali vec¢ politi¢ni
stranki. Na tem mestu je treba opozoriti na razliko med koalicijsko kandidaturo in koalicijsko
podporo. Kandidat je lahko delez podpore koalicije strank, ¢eprav ga je kandidirala ena sama
stranka. Medtem ko je ugotavljanje koalicijskih kandidatur zelo preprosto, je ugotavljanje
koalicijske podpore veliko tezje. Koalicijska podpora je lahko bolj ali man;j jasna — stranka
lahko podpre nekoga Ze s tem, da ne predlaga svojega protikandidata.

Za lokalne volitve v Sloveniji je znacilno, da so koalicijske kandidature redke, Ceprav se
zupani pa tudi del ob¢inskih svetnikov voli po vecinskem sistemu, ki spodbuja k oblikovanju
koalicij. Glavni razlog za taksno stanje lahko iS¢emo v velikem rivalstvu med posameznimi
strankami. Poleg tega pa se moramo zavedati prej omenjene razlike med koalicijsko
kandidaturo in podporo. Stevilo slednjih je veliko vedje, e posebno pri drugem krogu
zupanskih volitev. Druga znacilnost koalicijskih kandidatur je, da ni pravila katere stranke
oblikujejo koalicijo. Koalicije se oblikujejo med parlamentarnimi in neparlamentarnimi
strankami, med pozicijskimi in opozicijskimi strankami (glede na polozaj strank na drzavni
ravni), med “levimi” in “desnimi” strankami.

3. VOLITVE ZUPANOV

Volitve zupanov potekajo po sistemu absolutne vecine — kandidat mora za izvolitev
dobiti absolutno vecino veljavnih glasov. Ce v prvem krogu noben izmed kandidatov ne dobi
absolutne vecine, se opravi drugi krog volitev, v katerega se uvrstita kandidata z najvecjim
Stevilom glasov (Zakon o lokalnih volitvah).

Kandidiranje

Na lokalnih volitvah 2006 se je za 210 Zupanskih mest potegovalo 847 kandidatov.
Najve¢ kandidatov se je za zupanski stol¢ek potegovalo v Ljubljani (16), Mariboru (14),
Radencih (11) in Kopru (10). V Sestnajstih obc¢inah je kandidiral le po en kandidat (glej karto
1). Statisti¢na analizo je pokazala, da obstaja srednje moc¢na povezanost med velikostjo ob¢in
in Stevilom kandidatov. Praviloma v vecjih ob¢inah (glede na Stevilo prebivalcev) kandidira
ve¢ kandidatov kot v manjsih, obstajajo pa tudi izjeme. Tako sta v mestni ob¢ini Slovenj
Gradec (16779 prebivalcev) kandidirala le dva kandidata, nasprotno pa je v ob¢ini Logatec
(3356 prebivalcev) kandidiralo devet kandidatov.

Glede na predlagatelja smo kandidate razdelili v $tiri skupine: kandidati parlamentarnih
strank, neparlamentarnih strank, strankarskih koalicij in nestrankarske kandidate. Najvec
kandidatov za Zupane so predlagale parlamentarne stranke, in sicer 528 (glej tabelo 2). K temu
stevilu lahko pristejemo Se vse koalicijske kandidate, saj so kar 30 koalicijskih kandidatov
(oziroma 69,8%) predlagale koalicije parlamentarnih strank, preostalih 13 kandidatov so
kandidirale koalicije parlamentarnih in neparlamentarnih strank.

Neparlamentarne stranke so kandidirale 107 kandidatov v 64 ob¢inah (30,5% vseh
obcin). Najve¢ kandidatov neparlamentarnih strank je bilo v treh mestnih ob¢inah Ljubljani
(10), Mariboru (8) in Kopru (5). Zanimiva je odsotnost koalicij neparlamentarnih strank, saj
niti enega Zupana ni kandidirala koalicija neparlamentarnih strank.
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Tabela 1: Vpliv velikosti obcin na Stevilo zupanskih kandidatov
Table 1: Influence of the size of municipalities on the number of candidates for mayors

Stevilo kandidatov za Zupane
lali2 3alid4 5ali6 7inve¢ | skupaj
mini obline
(do 2000 prebivalcev) 19 3 ! 0 %
majhne obcine
(od 2000 do 5000 prebivalcev) 30 37 19 3 89
velikost | srednje obcine
obdine (od 5000 do 10000 prebivalcev) 3 23 1 6 4
velike obcine
(nad 10000 prebivalcev) 3 13 2 13 31
skupaj 57 78 53 22 210

Tabela 2: Stevilo zupanskih kandidatov in izvoljenih Zupanov glede na predlagatelja
Table 2: Number of candidates and elected mayors according to proposer

predlagatelj kafntzi‘:;:l(;ov delez (v %) iz;:;g f:ili delez (v %)

parlamentarne stranke 528 62,3 116 55,2
SDS 120 14,2 27 12,9

SLS 101 11,9 48 22,9

SD 94 11,1 13 6,2

LDS 93 11,0 17 81

NSI 80 9,4 9 4,3

SNS 21 2,5 2 1,0

DeSUS 19 2,2 0 0,0
neparlamentarne stranke 106 12,5 5 2,4
koalicije strank 43 5,1 20 9,5
nestrankarski kandidati 170 20,1 69 32,9
skupaj 847 100,0 210 100,0

Nestrankarski kandidati so predstavljali slabo petino vseh kandidatov. Sto sedemdeset
nestrankarskih kandidatov je kandidiralo v 126 ob¢inah (60% vseh ob¢in v Sloveniji). Najvec,
in sicer §tirje, so kandidirali v ob¢inah Piran, Makole in Kostanjevica na Krki. V 84 ob¢inah so
kandidirali le strankarski kandidati, v 10 pa samo nestrankarski (glej karto 1).
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Karta 1: Stevilo nestrankarskih kandidatov v posameznih obcinah na lokalnih volitvah 2006
Map 1: Number of nonparty candidates for mayors on local election 2006 by municipalities

Stevilo nestrankarskih
kandidatov

Obcine v katerih so kandidirali le
nestrankarski kandidati

(@) Dobrna (®) kuzma

(@ Grad @ Lute

(@) Hodos Mozirje
o (@) Jezersko (9 Podgetrtek

(®) Kostanjevica na Krki (10) Sol¢ava

V Sloveniji obstajajo opazne regionalne razlike glede Stevila nestrankarskih kandidatov (glej
karto 2 in tabelo 3; Pri interpretaciji rezultatov po statisti¢nih regijah se je treba zavedati, da
na izraGunane deleZze mo¢no vpliva majhno Stevilo obCin v regiji, kar e posebno velja za
Zasavsko, Posavsko, Obalno-krasko in Notranjsko-krasko regijo.). Najbolj izstopa Zasavska
regija, saj niti v eni ob¢ini ni kandidiral nestrankarski kandidat. Podpovprec¢na zastopanost je
znacilna tudi za Savinjsko in Podravsko statisti¢no regijo kjer so bili nestrankarski kandidati
prisotni v manj kot polovici ob¢in. Podobno je tudi v statisti¢ni regiji Jugovzhodna Slovenija,
kjer so volivei v polovici ob¢in lahko izbrali tudi nestrankarskega kandidata. Na drugi strani
izstopa Osrednjeslovenska statistiéna regija, kjer so bili nestrankarski kandidati prisotni kar v
80,8% obcinah. Malo manjsi delez (75%) imata Koroska in Posavska regija. Zelo zanimiva
situacija je v Savinjski regiji, kjer imamo v Zgornjesavinjski dolini in Posotelju mo¢no
prisotnost nestrankarskih kandidatov, v osrednjem delu pa so kandidirali le v ob&inah Lasko,
Slovenske Konjice, Dobrna in Vitanje.

Nasprotno pa ni pomembnejsih razlik povezanosti med velikostjo ob¢ine in zastopanostjo
nestrankarskih kandidatov. V vseh stirih razredih (delitev v razrede je predstavljena v tabeli
1) so bili nestrankarski kandidati prisotni v okoli 60% ob¢in. Taksno stanje lahko pripiSemo
liberalnejsi zakonodaji, oziroma prej omenjeni odlocbi Ustavnega sodis¢a o delni razveljavitvi
68. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah. Saj je Stevilo podpisov za vlozitev kandidature sedaj
neodvisno od velikosti ob¢ine.

168



Uspeh nestrankarskih kandidatov na lokalnih volitvah 2006

Tabela 3: Regionalne razlike v zastopanosti nestrankarskih kandidatov na lokalnih volitvah 2006
Table 3: Regional differences in participation of nonparty candidates on local elections 2006

obcine brez obdine z deleZ ob¢ine z
skupaj nestrankarskim | nestrankarskim | nestrankarskim
kandidatom kandidatom kandidatom
Zasavska 3 3 0 0,0
Savinjska 33 17 16 48,5
Podravska 41 21 20 48,8
JV Slovenija 20 10 10 50,0
Gorenjska 18 7 11 61,1
Notranjsko-kraska 6 2 4 66,7
Pomurska 27 9 18 66,7
Goriska 13 4 9 69,2
Obalno-kraska 7 2 5 71,4
Posavska 4 1 3 75,0
Koroska 12 3 9 75,0
Osrednjeslovenska 26 5 21 80,8
SKUPAJ 210 84 126 60,0

Zanimivo je, da so nestrankarski kandidati, kandidirali le v petih od enajstih mestnih
obcin. Po dva v Ljubljani in Mariboru, ter po eden v Kranju, Novem mestu in Slovenj Gradcu.
V drugih mestnih obcinah so se za zupansko mesto potegovali le strankarski kandidati.
Omenjeno dejstvo si lahko razlagamo na eni strani s problemom organiziranja ucinkovite
predvolilne kampanje v vecjih skupnostih, na drugi pa z vecjo prisotnostjo kandidatov
neparlamentarnih strank v mestnih okoljih. Od 86 kandidatov za Zupane mestnih obcin so
jih kar 35 (40,7%) predlagale neparlamentarne stranke, kar je neprimerno ve¢ od drzavnega
povprecje (glej tabelo 2).

Na koncu pregleda kandidature je treba poudariti Se eno skupino obcin, ki glede
Stevila nestrankarskih kandidatov Se posebno odstopa od drzavnega povprecja, in sicer t.i.
“nove obcine”. V to skupino uvrs¢amo sedemnajst obcin, ki so nastale leta 2006. Zanje velja
nadpovprecno visoka zastopanost nestrankarskih kandidatov na zupanskih volitvah. Slednji so
predstavljali 41% vseh kandidatov v omenjenih ob¢inah (za drzavno povprecje glej tabelo 2),
prisotni pa so bili v vseh ob¢inah razen Sveti Tomaz.

Rezultati Zupanskih volitev

Pred natancnejSo analizo uspeSnosti nestrankarskih kandidatov so predstavljene
nekatere splosne znacilnosti rezultatov Zupanskih volitev. Izmed 210 Zupanov, jih je bilo 138
(65,7%) izvoljenih v prvem, preostalih 72 (34,3%) pa v drugem krogu volitev. Ponovno je bilo
izvoljenih 128 (61%) Zupanov, v 65 obcinah (31%) je Zupansko mesto zasedel nov kandidat.
V 17 obcinah so zupana volili prvic.
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Sto Sestnajst (55,2) novih zupanov prihaja iz vrst parlamentarnih stranke, 69 (32,9%)
je nestrankarskih kandidatov, 20 zupanov je koalicijskih kandidatov, le 5 novih zupanov
pa so predlagale neparlamentarne stranke (glej tabelo 2 in karto 3). Med strankami je bila
najuspesnejSa SLS - Slovenska ljudska stranka z 48 Zupani (poleg tega je sodelovala pri
kandidaturi osmih izvoljenih koalicijski kandidatov), sledi ji SDS - Slovenska demokratska
stranka (27 zupanov + 7 koalicijskih Zupanov) ter LDS - Liberalna demokracija Slovenije
(17 zupanov + 7 koalicijskih Zupanov). Demokraticna stranka upokojencev (DeSUS) je
edina parlamentarna stranka brez samostojnega Zupana, je pa sodelovala pri kandidaturi $tirih
izvoljenih koalicijskih kandidatov.

Kandidati neparlamentarnih strank niso bili uspesni, saj jim je pripadlo le pet zupanskih
stolckov. Regionalno gledano izstopajo tri obalne ob¢ine. V Kopru je zmagal Boris Popovi¢
(Koper je nas), v Izoli Tomislav Klokocovnik (Izola je nasa) in v Piranu Tomaz Gantar
(Piran je nas). Preostali dve ob€ini z Zupanom iz vrst neparlamentarnih strank sta Preddvor in
Ajdovscina. Poudariti je treba, da omenjene neparlamentarne stranke z izjemo Narodne stranke
dela, ki je kandidirala Marjana PoljSaka v Ajdovs€ini, delujejo le na obmocju ene ob¢ine in so
tako po nacinu delovanja blize nestrankarskim listam kot pa politicnim strankam.

Tabela 4: Rezultati lokalnih volitev 2006 in 2002
Table 4: Results of local election 2006 and 2002.

Stevilo Y Stevilo v

Zupanov delez Zupanov delez

2006 %) 2002 v %)
parlamentarna stranka 116 55,2 107 55,4
neparlamentarna stranka 5 2.4 2 1,0
koalicija strank 20 9,5 25 13,0
nestrankarski kandidat 69 32,9 59 30,6
skupaj 210 100,0 193 100,0

V nasprotju s kandidati neparlamentarnih strank so bili nestrankarski kandidati zelo
uspesni. Kljub temu, da so pomenili le petino vseh Zupanskih kandidatov, so zasedli kar 69
oziroma tretjino zupanskih mest. Osemintrideset nestrankarskih zupanov je bilo ponovno
izvoljenih, 31 jih je polozaj zasedlo prvic. Kljub velikemu delezu nestrankarskih Zupanov
pa vseeno ne moremo trditi, da so lokalne volitve 2006 prelomne. Primerjava z lokalnimi
volitvami 2002 sicer pokaze, da se je Stevilo nestrankarskih Zupanov povecalo za deset, vendar
pajenjihov delez, zaradi ve¢jega Stevila obcin, ostal priblizno enak (glej tabelo 4). 1z tega lahko
sklepamo, da je — ¢e gledamo Slovenijo kot celoto — trditev o velikem uspehu nestrankarskih
kandidatov oziroma izgubi moci politi¢nih strank prenagljena. Politi¢ne stranke imajo v rokah
Se vedno vec kot dve tretjini vseh zupanskih mest, od tega jih vecina odpade na parlamentarne
stranke oziroma koalicije parlamentarnih strank (glej tabelo 4).
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Karta 2: Novoizvoljeni Zupani glede na predlagatelja kandidature
Map 2: Newly elected majors according to proposer

Predlagatelj izvoljenega Zupana
|:| parlamentarna stranka
|:| neparlamentarna stranka

D koalicija strank

[ ] nestrankarski kandidati

Slika je malo drugaéna, ¢e si pogledamo polozaj po posameznih statisti¢nih regijah
(glej tabelo 5). V treh regijah, Osrednjeslovenski, Notranjsko-kraski in Pomurski, delez
nestrankarskih zupanov obc¢utno presega drzavno povprecje. Izstopa predvsem prva, kjer
so bili nestrankarski zupani izvoljeni v ve¢ kot polovici vseh ob¢in. Izredno pomembno je
tudi, da Ljubljano kot najvecjo in najpomembnejSo ob¢ino v drzavi vodi nestrankarski zupan.
Nasprotno je delez nestrankarskih zupanov v Zasavski, Obalno-kraski in Podravski regiji
dale¢ od drzavnega povprecja. Posebnost je Zasavka regija, kjer nestrankarski kandidati sploh
niso kandidirali.

Primerjava lokalnih volitev 2006 in 2002 (glej tabelo 5) pokaze, da je v Stirih regijah
— Notranjsko-kraski (3 nestrankarski zupani), Koroski (4), Podravski (7) in Zasavski (0) —
Stevilo nestrankarskih Zupanov ostalo nespremenjeno. Kljub temu je v Podravski regiji zaradi
veéjega Stevila obéin prislo do zmanjSanja njihovega relativnega deleza (za 3,5 odstotne
tocke). V petih regijah se je povecalo Stevilo nestrankarskih Zupanov (Osrednjeslovenska,
Pomurska, Goriska, JV Slovenija ter Posavska). Izstopa predvsem JV Slovenija, kjer se je
njihovo Stevilo povecalo za Stiri oziroma 23,7 odstotne tocke. ZmanjSanje nestrankarskih
kandidatov belezimo v treh regijah — Obalno-kraski, Savinjski in Gorenjski. V prvi sta bila
izvoljena dva nestrankarska kandidata manj, v drugih dveh pa eden. Dejansko je bil v Obalno-
kraski regiji izvoljen le en nestrankarski Zupan manj, saj je Boris Popovi¢ ponovno izvoljeni
zupan Kopra, na volitvah 2002 kandidiral kot nestrankarski kandidat, na zadnjih volitvah pa
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kot kandidat neparlamentarne stranke Koper je nas. V Savinjski regiji je treba omeniti ob¢ine
v Zgornjesavinjski dolini, saj so bili v vseh izvoljeni nestrankarski zupani.

Tabela 5: Rezultati nestrankarskih kandidatov na lokalnih volitvah 2002 in 2006.
Table 5: Nonparty candidates results on local elections 2002 and 2006.

Volitve 2002 Volitve 2006 sprememba
nestrankarski deles nestrankarski deles deleza
Zupani Zupani 2002-2006

Osrednjeslovenska 11 44,0 14 53,8 +9,8
Notranjsko-kraska 3 50,0 3 50,0 0,0
Pomurska 10 38,5 13 48,1 +9,6
Goriska 3 25,0 5 38,5 +13,5
Gorenjska 7 41,2 6 33,3 =79
Koroska 4 333 4 333 0,0
JV Slovenija 1 6,3 6 30,0 +23,7
Savinjska 10 31,3 9 27,3 -4,0
Posavska 0 0,0 1 25,0 +25,0
Podravska 7 20,6 7 17,1 -3,5
Obalno-kraska 3 429 1 14,3 -28,6
Zasavska 0 0,0 0 0,0 0,0
Slovenija 59 30,6 69 32,9 2,3

Na uspesnost nestrankarskih kandidatov delno vpliva tudi velikost obCin. Delez
nestrankarskih Zzupanov je najvecji v ob¢inah z do 2000 prebivalcev (od 25 ob¢in jih ima 10
oziroma 40% nestrankarske zupane). Z ve€anjem Stevila prebivalcev se delez nestrankarskih
Zupanov manjsa. V ob¢inah, ki imajo od 2000 do 5000 prebivalcev, je njihov delez 37,1% (od
89 ob¢in jih ima 33 nestrankarske Zupane), v ob¢inah od 5000 do 10000 prebivalcev se njihov
delez spusti na 28,9% (od 45 ob¢in jih ima 13 nestrankarske Zupane). Najmanjsi delez 25,5%
imajo obcine z ve¢ kot 10000 prebivalci (od 51 ob¢in jih ima 13 nestrankarske Zupane).

Nestrankarski kandidati so bili uspesni v treh od enajstih mestnih ob¢in — Ljubljana,
Kranj in Slovenj Gradec. V nemestnih obcinah je bila njihova uspesnost skladna z drzavnim
povprecjem.

Enako kot pri analizi kandidatur je tudi pri volilnih rezultatih treba izpostaviti t.i.
»nove obCine«, ki glede uspeSnosti nestrankarskih kandidatov mocno izstopajo iz drzavnega
povprecja, saj so bili slednji izvoljeni kar v 10 od 17 ob¢in (58,8%). Med razlogi za taksno
stanje bi izpostavili dva. Prvi¢, zaradi »mladosti« ob¢in, strankam Se ni uspelo oblikovati
lokalnih strankarskih struktur. Drugi€, za nastanek novih ob¢in so veCinoma zasluzne
nestrankarske lokalne civilne iniciative. Le-te so na volitvah kandidirale svoje kandidate.
Gledano z vidika rezultatov zupanskih volitev bi lahko dejali, da so si politi¢ne stranke (Se
posebno parlamentarne) z ustanavljanjem novih ob¢in naredile medvedjo uslugo, saj je njihov
vpliv v novih ob¢inah omejen.
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4. VOLITVE V OBCINSKE/MESTNE SVETE

Poleg Zzupanov se na lokalnih volitvah volijo tudi ¢lani ob¢inskih svetov — obcinski
1993). Glede na velikost obcine lahko obcinski svet Steje od 7 do 45 ¢lanov. V obcinah,
katerih obcinski svet steje manj kot 12 ¢lanov, se svetniki volijo po sistemu relativne vecine.
V obcinah, kjer obcinski svet Steje 12 ali vec ¢lanov, pa se svetniki volijo po proporcionalnem
sistemu (D Hondtov sistem). V Sloveniji potekajo lokalne volitve po proporcionalnem sistemu
v 150 obcinah, po vecinskem pa v 60.

Zaradi enakopravnejSe zastopanosti vseh delov obcine v ob¢inskem svetu so nekatere
obcine razdeljene na vec volilnih enot. Delitev na vec volilnih enot vpliva tako na kandidiranje
kot na volilne rezultate. Posebnost kandidiranja v ob¢inah razdeljenih na ve¢ volilnih enot, je v
tem, da kandidatom ni treba kandidirati v vseh volilnih enotah, kandidaturo pa je treba vloziti
v vsaki volilni enoti posebej. Slednje je pomembno predvsem za nestrankarske kandidate, ki
morajo — ¢e Zelijo kandidirati v vseh volilnih enotah — v vsaki volilni enoti zbrati predpisano
Stevilo podpisov volivcev.

V obcinah, ki so razdeljene na ve¢ volilnih enot in imajo proporcionalni volilni sistem,
se mandati delijo na dveh ravneh. Najprej na ravni volilnih enot, ostanek mandatov pa na
obcinski ravni. Pri tem lahko pri delitvi mandatov na obcinski ravni sodelujejo le liste, ki
so kandidirale v dveh ali ve¢ volilnih enotah. Zato imajo liste, ki kandidirajo le v eni volilni
enoti, manjSe moznosti za pridobitev mandata. Omenjeno dolocilo najveckrat prizadene
nestrankarske liste, ki pogosto kandidirajo le v eni volilni enoti.

Kandidiranje

Na lokalnih volitvah 2006 se je za 3351 mest v obcinskih svetih potegovalo 26.658
kandidatov. Parlamentarne stranke so kandidirale 16.641 oziroma 62,4% vseh kandidatov,
neparlamentarne stranke 4.533 (17%), 5.296 (19,9%) kandidatov je bilo nestrankarskih in le
188 (0,7%) kandidatov je bilo koalicijskih.

Nestrankarski kandidati lahko svojo kandidaturo vlozijo na dva nacina, in sicer prek
nestrankarske liste ali pa samostojno. V prvem primeru skupina najmanj petnajstih volivcev
oblikuje listo kandidatov, le-ta pa oblikuje svojo listo kandidatov. Pri samostojni kandidaturi
mora vsak kandidat posebej zbrati podpise najmanj petnajstih volivcev. Prva oblika
kandidiranja je zna€ilna predvsem za ob¢ine s proporcionalnim volilnim sistemom, druga pa
ve¢inoma v obc¢inah z ve€inskim prebivalstvom. Najve¢ nestrankarskih list je kandidiralo v
Mariboru (20), Lendavi (10), Novi Gorici (10) in Postojni (10).

Solcava je edina obCina, v kateri ni kandidiral niti en kandidat parlamentarnih strank.
V vseh drugih ob¢inah so parlamentarne stranke kandidirale vsaj enega kandidata. V najvec
obcinah je svoje kandidate kandidirala SDS, in sicer v 202 (v 199 samostojno, v 3 koalicijsko),
sledi ji SLS s 197 ob¢inami (194 samostojno, 3 koalicijsko) in LDS s 188 ob¢inam (vse
samostojno). Med parlamentarnimi strankami izstopa SNS, ki je svoje kandidate kandidirala
le v 72 obc¢inah. Neparlamentarne stranke so bile prisotne v 143 ob¢inah (v najve¢ ob¢inah so
kandidirale Stranka mladih Slovenije, Aktivna Slovenija in Zeleni).
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Nestrankarski kandidati so kandidirali v 186 obc¢inah (88,6% vseh obcin) (glej karto
3). Podobno kot pri kandidiranju nestrankarskih kandidatov za Zupane tudi pri kandidatih
za Clane obcinskih svetov obstajajo pomembne regionalne razlike. Nestrankarski kandidati
so podpovprecno zastopani v Podravski (le v 80,5% ob¢in), Savinjski (81,8%) in Pomurski
(85,2%)) statisticni regiji. Nasprotno so bili v Osrednjeslovenski, Obalno-kraski in Posavski
regiji nestrankarski kandidati prisotni v vseh ob¢inah. V vseh ostalih regijah imamo po eno
obcino kjer ni bilo nestrankarskih kandidatov na volitvah v obCinski svet.

Velikost ob¢in ni bistveno vplivali na kandidiranje nestrankarskih kandidatov. Delno
izstopajo lenajvecje obcine (nad 10.000 prebivalcev), kjer so nestrankarski kandidati kandidirali
v 48 od 51 ob¢in (94,1%). Prav tako ni vecjih razlik med razli¢nimi volilnimi sistemi. Tako v
obcinah z vecinskim kot proporcionalnim sistemom so bili nestrankarski kandidati prisotni v
88% obcin. Nestrankarske liste so bile prisotne v vseh mestnih ob¢inah in v 87,9% nemestnih.
Ponovno je treba poudariti nove obcine, kjer so bili nestrankarski kandidati prisotni v 16 od
17 ob¢in (94,1%).

Rezultati volitev v obtinske svete

Od 3351 mest v obCinskih svetih jih je 2535 oziroma 75,6% pripadlo kandidatom
parlamentarnih strank (glej tabelo 6). Sledijo jim nestrankarski kandidati, ki so zasedli 600
mest (17,9%), kandidati neparlamentarnih strank so zasedli 196 mest (5,8%), le 23 mest (0,7%)
pa je pripadlo koalicijskim kandidatom. Med parlamentarnimi strankami je bila najuspesnejsa
SDS, saj so njeni kandidati zasedli ve€ kot petino mest v ob¢inskih svetih. Sledijo ji LDS, SLS
in SD. SNS je bila med parlamentarnimi strankami najmanj uspesna, vendar je njen neuspeh
povezan z majhnim Stevilom ob¢in, v katerih je kandidirala. Parlamentarne stranke so bile
uspesnejSe v ob¢inah s proporcionalnim volilnim sistemom, kjer so zasedle 78,3% mandatov
v ob¢inskih svetih. V obcinah z vecinskim sistemom je bil njihov delez malo nad 60%.

Sesto nestrankarskih svetnikov je zastopanih v 150 slovenskih ob¢inah, kar pomeni
71,4% vseh obCin. V 60 obcinah ni niti enega nestrankarskega svetnika. Nestrankarski
svetniki so bili uspesnejsi v ob¢inah z vecinskim volilnim sistemom, kjer so dobili kar 33,6%
vseh mandatov, v nasprotju z ob¢inami s proporcionalnim sistemom, kjer so dobili le 14,9%
mandatov. Omenjena razlika je na eni strani, posledica razli¢nega nacina glasovanja. Ve¢inski
volilni sistem je bolj personaliziran, saj volivci glasujejo za natan¢no dolocenega kandidata,
ne pa za neko listo kandidatov. Na drugi strani pa na uspes$nost nestrankarskih kandidatov
vpliva tudi velikost ob¢in. V manjsih ob¢inah — v katerih se voli po vec€inskem sistemu —, je
lazje organizirati volilno kampanjo, prepoznavnost kandidatov ter s tem njihova moznost za
izvolitev veliko vecja kot v vecjih.

Regionalno gledano obstajajo velike razlike v zastopanosti nestrankarskih svetnikov v
obcinskih svetih (glej tabelo 7). Situacija je zelo podobna tisti pri zupanskih volitvah. Najbolj
izstopajo obCine v Zasavski regiji, kjer ni niti enega nestrankarskega svetnika. Mocno pod
drzavnem povprecjem sta tudi Podravska regija, kjer so prisotni le v dobri polovici ob¢in, in
Savinjska regija, kjer so prisotni v slabih dveh tretjinah ob¢in. Z nadpovprecnim delezem se
ponasa predvsem Osrednjeslovenska regija.
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Tabela 6: Stevilo in delez kandidatov za obcinske svete glede na predlagatelja
Table 6: Number and share of council candidates according to proposer

volitve 2006 volitve 2002

predlagatelj §t. ob¢in % §t. ob¢in %
parlamentarne stranke 2532 75,6 (2168(;3; (7871?)
SDS 682 20,4 444 13,9
LDS 559 16,7 795 24,8
SLS 473 14,1 485 15,1
SD 386 11,5 282 8,8
NSi 227 6,8 285 8,9
DeSUS 154 4,6 150 4,7
SNS 51 1,5 42 1,3
neparlamentarne stranke 196 5,8 80 (200) 2,5(6,2)
koalicija strank 23 0,7 17 0,5
nestrankarski kandidati 600 17,9 505 15,8

skupaj 3351 100 3205 100

V primerjavi z volitvami 2002 (glej tabelo 7) se je Stevilo nestrankarskih svetnikov
povecalo za 95 (s 505 na 600). Relativno gledano se je njihov deleZ povecal za 2,1 odstotne
tocke (s 15,8% na 17,9%). Kljub rasti pa ne bi mogli govoriti o revolucionarnih spremembah
oziroma o zgodovinskem preobratu in zatonu strank. DeleZ ob¢in z nestrankarskimi svetniki je
ostal tako rekoc nespremenjen. Leta 2002 je znasal 71% (137 od 193 ob¢in), stiri leta pozneje
pa znasa 71,4% (150 od 210 ob¢in).

Rast stevila nestrankarskih svetnikov beleZijo vse statisticne regije razen Pomurske in
Obalno-kraske. Medtem, ko je v prvi prislo do manjSega upada (s 57 na 53 svetnikov), je
bil v drugi upad veliko vecji (s 33 na 19 svetnikov). Vzrok zanj je oblikovanje treh lokalnih
strank Koper je nas, Izola je naSa in Piran je na$, v katere se je v¢lanil del nestrankarskih
svetnikov, poleg tega pa so omenjene stranke v vseh treh obalnih ob¢inah dosegle dober volilni
rezultat. Najve¢jo rast nestrankarskih svetnikov dosega Osrednjeslovenska regija. Ta je v prvi
vrsti posledica uspeha Liste Zorana Jankovi¢a v Ljubljani in nekaterih nestrankarskih list v
sosednjih ob¢inah (Ig, Vodice, Trzin, Dol,...). Omenjen porast — iz 83 na 135 nestrankarskih
svetnikov — je verjetno pripeljala do teze o zmanjSanju vloge in moci politicnih strank, ki je
nastala po zadnjih lokalnih volitvah.

Tezi o velikih spremembah nasprotuje tudi primerjava delezev nestrankarskih svetnikov
v ob¢inskih svetih po volitvah 2006 in 2002. V 56 obcinah (26,7%) je delez ostal enak, v 67
(31,9%) je prislo do padca, v 70 (33,3%) pa do rasti njihovega deleza (17 obCin je novih).
Najbol;j je delez upadel v Kopru (za 37,9 odstotne tocke), Dobrovniku (za 30,6 odstotne tocke)
in Selnici ob Dravi (za 26,7 odstotne toc¢ke). Najbolj pa je narasel v Podlehniku (za 57,1
odstotne tocke), Ljubljani (za 42,2 odstotne tocke), Log-Dragomeru (za 37,7 odstotne tocke),
Dornavi (za 36,4 odstotne to¢ke) in Mozirju (za 30,8 odstotne tocke). Ce pogledamo polozaj
na ravni statisti¢nih regij, izstopata predvsem dve regiji Osrednjeslovenska in Podravska. V
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prvi se je, kar v 16 ob¢inah (64% vseh obcin v regiji) povecal delez nestrankarskih svetnikov.
Nasprotno se je zgodilo v Podravski regiji, kjer je v 15 ob¢inah (42,9% vseh ob¢in v regiji)
njihov delez upadel. V ostalih regijah je bilo razmerje med Stevilom ob¢in, kjer je delez upadel,
in tistimi, v katerih je narasel, priblizno enako.

Tabela 7: Rezultati lokalnih volitev 2002 in 2006
Table 7: Results of local elections 2002 and 2006

sprememba
volitve 2002 volitve 2006 Stevila 2002-
2006

S & = L 2 & = L 2 =

5 £% 54 £F | 52 g

£ = 2% | &£ = 28 | = E N

= b3} = 7 g o ) =1 g Q S

= 'g N o= = @ "g N o= = @ =4

= o = £ 25 o = £ 2= e

2 =1 2F 22| " |2 %% 3

8 S5 | 25 Ss | % 5§ =

=] M 2 N < -
Zasavska 3 0 0 3 0 0 -
Obalno-kraska 7 7 33 7 6 19 58
Pomurska 26 17 57 27 21 53 93
Notranjsko-kraska 6 5 29 6 5 30 103
Podravska 35 23 71 41 23 75 106
Posavska 3 3 12 4 3 13 108
Koroska 11 9 25 12 10 28 112
Goriska 12 9 28 13 9 32 114
Gorenjska 17 12 65 18 13 75 115
Savinjska 32 19 62 33 21 76 123
JV Slovenija 16 11 40 20 16 64 160
Osrednjeslovenska 25 22 83 26 23 135 163
Slovenija 193 137 505 210 150 600 119

Da bi ugotovili, kakSen vpliv imajo nestrankarski svetniki na sprejemanje odlocitev v
obcinskih svetih smo obcine razdelili v pet razredov glede na njihov delez v ob¢inskih svetih
(glej karto 3).

V prvem so tiste brez nestrankarskih svetnikov. Za obcine uvr§cene vanj je znacilna
velika heterogenost. V njem najdemo tako velike (npr. Velenje, Koper, Trbovlje, Slovenska
Bistrica), kot male ob¢ine (npr. Osilnica, Dobje, Kobilje), mestne in nemestne obcine, ob¢ine
z ve€inskim in proporcionalnim sistemom.

V drugem so tiste, v katerih imajo nestrankarski svetniki do 10% mandatov, zato nimajo
vecjega vpliva na odloCanje. V njem so obcine s proporcionalnim sistemom, z enim ali dvema
nestrankarskima svetnikoma (npr. Moravce, Bovec, Piran, Brezice).
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V tretjem razredu so obcine, ki imajo od 10% pa do manj kot 25% nestrankarskih
svetnikov v ob¢inskem svetu. Tudi v teh obcinah je vpliv nestrankarskih svetnikov majhen. V
grobem bi lahko ob¢ine vtem razredu razdelili v tri skupine. Prvo sestavljajo obCine z ve€inskim
sistemom, ki imajo enega oziroma dva nestrankarska svetnika (primeri: Zetale, SodraZica,
Odranci), drugo manjSe obc¢ine s proporcionalnim sistemom z dvema nestrankarskima
svetnikoma (primeri: Brezovica, Polj¢ane, Lovrenc na Pohorju), tretjo pa vecje obCine s
proporcionalnim sistemom, ki imajo tri ali ve¢ nestrankarskih svetnikov (primeri: Maribor,
Kamnik, Domzale).

V Cetrtem razredu so ob¢ine s 25 do manj kot 50% nestrankarskih svetnikov. V slednjih
imajo nestrankarski svetniki ze zelo pomemben vpliv na odloCanje, vendar ni nujno, da
so najmocnej$a skupino v obCinskem svetu. Njihov vpliv je manjsi, ¢e mandati pripadajo
razlicnim listam. Tudi v tem razredu najdemo med seboj zelo razlicne obcine, nekatere so
manjSe z vecinskim volilnim sistemom (primeri: Bloke, Razkrizje, Ljubno), spet druge so
vedje s proporcionalnim volilnim sistemom (primeri: Dolenjske Toplice, Komenda, Sostanj,
Nova Gorica).

V zadnjem, petem razredu so obCine, kjer nestrankarski svetniki zasedajo 50% in
ve¢ sedezev v obCinskem svetu. Izstopajo obcine Hodos, Jezersko, Podlehnik in Solcava
— vse imajo vecinski volilni sistem in zelo malo prebivalcev — v katerih je celotni ob¢inski
svet sestavljen iz nestrankarskih svetnikov. Absolutna vecina nestrankarskih svetnikov v
obcinskem svetu slednjim omogoca popoln nadzor nad sprejemanjem odlocitev. Vendar se
je treba zavedati, da je delez v vecini primerov razdeljen na ve¢ nestrankarskih list oziroma
samostojnih nestrankarskih kandidatov ter da ti pogosto ne delujejo enotno. Le v Sestih
obc¢inah — Ljubljani, Jezerskem, Svetem Andrazu v Slovenskih goricah, Sredis¢u ob Dravi,
Sol¢avi in Podlehniku — ima ena nestrankarska lista absolutno vec¢ino v ob¢inskem svetu. Kot
vidimo, gre z izjemo Ljubljane za manjSe obCine z ve€inskim volilnim sistemom. V tej luci je
uspeh Liste Zorana Jankovica Se toliko bolj izstopajoc.

Da bi ugotovili ali drzi teza o velikih spremembah na slovenskem politi¢nem prizoris¢u
smo podrobneje analizirali spremembe v stevilu in delezih ob¢in v posameznih razredih med
lokalnimi volitvami 2002 in 2006. V kolikor omenjena teza drzi, potem bi pri¢akovali, da se
je delez obcin v zadnjih dveh razredih povecal, v prvem pa zmanjsal. Primerjava je pokazala,
da je delez ob¢€in v prvem razredu ostal nespremenjen. Leta 2002 je bilo v tem razredu 29%
obcin, leta 2006 pa 28,6%. Enako velja tudi za Cetrti razred, v katerem je bilo leta 2002 20,2%
obcin, leta 2006 pa 21%. Zato pa je do obcutnejse rasti priSlo v petem razredu, delez ob¢in v
tem razredu se je povecal s 7,2% na 12,9%. Omenjena rast gre predvsem na racun novonastalih
obcin, saj je kar 7 od 17 »novih ob¢in« v petem razredu.

Na splosno je znacilno, da v zadnjem razredu prevladujejo majhne ob¢ine z manj kot
5000 prebivalci (takih je ve€ kot 70% ob¢in v tem razredu). Izmed 27 ob€in, ki se nahajajo
v njem, imajo le tri ve¢ kot 10000 prebivalcev (Ljubljana, Log Dragomer in Postojna).
Regionalno gledano jih je najve¢ v Osrednjeslovenski regiji (Ljubljana z okolico), Gorenjski
regiji, JV Sloveniji in v Zgornjesavinjski dolini (glej karto 3). Iz karte 3 je razvidno, da z izjemo
Ljubljane in okoliskih ob¢in vecina ob¢in v petem razredu lezZi na perifernih obmocjih. Med
mestnimi ob¢inami imata le Ljubljana in Nova Gorica ve¢ kot 25% nestrankarskih svetnikov
v obcinskem svetu. Omenjene ugotovitve Se dodatno potrjujejo ze prej omenjeno trditev, da je
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teza o prelomnosti lokalnih volitev 2006 nastala pod vplivom volilnih rezultatov v Ljubljani
in zanemarja rezultate v ostalih delih Slovenije.

Karta 3: Delez nestrankarskih svetnikov v obcinskih svetih po lokalnih volitvah 2006
Map 3: Share of nonparty council members after local elections 2006
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5. ZAKYUCEK

Glavni namen pricujoce analize je bil preveriti tezo o velikem preobratu v slovenskem
politicnem prostoru na lokalnih volitvah 2006. V uvodu smo si postavili tri vprasanja: Ali
smo bili dejansko price pomembnemu preobratu v slovenskem politicnem prostoru? Ali se
lokalne volitve 2006 glede zastopanosti nestrankarskih list in Zupanov bistveno razlikujejo
od prejsnjih volitev? Ali obstajajo pomembne regionalne razlike med posameznimi predeli
Slovenije glede zastopanosti nestrankarskih zupanov ter svetniskih list?

NatancnejSa analiza rezultatov lokalnih volitev 2006 je pokazala, da slednje niso bile
tako prelomne, kot so prikazovali $tevilni politicni komentatorji. Z analizo smo zavrnili tezo
o velikem uspehu nestrankarskih kandidatov oziroma pomembnem preobratu na slovenskem
politicnem prizoriscu. Res je sicer, da imajo nestrankarski kandidati pomembno vlogo na
lokalnem politicnem prizoriscu — zasedajo namre¢ 32,9% zupanskih mest in 17,9% mest v
obcinskih svetih —, vendar pa se njihov delez v primerjavi z lokalnimi volitvami 2002 ni
bistveno spremenil. Ce primerjamo njihove dosezke na lokalnih volitvah 1994, 1998, 2002
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in 2006 ugotovimo, da delez nestrankarskih Zupanov in svetnikov nara$¢a vse od leta 1994.
Na prvih lokalnih volitvah leta 1994 je iz nestrankarskih vrst prislo le 19,7% zupanov in
9,4% svetnikov (SURS, 2007). Ta delez se je leta 1998 povecal na 24,1% oziroma 11,7%.
Do najvisje rasti pa je prislo na lokalnih volitvah 2002, ko je delez nestrankarskih svetnikov
narasel na 17,1%, delez nestrankarskih zupanov pa na 30,6% (SURS, 2007). Tudi na zadnjih
volitvah se je delez nestrankarskih svetnikov in Zupanov povecal, vendar je bila rast obcutno
manj$a kot na prejs$njih volitvah. Trditve o izredno mo¢nem preboju neodvisnih kandidatov in
o krizi strankarstva (Babic, 2006), so torej v nasprotju z dejanskimi rezultati.

Medtem ko za celotno drzavo velja, da se glede uspeha nestrankarskih kandidatov
lokalne volitve 2006 bistveno ne razlikujejo od prejsnjih volitev, pa hkrati velja, da obstajajo
pomembne regionalne razlike med posameznimi deli Slovenije. Z analizo rezultatov na ravni
statistiCnih regij smo ugotovili precejSnje razlike med regijami. Med dvanajstimi statisti¢nimi
regijami izstopa predvsem Osrednjeslovenska, kjer so nestrankarski kandidati zasedli kar
14 od 26 zupanskih mest in 135 od 481 svetniSkih mest. Regija dosega mocno rast deleza
nestrankarskih zupanov in ob¢inskih svetnikov. Delez prvih se je povecal s 44% leta 2002
na 53,8%, delez drugih pa s 17,6% leta 2002 na 28,1%. Oba deleza sta mo¢no nad drzavnim
povpre¢jem, obenem pa je nadpovprecna tudi njuna rast.

Omenjena ugotovitev potrjuje dejstvo, da je teza o velikem uspehu nestrankarskih
kandidatov nastala predvsem na podlagi volilnih rezultatov v Osrednjeslovenski regiji oziroma
v Mestni ob¢ini Ljubljana. V man;jsi meri so nanjo vplivali tudi rezultati v treh obalnih ob¢inah,
kjer je glavna vloga pripadla neparlamentarnim strankam, ter rezultati v nekaterih mestnih
obcinah (predvsem Kranju, delno tudi v Mariboru).

Konéna ugotovitev pricujoce analize je, da lokalne volitve 2006 z vidika uspeha
nestrankarskih kandidatov niso prinesle pomembnejsih sprememb v slovenski politi¢ni prostor.
Res je, da so nestrankarski kandidati v nekaterih ob¢inah dosegli zavidljiv uspeh, vendar pa bi
bilo napacno, ¢e bi rezultate v posameznih ob¢inah posplosevali na celotno drzavo.
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SUCCESS OF NONPARTY CANDIDATES
ON LOCAL ELECTIONS 2006 IN SLOVENIA

Summary

The Slovenian local election 2006 delivered some surprising results. According to many
political commentators these elections represented an important milestone. The main reason
for such statements was supposed to be the great success of non-party candidates. Ljubljana is
mentioned by many as an example of great power of nonparty candidates and of the decline
of traditional political parties. In Ljubljana Zoran Jankovi¢, a nonparty candidate, managed to
win the election for mayor in the first round (he managed to win astonishing 62,99 % of the
votes). Besides, his non-party list managed to win the majority of seats (23 out of 45) in the
municipality council.

Since no other examples were mentioned, it seemed that the thesis of the “great non-
party candidate success” was built on the Ljubljana election results. This led us to a more
detailed analysis of the local election results. We were especially interested in the results of
non-party candidates. Three questions were put into the center of our analysis: How successful
were non-party candidates at the Slovenian local elections 20067 Did the 2006 local elections
differ from the previous elections in 2002? Were there any regional differences in the success
of non-party candidates?

The analysis is divided into three parts. In the first part some methodological problems
are discussed. In the second part the success of non-party candidates on municipality mayor
elections is analyzed and in the third part the success of non-party candidates at municipality
council elections is analyzed. The data for the analysis were acquired from the internet site
of Local elections 2006 (http://volitve.gov.si/lv2006/index.html) and the internet site of the
Statistical Office of the Republic of Slovenia (http://www.stat.si/).

The analysis showed that the local elections 2006 were not as important as some
commentators were suggesting. It is true that non-party candidates represent an important
political force since they occupy 32,9% of mayor seats and 17,9% of the seats in municipality
councils, but their share is not much bigger than it was after the 2002 local elections (30,6%
and 17,1%). If the last election is compared with the three previous ones (in 1994, 1998 and
2002), it can be seen that the share of non-party candidates is constantly on the increase. In
1994 only 19,7% of mayor offices and 9,4 council seats were won by non-party candidates.
Both shares rose in 1998 (to 24,1% and 11,7%). The biggest growth happened at the 2002
election when non-party candidates managed to win 30,6% of mayor seats and 17,1% of
municipality council seats (an increase of more than 6 percentage points) (SURS, 2007).

The situation is more complicated if we look at the results in different regions. The
analysis of results at the level of statistical regions showed big differences among them. The
most interesting is the Osrednjeslovenska region (a region around the capital of Ljubljana),
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where non-party candidates managed to win 14 out of 26 mayor offices and 135 out of 481
council seats. We are witnessing strong growth in the share of non-party mayors (their share
increased from 44% in 2002 to 53,8% in 2006) as well as in the share of non-party council
members (their share increased from 17,6% in 2002 to 28,1% in 2006). Both shares are well
above the state average.

The analysis of non-party candidate results at the state and regional levels confirmed our
assumption that the thesis of a great political turn in Slovenia at the 2006 local election was
based on the results of election in Ljubljana and the Osrednjeslovenska region. If we look at
Slovenia as a whole, we cannot talk about big differences between the last and the previous
local elections. Nothing spectacular happened on the Slovene political scene. It is true that in
some municipalities (especially in capital city of Ljubljana) non-party candidates achieved
surprising results but, generally speaking, the role and power of traditional political parties
stayed unchanged.
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