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PONESRECENA INDIVIDUACIJA - O NEUSPESNOSTI
REFORME LOKALNE SAMOUPRAVE V SLOVENIJT**

Povzetek. Za uspesno lokalno-globalno konvergenco in
vkljucevanje lokalnih skupnosti v globalizacijske proce-
se so potrebne spremembe v lokalni demokraciji, zato
v prispevku analiziram reformo lokalne samouprave
v Sloveniji. Na osnovi statisticnih kazalcev in analize
delovanja (novih) obcin ugotavljam, da je bila reforma
lokalne samouprave neuspesna. Posledica tega je kre-
pitev drzavnega centralizma in razvojna nezmozZnost
(pre)majhnih obcin, ki so pogosto ujete v kleptokratske
partikularne interese lokalnih elit. Novi mikrolokalizmi,
ki jih je omogocila reforma lokalne samouprave, so se
kratkorocno izkazali za uspesne v infrastrukturnem
razvoju novih obcin. Dolgorocno pa so, brez ustanouvlje-
nih pokrajin, ovira bodocega druzbeno-prostorskega
razvoja, zato je cas za strategije prehoda od lokalizmov
v nove regionalizme. V drugem delu prispevka anali-
ziram neuspesnost reforme na primeru Mestne obcine
Maribor, ki je zaradi kleptokratskega delovanja obcin-
ske politicne elite privedia do mariborske in posledicno
vseslovenske vstaje.

Klju¢ni pojmi: lokalno-globalna konvergenca, lokalna
demokracija, reforma lokalne samouprave, druzbeno-
prostorski razvoj, Maribor

Globalizacija je proces, ki so¢asno s povezovanjem omogoca vec avto-
nomije, a potencialne svobode s seboj nosijo tudi tveganja in moznost neu-
speha. Na to opozarjajo tudi aktualna domaca razmisljanja o globalizacijskih
procesih. Mlinar je svojo drugo knjigo o zivljenju v globalni informacijski
druzbi naslovil Globalizacija bogati in/ali ogroza? (Mlinar, 2012). Zbrani
prispevki s posvetovanja na SAZU ob njegovi 80-letnici pa so bili izdani
Ze pod »katastrofi¢nim« naslovom Globalizacija v dobro ali zlo? (Splichal,
2013). Ogrozanje in zlo ter naslova v vprasalni obliki, ki smo jim pri¢a po
Cetrt stoletja razvoja globalizacijskih teorij, so povezani z globalno finan¢no
krizo, ki se kaze v skepti¢cnem odnosu do globalizacije (Mencinger, 2013) in
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premislekih o nujnosti drugac¢ne, »duhovne globalizacije« (Makarovic, 2013).
Ob tem pa se pozablja, da so globalizacijske teorije pogosto tudi teleologije,
ki so¢asno pojasnjujejo in opravicujejo globalizacijo (glej Tréek, 2010).

Ceprav se v analizah globalizacijskih procesov praviloma vedja pozor-
nost namenja »razsirjanjem teritorialnih okvirov druzbenoekonomske in
politi¢ne integracije v smeri supranacionalnih in globalnih povezav«(Mlinar,
2012: 280), se znotraj »lokalno-globalne (mikro-makro) konvergence« soca-
sno dogajajo teznje po decentralizaciji, »ki naj bi odlo¢anje priblizala vsak-
danjemu zivljenjskemu okolju drzavljanov« (prav tam). Mlinar v besedilu
z zacCetka devetdesetih - s katerim zacenja poglavje Lokalni odzivi na glo-
balne spremembe (Mlinar, 2012: 279-324) v Ze omenjeni monografiji - vidi
prihodnost v preseganju izklju¢enosti na nacin »simultanega delovanja na
razli¢nih ravneh oblasti (government)« (Mlinar, 2012: 288). Razresitev poten-
cialnega antagonizma »teznje k avtonomizaciji vse vecjega stevila (pod)sku-
pin in posameznikov na eni strani ter tezenj k teritorialni ekspanziji druzbe,
politicne in ekonomske integracije na drugi strani« (Mlinar, 2012: 289) vidi
v komplementarnosti odloc¢anja, kjer naj bi se »oblastni organi na visjih
ravneh« odrekli »togo, hierarhi¢no doloc¢enih odnosov« ter jih zamenjali s
»partnerskimi odnosi« in »kooperacijo pri skupnem resevanju problemov z
lokalnimi oblastmi« (prav tam). Gre za idejo »vecravenske udelezbe v obla-
sti, ki naj bi omogocala udejanjenje t.i. novih lokalizmov in regionalizmov
(prav tam).

Za uspesen razvoj tovrstnih modelov soodloc¢anja pa je nujni predpogoj
razvita lokalna in regionalna samouprava, zato bom v prispevku analiziral
posledice reforme lokalne samouprave v Sloveniji. V drugem delu pa bom
na studiji primera pokazal, kako je Mestna ob¢ina Maribor idealnotipska
zgodba neuspesnosti slovenske reforme lokalne samouprave, ki se v (sicer
koruptivho manjsem obsegu) ponavlja v stevilnih slovenskih obc¢inah. V
zakljucku besedila se bom vrnil k novejsim pogledom akademika Mlinarja
na problematiko lokalne samouprave v Sloveniji ter podal smernice bodo-
¢ega resevanja vsekakor perece problematike, ki je v globalizacijskih studi-
jah preveckrat zapostavljeno podrocje in robni pogoj za uspesnost glokal-
nih konvergenc¢nosti.

Tezave in razvojni izzivi lokalne samouprave so tudi ena od stalnic razi-
skovanj v Centru za prostorsko sociologijo! ljubljanske $ole globalizacijskih
studij. Tudi zato, ker je lokalna samouprava »projekt, ki ni nikoli zakljuc¢eno

1" Podrocje lokalnega razvoja je bilo pred spremembo naziva vsebovano v imenu centra, ki je bil kot
Center za raziskovanje lokalnih skupnosti in delovnih organizacij ustanovijen leta 1969. Center je prva
slovenska raziskovalna institucija za preucevanje in poucevanje druzbeno-prostorskih sprememb. Ceprav
smo znani po raziskovanju globalizacije in socialne ekologije ter po urbanih studijah, je delovanje centra
ves cas usmerjeno tudi v regionalne Studije in v raziskovanje prostorskega razvoja na vseh teritorialnih
ravneh. Te segajo od globalne preko ozje mednarodne ter nadnacionalno regionalne in nacionalne tudi
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dejanje« (Vlaj, 2004: 62). Dejstvo o nezakljucenosti je seveda povezano z
razvojem druzb ter narasc¢ajoco lepezo potreb in Zelja, a soc¢asno tudi tezav,
ki jih (so)ustvarjajo in poskusajo resevati prebivalci v konkretnih lokalnih
skupnostih. Drzave s tradicijo na podrocju razvoja lokalne in regionalne
samouprave poskusajo v vedno bolj perpleksnih stanjih poiskati nove oblike
(so)upravljanja s spremembami v institucionalni organizaciji ter oblike dia-
loga med drzavno in poddrzavnimi ravnmi oblasti (glej Vlaj, 2004).

Neuspesnost reforme lokalne samouprave v Sloveniji

Zavedanje, da stare oblike teritorialne organizacije druzbenega delo-
vanja ne ustrezajo ve¢ novim razmeram, v katerih se nahajajo sodobne
druzbe, je pojav, ki ga lahko tako v obliki porajanja novih regionalnih druz-
benih pobud kot tudi v soc¢asni teoretski konceptualizaciji teh oblik upora
proti centralisticnim modelom teritorialne organizacije drzave zaznavamo
vsaj od osemdesetih let preteklega stoletja dalje, ceprav so pisanja in kri-
ticne ideje, zlasti politoloske stroke o drzavi kot Durchgangstation, Se sta-
rejSega datuma. Tako je na zacetku devetdesetih Poche (1992: 146) objavil
rezultate raziskovanj teritorialnih druzbenih identifikacij, v katerih je ugo-
tavljal, da te ne sovpadajo nujno s teritorialno politicno in ekonomsko inte-
gracijo.

Znacilnost zgodnjih novih lokalizmov, ob boju za vecjo stopnjo poli-
ticne avtonomije, za pravico do soodlocanja in samoodlocanja, je bilo
iskanje lokalnih in regionalnih korenin; iskanje pozabljenih skritih znanj
(Brockmann in Anthony, 2002) ter izpostavljanje teritorialnih posebnosti, ki
doloceno konkretno obmocje delajo teritorialno dolocljivo in druga¢no od
ostalih teritorialnih skupnosti. V teh prizadevanjih so bile razvojno uspesne
zlasti lokalne skupnosti in regije, ki so oblikovale nove generacije lokalno-
regionalnih politi¢nih elit. Novim elitam je predstavljal regionalizem eno od
klju¢nih optik politicnega delovanja in boja proti, obicajno, centralizirani
nacionalni oblasti. Seveda pa bi nove regionalne politike, novi lokalizmi bili
neuspesni brez podpore, ki so jo imeli pri celi vrsti deleznikov, povezanih
v lokalne in regionalne ustanove (poklicne, izobrazevalne, znanstvenorazi-
skovalne, kulturne, turisticne, Sportno-rekreativne, prostoc¢asne) in civilno-
druzbena omrezja. Vsi ti so bili ne le aktivni posredniki, bili so tudi ojac¢evalci,
ki so idejo lokalno-regionalne integracije $irili v Stevilne pore mikrosvetov, v
katerih se odvija vec¢ina nasih vsakdanjih delovanj in sobivan;.

Namen novih lokalizmov in regionalizmov lepo povzema Mlinar Ze v
naslovu studije globalizacijskih procesov v njegovi domaci Zirovski kotlini,

na nizje ravni tako formalne kot tudi neformalne teritorialne organizacije vsakdanjega (so)delovanja,
vkljucno z regionalno, mestno, lokalno in mikrokomunalno.
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ki se glasi Z inovativnim nadgrajevanjem tradicije vstopajo v svet (Mlinar,
2011). Inovativna nadgradnja t.i. skritih lokalnih in regionalnih znanj je
pogosto tisti klju¢ni dejavnik, ki naj bi neko konkretno lokalno-regionalno
okolje delal prepoznavno in glokalno uspesno (glej tudi Mlinar, 2013). V
zakljucku socioloske razprave o vklju¢evanju »rovtarske odmaknjenosti« v
globalizacijske procese pa Mlinar opozori tudi na ranljivost lokalnega oko-
lja pri tovrstnih povezovanjih, ki se kaze v zapiranju lokalnih proizvodnih
obratov Alpine in »selitvi« proizvodnje na Kitajsko (Mlinar, 2011: 61-64).

Z narascanjem zahtev po (so)odlocanju in samoodloc¢anju o lastnem
razvoju na lokalnih in regionalnih ravneh skozi povezovanje in mreZenje
avtonomnih deleznikov (Costis in Hudson, 2007) se je hitro pokazalo, da
postaja nacionalna drzava nezadostna v svoji centralisti¢ni vlogi prevla-
dujoce ravni teritorialne organizacije druzbenega delovanja. Za Stevilne
skupne tezave in razvojne izzive se je izkazalo, da je nujno medregionalno
in naddrzavno sodelovanje. Za prestevilne izzive in tezave na konkretnih
lokalnih in regionalnih ravneh pa se je socasno izkazalo tudi, da je nacio-
nalna oblast v vseh svojih treh vejah pretirano oddaljena in brez zadostne
empatije, kaj Sele (pre)potrebnih skritih lokalnih in regionalnih znanj za
uspesno razumevanje in reSevanje razvojnih zagat. Zlasti je to postalo ocitno
za tezave in izzive ekoloske problematike, ki je, so¢asno z novimi lokalizmi,
dozivela druzbeno senzibilizacijo v osemdesetih letih preteklega stoletja.

Ta primanjkljaj nacionalne oblasti ni bil problem zgolj velikih drzav, saj
je prisoten tudi v po obsegu relativho majhnih drzavah, kakrsna je Slove-
nija. Centralizirana nacionalna raven, ki jo je obvladovala praviloma dolgo
selekcionirana odlocevalska elita, se je tako izkazala za dvojno pomanj-
kljivo. Drzavna teritorialna raven pa se je vedno bolj kazala kot socasno
premajhen in prevelik prostorski okvir za stevilne izzive bodocega razvoja.
Tovrstna dvojna nezadostnost pri reSevanju razvojnih problemov na nacio-
nalni ravni je povzrocila v osemdesetih in devetdesetih letih preteklega
stoletja Stevilna nova lokalna in regionalna gibanja. Nam najblizje tovrstno
gibanje je bila Padanska liga v Italiji ter narascanje regionalne zavesti in poli-
ticno delovanje v hrvaski Istri za ¢asa zelo centralisticnega predsedniskega
sistema odloc¢anja Franja Tudmana. Vecina tovrstnih novih lokalizmov in
regionalizmov (glej Rodriguez-Pose in Crescenzi, 2008) je bila v zacetku
predvsem gibanj upora proti konkretnim nacionalnim oblastem. Druzbe,
ki so razumele sporocilo novih lokalizmov in regionalizmov, poskusajo
tvorno izkoristiti potencial, ki ga vsebujejo regionalisti¢na gibanja za vecjo
avtonomijo v procesih (so)odloc¢anja o lastni usodi. To je na formalni ravni
mozno predvsem z uvajanjem regionalnega in lokalnega samoupravljanja
in soupravljanja pri nac¢rtovanju bodocega druzbeno-prostorskega razvoja
(Smidovnik, 1995).

V drzavah, ki so ob kolapsu socialisticnega gospodarskega in politicnega

TEORIJA IN PRAKSA et 51, posebna Stevilka, 2014



Franc TRCEK

sistema $le skozi tranzicijo v, vsaj formalno, preobrazbo v parlamentarne
demokracije ob socasnem prehodu v kapitalisti¢ni sistem produkcije, se je
obic¢ajno odvila tudi reforma lokalne samouprave. Slovenija ni bila izjema
od tega pravila. Temeljni zakon, ki je urejal reformo lokalne samouprave v
Republiki Sloveniji, Zakon o lokalni samoupravi, je bil sprejet Ze 21. decem-
bra 1993. Temu so v letu 1994 sledili zakoni, ki so urejali vprasanja o refe-
rendumih o novih ob¢inah, same procese njihovih ustanovitev ter vprasanja
teritorialnih izmejitev, o nalogah in financiranju ob¢in ter samih lokalnih
volitvah. Prve lokalne volitve so bile novembra 1994 in temu je v letu 1995
sledilo formiranje novih ob¢in.

Klju¢no vprasanje pri oblikovanju nove teritorialne delitve je bilo vpra-
Sanje, katere so tiste teritorialne enote, ki bi bile osnova za novo lokalno
teritorialno ¢lenitev. Te dileme desetletje po izvedbi reforme lokalne samo-
uprave kriticno predstavlja Vlaj (2004: 67-73). Na konceptualno-teoreti¢ni
in ustavnopravni ravni je ta zagata, »kaksne teritorialne enote uporabiti kot
osnovne gradbene elemente« (n. d.: 69), enostavna. Po eni strani so to po
ustavi naselja (prav tam), po drugi strani pa so lokalne skupnosti »izhodisce
za oblikovanje nove lokalne samouprave« (Vlaj, 2004: 67). V drzavi razpr-
Sene poselitve, kjer soobstajata omrezje naselij, sestavljeno iz ve¢ kot 6000
naselij, in vrsta razli¢nih prostorskih ¢lenitev, se nac¢elna enostavnost izkaze
za tezavno nalogo. Pri dilemi, kako na novo »ukrojiti« stevilo ob¢in, so bili
prisotni tudi partikularni politi¢ni interesi novonastalih politi¢nih strank, ki
so v novi delitvi videle teren za bodoce »svoje obc¢ine«. V Zakonu o lokalni
samoupravi so bili minimalni pogoji definirani v 13. ¢lenu, ki se je glasil:?

13. ¢len

Obc¢ina mora biti sposobna zadovoljevati potrebe in interese svojih pre-
bivalcev in izpolnjevati druge naloge v skladu z zakonom.

Steje se, da je obc¢ina sposobna na svojem obmocju zadovoljevati potrebe
in izpolnjevati naloge iz prejSnjega odstavka, ¢e so zagotovljeni naslednji
pogoiji:

- popolna osnovna $ola;

- primarno zdravstveno varstvo ob¢anov (zdravstveni dom ali zdravstvena
postaja);

- komunalna opremljenost (oskrba s pitno vodo, odvajanje in c¢iscenje
odpadnih voda, oskrba z elektri¢no energijo);

- postne storitve;

- knjiznica (splosna ali Solska);

- prostori za upravno dejavnost lokalnih skupnosti.

2

2 Leta 2011 je bilo z novelo zakona o lokalni samoupravi to ¢rtano in zdaj je ostalo le merilo 5000
ljudi.
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13.a ¢len

Ob¢ina ima najmanj 5000 prebivalcev.

Ob ustanovitvi ima lahko ob¢ina manj kot 5000 prebivalcev, ¢e gre za
ustanovitev nove obcine z zdruzitvijo dveh ali ve¢ ob¢in.

Zaradi geografskih, obmejnih, narodnostnih, zgodovinskih ali gospodar-
skih razlogov se lahko izjemoma ustanovi ob¢ina, ki ima manj kot 5000, ven-
dar ne manj kot 2000 prebivalcev.

Pri ustanavljanju ob¢in se morajo kriteriji iz 13. in 13.a ¢lena tega zakona
upostevati kot celota.

Kako je sledila rast stevila ob¢in, ki jo je omogocila nova zakonodaja? Ob
osamosvojitvi leta 1991 je bila Slovenija razdeljena na 63 ob¢in. Na referen-
dumu o ustanavljanju novih ob¢in se je odloc¢alo o 339 ob¢inah, a se je za
ustanovitev novih ob¢in odlo¢ilo le v 111 primerih. Po pritozbah je Drzavni
zbor RS dodal k tej novi mrezi ob¢in $e 36 dodatnih novih obc¢in. Tako je
z reformo lokalne samouprave Stevilo ob¢in leta 1995 naraslo na 147. Leta
1998 je bilo ustanovljenih e 45 novih ob¢in. Po odcepitvi Obc¢ine Smartno
pri Litiji od Obc¢ine Litija leta 2002 in izvedenih dveh posvetovalnih referen-
dumih o ob¢inah v letu 20006 je trenutno Slovenija razdeljena na 212 obdin.
Zadnja od novih obc¢in, dolo¢ena z ustavno odlo¢bo Ustavnega sodisca, je
v praksi $e nedelujoca ob¢ina Ankaran. Stevilne ob ob¢in ne izpolnjujejo
pogoja iz prvotnega 13. ¢lena. Dogajalo se je celo, da so pred referendumi
lagali o izpolnjevanju pogojev za novonastale ob¢ine. Med ob¢inami so Ste-
vilne, ki imajo manj kot 5000 prebivalcev. Med novonastalimi ob¢inami v letu
1998 so ta kriterij izpolnjevale le stiri obc¢ine, med novonastalimi obc¢inami
po letu 1998 pa nobena ne izpolnjuje kriterija 5000 prebivalcev. Po podatkih
Statisticnega urada Republike Slovenije o prebivalstvu je 26 ob¢in, ki imajo
manj kot 2000 prebivalcev, ter 17 obc¢in, ki imajo vec¢ kot 2000 in manj kot
2500 prebivalcev. Vseh obc¢in z manj kot 5000 prebivalci pa je 110, skratka,
vec kot dobra polovica (pregled nastajanja novih obcin glej v Rogli¢, 2013).

Priustanavljanju novih ob¢in je prislo do zapletov v primeru ob¢in Mirna
in Ankaran, kjer je v primeru ob¢ine Ankaran moralo odlocati Ustavno sodi-
s¢e Republike Slovenije. Pri ustanavljanju novih obcin je pogosto prihajalo
tudi do resnih prepirov o delilnih bilancah in udelezbi pri sofinanciranju
skupne infrastrukture, ki so obi¢ajno prostorsko locirane v krajih, kjer so
bili sedezi pred izvedbo reforme lokalne samouprave obstojecih ob¢in. Ne
tako malo Stevilo tovrstnih prepirov je konc¢alo na sodiscu.

Hitro se je izkazalo, da je reforma ponesrecena. To je pokazala ze razi-
skava Konstituiranje novih obcin: uvajanje lokalne samouprave, ki je bila
izvedena ob ustavljanju novih obcin v letu 1995. Zajela je vodilne politicne
funkcionarje v ve¢ kot polovici slovenskih ob¢in. Ceprav je skoraj dve tre-
tjini anketiranih funkcionarjev trdilo, da so imeli vpliv na implementacijski
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proces, so vseeno bili ze takrat zelo kriti¢ni do same reforme. Opozarjali so,
da so nastale obc¢ine Sibke in potrebujejo ¢as, da se utrdijo. Ve¢ kot polo-
vica anketiranih pa je omenjala, da vedo za nove iniciative, ki si prizadevajo
za spremembe obstojecih novih obcin. Vecina anketirancev je podpirala
tovrstne iniciative za ustanovitev $e dodatnega stevila novih, manjsih ob¢in,
¢eprav so socasno vecinoma izrazali mnenje, da bi obc¢ine morale biti Ste-
vil¢no vedje, saj je le ena Cetrtina vprasanih bila mnenja, da imajo obcine
lahko tudi manj kot 3000 prebivalcev. Pri sami reformi in njeni izvedbi pa
so lokalni funkcionarji zlasti izpostavljali, da je drzava pretirano centralizi-
rana, da prevladujejo politi¢cna pogajanja nad ekspertizami, da bi se morala
nacionalna oblast kar se da malo vpletati v delovanje lokalne oblasti in da
sama reforma lokalne samouprave poteka prehitro. Glede delitve kompe-
tenc med centralno, drzavno in lokalno, ob¢insko oblastjo pa je bilo dve tre-
tjini, ve¢inoma novih, lokalnih politi¢nih voditeljev nezadovoljnih. Lokalni
voditelji so si Zeleli predvsem, da bi avtonomno odloc¢ali o druzbeno-pro-
storskem in gospodarskem razvoju njihovih obc¢in. Dobri dve tretjini jih je
bilo tudi mnenja, da bi bilo potrebno predhodno urediti vse druge zadeve
in sele potem izpeljati teritorialne spremembe (glej Kos et al., 1995).

V analizi udejanjanja reforme lokalne samouprave, ki jo je, izhajajo¢ iz
Ze omenjene raziskave, izvedel Kos, avtor ugotavlja, da se je slo v izvedbo
reforme lokalne samouprave v Sloveniji nezrelo in brez potrebnih predhod-
nih priprav. Izostanek premisleka vidi v naivni »ideoloski predpostavkic, da
bo prenos »evropskega« modela predvsem povrnitev v naravno stanje, saj se
je izhajalo iz predpostavke, da je bil stari sistem teritorialne ureditve ideolo-
§ko osnovan ter s tem posledi¢no neprimeren in nedemokrati¢en. Na hitro
izpeljana reforma lokalne samouprave, kot to ugotavlja Kos, je potrebna ste-
vilnih popravkov in modifikacij, saj lahko vodi v neproduktivne konflikte
(glej Kos, 2000: 15-16).

Podobno kriticen je tudi Vlaj, ki se sprasuje o tezavah (pre)majhnih
ob¢in. Pri tem navaja ugotovitve studij, ki po eni strani kazejo, da je vecja
udelezba obc¢ank in ob¢anov »v lokalnem javnem zivljenju v ob¢inah z manj
kot 15.000 prebivalci kot v ob¢inah z ve¢ kot 40.000 prebivalci (Danska)«
(Vlaj, 2004: 74). SoCasno navaja tudi anglesko studijo, v kateri ugotavljajo, da
»ecja obmodja (lokalne skupnosti) dajejo ve¢ moznosti za udelezbo in vpliv
na javne zadeve kot majhne enote« (prav tam). Primera kazeta, da seveda ni
enostavnega in enoznac¢nega odgovora. Bolj klju¢en se mi zdi drugi pouda-
rek, ki ga izpostavlja v analizi. Gre za odnos med obsegom pristojnosti, ki
jih imajo lokalne skupnosti, in njihovimi proracuni. Na osnovi tovrstnega
fokusa ugotavlja, da analiza majhnih ob¢in v Sloveniji, kjer izpostavlja zlasti
tiste z manj kot 3000 prebivalci, kaze, »da kadrovsko, organizacijsko in mate-
rialno niso sposobne delovati, kot si zamislja zakonodaja« (prav tam).

(Pre)majhne obcine, ki ne zagotavljajo lastnih financ¢nih virov za lokalni
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razvoj, socasno pa jim zakonodaja, izhajajo¢ iz pristojnosti ob¢in, nalaga
Stevilne finan¢ne obveznosti, postajajo vedno vedji nacionalni problem, ki
se konca z zadolzevanjem obcin. Rezultati analiz revizijski pilotskih studij
Racunskega sodisca Republike Slovenije, izvedenih pred petimi leti, kazejo,
da se obc¢ine najvec zadolzujejo za gradnjo vrtcev, Sol in osnovne infrastruk-
ture (glej Marn, 2009). V porocilu navajajo, da je bilo po podatkih Mini-
strstva za finance na dan 31. 12. 2008 od vseh tedaj obstojecih 210 obcin
le 32 (15%) nezadolzenih (Racunsko sodis¢e RS, 2009). V studiji lokalni
politi¢ni voditelji opozarjajo na dve temeljni tezavi. Po eni strani drzavna
zakonodajna oblast visa standarde in spreminja pravila, finan¢no breme
teh sprememb pa prelaga na obc¢ine (npr. prehod na devetletko, (lo¢eno)
zbiranje komunalnih odpadkov), po drugi strani pa so bile Stevilne novona-
stale obc¢ine ob svojem nastanku brez osnovne infrastrukture. Ker Stevilne
manjs$e obcine niso same sposobne opravljati nalog, ki jim jih nalaga zako-
nodaja, jih namesto njih izvaja nacionalna raven teritorialne organizacije,
kar Se dodatno krepi centralizacijo odloc¢anja.

Kot prostorski sociolog lahko razumem prevladujoco logiko ob obliko-
vanju novih obcin. Pri razmisleku so pobudniki novih obcin izhajali iz pred-
postavke, da bodo v obstoje¢em nacionalno centraliziranem modelu redi-
stribucije financ¢nih sredstev dobili ve¢ od njihovega deleza v financ¢ni in
druzbeno-prostorsko razvojni delitvi v obstojeci ob¢ini. Na to opozarja tudi
Racunsko sodisce v revizijskem porocilu o delovanju ob¢in, saj nacin financi-
ranja favorizira majhne ob¢ine.? Sistem solidarnostne izravnave, temelje¢ na
indeksu razvojne ogrozenosti obdin, je tisti avtomatizem, ki omogoca neko-
liko vecje prilive na prebivalca v novonastali ob¢ini. Ta, sicer legitimna ozko-
glednost je ze ob ustanavljanju pahnila Stevilne nove (pre)majhne obcine v
razvojni primanjkljaj. Ve¢inoma so res dobile nekoliko vec¢ finan¢nih virov, a
hkrati tudi Stevilne obveznosti, ki jih ob¢inam nalaga zakonodaja.

Kaj to pomeni v praksi, v katero so ujeti lokalni, ob¢inski (so)odloce-
valci v ob¢inskih svetih kot tudi, obicajno kadrovsko podhranjena, ob¢in-
ska uprava, vklju¢no z zupani in Zupanjami? Izhajajoc¢ iz obveznosti, ki jim
jih nalaga zakonodaja in pokrivajo predvsem osnovni nabor komunalne in
druzbene infrastrukture, je vecina obcinskih prorac¢unov ze namensko raz-
porejenih. Pri tem gre za zagotavljanje osnovnih druzbenih dejavnosti izo-
brazevanja, vzdrzevanja infrastruktur v obcinskem (so)lastnistvu ter nekaj
socialnih in ostalih transferjev javnega znacaja (npr. kultura, $port, pomoc¢
civilnodruzbenim pobudam). Ze v ¢asu pred izbruhom finan¢ne krize in

3 To v prispevku, ki analizira neuspesnost reforme lokalne samouprave, ugotavlja tudi novinarka
Meta Roglic, saj po kriteriju, ki ga je ob reviziji dolocilo Racunsko sodisce, da »obcina potrebuje za financi-
ranje obveznih nalog enako ali manj sredstev, kot jih dobi iz pripadajocih 54 % dohodnine njenih prebi-
valcev, je bilo v letu 2010 samostojnih le 48 obcin, 162 pa jih je bilo prejemnic skupaj dobrih 167 milijonov
evrov presezne solidarnostne izravnave« (Roglic, 2013: 5).
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poslabsanjem gospodarskih kazalcev v Sloveniji so ob¢ine imele skromna
lastna finan¢na sredstva za razvojne projekte. Z dodatnim naras¢anjem
obsega uzakonjenih obveznosti (npr. strozja merila ravnanja s komunalnimi
odpadki) in socasnim zmanjsevanjem obcinskih proracunov, ki se veci-
noma polnijo iz dohodnin ob¢ank in ob¢anov, pa ostajajo ob¢inski prora-
¢uni pogosto brez tovrstnih postavk.*

Druga klju¢na razvojna tezava slovenskih ob¢in je kadrovski primanj-
kljaj. V stevilnih manjsih in srednje velikih obc¢inah ob¢insko upravo sesta-
vlja le pescica nujnega administrativnega osebja. Stevil¢no skromen kadro-
vski potencial je v svojem vsakdanjem delovanju ve¢inoma preobremenjen
z zagotavljanjem izvedbe zakonsko opredeljenih obveznosti obcin in
komunikacijo z ustreznimi resornimi organi na nacionalni ravni. Pogosto
je, ker ne obstajajo ustrezna pravna varovala, izrazito politicno kadrovan,
kar pomeni, da je Se ta, tako skromna Stevil¢na sestava nekompetentna. Ta
nekompetentnost ni znacilnost le majhnih ob¢in. Gre prej za politi¢no (ne)
kulturo, ki je na lokalni ravni $e bolj izrazita kot na nacionalni, kjer so vse-
eno, kljub prevladovanju partitokracije, minimalne zahteve glede strokov-
nosti visje. Razdrobljenost pa je posledica sinergi¢nega delovanja apetita
politi¢nih strank in interesov lokalnih pomembneZev. Prevlada strankar-
skega kadrovanja v strokovnem delu ob¢inskih uprav se tako kaze kot eden
od klju¢nih razvojnih primanjkljajev slovenskih ob¢in. Tovrstnega kadro-
vanja in delovanja je Se vec v velikih (mestnih) ob¢inah. Tako ne c¢udi, da
skoraj ne najdemo mestne obcine, kjer obc¢inska izvrsilna oblast ne bi bila v
vrsti sodnih postopkov.

Dvojna klju¢na tezava, s katero se soocajo vse slovenske obcine, jih poti-
ska v polozaj, ko so brez finan¢nih in kadrovskih notranjih razvojnih virov.
Da to ni tezava le majhnih, podeZelskih ob¢in, kazejo primeri analize razvoj-
nega potenciala perifernih ob¢in v ljubljanski urbani regiji. Ceprav gre za
razvojno najbolj propulzivno slovensko regijo, ki jo je kriza najmanj priza-
dela, in cetudi se dogaja v regiji kar moc¢na suburbanizacija, ki posledi¢no
polni obc¢inske proracune perifernih ob¢in, se te vseeno soocajo z identic-
nimi tezavami kot ob¢ine na geografskem in razvojnem obrobju Slovenije
(glej Treek, 2011).

Z narascajoco financ¢no in tudi politi¢no krizo v Sloveniji se zavest o neu-
spesnosti reforme lokalne samouprave iz ozjih strokovnih krogov §iri v pro-
store splosne javnosti. Ob predlogih racionalizacije je odhajajoc¢a vlada pre-
dlagala zmanj$anje Stevila obcin,> ceprav so se v izjavah nekateri od vodilnih

1 Tako je bilo npr. v proracunu Mesine obcine Maribor za leto 2013 razvoju namenjenih le slabe 4
milijone evrov.

5 Priupravicenosti tovrsine racionalizacije se obicajno sklicujejo na danski primer, kjer so zmanjsali
Stevilo obcin z 275 na 98. Od novejsih primerov poskusov reforme lokalne samouprave pa sta poucna
avstrijski primer deZele Stajerske, kjer se je deZelno vodstvo podalo v reorganizacijo dezelne (samo)uprave
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politikov parlamentarnih strank zavedali, da gre za izvedbeno tezaven pred-
log.® Stalisce, da so (pre)majhne ob¢ine oziroma njihove ob¢inske uprave
pogosto »same sebi nameng, je opazno tudi pri kvalitativnih terenskih razi-
skavah, ki sem jih opravil s sStudentkami in Studenti pri predmetu Lokalnost,
podezelje in druzbeni razvoj. Obcani in obcanke, tako v urbanih kot rural-
nih ob¢inah, so kriti¢cno nastrojeni do delovanja ob¢inskih uprav. Seveda so
te kritike lahko posledica osebnih zamer znotraj ob¢in, kjer se doloceni pre-
deli pocutijo prikrajsane, ce se primerjajo s svojimi sosedi. A kljub temu je
opazno zavedanje, da so obc¢ine razvojno podhranjene in nezmozne razvoj-
nega preboja, kar pride Se zlasti do izraza v ¢asu krize. Ob tem pa Stevilni
intervjuvanci ne loc¢ujejo med obcinsko oblastjo in javno upravo. Tako je
ena od zelo pogostih pritozb, ki jih slisimo na terenu, Se zlasti v perifernih,
ruralnih in populacijsko ogrozenih ob¢inah, »kaj pa nam pomaga obcina, ¢e
moram iti po osebno Se vedno v ..., kjer se obicajno navede mesto, v kate-
rem je urad javne uprave. Druga pogosta izjava pa je: »... so sami sebi namen,
lopovi, le za sebe kradejol«

Nemoc¢ majhnosti je opazna tudi pri kréenju omrezja storitev javnega
znacaja. Najpogostejsi tovrstni primeri, zlasti v podezelskih manjsih ob¢i-
nah, so zapiranje izpostav uradov javne uprave, zapiranje ali skrajSevanje
obratovanja post, zapiranje bank ali celo odstranitev bankomatov. Tako
zupani kot pomembni drugi v lokalnih okoljih sicer obicajno dobijo prostor
nabolj obrobnih straneh tiskanih medijev, kjer potarnajo o znizevanju kako-
vosti zivljenja, a praviloma se na to odzovejo PR-oddelki omenjenih ustanov
javnega znacaja, ki utemeljijo lastne ukrepe z »racionalizacijo« poslovanja.
Potrebno pa bi si bilo postaviti tudi vprasanje, katero raven infrastrukturne
kvalitete lahko zagotavljamo ob tako razprseni poselitvi, a pogosto se gre
v procese »racionalizacije« ne glede na posledice, ki jih tovrstne odlocitve
povzrocijo.”

Omrezje t.i. »starih obcin« pred reformo lokalne samouprave (z nekaj
spremembami) je dalo tudi stevilo upravnih enot (58). Kljub ze dve desetletji

in stremi k zmanjSanju Stevila obcin s 542 na 285 do leta 2015, ter grski primer, t.i. Kallikartisov program,
Do katerem so ukinili province in zmanjsali stevilo obcin s 5775 na 1033 novih obcin (Vaupotic, 2013). V
obeh primerih pa seveda obstaja upravna raven regij/dezel, ki so pomemben samoupravni akter soodloca-
nja.

o Predlog je bil povod za uvrstitev vprasanja »Viada je v okviru racionalizacije predlagala manjse
Stevilo obcin. Imamo v Sloveniji preve¢ obcin?« v tedensko anketo casopisa Delo. V anketi, izvedeni na
reprezentativnem vzorcu 400 anketirank in anketirancev, jih je 88 % odgovorilo z »da« in le 11 % z »ne,
medtem ko je bil delez odgovorov »ne vem« zgolj 1 % (Pecauer, 2013). Podobni so bili tudi rezultati v prilo-
zZnostnih spletnih anketah.

7 Naj navedem primer iz Bele krajine, ko so v kraju Vinica pri Crnomlju najprej zaprli ekspozituro
banke, cez cas pa Se odstranili bankomat. V regiji, kjer je stopnja nezaposlenosti ena najvisjih v drzavi,
se spodbuja samozaposlovanje v ekolosko usmerjenem turizmu in kmetovanje. Na trgu, ki je tranziten
in socasno tudi obmejni, kjer se, zlasti v poletnih mesecih, poskusa preziveti in ustvarjati delovna mesta s
turizmom, je tovrsina odlocitev ve¢ kot nelogicna.
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potekajoci debati o regionalizaciji Slovenije smo Se vedno brez te vmesne
ravni teritorialne organizacije druzbenega delovanja, kar odgovarja nacio-
nalni politi¢ni eliti, saj bi z ustanovitvijo regij nanje morali prenesti dolo¢en
del tako odlocanja kot tudi samoupravljanja z regionalnimi proracuni. Slo-
venija tako ostaja po eni strani izrazito centralizirana, ker se vecina politi¢-
nega in druzbenorazvojnega odlo¢anja dogaja na nacionalni ravni, po drugi
strani pa imamo (pre)majhne obcine. Socasno pa delovanje drzave poteka
skozi upravne enote, ki predstavljajo neke vrste ponesrecen (so)upravni
dualizem.

Ceprav so Ze pred vec kot desetletjem strokovnjaki ugotavljali, da bi bila
reforma lokalne samouprave potrebna popravkov, se do sedaj ni zgodilo
nic bistvenega. Ob zadnjih predlogih o racionalizaciji Stevila ob¢in je vecina
strokovnjakov $e vedno mnenja, da je nujno zmanjsanje Stevila obcin.® Neka-
teri pri tem opozarjajo, da je nujen temeljit premislek in oblikovanje bodoce
strategije lokalne samouprave. Bivsi predsednik Racunskega sodisca Igor
Soltes je tako opozarjal, da se je osnovni infrastrukturni namen ob¢in v dvaj-
setih letih iz¢rpal, in na osnovi revizijskih izkusenj predlagal reformo komu-
nalne samouprave (v Roglic, 2013: 5). Gre za podoben pogled, kot ga zago-
varjam sam, izhajajo¢ iz konceptualnega okvira angleskih urbanih studij,
ki pojmujejo koncept komunalne infrastrukture Sirse, kot je to obicajno v
slovenskih strokovnih pogledih. Prepuscenost urejanja komunalne ureditve
obc¢inam, ob tako finan¢ni kot kadrovski nekompetentnosti, vodi v nego-
spodarna ravnanja in resitve, ki krepijo predvsem lokalno-regionalna klep-
tokratska omrezja, v katerih sobivajo gospodarstveniki in politi¢ne elite.”

Edina minimalna pozitivha sprememba so skupni medobcinski javni
zavodi in podjetja, npr. dolocene infrastrukturne sluzbe, ki jih skupaj
soustanovijo obc¢ine (npr. medobcinski redarstva). Ob tem je Ze kar nekaj
manjsih ob¢in, ki imajo skupne dele obcinske uprave, v katere je po podat-
kih Sluzbe za lokalno samoupravo pri Ministrstvu za notranje zadeve in
javno upravo vklju¢enih 49 obcin (Rogli¢, 2013: 4). Ob tem pa je v eno
ali ve¢ skupnih oblik soupravljanja povezanih kar 187 ob¢in (prav tam).
Podatki o sodelovanju med obc¢inami lepo kazejo, da se racionalizacija
delovanja, ki jo seveda predvideva tudi zakonodaja, Ze dogaja na terenu.
Ce bi bili t.i. pomembni lokalni drugi, ki izdatno vplivajo na javnho mnenje

8 Obstajajo tudi manjSinska nasprotna mnenja. Tako npr. direktor Instituta za lokalno samoupravo
in javna narocila Bostjan Brezovar »razmisljanje o zdruzevanju obcin ocenjuje kot utopicno« (Roglic,
2013: 5). Izhajajo¢ iz francoskega primera, se zavzema za obcine, ki bi imele med 2000 do 5000 pre-
bivalci, z izjemo mestnih obcin. Opozarja pa na nujnost reforme celotnega 1. 1. javnega sektorja v smeri
zmanjSevanja Stevila javnih zavodov in podjetij ter uspesnejsega javnofinancnega nadzora nad njimi
(prav tam).

9 Lep primer tega je »turizem odpadkove, kjer imamo vec kot 100 komunalnih podjetij, ceprav bi, kot
opozarja Soltes, »zadoscalo pet deponij, pet sistemouv za obdelavo odpadkov« (v Rogli¢, 2013: 5).
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v lokalnih skupnostih, sposobni dojeti nujnost tovrstnega gospodarjenja in
soupravljanja ter se osvoboditi diktata strankarskih central iz Ljubljane, bi
lahko bile skupne obc¢inske uprave jasen kazalec v smeri zdruzevanja (pre)
majhnih ob¢in. Izhajajoc¢ iz politicnega pragmatizma, pa je tezko pric¢ako-
vati, da bi kratkoro¢no lahko dosegli zmanjsanje Stevila obcin ob socasni
krepitvi vloge krajevnih skupnosti in mestnih cetrti, ki so v vecini obcin z
novo ureditvijo lokalne samouprave izgubile moznost (so)odlo¢anja. Lahko
pase z nacionalne ravni, kjer poteka vecina politicnega odloc¢anja, spodbuja
ob¢ine k povezovanju pri razvojnih projektih. Seveda pa bi za uspesnost
tovrstnih razvojnih prebojev potrebovali tudi vec sinergi¢nega sodelovanja
med ministrstvi ter med centralizirano drzavo in lokalnimi skupnostmi. Ob
tem pa seveda ne smemo pozabiti, da ob¢ine tudi medsebojno tekmujejo
pri pridobivanju namenskih sredstev tako na nacionalni ravni kot tudi iz
evropskih strukturnih skladov.

Mestna obc¢ina Maribor - idealnotipski primer kleptokratskega
mrezZenja

V nadaljevanju prispevka se bom skozi analizo treh primerov lotil post-
tranzicijskega razvoja Maribora, ki je povzrocil najprej mariborsko in potem
Se vseslovensko vstajo. Revolt obc¢ank in obcanov ni presenetil le politi-
kov. Presenetil je tudi vec¢ino opazovalcev in raziskovalcev druzbenih spre-
memb.!'? Dogajanje v Mestni obcini Maribor je idealnotipski primer klepto-
kratskega mrezenja in Solski primer, kam sta pripeljali neuspesno izvedena
reforma lokalne samouprave in pomanjkljivo vzpostavljena pravna ureditev
v Republiki Sloveniji. Prehod iz sistema, ki je ideolosko temeljil na (formal-
nem) tovaristvu in druzbeni lastnini, v novi druzbeni in gospodarski sistem,
v sistem individualizacije in privatne lastnine, je so¢asno pomenil tudi prak-
ticno razresitev vprasanja, kdo bo zasedel mesto hegemona. Pri tem seveda
ne mislim na pravno-formalni odgovor glede hegemona, saj je ta, po Ustavi
Republike Slovenije, ljudstvo. Gre preprosto za vprasanje, kdo bo odlocal o
finan¢nih tokovih in si v primarni tranzicijski akumulaciji kapitala prilastil
svoj delez.

Ceprav je imela Slovenija med postsocialisticnimi drzavami podobo
idealne kandidatke za ¢lanstvo v EU in so ji oc¢itali zgolj prepocasno odpi-
ranje tujim nalozbam, je ve¢ kot ocitno, da se nismo izognili oblikovanju

10 Sam sem na potencial revolta opozarjal v prispevkih, ki pa so ostali brez vecjega odmeva (Trcek,
2012). Neempaticnost slovenskega druzboslovja so pokazala Socioloska srecanja, ki jih je Slovensko socio-
losko drustvo jeseni 2012 organiziralo v Mariboru. Nekaj tednov pred izbruhom mariborske vstaje je bilo
vec kot ocitno, kaj se dogaja v mestu in regiji, a sem bil edini, ki je na srecanju analiziral Maribor in nje-
govo (posttranzicijsko neuspesnost. Ostalih, tudi tistih, ki bivajo in delujejo v Mariboru, se mesto in regija
ocitno nista strokovno dotaknila ali se jim zdela dovolj zanimiv raziskovalni izziv.
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kleptokratskih elit, ki so tako znacilne za bivSe socialisti¢ne druzbe po izpe-
ljani tranziciji (glej Petrovic, 2012). Z vecino teh drzav delimo tudi pomanj-
kanje lastne razvojne vizije, saj je bila prevladujoca razvojna vizija zgolj
vstop v EU in NATO.!' OmreZja slovenskih politi¢cno-gospodarskih elit pa
so na valu gospodarske konjunkture, ki je bila v veliki meri omogocena s
prevlado globalnih financnih elit pri odlo¢anju o smereh razvoja svetov-
nega gospodarstva, z mimikrijo demokrati¢nosti oblikovale sistem poli-
ticnih kleptokratski omrezij na nacionalni, kot tudi na lokalnih, obcinskih
ravneh.'? Ker namen prispevka ni analiza tranzicijskih elit, se vracam k Mari-
boru (za analizo (post)tranzicijskih elit v Sloveniji glej Kramberger, 2009, ter
Adam in Tomsic, 2012).

Kaj se je torej v tranziciji dogajalo z Mariborom? Da bi lahko odgovoril
na to analiti¢no vprasanje, je najprej potreben krajsi uvid v zgodovino mesta
in regije. Mesto se je iz utrjenega srednjeveskega mesteca ob pomembnem
prehodu ¢ez Dravo zacelo razvijati po gradnji JuZne Zeleznice v avstro-ogt-
ski monarhiji. Rast je bila sprva povezana z delavnicami Juznih zZeleznic ter
drobnim in srednjim podjetnistvom. Pred I. 1918 je bila vec¢ina kapitala in jav-
nega zivljenja v rokah Nemcev. Po prvi svetovni vojni, kljub poskusom kul-
turne asimilacije, so bili nemski gospodarstveniki se vedno vodilni v indu-
strializaciji mesta, predvsem z razvojem tekstilne industrije. Industrializacijo
je omogocala izgradnja hidroelektrarn na Dravi. Leta 1941 je bil Maribor kot
del Stajerske prikljucen nacisti¢ni Nemdiji, ki je regionalno gospodarstvo
preusmerila v vojno gospodarstvo in zgradila Tovarno letalskih motorjev.
Ob koncu vojne je bilo v letalskih napadih poskodovano ali poruseno 47 %
mestnih stavb ter unic¢ena in mo¢no poskodovana prometna infrastruktura
in industrijski obrati. Poosvoboditvena obnova je trajala do sredine petdese-
tih let, ko je Maribor, na osnovi lastne industrijske zgodovine in izobrazene
delovne sile, postal eden vodilnih jugoslovanskih industrijskih centrov, ki se
je, ob tekstilni in Zivilskopredelovalni industrij, razvil v kovinarsko-metalur-
ski center z velikimi podjetji, ki so zaposlovala po vec tiso¢ delavcev. Vecina
od njih je imela raziskovalno-tehnoloske centre in nekatera tudi lastne izo-
brazevalne ustanove. Iz potreb regionalnega gospodarstva in na osnovi Ze
obstojecih visokosolskih zavodov (pravo, agronomija, zdravstvo) je bila leta
1975 ustanovljena Univerza v Mariboru. Ta ima Ze od ustanovitve, ob obsto-
jecih in novi ekonomski fakulteti, poudarek na tehni¢nih vedah.

11 pri tem je simptomaticno, da je v vseh parlamentarnih strankah, kot tudi v prostorih javnosti bilo
previadujoce prepricanje o nujnosti socasnega vstopa v obe povezavi, kar je onemogocalo kriticno refle-
ksijo.

12 Olajsevalna okoliscina pri oblikovanju (post)tranzicijskega kleptokratskega sistema je bila dokaj
uspesna gospodarska tranzicija v prvi polovici devetdesetih let, v kateri so sodelovale Se stare gospodarske
elite z izkusnjami iz mednarodnega povezovanja slovenskega gospodarstva od sedemdesetih let preteklega
stoletja naprej.
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Z ekonomsko krizo v osemdesetih in osamosvojitvijo Slovenije ter izgubo
jugoslovanskega trga se je zgodila implozija regionalne ekonomije. To, kar
se v stevilnih predelih Slovenije dogaja danes, je Maribor dozivel v zacetku
tranzicije. Ob vrsti stavk v prvi polovici devetdesetih je sla vecina velikih,
delovno intenzivnih podjetij v stecaje. Regija je izgubila 30.000 delovnih
mest in imela skoraj 25-% delez nezaposlenosti. Razvoj zasebnih manjsih in
srednje velikih storitvenih in industrijskih dejavnosti, ki so izsle iz pridoblje-
nih znanj in zdravih jeder propadlih velikanov, ter dnevne migracije delav-
cev v Gradec so blazili izhod iz regionalne gospodarske tranzicijske krize.
Danes se Maribor ponovno nahaja v podobnem razvojnem kréu kot pred
dvajsetimi leti (o0 gospodarskem razvoju Maribora glej Oset, Berberih Slana
in Lazarevic, 2010).

Z nastankom samostojne drzave je povezna tudi centralizacija (politic-
nega) odloc¢anja v Slovenije, ki se kaze v dejstvu, da je bila iz Ljubljane v Mari-
bor premescena uprava le ene ustanove nacionalnega znacaja (Posta Slove-
nije). Ljubljana, v kateri se nahajajo skoraj vse ustanove nacionalnega znacaja,
z javno upravo, finan¢no-storitvenim in trgovskim sektorjem ter kreativho
industrijo, tvori danes polovico nacionalne ekonomije. Mestna ob¢ina Mari-
bor je tako v prvem desetletju po osamosvojitvi dozivela moc¢no deindustri-
alizacijo, regionalno suburbanizacijo in centralizacijo politicnega odlocanja.

Ob izvedeni reformi lokalne samouprave se je ob¢ina zmanjsala tako po
obsegu kot tudi po stevilu prebivalcev. Ce je ob¢ina v osemdesetih letih imela
vec kot 180.000 prebivalcev, ima sedanja, po obsegu manjsa Mestna obc¢ina
Maribor le nekaj nad 111.000 prebivalcev. V zadnjih dvajsetih letih je zanjo
znacilen, z izjemo treh let pred finan¢no krizo, negativni selitveni saldo. Z
odlasanjem regionalizacije Slovenije se je podrla tudi nacionalna hierarhija
centralnosti mest. Ceprav imamo uradno mestne obcine, ki naj bi ze s poi-
menovanjem izrazale, da gre za regionalne centre, je ta status v zakonodaji
nejasno zapisan in ne prinasa bistvenih razvojnih prednosti. Maribor, regio-
nalni center severovzhodne Slovenije, ima Stevilne funkcije regionalnega
znacaja z ustanovami, kot so univerza, klini¢ni center, srednjesolske izobra-
Zevalne ustanove, sodisca, izpostave organov javne uprave ter sluzbe jav-
nega pomena, kulturne ustanove nacionalnega znacaja ipd., a je ne le obc¢u-
tek Mariborcanov in Stajerske regije nasproti Ljubljani, ampak tudi statisti¢cno
preverljivo dejstvo, da je z osamosvojitvijo in gospodarsko tranzicijo, primer-
jalno gledano, doziveli igro z negativno vsoto.!3 Na osnovi tega spoznanja se
dodatno poglablja, zlasti v politiki, negativen odnos med drugim/drugac¢nim

13 To dejstvo lepo ilustrira primerjalna lestvica uspesnosti regij, ki jo je v rubriki »Delova temac objavil
casopis Delo. Od dvanajstih obstojecih statisticnih regij, kjer so analizirali predvsem njihovo gospodarsko
(nejuspesnost, se je podravska regija uvrstila na predzadnje, 11. mesto. Za njo se je uvrstila zgolj obalno-
kraska, k cemur je izdatno prispevalo dejstvo, da je s 147 milijoni evrov rekorderka med statisticnimi regi-

Jami po izgubi podjetij, ceprav gre v celoti gledano za razvojno manj ogrozeno regijo. Vinfografiki, ki pri-

TEORIJA IN PRAKSA et 51, posebna Stevilka, 2014



Franc TRCEK

Mariborom in Ljubljano. Prebivalci Maribora vidijo »zabarje« predvsem kot
izkorisc¢evalce, obratno pa vidijo Ljubljanc¢ani njih kot ne pretirano sposobne
delavce. Obsojanje kdo-zivi-na-¢igav-racun, ki ga sicer lahko srecamo v vecini
primerljivih drzav, bi bilo le del »folklore¢, ¢e ne bi pomembno vplivalo na
razvoj mesta in celotne regije. Z nasprotovanjem prestolnici se je postopoma
vzpostavila temeljna politi¢na delitev. V Maribor, ki ni imel moznosti amorti-
zacije gospodarske tranzicije s funkcijami nacionalne ali regionalne prestol-
nice, je prinesla vedno bolj populisticno politiko, ki je svojo volilno bazo in
zmage ¢rpala iz nasprotovanja centru, Ljubljani. Ob tem se je ukvarjala bolj s
politi¢nim »infotainmentom« kot pa z razvojnimi izzivi.

S centralizacijo odlocanja je v praksi zamrla tudi ideja policentricnega
druzbeno-prostorskega razvoja Slovenije, zato je mestna politika poskusala
tekmovati z Ljubljano z iskanjem moznosti za vzpostavljanje pomembnosti
mesta in regije v SirSem evropskem prostoru. Klju¢ni tekmovalni nacrt je
bilo potegovanje za organizacijo mednarodnih kulturnih in Sportnih prire-
ditev. Tako je bil Maribor leta 2000 imenovan za alpsko mesto. V letu 2012 je
bil evropska prestolnica kulture in gostitelj svetovnega mladinskega prven-
stvav Sahu. Vletu 2013 je bil evropsko mesto mladih. Nac¢rtovana je bila tudi
zimska univerzijada 2013, a je bila odpovedana in premescena v Trentino.

Odpovedana univerzijada je idealnotipski primer problemati¢nosti
tovrstnega pristopa, ki ga je ubrala zlasti ekipa z mariborsko vstajo odsta-
vljenega zupana. Ta je s tovrstnimi projekti Zelel tekmovati z Ljubljano in
njenim zupanom, ki je v volilni kampanji napovedoval vec kot 20 velikih
mestnih projektov, od katerih so $tevilni ostali neuresniceni. Ze dejstvo, da
je bil Maribor edini kandidat za izvedbo univerzijade, kaze, da gre za tek-
movanje, ki praviloma ne prinasa sinergi¢nih razvojnih u¢inkov za mesto in
regijo, v kateri poteka. Ob tem so se lokalni delezniki iz politi¢ne, Sportne in
akademske sfere, ki so se povezali v ta projekt, zadeve lotili zelo nenavadno.
Od prvotnih predvidenih 60 mio evrov so stroski organizacije zrasli na 300
mio evrov. Na koncu pa so se ob finan¢no-gospodarskih krizi zmanjsali na
30 mio evrov in Se ti niso bili zagotovljeni, saj je nacionalna oblast po izvoli-
tvi nove izvrsilne oblasti odstopila od predvidene soudelezbe.

Med pripravo projekta so ustrezni resorji na nacionalni ravni ocitali
lokalnim, mestnim politikom, da z ob¢inskimi sluzbami niso uspeli pripra-
viti pravno-formalnih podlag za izvedbe infrastrukturnih projektov. Zupan
in ekipa, ki je delala na pripravi projekta, pa so ocitali nepripravljenost in
nagajanje s strani nacionalnih ravni (so)odlocanja, sklicujo¢ se tudi na dej-
stvo, da gre za politike iz nasprotnega politicnega tabora. Naras¢ajoca cena
izvedbe je bila povezan z nadrti regionalnega t.i. smucarskega lobija, ki je

kazugje regijsko (ne)uspesnost, je pri podravski regiji izpostavijeno dejstvo, da je izgubila 18.000 delovnih
mest v zadnjih petih letih (glej Malovrh, 2013).
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hotel z univerzijado zagotoviti infrastrukturno nadgradnjo Sportnega centra
Pohorje. Primer univerzijade nazorno kaze, kako zrastejo lokalno-regionalni
apetiti, ¢e le dobijo priloznost. Socasno pa tudi, kako je politika v ozjem smi-
slu razumljena predvsem kot (pre)oblikovanje fiziognomije politi¢cne modi,
iz katere izhajajo posttranzicijski fevdi. Pri teh je predvsem pomembno, kdo
zaseda katere sektorje in tudi teritorije.'

Ob projektih, s katerimi je obcinska politi¢na elita Zelela pridobiti med-
narodno prepoznavnost, so pomembnost in urbanost Maribora zeleli dose-
gati tudi s predimenzionirano gradnjo. Pogosto gre pri tovrstnih Zeljah zla-
sti slovenskih mestnih ob¢in za arhitekturno in urbanisticno neinovativne
generi¢ne projekte, s katerimi Zelijo v posttranzicijske mestne vedute ume-
§¢ati prizvok citizacije. V Mestni ob¢ini Maribor je bil tako sprejet prostor-
ski nacrt, ki je predvideval ob nakupovalnem sredis¢u Europark naselje s
170.000 kvadratnimi metri pozidanih povrsin in s 115-metrskim neboti¢ni-
kom. Megalomanski projekt »Mariborski Manhattan« naj bi vkljuceval, kot
so to zapisali na predstavitveni strani, »new exclusive residental apartments,
offices and conference halls, green and recreational oasis ...«. Kriza in implo-
zija domacega gradbenega sektorja je pripomogla, da ni prislo do uresnici-
tve predimenzioniranega predloga.

Da se na obc¢insko raven v primeru vecjih projektov prenesejo nacio-
nalni boji znotraj ali med posttranzicijskimi elitami, lepo kaze organizacija
in izvedba projekta Evropske prestolnice kulture (EPK) 2012. Ker sem ana-
lizo celotnega projekta EPK 2012 Ze podal v drugih prispevkih (glej Trcek,
2013), se bom v tem lotil le predvidenega infrastrukturnega dela. V sode-
lovanju z Drustvom arhitektov Maribor ter pod skrbnistvom Mednarodne
zveze arhitektov in Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije je bil leta
2009 razpisan in izveden mednarodni natecaj za nabrezje reke Drave, novo
brv med nabrezjema in novo stavbo Umetnostne galerije Maribor (UGM).
Natecaja se je udelezilo vec kot 400 arhitekturnih birojev iz 48 drzav. Za ude-
lezence je bila izziv predvsem nova UGM, saj je zanjo prispelo kar 217 pro-
jektnih resitev. Mednarodna zirija je zmagovalce natecaja razglasila marca
2010.

UGM bi na osem tiso¢ kvadratnih metrih imela galerijske prostore, arhi-
tekturni center, otroski muzej in center kreativnih industrij. Zirija je kot zma-
govalni izbrala predlog madzarskih arhitektov, ker je eden od najnizjih in s
svojo preprosto obliko, belo fasado in veliko teraso, obrnjeno proti Dravi,
lahko predstavlja bodo¢o mestno ikono (Vidmar, 2010: 50). Nacrtovane
spremembe v urbanem mestnem tkivu naj bi bile uresni¢ene do zacetka

14 Tipicen primer je politicni boj za obvladovanje energetskega sektorja in aktualno narascanje stro-
Skov trenutno najvecje infrastrukiurne investicije nacionalnega pomena, Termoelektrarne Sostanj ozi-
roma njenega bloka TES 6, kjer prihaja do kolizije interesov nacionalnega energetskega lobija, lokalno-
regionalnih politicno-gospodarskih omrezij in izbranega tujega izvajalca.
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EPK 2012, a se to ni zgodilo. Delni razlog je bil v finan¢ni krizi ter odnosu
med mestno in nacionalno izvrsilno oblastjo, v vedji meri pa v lokalno-regi-
onalni »kuhinji«. Po razglasitvi rezultatov natecaja je del mestnega kulturni-
Skega lobija v sodelovanju z vodilnim slovenskim arhitekturnim birojem
prisel na dan z idejo kulturnega centra Maks, ki naj bi ga za 30 milijonov
evrov postavili na industrijskem obmocju bivse predilnice. Predlogu se je
kmalu pridruzila ideja o inkorporiranju nove UGM v center Maks. MadzZar-
ski arhitekturni biro, ki je nadaljeval delo na finalizaciji projekta, je sprozil
tozbo proti Mestni ob¢ini Maribor. Konc¢ni rezultat je bila izvensodna porav-
nava in odstop od projekta. Maribor pa je ena od redkih bivsih evropskih
prestolnic kulture, ki znotraj projekta ni temeljito obnovila stare ali prido-
bila nove kulturne infrastrukture.'®

Podobna zgodba o negospodarnem ravnanju je primer t.i. radarjev, ki
so bili povod za mariborske vstaje. Seveda ni dvoma, da Maribor potrebuje
sodobnejse urejanje prometnih zagat, tudi s postavitvijo ustreznih naprav,
ki bi na najbolj kriti¢cnih mestih zaznavale in kaznovale prehitro vozece (so)
udelezence v prometu. Vsekakor pa tovrstno urejanje prometa ne more
potekati na nac¢in javno-zasebnega partnerstva med mestno obc¢ino in pod-
jetiem, v tem primeru Iskra Sistemi, kjer bi se investicija povrnila s pobranimi
globami na nacin, da bi v naslednjih 30 letih 92 % tako zbranega denarja Sel
k zasebnemu partnerju in le 8 % v ob¢inski proracun. Dolgoro¢no pogodbo
na skodo Mestne obc¢ine Maribor je po razkritju tedanji zupan opraviceval
s sklicevanjem na strokovnjake za javno-zasebno partnerstvo, ki so mu pac
tako svetovali.'0

Trije predstavljeni primeri upravljanja mesta in obc¢ine so idealnotipski
primeri, v kaj se je izrodila reforma lokalne samouprave v Sloveniji, ki je
dala Zupanom velika pooblastila, hkrati pa so v zakonodaji umanjkale varo-
valke strozjega nazora ter tudi moznosti odpoklica zupanov in ostalih odgo-
vornih oseb na lokalni ravni. Sistemska in osebna korupcija, ki jo omogoca
tovrstna ne dovolj premisljena reforma, je Stevilne slovenske obc¢ine pahnila
v negospodarne investicije in zadolzenost. So¢asno pa je omogocala razrast
klepotkratskih omrezij, kjer so se zdruzevali interesi nacionalnih in lokalno-
regionalnih politi¢nih elit z zasebnimi interesi posameznikov in skupin. Ob
tem pa se je, zlasti v mestnih obc¢inah, razvil klientelisti¢ni nacin kadrovanja
v stevilnih javnih sluzbah in zavodih, kjer se je s tovrstnim negativnim in
pogosto tudi nestrokovnim kadrovanjem povzrocalo veliko skodo tem sluz-
bam in zavodom ter posledi¢no tudi vodilo k nizji kvaliteti delovanja in (s0)
bivanja.

15 Zapleti v zvezi z UGM kazejo tudi na odpor t.i. pomembnih drugih iz slovenske arhitekturne stroke
do uvajanja prakse mednarodnih natecajev, ki bi ogrozali njihove oligopolne polozZaje.

16 pryotno nacrtovana nalozba v vrednosti 5-6 mio evrov je na koncu prisla do 30 mio evrov, kar ni
tako redek pojav pri financnem nacrtovanju infrastrukturnih nalozb v Sloveniji.
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Sklep: K nujnim popravkom reforme lokalne samouprave

V poglavju Lokalni odzivi na globalne spremembe v monografiji aka-
demika Zdravka Mlinarja Globalizacija bogati in/ali ogroza? sledita po
uvodnem teoretsko-konceptualno-optimisticnem Se prispevka novejsega
datuma. V prvem, ki je ocitno nastajalo pred desetletjem, Mlinar analizira
socasnost krepitve in slabitve moci lokalnih akterjev (Mlinar, 2012: 292-
306). V najnovejsem prispevku pa poskusa »kriticno opozoriti na doloc¢ena
zaostajanja v miselnosti, razumevanju in usmerjanju demokratizacije zivlje-
nja na lokalni ravni« (Mlinar, 2012: 307) ter Ze uvodoma ugotavlja, da »prevla-
dujoce politicne usmeritve in pravno-normativna ureditev RS, ki zadevajo to
temo, niso v skladu z nekaterimi temeljnimi dolgoro¢nimi razvojnimi trendi«
(prav tam). Iz Mlinarjeve analize je razvidno, da se je dilema »glokalizacija
ali getoizacija lokalne demokracije« v Sloveniji razvijala, ¢e ga parafraziram,
v smeri samoizkljuc¢ujocih elit na racun osiromasenja javne sfere (Mlinar,
2012: 308), kar je jasno pokazala tudi analiza reforme lokalne samouprave,
ki je bila predmet mojega prispevka.l”

Ce v zakljucku poskusam odgovoriti, kako razresiti anomalijo, ki je ob
neuspesni reformi lokalne samouprave postala »normalno« stanje oziroma
nasa vsakdanja praksa, se je potrebno zavedati, da je s strani nekdanjega
ministra za pravosodje in javno upravo predlagano zmanjSanje Stevila
ob¢in srednjero¢no nemogoce. Na to opozarjajo tako pravniki kot tudi
vodilni strokovnjaki za lokalno samoupravo. Na eni strani imamo pravico
do lokalne samouprave kot ustavno dolo¢ene pravice, na drugi pa Stevilne
majhne obcine, ki so si za ¢asa svojega obstoja izboljsale tako podobo kot
osnovno infrastrukturno opremljenost. Stevilne (pre)majhne obcine so
nastale na nacin novih lokalizmov kot upor proti lokalnim in regionalnim
centralizmom v predhodno obstojecih ob¢inah.

Neuspesna reforma lokalne samouprave je pomenila proces indi-
viduacije, osamosvajanje teritorialno definiranih deleznikov v procesih
(samo)odloc¢anja o njihovem bodoc¢em druzbeno-prostorskem razvoju.
Glede na dejstvo, da imajo pri nas vse obc¢ine enake pristojnosti, ki jih
morajo izpolnjevati, se je ta predvideni proces individuacije prepogo-
sto izkazal za laznega, saj je vodil v Se vecjo centralizacijo odloc¢anja na
nacionalni ravni. Vseh nalog, ki naj bi jih izpolnjevale obcine, je okoli
300 in so predvidene v 90 razli¢nih zakonih. Ze ta podatek sam po sebi
kaze, da so ob¢ine na izvedbeni in tudi pravno-formalni »misiji nemogoce«.
Upal bi si celo tvegati tezo, da se v ne tako malem delu ob¢in ne morejo

17 Studija primera Mestne obcine Maribor je trenuino le najbolj razuvpit primer, ne izjema. Do podob-
nih rezultatov sem prisel tudi pri evalvacijski analizi razvojne neuspesnosti Mestne obcine Koper (glej
Trcek, 2012a).
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soociti niti z vednostjo o vseh nalogah, kaj sele, da bi jih lahko uspesno
izpolnjevali.

Ceprav se tema mojega prispevka mogoce zdi premalo globalizacijska,
je to seveda le navidezno. Teritorialno osamosvajanje in zahteve po vecdji
avtonomiji pri (so)odloc¢anju so proces, ki je sestavni del globalizacijskih
procesov. O tem je akademik Zdravko Mlinar pisal v svojem klju¢nem delu
Individuacija in globalizacija v prostoru (Mlinar, 1994). V globaliziranem
prostoru, ki ga vedno bolj obvladujejo tokovi informacij, dobrin in ljudi,
pa lahko procesi individuacije s seboj prinasajo tudi osiromasenje, na kar
opozarja Mlinar v svoji zadnji monografiji (Mlinar, 2012). Reformo lokalne
samouprave v Sloveniji lahko razumemo kot proces, ki je sicer stevilnim
novim obc¢inam prinesel kratkoro¢no obogatenje, ki se kaze predvsem kot
komunalno-infrastrukturno izboljsanje bivanjske kvalitete, dolgoro¢no pa
pomeni osiromasenje, saj postaja majhnost, prepletena z lokalnimi klepto-
kratskimi omrezji, ovira bodoc¢ega druzbeno-prostorskega razvoja.

Srednjeroc¢na resitev lahko izhaja iz obstojecega obc¢inskega reda, ki je bil
kopiran iz pravne prakse nemske zvezne dezele Heseen (glej Cerar, 2013).
Trenutno imamo zgolj nekaj primerov medobcinskih sodelovanj na ravni
nekaterih upravnih organov, nimamo pa primerov, da bi ob¢ine imele res
delujoco skupno celotno ob¢insko upravo. Zakonodaja omogoca tudi usta-
navljanje zvez obcin. Nanje bi lahko ob¢ine prenesle del z zakonom pred-
videnih nalog. Dolgorocna resitev je oblikovanje regij ter racionalizacija
in debirokratizacija zakonodaje, vklju¢no z vgradnjo dodatnih varovalnih
mehanizmov, ki bi onemogocali kleptokratske prakse, ter uc¢inkovit kazen-
ski pregon kriminalnih dejanj lokalno-regionalnih politi¢cno-gospodarskih
navez. Na regije bi prenesli naloge zagotavljanja razsirjenega nabora komu-
nalne infrastrukture in druzbeno-prostorskega razvojnega nacrtovanja, saj
v sedanjem stanju odlocanja tezko govorimo o obstoju razvojnega, pro-
storskega in urbanisti¢cnega nacrtovanja v Sloveniji. Obc¢ine so ujete v svoje
mikrozgodbe in dolgove, ki so skupaj z dolgovi ob¢inskih javnih podjetij ze
v letu 2011 presegali 800 mio evrov. Nacionalna, centralizirana raven pa je
obic¢ajno prevec splosna in neucinkovita.

Osamosvajanje brez povezovanja vodi v samozadostne avtarkije, ki se
dokaj hitro iz¢rpajo v svoji razvojni (pol)uspesnosti. Osamosvajanje s pove-
zovanjem pa omogoca sinergi¢ne multiplikativne uc¢inke. V Sloveniji je ¢as
za prehod iz avtarki¢nih lokalizmov v nove regionalizme. Brez resne stra-
tegije bodoce regionalne in lokalne samouprave ter sprememb v pravnem
redu pa obstaja nevarnost, da bodo tudi ustanovljene pokrajine postale
predvsem politi¢no-strankarski plen. Pri bodoc¢ih reformah lokalne in regio-
nalne samouprave nam je lahko izhodis¢e Mlinarjevo opozorilo, ki se glasi:
»Prav danes bi morali anticipativno preverjati, kdo in kako lahko ubrani
Jjavniinteres v zaostrujocih se spopadih, ki so pred nami« (Mlinar 2012: 308).

TEORIJA IN PRAKSA et 51, posebna stevilka, 2014

357



358

Franc TRCEK

LITERATURA

Adam, Frane in Matevz Tomsic (2012): The dynamics of elites and the type of capi-
talism: Slovenian exceptionalism? Historical social research 37 (2): 53-70.

Brockmann, Erich N. in William P. Anthony (2002): Tacit Knowledge and Strategic
Decision Making. Group & Organization Management 27 (4): 436-455.

Cerar, Gregor (2013): Stane Vlaj: Prav majhne obcine okrepile drzavni centralizem.
Dostopno preko http.//www.rtvslo.si/slovenija/stane-vlaj-prav-majhne-obcine-
okrepile-drzavni-centralizem/310772, 11. 6. 2013.

Costis, Hadjimichailis in Ray Hudson (2007): Rethinking Local and Regional
Development: Implications for Radical Political Practice in Europe. European
Urban and Regional Studies 14 (2): 99-113.

Kos, Drago, Marjan Hocevar in Slavko Kurdija (1995): Konstituiranje novih ob¢in:
uvajanje lokalne samouprave: raziskovalna naloga. Ljubljana: Fakulteta za
druzbene vede.

Kos, Drago (2000): Reform of local government in Slovenia. V Zdravo Mlinar (ur.),
Local development and socio-spatial organization: trends, problems and poli-
cies: the case of Koper, Slovenia, 7-16. Budapest: Open Society Institute.

Kramberger, Anton (2009): The heritage of political violence among Slovenian
elites and its mobilisation during the period of regime change (1988-1995).
Studije FDV 4 (5): 2-17.

Makarovi¢, Jan (2013): Za duhovno globalizacijo. V Slavko Splichal (ur.), Glo-
balizacija v dobro ali zlo?: zbornik ob 80-letnici akademika Zdravka Mlinarja,
23-35. Ljubljana: Slovenska akademija znanosti in umetnosti.

Marn, Ur$a (2009): Cas za uvedbo kazenskega pregona: zadolzenost ob¢in. Mladina
2009 (23). Dostopno preko http.//www.mladina.si/tednik/200923/cas_za
uvedbo_kazenskega_pregona, 11. 6. 2009.

Mencinger, Joze (2013): O globalizaciji z malo skepse. V Slavko Splichal (ur.),
Globalizacija v dobro ali zlo?: zbornik ob 80-letnici akademika Zdravka Mlinarja,
156-160. Ljubljana: Slovenska akademija znanosti in umetnosti.

Mlinar, Zdravko (1994): Individuacija in globalizacija v prostoru. Ljubljana:
Slovenska akademija znanosti in umetnosti.

Mlinar, Zdravko (2011): Z inovativhim nadgrajevanjem tradicije vstopajo v svet:
socioloska razprava. Ljubljana: Pegaz International.

Mlinar, Zdravko (2012): Zivljenjsko okolje v globalni informacijski dobi:
Globalizacija bogati in/ali ogroza? Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede in
Slovenska akademija znanosti in umetnosti.

Mlinar, Zdravko (2013): Ustvarjalnost in inovacije v procesu globalizacije. V Slavko
Splichal (ur.), Globalizacija v dobro ali zlo?: zbornik ob 80-letnici akademika
Zdravka Mlinarja, 161-188. Ljubljana: Slovenska akademija znanosti in umetnosti.

Oset, Zeljko (ur.) in Aleksandra Berberih Slana (ur.), Zarko Lazarevic¢ (ur.) (2010):
Mesto in gospodarstvo: Mariborsko gospodarstvo v 20. stoletju. Ljubljana/
Maribor: Institut za novejso zgodovino/Muzej narodne osvoboditve Maribor.

Pecauer, Marko (2013): Dvig DDV nima podpore slovenske javnosti. Dostopno
preko http.//www.delo.si/arhiv/dvig-ddv-nima-podpore-slovenske-javnosti.htmi,
20.5.2013.

TEORIJA IN PRAKSA et 51, posebna Stevilka, 2014



Franc TRCEK

Petrovi¢, Mina (ur.) (2012): Glokalnost transformacijskih promena u Srbiji.
Beograd: Institut za socioloska istrazivanja.

Poche, Bernard (1992): Identification as a Process: Territories as an Organizational
or a Symbolical Area. V Zdravko Mlinar (ur.), Globalization of Territorial
Identities, 129-49. Aldershot: Avebury.

Racunsko sodisce Republike Slovenije (2009): ZadolZzevanje obcin: predstavitev
revizijskega porocila. Dostopno preko http.//www.rs-rs.si/rsrs/rsys.nsf/V/K43
9B9058A9D60C15C12575D0003656BE/$file/predstavitev _zadolzevanje_
obcin.pdyf; 9. 6. 2009.

Rodriguez-Pose, Andres in Riccardo Crescenzi (2008): Research and Development,
Spillovers, Inovation Systems, and the Genesis of Regional Growth in Europe.
Regional Studies 42 (1): 51-67.

Rogli¢, Meta (2013): Zaprite jim pipicel: Kako ukiniti ob¢ino. Dnevnik, 18. maj,
priloga Objektiv: 4-5.

Splichal, Slavko (ur.) (2013): Globalizacija v dobro ali zlo?: zbornik ob 80-letnici
akademika Zdravka Mlinarja. Ljubljana: Slovenska akademija znanosti in umet-
nosti.

Smidovnik, Janez (1995): Lokalna samouprava. Ljubljana: Cankarjeva zalozba.

Tréek, Franc (2010): Robni pogoji v globalizirani informacijski druzbi. Teorija in
praksa 47 (2/3): 283-288.

Tréek, Franc (2011): Regional development and limits of local authorities: case of
Ljubljana’s urban region. V Andelina Svir¢i¢ Gotovac (ur.), Akteri drustvenih
promjena u prostoru: transformacija prostora i kvalitete zivota u Hrvatskoj,
115-130. Zagreb: Institut za drustvena istrazivanja.

Tréek, Franc (2012): Podobe posttranzicijskega Maribora v seriji kriminalk o
inspektorju Vrenku Avgusta Demsarja. V Sara Rozman in Dejan Crnovi¢ (ur.),
Slovenija v ¢asu negotovosti: zbornik povzetkov, 18. Ljubljana: Slovensko
sociolosko drustvo.

Tréek, Franc (2012a): Posttranzicijska razvojna uspesnost v delovnem okolju
Mestne obcine Koper? Annales, Series historia et sociologia 22 (1): 249-260.
Tréek, Franc (2013): Neuspesnost EPK - razmislek uporabnika. Dostopno preko

http.//www.radiomars.si/info/45-ot/210-neuspesnost-epk, 14. 1. 2013

Vidmar, Simona (ur.) (2010): International architecture competition: European
Capital of Culture/Drava River 2012. Maribor: Municipality of Maribor.

Vlaj, Stane (2004): Lokalne skupnosti - izzivi 21. stoletja. V Dimitrij Jeraja in Jelka
Vintar (ur.), K razvoju telecentrov v Sloveniji, 62-92. Ljubljana: Bons.

Vaupoti¢, Vesna (2013): Prihranke Stejejo v milijone. Dnevnik, 18. maj, priloga
Objektiv: 5.

TEORIJA IN PRAKSA et 51, posebna stevilka, 2014

359



