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SINTESI

Larticolo esamina {'intera attivita del Comitato regionale di liberazione nazionale per il Litorale sfoveno e Trieste
(CRLNJ, che possiamo suddividere in tre periodi: dal 15.9.1944 alia fine della seconda guerra mondiale, dalia
tiberazione alla firma dell’Accordo di Belgrado e dal 9.6.1945 al 23.2.1947, quandao il CRLN emise il proclama del
proprio scioglirmento, Dall'efezione in poi, il CRLN amministrd i Litorale, in quanto godeva delfo status di massimo
organo legislativo ed esecutivo, sina all'istituzione dellAmministrazione militare alleata nefl'estate del 1945,
quando perse le sue funzioni df potere. Davette percio conformare la propria attivita alle nuove condizioni, dettate
dall’Amministrazione militare alleata, trasformandosi in organo consultivo. La sua presenza era peré cosl forte e
sentita che possiamo parlare dell'esistenza in quest'area di una diarchia sino al 13 febbraio del 1947,

Parole chiave: Comitato regionale di liberazione popolare, Litorale sfovena, Trieste
Kljutne besede: Pokrajinski narodnoosvobadilni odbor, Slovensko primorje, Trst

La costituzione e il funzionamento del Comitato
regionale di liberazione nazionale per il Litorale sloveno
e Trieste (CRLN} fu soltanto una parte dell'intricato
masaico che si installo verso la fine del 1944 nelle
regioni a ridosso delle Alpi Giulie. 1 fatti presentati in
questo disegno ebbero come protagonisti forze politiche
diverse in un periodo di tempo molto ristretto e
riuscirono 2 polarizzare su questa parte d'Europa 1'at-
tenzione sia dei fattori locali che delle grandi potenze.
Fu allora che per la regione, che alcuni chiamavano
Venezia Giulia, ma altri gia da un secolo Slovensko
Primorje, inizid un periodo di incertezze dovuto al fatto,
che per la prima volta dalla fine della grande guerra fa
futura appartenenza statale di queste zone fu messa in
dubbio. Gia con la caduta del fascismo e con I'in-
stallazione dell'Adriatisches Kuestenland fu da muolti
ripensata la soverenita italiana su Trieste, Gorizia e le
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zone contigue. Dal 29 11. 1943 in poi anche la Jugo-
sfavia di Tito, con la dichiarazine fatta dal parlamento
partigiano {(AVNOY]) a Jajce pose una seria ipoteca su
tutto i Litorale, sia guello stoveno che quello croato.

La corsa verso Vienna e la regione danubiano-bal-
canica intrigd pure gli alleati, che nel 1944 ancora peo-
savano si potesse intraprendere un‘azione di sharco
militare in isteia. Negli ambienti diplomatici delle grandi
potenze si capl subito che il “problema triestino® sareb-
be prima o poi tiemerso, se non prima alla fine delia
guerra provocando non pochi grattacapi sia ai due
contendenti diretti (ftalia e Jugoslavia) che a loro stessi.

Dei problemi strategici di rinnovamento delle zone
d'influenza nel Mediterraneo e syl futtire della Jugosta-
via s parld molto gia nel 1944 a Mosca. In questo
contesto si possono annoverare pure gli incontri tenuti
da Tito con Churchill ed il feldmaresciatlo Alexander a
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Napoli nell'agosto del 1944, Fu soprattutto quest'ultimo
a3 inquadrare il problema delle future zone di contatto
tra | due eserciti afleat], quello angloamericano e quello
jugostavo, *congiuntt, come diceva Tito "neli'azione of-
fensiva contro Poccupatore tedesco." 5i ponevano allora
te basi per una linea di demarcazione ragionata tra i due
eserciti, con conseguenze intrinseche pure alla questi-
one finale.

Gli alleati insistettero molto sull'oppertunita di occu-
pare tuita fa Venezia Giulia, soprattutto per attenersi agli
obblighi presi verso 'ftalia. L'armistizio firmato con
Badoglio nell'autunno del 1943 prevedeva infatti 'occu-
pazione da parte delle forze alleate di tutto il "tervitorio
nazionale" fino ai confint strategici posti net 1920 dal
trattato di Rapallo. Tito si oppose ai piani di Alexander
dichiarando che *l'esercito Jugoslave avrebbe combat-
tuto Pinvasore tedesco fino ajla vittoria finale”.

La discussione su guesti temi continu® pure a jalta
nel febbraio del 1945, dove Eden - contravio alla ripro-
posta dell‘ltalia a media potenza - delined, forse nell'in-
differenza totale dei presenti, una linea di demarcazione
nella Venezia Giulia che era molto pits a occidente di
guella esistente prima dell’aggressione italiana alla Jugo-
slavia. Si prosegi pot alfa riunione di Belgrado (daf 22 al
26 2. 1945) tra Tito e Alexander, dove quest'ultimo
esigeva il via libera per gli angloamericani fino a Trieste,
e le comunicazioni verso nord est. Fu gia allora che Tito
acconsenti a quest'ultima soluzione, ponendo perd la
condizione che fossero | comitati di liberazione nazio-
nale a gestire la vita pubblica fino all'lsonze. Questa
revisione dei punti armistiziali fu dovuto all’evolversi
delfa situazione sul campo, dove le forze partigiane
avevano conguistato, dopo una marcia a tappe forzate e
grandi sacrifici (8.000 i caduti nella corsa per Trieste),
territort che nell'ottica alleata non sarebbero mai dovuti
appartenere agli jugoslavi.

I CRLN giocd un ruelo di prim‘ordine nell'at
tuazione del progetto jugoslave di annessione del Lito-
rale alla nascente federazione popolare jugoslava. il
ruolo di quest'organo di potere rimane nella rico-
struzione storica un po all*ombra di altri avvenimenti e
di altre istituzioni del potere popolare instauwrati in
guesta regione in alcune forme gia dal 1944 in poi. il
funzionamento del CRLN, delle sue divisioni, sezioni e
commissioni formd assieme agli altri organi politici e di
potere, seppure limitati nel tempo, un reticolato di
gestione dell'amministrazione pubblica, alla qualle dif-
ficilmente ci si poteva sottrarre. I ruoic dominante i
quest'organizzazione, la sua influenza e la reputazione
che riuscl a conseguire tra |a popolazione slovena e
quella aliana, si mantennero nel tempo fino alfa fine
del 1947, quando entrarenoe in vigore le clausole della
conferenza di pace. I} CRLN fu uno dei protagonisti pid

H
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importanti della battaglia condotta daghi jugosiavi sia
per l'opzione dei nuovi confini, sia per la totta di classe
che si proponeva alle classt lavoratrici di Trieste,
Monfalcone e Garizia. Uinstallazione def CRLN pond
nel funzionamento della gestione pubblica molti aspetti
nuovi ¢ sconosciuti in questa parte d'Europa. Erano
esperienze che si erano ereditate da forme di gestione
socialista svituppatesi in jugoslavia durante {a lofta
partigiana e che toccavano sia dicasteti economici che
spettanze della sanitd, dell'istruzione, della cuftura e
della previdenza sociale. Indagare sul funzionamento
del CRLN vuel dire rimettere nel mosaico storiografico,
fatto i storia politica e diplomatica, un importante
tasello di storia vissuta, che la sloriografia contempo-
ranea aveva finora tralascialo.

Fin daif'agosto del 1944 in Europa guando si aspet-
tava l'apertura del cosiddetto "secondo fronte”, si face-
vano sentire certe voci che propendevano per to sharco
alleato in Istria. Fu un piano sostenuto sopraftutto dagh
inglesi, che pensavano alla restaurazione delle proprie
aree d'influenza nel bacino danubiano-balcanico. Come
risulta pure da studi recenti, fu guesta la causa di una
crescente attivitad sia politica che militare partigiana nel
Litorale. L'esecutivo del Consiglio slovenc di libera-
zione nazionale {(Predsedstvo Slovenskega narodno-
osvobodilnega sveta-SNOS) deliberd nei giomi dal 27 al
28 8. 1944 la formazione def CRLN, come organo
autonemo di potere regionale svincolato dai legami
verso I'esecutivo cenfrale caso gli alleati sbarcando in
{stria riuscissero a compromettere funitd dei territori
(I'Istria e il Litorale sloveno) dichiarati jugoslavi soltanto
un anno prima a jajce.

i decreto delia costituzione del CRLN fu firmato dal
segretario e dal presidente dello SNOGS B. Kidric e |
Vidmar e conteneva i seguenti articoli:

art. 1} Per i territori del Litorale sloveno, per Trieste e
la Slavia veneta si istituisce corne organo intermedio tra
i distretti e la presidenza dello SNOS un organo di
potere e cioe 11 Comitato Regionale di liberazione
nazionale per il Litorale slovena,

art. 2) 1l caratiere ¢ le competenze del CRLN sonc
definiti dalla risoluzione del parlameno stoveno del 3
10. 1943 e si regolano conformemente al sensa del
decreto emesso dalla Presidenza dello SNOS sulia
legislatura dei poteri locali.

art, 3) Le efezioni per it CRLN si svolgono in base
alle proposizioni ed i procedimenti dettatt dal Comitato
provinciale dell"OF per il Litorale sloveno.

art. 4} 1l decreto entra in vigore immediatamente.

Si deliberd inoltre in seguito all'importanza delie
guestiont suddette, di inviare in viaggio per il Litorale
una delegazione di personality defta cultura e della
politica rmolto in vista tra la popolazione locale, come

i

Achiv R Sloverdje (AS) {gid Arhiv [n@tituta za novejio zgodavina), Partizanski arhiv (Fa), fasc. 540/, Decreto del 28 8. 1944,
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La rette dei Comitati Regionali di Liberazione Nazionale nei quatro distretti del Litorale e a Trieste nel 1944,
Mreza keajevnih narodnoosvobodilnih adbarov v vseh stirik primorskih okro2jih in v Trstu L 1944,
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lo scrittore F. Bevk, ¢ due fidatissimi funzionari di
partito, L. Sentjure e M. Marinka.2 I 15 9. 1944 si tenne
a Velike Lazne presso Cepovan un‘assemblea elettorale
alla quale parteciparono 155 delegati eletti dai comitati
focali del Litorale per eleggere {'esecutivo del CRLN.
Come presidente fu eletto lo scrittore France Bevk, con
due vicepresidenti Branko Babi¢ e Lavo Cermelj. Come
segretario fu eletto Joza Vilfan.3

Tutti questi provvedimeni erano il segno dell'impor-
tanza che l'esecutivo sloveno dava alta questione del
Litorale alla vigilia di importanti avvenimenti che si
sarebbero succeduti nella primavera del 1945. Ammini-
strativamente il territorio che corrispondeva al lLitorale
sloveno fu diviso tra i seguenti distretti: Litorale del sud,
Litovale centrale, Litorale occidentale, Litorale del nord
e il Distretto di Trieste. Dove fu possibile {tranne che
nelle grandi c¢itta e nelle postazioni militari) si tennero le
elezioni nei comitati locali di liberazione nazionale
(settembre-ottobre 1944),

$i tennero pure assemblee distrettuali che delibera-
vano su argommenti disparati tra i quali pure la nomina
dei tribunali popolari. Le elezioni dei delegati si tennera
ovungue dallllstria a Bovec e da Pivka fino alla Val
Resia. Fino al novernhre del 1944 il Litorale fu coperto
da un reticolato di cornitati popolari locali e distrettuali
che amministravano il territorio. Ai comitati dell'OF
erano rimaste soltanto funzioni politiche.

Le elezioni nei Comitati locali di liberazione nazio-
nale furono dirette, segrete e a suffragio universale. Agli
albi eletiorali erano ammessi tutti gli adulti e per fa
prima volta votarono anche le donne. Da gueste ele-
zioni in pai il CRLN diresse I'amministrazione dej Lito-
rale verticalmente con sezioni (assessorati), reparti,
commissioni e referati  singoli.  Orizzontalmente
quest'organo funziond con distretti, uffici circondariali e
uffici focali. 11 CRLN istitui delle sezioni per ['approv-
vigionamento, per il commercio, per ['agricolura,
['artigianato e l'industria, per 'economia forestale, per la
sanita, per il traffico, per la previdenza sociale, per la
ricostruzione edile, per le finanze, per la scuola, per la
magistratura, per gli affari interni, e per l'edificazione
dei poteri popolari. Si erganizzd pura la difesa popolare
che doveva seguire lo sviluppo dell'edificazione del
nuovo sistema. Un ruolo importante fu pure quello
demandato alla Commissione per l'accertamento dei

W)

). Vifana, tajnika PNQO).
4 T. Ferenc, "Ljudska oblast..”, op. ¢it., pag. 348,

crimini di guerra e la Commissione per la gestione del
patrimonio popolare. Fu istituita pure la filiale della
Banca centrale di stato slovena che opert net Litorale
fino a ottobre del 1945.%

La nuova gestione politica e statale cercava di con-
solidare I'amministrazione pubblica con decreti, dispo-
sizioni e istruzioni con funzione feggislativa, cercando
di risolvere i moltissimi problemi non risolti in diversi
settori, dall'economia alle questioni umanitarie ¢ natu-
ralmente alla politica. Gli organi del potere popolare
erano molto attenti alle questioni delle zone ancora
occupate, pianificando l'estensione delle oro funzioni
anche in queste zone.

Nel marzo def 1945 Boris Kraigher, uno dei maggiori
funzionari della lotta partigiana slovena, raggiunse il
gruppo dirigente che da alcuni mesi si dava da fare per
porre le basi all'annessione del Litorale. I Kraigher
orarmai portava in tasca le credenziali per organizzare la
rivolta armata a Trieste, Gorizia e nelle maggiori citta
del Litorale. La dirigenza slovena, rendendosi conto
della situazione delicata nella quale sarebbe venuta a
trovarsi la regione Giulia delegd alla soluzione finale di
guesto problema i suoi quadri migliori e pili quotati. La
primavera del 1945 confermd questa tesi e i gruppo
dirigente formato da B. Kraigher, L. Sentjurc, F. Bevk, J.
Vilfan, V. Tomsi¢, B. Babi¢, L. Cermel {(un gruppo
politicamente non omogeneo) ebbe moitissimo da fare
per raccogliere attorno alla piattaforma delle recri-
minazioni lugoslave un vastissima pubblico, sia da parte
slovena che ualiana. | consenso di tutie le classi e di
tutte le nazionalitd triestine avrebbero influito sulla
soluzione finale all'appartenenza di gueste terre a uno
dei contendenti. In questo senso si potenzid la funzione
dell'organizzazione denominata Unita operaia-Delavska
enotnost che fu una trasmissione dell!OF ¢ del Partito
comunista sloveno e che contribul in modo decisivo al
successo dell'insurrezione di massa contro i tedeschi e i
collaborazionisti italiani e sloveni che popolavano fe
caserme cittadine,®

Alla fine di marzo del 1945 il CRLN decise in attesa
di avvenimenti importanti di cooptare nell'esecutivo tre
nuovi membri e ciog il dr. Bogdan Brecelj, il dr. Aleksej
Bebler & 1o stesso Boris Kraigher.” Facevano parte dello
stesso progetto | cambiamenti proposti per equilibrare fa
prasenza di rappresentanze nazionali in seno all'ese-

T. Ferenc, "Ljudska oblast na Slovenskem 1941-1945%, n. 3, "Mi velima®, Ljubljana 1991, pag. 322-323, 326.
T. Ferenc, "Liudska oblast.. , op. cit., peg. 323-324. AS/Pa fasc. 540/V, Relazione del dv. §. Villan, segretano del CRLIN, (Porodilo dr.

5 AS/Pa, fasc. 54041, a) La situazione nei dipartimenti def CRLN per il Litorale (Stanje odsekov pri PNOO za Slovensko Primorje, b A
tutti § comitati circondariali, distrettuali e locali, istruziont del 25 10, 1944 {Vsem ckroznim, okrajnim in krajevaim odborom, 25 10,
1944 inavodila), o) A tutti | comitati circondariali, distrettuali e locati di liberaziane nazionale, 6 11. 1944, (istruzioni, {Vsem ckroz-

nim, okrainim in krajevnirm NOO, 6. 11, 1944}, (navodila).

5 N.'lrcha, "Aretacije, deportacije in usmrtitve v Julijski krajini®, Rivista: "Razgledi, n. 17, 16 9. 1994,
7 AS/Pa, fasc. 585/V, Ai Cormitati circondariali di liberazione nazionale, 28 2. 1943, (Okpznim NOO), 28. 3. 1945.
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cutivo. Il 27 4. 1945 furono nominati membri di
quest'organismo due rappresentanti della resistenza
iraliana Mario Fantini-Sasso ed Cugenio Laurenti. La
segreteria del CRLN fu affidata a Julij Beltram ed a B.
Brecelj giacché il dr. J. Vilfan lascid {I Litorale per
Belgrado, dove fu nominato pubblico ministero delia
Republica federale jugoslava.®

Gli ultimi giorni di aprile e 1 primi di maggio del
1945 portarono alla caduta del nazismo e del col-
jaborazionismo italianc e sloveno nel Litorale e a Tri-
este. Le unitd dell'esercito regolare Jugoslavo, i parti-
giani sloveni del IX Corpus e il Comando delta citta di
Trieste erano riusciti a liberare Trieste ed altri importanti
centri regionali ad est dell'lsonze ed a precedere le
forze angloamericane dell’ Vil armata nelia grande
corsa per Trieste. 1| CRLN si trasferi assieme ad altre
istituzioni e uffici a Trieste e si installd nella sede del
governatorato in Plazza CGrande. [nizid cosl per
quest'organo un periodo molio intenso che aveva come
fine Pistituzione di un'amministrazione regionale di
classe nelle zone liberate del Litorale. $i doveva cost
supplire a quella in vigore dal 1920 al 1943 e a quella
dal 1943 atla liberazione. In attesa di assumere compiti
importanti sul piano dell’'amministrazione civile, della
tegislatura ¢ dell'esecutivo il CRLN si riorganizzo riu-
nendo witti 1 dicasteri in due commissioni, quetla am-
ministrative-politica e quetla economico-politica. A ca-
po defla prima fu nominato it dr. B. Puc e a capo della
seconda il dr. S Kovaci¢. St defini in modo nuovo le
relazioni tra it CREN e if nuovo Governo federale per la
Slovenia. Si decise che fa funzione del CRLN nel-
Pinteregno che doveva durare daif'occupazione alla
conferenza di pace, rimanesse quella di organo regio-
nale amministrativo autonomo per il Litorale e che
funzionasse assolutamente indipendentemente dall'ese-
cutive di Lubiana e dai suoi ministeri che non avrebbero
dovito avere pitr nessuna ingerenza nella problematica
delle zope in questione. Le direttive demandate da
tubiana dovevane venir presentate come "applicazione
autonoma di queste in merite alla situazione specifica
delle zone annesse".?

Fu gid il 6 5. 1945 che il CRLN per il Litorale e
Trieste (prima della liberazione del capofuogo veniva
definitc soltanto come CRLN del Litorale} introdusse
(decreto del 12 5. 1945) un nuovo schema ammini-
strativo-territoriale. a2 Regione del Litorale sloveno e
Trieste si divise in fre circondari: quello di Gorizia,

<. 1945),

9

) Zapisnik seje 16. 5. 1945).
‘10

quello di Trieste e quetlo delle Citta auvtonoma di
Trieste. La delimitazione tra § due circondari {di Gorizia
e di Trieste) corrispondeva al confine che divideva
prima | circondari del Litorale centrale (srednjepri-
motsko okrozje} e del Litorale del nord (severnopri-
morsko odkazje) con quello del Litorale del sud (juzno-
primorsko okrozje), tranne alcune eccezioni: il territorio
degli ex comuni di Duino-Aurisina e di Sgonico e il
distretto di Sesana, tranne I'ex comune di Slanjel furono
inclusi nel Circondario di Trieste. Furono comassati nel
stesso circondario pure ‘ex comune di Stak e il
Distretto di Podnanos. 1l territoric del Circondario di
Trieste divenne cosi strumento delle attese Jugoslave di
annettere questa unith amministrativa alla Slovenia,
Anzi, it 27 5. 1945 con un successivo decyeto questa
zona si allargd al distretto di Monfalcone. 1 Circondario
di Trieste si divise in 9 Comitati di liberazione
distrettuali: Duino-Aurisina, Muggia-Dolina, Erpelle-Ko-
zina, Hlirska Bistrica, Capodistria, Pirano, Postumia, Se-
sana e Manfalcone.

i Circondario di Gorizia, formatost dal distretto def
Litorale del nord, dal Litorale occidentale e dalla
maggior parte del Litorale centrale, si divise in 16
Comitati di liberazione distrettuali: quefli di Bovec,
Caporetto, Tolmin, Cerkno, idrija, Vipava, Crnice, Gr-
gar, Kanai, Gorizia, Miren, Komen, Gradisca, Kormons,
Tarcento e il Coglio. La citza di Trieste (Consiglio di
liherazione di Trieste) can il circondario pit stretio,
venne divisa in 5 Comitati rionali, in quello di Opicina e
in 10 Comitati locali.}9

Fino alla liberazione if sistema dei poteri popolari a
tutti i fivelli funziond in gran parte del Litorale tranne
che nelle grandi citta. I potere politico e ammiinistrativo
venne assunta dagli organi popolari eletti sia su base
locale che su quella provinciale e regionale. Con la
vittoria suile forze tedesche ma pure sulle formazioni
militari e paramilitari italiane, che come risulta dalle
ricerche degli storici, erano al comando deila Repub-
blica Sociale italiana e in collegamento con organi
governativi di Roma, i poteri popolart si estesero pure
alle zone liberate nei primi giorni del maggio 1945. Le
assemblee distrettuali nel Circondario di Gorizia furono
efette molio prima della liberazione del capoluoge ison-
tino. Fu cosl possibile eleggere 'assemblea circonda-
riale gid in data 8 5. 1945. L'esecutivo fu nominato
alcuni giomi pit tardi in occasione del consiglio
circondariate. J. Strukelj fu eletto presidente, 1. Sirk

AS/Pa, fasc. 54041, Verbale della tiunione del CRLN per il Litorale, 27 4, 1945 (Zapisnik seje PNOO za Slovensko Primorje, 27 4.
AS/PNOO-CRLM, fasc. 1/, CRLN per if Litorale ¢ Trieste, Verbale di riunione del 16 5. 1945, (PNOO za Slovensko Primorje in Trst,

M. Gomba¢, "Gradiva Qkroznega NQO Trst in okrajnih NOO trzaikega okrozia", Rivista: "Prispevki za zgodovino delavskega

gibanfa", n. XX, Ljubljana 1980, pag. 143-163. T. Ferenc, "Razvoj ljudske oblasti v Slovenskem Primorju 1941-1947%, Catalogo!
“Publikacija Pokrajinskega arhiva Koper®, toma 6. AS/PNOO-CRLUN, fasc, 28/, Gazzetta Ufficiale del CREN, anno |, n. 1, Trieste, 9

6. 1945, (Uradni list PNOQO, leto 1, 5.1, Trst, 9. 6. 1945).
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divenne vicepresidente e B, Vizinlin fu nominato segre-
tario. Nell'esecutivo si riservarono pure 4 posti per |
rappresentanti italiant. L.a nuova giunta circondariale si
insedid neil'edificio prefetiizio iniziando un lavoro di
riorganizzazione dei singoli dicasteri. Si procedette pure
albelezione del tribunale circondariale popolare ed alla
nomina di 140 delegati all'assemblea regionale.!?

Nel Circondario di Trieste PPesecutivo rimase fo

-stesso. La giunta del Litorale del sud dungue continud
nel suo lavaro fino alle elezioni nelle assemblee
distrettuali, che si tennero nella seconda meta del mag-
gio 1945, L’assemblea circondariale triestina si tenne il
1 6. 1945 e allora si elesse pure la giunta circondariale.
Come presidente fu elettc F. Ambro2i¢, céme vice-
presidente Miglioni e come segretario A. Grmek. Pure
nel Circonclario di Trieste fu eletto il Tribunate circo-
ndariale popolare ed eletti 175 delegati all'assemblea
regionale del CRLN.,

Alla citta di Trieste venne conferita una posizione
autonoma. Durante gl ultimi mesi di occupazione na-
zista non fu possitile proseguire nella progettata ele-
zione degli organi di potere locale (circoscrizionali o
rionali). A liberazione avvenuta il potere militare-
politico defl’esercito Jugoslavo demands i poteri civili al
Comando della cittd di Treste. Quest'ultimo lo confert
113 5. 1945) al Consiglio di liberazione di Trieste. Que-
sto continuava il favore dell'esecutive dell'Unione anti-
fascista italo-slovena della citta di Trieste, che fu istituito
un mese prima dalle seguenti organizzazioni; dall'OF,
dall'Unita operaia, dal PCl, dai Democratici indi-
pendenti Htallani, dalla Gioventl antifascista italo-sio-
vena e dalf'Unione donne antifasciste italo-slovene. 1l
presidente del Consiglio di liberazione di Trieste
divenne il noto antifascista triestino G. Pogassi e questo
argano di potere cittadine incomincio immediatamente
il propric lavoro nella sfera civile triestina, 11 17 5. 1945
si tenne ['assemblea dei deputati del popolo che elesse
temporaneamente la Consulta come massimo organc
dei poteri popolari cittadini. Si deliberd delPimportanza
di Trieste e della sua appartenenza alla Repubblica
federativa fugosfava. A Trieste i decreti e le leggi
regionali e circondariali venivano interpretati sotamente
come riferimentc generale e i rappresentanti del Con-
sigho di liberazione potevano fiberamente accettarfi op-
pure no in riguardo affa specifica posizione triestina.’2

La legislatura regionale di questo periodo pud essere

. 27118

divisa in tre sezioni: la prima serie di decreti si riferiva
alla lotta contro | centri di resistenza nazisti e fascishi
prasemti nella regione, la seconda regolava 'economia
regionale e le questioni della ricostruzione, a terza
invece si riferiva ai problemi della cultura. In guesti tre
segmenti si include Pinsieme delle attivita' del CRLN e
dei suoi organi nel maggio e giugno 1945. Questo
reticolato di attivita, ma soprattutto fa delimitazione tra
sfera civile e sfera militare, il problema delle comuni-
cazioni, del traffico marittimo, dei cantieri navali,
dell'approvigionamento, dell'industria e dell'ariigianato,
dell’edilizia, del commercio, furono oggetto di minu-
ziose pianificazioni ai quali presero parte sia esperti
militari del [X Korpus, che esperti civili di tutti i rami in
fuestione. A conferma di quanto detio si possono citare
alcuni decreti e leggi speciali del CRLN per il periodo
maggio-giugno 1945 e pubblicatt nella Bolletting Lf-
ficiale del CRLN per il Litorale sioveno 2 per Trieste,
pubblicato sia in lingua sfovena che italiana.t?

Nella prima serie di decreti si inseriscono quelli in
relazione alla temporanea confisca dei beni del Reich
(11 5. 1945), dei beni di cittadini tedeschi che non
avevano collaborato con fa resistenza e dei beni dei
criminali di guerra. Entravano a far parte di questo fondo
pure i beni attribuibili a persone assenti per motivi legati
alla collaborazione. Erano importanti pure i decreti che
vietavano la costituzione di organizzazioni e di partiti
fascisti, il decreto sulla notifica presse le autoriia
preposte delle pessone e dei beni, e il decreto sulla
fondazione dell'Ufficio stampa del CRLN.

| decreti ineremti all'economia facevanc parte di un
secondo gruppo di leggi. IF CRLN tolse i posti di blocco
militari eretti attorno a Trieste e alie altre cittd del
Litorale per alleviare la carenza del commercio di
genert alimentari (22 5. 1945). I decreto del 27 5. 1945
defini che tutta Pindustria doveva passare dall'am-
ministrazione militare a quella civile. Con un decreto
successiva (15 5. 1945) si istitul 1| demanio forestale dal
Litorale.

Nel terzo gruppo di decreti si annoveravano gli
ordinamenti inerentt afla cultura, at beni culturali e allz
scuola e col decreto del 24 5. 1945 i decise che la
scuola elementare debba finire le leziont in data 15 6.
1945, per quetle medie invece si prorogava la durata
dell'anno scolastico 1944/45 fino al 15 10. 1945.74

Come abbiamo gia accennato, la Ciltd di Trieste non

ASPNOO-CRLN, fasc. 377/, Relazione dell*esecutive del Comitato circondariale di Gorizia dal 1. 5. al 28, 8. 1945, (Porocile o

delu okroznega izvrinega odbora za Gorisko od 1. 3. do 28. 8. 1945}

AS/PNOO-CRLN, fasc. 1/, Verbale delia seconda assemblea regionale per il Litorale slovenn e Trieste, 5. 6. 1945, (Zapisnik druge
Pokrajinske skupicine za Slovenske Primarje in Trst, 5. 6, 1943,
AS/PNOO-CRIN, fasc. 118/1, Delimitazione defle competenze tra la sfera militare e quells civile alla conquista del potere, maggio

1945, {Razmejitev kompetenc vajske in civilnega sektorja pri prevzemu oblasti, maj 1945). AS/Pa, fasc. 553/, Appelfo a tutte le unitd
delle retrovie sul territorio del IX Corpus in data 26, 4, 1945, (Vsem zaleclnim anotam ra teritoriju 1X. Kotpusa), 26. 4. 1945,

1945,

(3]

ASPNOO-CRLN, fasc, 28/, Gazzetta Ufficiale de] CREN. anno }, n. 1, Trieste, 9 6. 1945 (Uradni list PNOO, 11, 8. 1) Trst, 9. 6.
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Sede def CRLN a Trieste in Piazza Unita’ dal 1. maggio
al 12 giugno 1945.

Sede PNOO v Trstu na Trgu Unita od 1. maja do 12.
junifa 1945,

veniva inclusa nef funzionamento di questi decreti che
valevano per le due province. Il Comitato di liberazione
nazionzle triestino e fa Consuita legiferavano in modo
autonomo. La Consulta come organo supremo de} po-
tere civile triestino, aveva emesso {21 5. 1945) un
decreto sudi'istituzione e il funzionamento del Tribunale
popolare che doveva accertare le colpe i eventuali
criming perpetuati da fascisti o da collaboratori nazisti
sulla popolazione civile, Emand pure un decreto sulla
formazione e sul funzionamento di commissioni per
V'epurazione dei fascisti negh stabilimenti triestini. Furo-
no eletti i membri del tibunale ¢ delle commissioni

pokrajinske skupscine za Slovensko Primorie in Trst, 5. 6. 1945,

ratay, 149, 12, 1945.

suddette. S organizzd pure un tribunale popolare per le
contese d'alloggio. Si decisero pure questioni in merito
alla vendita di generi alimentari, alla massimalizzazione
dei prezzi, ed a una politica fiscale che copiava quella
gia esistente. Con due decreti si intervenne pure sulla
politica anagrafica e cio® con i} decreto del 24 5. 1945
si decise I'obbligo di dichiarazione di residenza e con
quelio de!l 1 6. 1945 si notifico Fordinamento sulle carte
d'identita, 15

In tutto i territorio del Litorale sloveno e di Trieste si
erano istituiti ghi organi pid svariati del potere popolare,
che veniva effettuato piramidalments, attraverso { Comi-
tati di liberazione, passando da quelli locali attraverso
quelli distrettuali e circondariali fino a quetli regionali. 1f
controllo sul funzionamento di tutti ghi organi di potere
veniva effettuato dall'istituzione della Procura di stato
che fu istituita gia durante la guerra di liberazione.
Anche questa funzione si effettuava verticalmente dalla
regione ai due circondari, alfa Citta di Trieste, ai distretti
e via di seguito. La Procura del CRLN per if Litorale e
Trieste si trasferi nel maggio del 1945 negli uffici del
Procuratore distrettuale di Trieste, sostituendolo. La Pro-
cura ebbe funzione di controllo di tutti gli organi poltic
ma ebbe pure un'importanza vitale netle questioni
penali, in quelle civili mantenendo pure i collegament
con il tribunale militare operante in zona.t®

A tiberazione avvenuta il CRLN si adoperd imme-
diatamente alla riuscita di elezicni libere nel Litorale
sloveno e a Trieste. Si doveva votare in tutti ghi organi
del potere popolare, sia perché si pensava che le ele-
zioni effettyate durante {a guerra, portassero if segno di
una evidente provvisorietd, sia per organizzare un pid
forte consesenso popolare. Hl Dipartimento agli interni
per gli affari civili presse il CRLN inizid da fine maggio
del 1345, in collaborazione con gli organi provinciali ¢
quelli distrettuall, a compilare le liste elettorali che
dovevano essere la base per te elezioni in tutto il
territorio del Litorale sloveno.!”

I} Dipartimento agli interni per gli affari civili aveva
pure un organo esecutivo, la Milizia popolare, orga-
nizzata in comandi focali, distrettuali, provinciali e
regionali. A Triesle questa unita veane organizzata
all'inizio del 1945, mentre nel Litorare funzionava gia
dalt'autunne del 1944 in poi. Alla fine di aprile del
1945 la Milizia popolare nccupd a liberazione av-
venata, le sedi della polizia tedesca ¢ Haliana e al-

AS/PNOO-CRLN, fasc. 2841, Gazzeta Ufficiale anno 1, n. 1, Trieste, 9 6. 1945, (Uradni list PNOQ}, L, $t. 1, Trst, 9. 6. 1945,
ASPNOQO-CRLN, fasc. /1, Verbale delia seconda assemblea regionale per il Litorale stoveno e Trieste, 5 6. 194

g, (Zapisnik druge

AS/PNOO-CRLN, fasc. 12/1, Relazione sul lavoro delia Commissione di controlie, 19 12. 1945, {Porocilo o delu nadzomega refe-

AS/PNQO-CRLN, fasc. 34/2, Relazione sull'operato del potere popolare in senso stretto (questioni internie) dal 1 5. 1945 al 31 8.

1945 in data 1 9. 1945, {Porocilo o delavanju organov Narodne oblasti v ozjem smishy (notranje uprave) od 1. 5. 1945-31, 8. 1945),

Zdne 1. 9. 1945,
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I'inizio di maggio contribui al mantenimento dell'ordine
pubblico a Trieste e a Corizia. La Milizia popolare
arrestd molte bande di criminali comuni, che erano
accusate di sciacallaggio. Ma la mano della giustizia
popolare riusc) a arrestare su ordine del procuratore
generale molti fascisti e collaborazionisti. All'inizio di
giugno del 1945 i} Dipartimento agli interni formd pure
‘un reparto di polizia criminale. A dirigerlo fu il dr. M.
Masera che aveva a disposizione 26 esperti del settore,
tra i quali alcuni giuristi e due medici e un gruppo di 30
agenti scelti.}8

il funzionamento della Milizia popolare nelle mag-
giori citta del Litorale ¢ le conseguenze intrinseche che
ancora oggi impegnano la fantasia di molti, dovrebbe
far parte di uno studio sistematico a se che in questa
sede non & possibile fare. Si dovrebbe, per maggior
chiarezza saper distinguere tra ['operato delia Milizia
popalare e quelle delta polizia segreta militare, 'Ozna.
E' significativo in questo senso rivedere un tefegramma
di B. Kraigher segretario del CRLN al presidente del
governo slovena B. Kidri¢ e al responsabile dell'Ozna
per 1a Slovenia . Madek, datata maggio 1945 nel quale
st condannava certi eccessi dell'OZNA {arresti, con-
fische, irruzioni), chiedendo un minimo di rispetio per i
poteri civili costituiti (i Tribunali popolari e la Difesa del
popalol, ai quali queste azioni portavano un grande
danno morale ¢ di immagine }?

. CRLN pose le basi al sistema giudiziario nella
regione seguendo il sistema in vigore in Slovenia gia dal
1944 in poi. Si prese come punto di partenza il decreto
dell'esecutivo Jegislativo sloveno, flo SNQOS-Slovenski
sarodnoosvobodiini svet-Consiglio di liberazione nazio-
nale sloveno) che decreto I'organizzazione dei tribunali
popolari gia nel settembre del 1944 definendo il loro
campo d'azione. | tribunali funzienavano in assemblea
e giudicavano con un sistema di senati. A scegliere i
giudici popolarni erano i comitati di liberazione nazio-
nale. Nel novembre def 1944 fu eletta in seno al CRLN
la Corte superiore della magistratura del Litorale slovenc
e il dr. B. Puc ne divenne il primo presidente. Il fun-
zionamento piramidale dei ribunali a tutti i fivellt si pud
seguire attraverso 1o studio del materiale d'archivio che
la giustizia aveva prodotto e che ora viene conservato
nel fonde del CRLN presso I'Archivio di Stato sloveno.
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In accordo con la riforma amministrativo-territoriale det
maggio 1945, furono istituiti presso i due circondari
{quello triestino e quello goriziano) due tribunali con
sede a Trieste e a Gorizia. Furono istituiti pure tribunali
distrettuali. Per la citta di Trieste la Consulta delibero un
decreto che in data 29 5. 1945 regolava tempora-
neamente il lavoro dei tribunali popolari e dei magi-
strati. A Trieste e a Gorizia furono istituiti accanto ai
tribunali ordinari pure dei tribunali speciali per i erimini
fascisti ma a funzionare fu soltanto quello triestino.20

Se da una parte tutto il periodo in questione fu
caratterizzato da un grande fervore diplomatico, non si
pud dall'alra omettere il lavoro frenetico del CRLN in
tutti | campi deli'interesse pubblico. Il CRLN forte del
suo status rivoluzionario, che riuniva in un organo unico
fe funzioni di assemlea, di esecutivo e di potere legi-
slativo, fu per tutto i} periodo in questione il principale
organo statale e di amministrazione per il Litorale. Dopo
la liberazione delle grandi cittd si capt subito che
Passetto del'organico e 'azione politica del CREN non
potevanoe sostenere if peso della gestione di una realta
cos) vasta e cosi complessa come fu quella che si pre-
sentava nel Litorale all'inizio di giugno 1945, Si con-
voch allora {5 6. 1945) la seconda sessione dell'As-
semblea generale del CRLN, alla quale preserc parte i
delegati di tutta la regione. Si procedette all'elezione di
un nuovo comitato, allargato a 60 membri dei quali 2/3
appartenenti alla nazionalitd siovena e 1/3 a quella
italiana. L'assemblea elesse come presidente if poeta F.
Bevk. I tre vicepresidenti furono U. Zoratti, L. Peterin ¢
B. Kraigher. Si nominarono pure due segretari (B, Bre-
celj, D. Bencit), L'assemlea approvd un decreto in me-
rito alla presidenza del CRLN, che poteva legiferare in
assenza del comitato esecutivo allargato. Questa riforma
amministrativa ebbe lo scopo di allargare la base del
consenso popolare nefla regione 2!

A occupare i dicastert su tutti i livelli del CRIN
furono sopratiutto esperti ed intelettuali, non legati stret-
tamente alfa politica ma piuttosto alla propria proffesio-
ne ¢ alla propria istruzione. E fu grazie a loro che Pam-
ministrazione jugoslava civile del Litorale pote funzio-
nare senza grossi problemi. Dopo le distruzioni della
guerra e delle lotte per la liberazione del Litorale, le
difficolta maggiori si incontravane soprattutto net campo

ASPNOQO-CRLN, fasc. 241, Relazione sut tavoro defla Commissione di contredlo, 19. 12. 1943, {Porociio o delu nadzornega referata;,

9 12, 45, AYPNOO-CRLN, fasc. 34/, Relazione sull'operato del potere popolere.., (Porocilo o delovanju organov Narodne ob-

lasti...) op. cit. nella nota 17,

N. Troha, "Politicne fivljenje v coni A Juljiske krajine z vidika ialijansko slovenskega sadelovanja® (SIAU od osvoboditve do

uveljavitve mirovne pogodbe), tesi post faurea non pubblicate, Filozofska fakulteta, Lubiana 1993, pag. 83-85.

AS/Pa, fasc. 553/1, Istruziani per i) procedimento dei rappresentanti delle autorita civili e militari nella presa in consegna di edifici

pubblici e di materiale d'archivio, catastrale ecc. in data 10 4. 1945, (Navodila o celotnem paostopanju vseh predstavnikav vojasiih
in civilnih ablasti pri prevzemanju in Cuvanju sodnih zgradb, zaporov, kazensiih zavodov in drugib predmetov, {arhivoy, spisov,
rerndjiskik knjig itd.), z dne 10. 4. 1945, dr. B, Puc, “Civilno sodstve v Slovenskem Primorju med NOB*, Rivista: “Pravnik®, n. 9/1964,
pag. 360. AS/PNOQO-CRLN, fasc. 28/1, Gazzetta ufficiale CREN - Uradni fist PNOQ", op. <it. nella nota 15.
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dell'economia. | problemi furono affrontati in base ai
piani predisposti gia nell'autunno del 1944. In senc alla
Commissione politico-econamica del CRLN avevano
preso a funzionare diversi reparti e sezioni cosi strut-
turate: per il commercio e l'approvvigionamento, per
l'industria e per Pindustria mineraria, per Pagricoltura,
per V'economia forestale, per il traffico, per il coope-
rativismo, per l'edilizia e per il servizio veterinario.
|.'attenzione maggiore veniva riposta alla ricostruzione
dell’economia devastata dalla guerra. Si dovette pensare
al ripristino dell'infrastruttura stradale e ferroviaria che
in guerra avevano pagato il prezzo pil alto. Nel mese di
giugno del 1945 iniziarono i lavori sulle linee ferroviarie
Trieste-Fiume, Trieste-Pola e Trieste-Monfalcone. Si
pensd espressamente pure al ripristino delle linee marit-
time, chiuse a causa dei sistemi di mine e dalla distru-
zione di alcuni porti. Il traffico stradale si intensifico
dopo la decisione del CRLN di lberare il trasporto su
stracda per i bisogni dellindustria, del commercio e
dell'approvigionamento. Si procedette pure all'instaura-
zione dei collegamenti tra le cittadine del Litorale,
istituendo un regolare servizio pubblico. Incomincid a
funzionare pure il servizio postale.22

La ristrutturazione industriale, anche per questioni
legate ail'ideclogia della fotta di classe, {(che avevano
inflammato al sistema jugoslavo il proletariaio triestino),
ebbe la precedenza assoluta nella ricostruzione del
sistema cconomico. I 10 5. 1945 fu indetto un incontro
con gl industriali triestini, al quale parteciparono i
rappresentanti di tutd i maggiori rami d'industria della
regione. Si formé upa commissione economico-tecnica,
che ebbe il compito di risolvere i problemi strategici
dell'industria regionale da Trieste a Monfalcone, ac-
ciocche questa incominciasse a funzionare ¢ a produrre.
La maggior attenzione fu dedicata alla cantieristica per
recuperare le navi danneggiate o affondate. Nella
fabbrica macchine di 5. Andrea si prevedeva la ripa-
razione di 5 locomotive e di altre commissioni
industriali. Furono messi all'esame detla commissione
suddetta i dati inerenti ai danni subiti dai maggiori
cantieri navali da Muggia a Trieste ¢ a Monfalcone. Si
studiarono le possibilita di ripresa della ferriera dell'liva
di Trieste e alcuni ordini erano giunti alle rafinerie di
Aquilinia ¢ di §. Sabba. Inizio pure lo sfruttamento del
potenziale minerario e forestale regionale, con fe mini-
ere di {dria, le foreste di Hirska Bistrica e le saline di
Sicciole.23

Pure l'edilizia aveva un posto di priorita nell'eco-
nomia del dopoguerra. 1 problemi inerenti alla man-
canza di abitazioni, dovevanc essere aboliti immediata-

22 AS/PNOO-CRLN, fasc. 1/1, op. ¢it. nella nota 15.
23 AS/PNOO-CRLN, fase. /1, op. cit. nella nata 15.
24 AS/PNOO-CREN, fase. 14, op. cit. nella nota 15.
25 AS/PNOO-CRLN, facs

e}
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mente. Nella ricostruzione stradale si inizid con la
riparazione delle arterie principali, del mure di cinta
della strada nuova per Opicina e delle vie che col-
legavano il Carso a Trieste. La Capitaneria del porto,
che pure faceva capo al CRLN doveva pensare al
restauro del portofranco e dei cantieri regionali.

Uno dei problemi assillanti pit era la questione del-
P'approvvigionamenta. Depo un lunghissimainverno fat-
to di offensive e contronffensive sul fronte tedesco-parti-
giano, l'entroterra del Litorale si presentava depredato. il
dicastero economico profuse in questa lotta contro a
fame nelle grandi citta moltissime energie. La relazione
del Dipartimento per Palimentazione di Trieste parla di
11 vagoni di generi alimentari giunti in citta if 10 5.
1945. La grande ¢oncentrazione urbana rendeva guasi
impossibile un approvigionamento regolare e poco a
valsero i 363 vagoni di generi alimenari giunti a Trieste
dal 10 al 30 wmaggio 1945. L'economia restava
un‘economia di guer-ra che difficilmente si riusciva a
risolvere,

Nel settore del commercio si stava concludendo, nel
giugno del 1945, un inventario fatto tra i mercanti all'
ingrosso e al minuto delle merci blocate e razionate.
Tutte le riserve erano strettamente controllate dal Di-
partimenta per ['approvvigionamento e il commercio.
Era quest'ultime che pitt collaborava con il Diparti-
mento per ['agricoitura, che si dava molto da fare per
riuscire ad approvvigionare gli agricoltori, soprattutio
nelle derrate allimentari e nella viticoltura. Si stava pre-
parando un‘ordinanza per ta razionalizzazione dei heni
di prima necessita e una sulla costituzione di
cooperative di produttori diretti 24

Il CRLN aveva dei compiti istituzionali anche nella
salvaguardia di beni mobili e immobili di persone
colpite da confische per motivi razziali e politici o
penali prima del 1 maggio 1945, In base alla prassf
alleata di confiscare i beni del Reich ¢ in base al-
{'istituzione di una Commissione per {'amministrazione
del Patrimonio nazionale ta KUNI! (Komisija za uprav-
ljanje narodne imovine) che aveva pure secondo lo
statuto del 22 9. 1944 competenze di confisca di beni
collaborazionisti e fascisti, si formd un vastissimo fondo
di beni mobili e immobili amministrati appunto dalla
KUNE Questa si servi di un vasto reticolato di orga-
nizzazioni rionali e circoscrizionali, che conascendo fa
situazione locale, poterono proteggere i heni di persone
internate o arrestate, beni di famiglie ebree ecc. con un
controtlo meticolosissimo.2”

} primi provvedimenti amministrativi facenti capo
alla KUNI che secondo lo statute poteva pure nazio-

. 169/1, Ordinamento, (Pravilnik), 22. 9. 1944,
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nalizzare i beni di produzione, colpirono diversi grossi
stabilimenti triestini. La Kuni entrd come gestore diretto
in alcune aziende, banche, stabilimenti ¢ istituti finan-
ziari dove installd i propri comissari. Si effetud Ja
requisizione di beni nazisti come if materiale edife e il
macchinario della Todt, i beni deli'azienda di approv-
vigionamento "Adria Guterverkehrgesellschaft’, si fece
lo stesso con 'azienda Kuhne Nagel e si prelevd in-
ventario e i bent dell' Ente Rinascita Agraria per le tre
Venezie. 5i rilevo 'azienda Tolazzi, la stazione radio e
molte aziende medie e mediopiccole, abitazioni vuote
ed edifici, che appartenevano alfa categoria suddetta 2®

L'ottica dell'amministrazione popolare socialista non
tralascid neppure la gestione degli istituti bancari. Ap-
posite commissioni avevano rilevato le banche con-
trollando i depositi il che fu sempre accompagnato da
verbali compilatt meticolosamente e poi inoltrati alla
centrale delfa Banca di Stato con sede a Lubiana {Banka
Slavenije). Ad ogni transazione di heni mobili o im-
mobhili fu redatto un verbale, che conteneva dati e infor-
mazioni che venivano poi spediti agli organi superiori. {l
materiale d'archivio che tratta questi due interes-
santissirni problemi & molto ben {ornito ed ancora ines-
plorato e permettera di intervenire suil'argomento in
un'altra occasione.2”

Le questione delle finanze pubbliche fu una delle
questioni pilt difficili da amministrare. Secondo i dati in
possesso, si pud dedurre che t nuovi poteri popolari
fecero uso in questo setiore delle tecniche e dei quadri
deli'epoca fascista e non ebbero il tempo per rifare un
sistema fiscale nuovo e rivoluzionario. Le tasse, sia
quelle dirette che quelle indirette, venivano riscosse a
Trieste, Gorizia, Monfalcone e nei centri dell'entroterra
secondo il vecchio metodo italiano, che era poi guello
pit efficace. Esisteva nei piani jugoslavi pure un pro-
getto di cambiamento del sistema fiscale, ma if tempo
non era favarevole a soluzioni pilt eque e nei 40 giorni
fe cose non cambiarono ne per le tasse, ne per i bolli,
ne per i dazi che rimasero gli stessi di prima.~8

Nel campo delle riforme sociali fe ambizioni del
nuova regime furono le pidt grandi. Il dicastero della
previdenza sociale si assunse un progetio di previdenza

totale e non & che nelle grandi cittd e nel circondario
duramente provati dalla guerra, { problemi in questo
senso fassero pochi. I} dicastero st serviva di organiz-
zazioni su base rionale, circoscrizionale e Jocale. Un
relatore rispondeva poi delle questioni non risolte e pid
impellenti. Saledo la scala amministrativa si incontra-
vano setlori delfa previdenza sociale comunali, provin-
ciali e regionali. Furono istituiti uffici delia previdenza
generali, di invalidith, di previdenza giovanile e un
fondo pensioni. It dicastero deila previdenza sociale era
organicamente legato a quello per a sanita. L'apparato
della previdenza sociale inizid subito a raccogliere
informazioni sulla popolazione a rischio. Fureno impar-
tite immediatamente le istruzioni necessarie per 'asseg-
nazione di sussidi in denaro ed in viveri. Fu possibile
accedere alle cure in ospedali ed istituti termali, ma la
gran parte di mezzi fu demandata alla provvidenza gio-
vanile.29

Il dicastero all'istruzione e alla cultura del CRLN si
prese cura deli'amministrazione scolastica di tutta la
regione del Litorale. St istituirono due provveditorati su
base provinciale e un provveditorato per fa citta di Tri-
este. Il progetto di rinnovamento dellistruzione pub-
blica prendeva lo spunto dail'organizzazione creatasi
durante [a lotta partigiana. A Trieste si istituirono due
provveditorati, uno per la scuola slovena ed uno per
quella autonoma italiana. Nelt'edificazione di una scuo-
{a nuova si prevedeva la collaborazione attiva sia dei
genitori che della popolazione presente nel circondario.
Era ormai dal lontano 1924 che la riforma Gentile aveva
radiato la madrelingua dalle scuole slovene e molti, pur
intendendo lo sloveno non sapevane pill usare la
propria lingua per operazioni pit complesse. Nel mag-
gio del 1945 si cercd di evidenziare tutte le scucle
slovene radiate dal fascismo, di evidenziare gli alunni e
le maestranze e di ricostruire il sistema scolastico. Si
organizzarono pure due assembiee pubbliche di inse-
gnanti, che si tennero i} 2 ed it 5 giugno 1945 a Trieste e
a Gorizia per proporre Papertura di scucle slovene per
{*anno scolastico 1945/46. Ben sapendo che i maestri e i
professori sep-pure sloveni non avevano le nozioni ne-
cessarie per insegnare nella propria lingua, si istituirona

26 AS/PNOO-CRLN, fasc, 1354, 1§ funzionamento defla KUNI dat 15 5. 1945 al 16 6. 1945, {Delovanje KUNI od 15. 5. 1945 do 16. 6.
1945. AS/PNOC-CRLN, fasc. 141/, Refazione sulle intenzioni, sulia struttira e sul funzionamento delia KUNI presso (| CRENM per il
Litorale sloveno e Trieste, presentato af GMA il 30 6. 1945, (Referat o namenu, ustroju in delovanju KUNI pri PNOQO za Slovensko
Primorje in Trst, predlozen ZVU 3¢. 6. 1245}, AS/PNOO-CRLN, fasc. 169/, Accordo stipulato il 11 6. 1945 tra i rappresentant
dell'Armata jugoslava e la KUNI presso il CRLN in merito alla custodia e alla gestione del botiino di guersa di proprieta dell' Armata
jugoslava, come segue dagli ordini del Comando della cittd di Trieste in data 10 6. 1945 & del Comando generala della IV armatza
dell'Esercito jugostavo, iDogovor sklenjen dne 11. 6. 1945 med predstavaiki Jugoslovanske armade in KUNI pri PNOO v zadevi
cuvanja in upravljanja vojnega plena last Jugoslovanske armade, v smislu izdanega pooblastila Komande mesta Trst z dne 10, 6.
1945, ter Staba IV Armije jugosiovanske armade 2 dne 8. 6. 1945,

Metka Gombat, “Denarni zaved Slovenije - podruzoica za Slovensko primorje 1945", Pebblicazione: Zgodovina denarstva in

hanénistva na Slovenskem, Ljobliana 1987, Societa storica slovena {Zveza zgodovinskih drustev Stovenije), pag. 119-123.

13-14,

AS/PMOO-CRLN, fasc. 14, Verbale della seconda assemblea..., {Zapisnik druge pokrajinske skupiine...}, op. cit. nella nota 15.
Metka Gombag, "Socialne varstvo v Slovenskem Primorjus in Trstu 1945/47", Rivista: "Arhivi®, anno ¥ili, n. 12, Ljubljana 1985, pag.




ANNALES 8/'96

Metka GOMBAC: AUTONOMIA E DECEMTRAMENTO DELLA POLITICA JUGOSIAVA .., 87-11¢

corsi professionali aggiuntivi per J'apprendimento della
lingua slovena. La Commissione scolastica presso il
CRLN organizzd una riunione congiunta di professon
sloveni e italiani, per promuovere i'introduzione nelle
scuole del Litorale ['insegnamento di tutte e due le
lingue regionali. H 6 6. 1945 si tenne una riupione di
tutti i rappresentanti delle scuole italiane della regione. |
delegati venivano da Trieste, Pola, Corizia e Fiume ¢
deliberarono sui programmi bilingui da introdurre nelle
scuole italiane dopo Ja fine del conflitto.39

La situvazione pelitica e diplomatica a fine maggio
del 1945 divenne incandescente e | riflessi si facevano
sentire drammaticamente pure nel Litorale. Soprattutto
nelle grandi cita esisteva una dicotomia non indif-
ferente tra i potert popolari jugostavi e 'amministra-
zione militare alleata. Dopo fortissime pressioni sugli
jugoslavi, che sfiorarono un conflitto armato tra ghi
alleati di ieri, si giunse alla firma del trattato di Belgrado
19 6. 1945} e all' imposizione alle forze jugoslave di
lasciare i territori a occidente della linea Morgan,
Queste zone entravano a far parte del Governo militare
alleato. Le cose cambiarono molto velocemente anche
per il CRLN che dovette adattarsi alla situazione e
interrompere Hattuazione dei programmi intrapresi 40
giori prima. Inizid cosi per il CREN il terzo periodo di
attivita che abbracciava un arco di tempo dal 12 6.
1945 al 23 2. 1947 1l territorio del Litorale venne diviso
in due zone, quella denominata zona A, sotto la
giurisdizione dei GMA e quella B, sotto I'occupazione
militare jugoslava, Soprattutto per fa zona A si pofR
assistere ad una amministrazione sovrapposta. Da una
parte a quella del GMA e dall'altra a quella det CRLN.
Delle vecchie strutture popolari rimasero operanti il
Comitato circondariale goriziano, il Comitato circon-
dariale triestinc che copriva i distretti di Sesana, di
Duino-Aurisina, di Muggia-Dolina e di Monfalcone e il
Comitato della citta di Trieste. Il Comitato circondariate
goriziano copriva ancora i distretti di Bovec, del Coglio,
di Gorizia, di Kobarid, Komen, Miren, Gradisca e
Cormons.

A causa della divisione del Litorale in due zone
d'occupazione il CRLN, che rimancva saldamente anco-
rate alia zona d'occupazione alleata, non poteva funzi-
onare nella sua funzione civile anche nella zona 8. Fu
atlora costituito un Commissariate del CRLN per la zona
B (litorale accidentale) con sede ad Ajdovseina che si
aitivd nel mese di giugno 1945, e che funziond auto-
nomamente. Come segretario generale fu nominato F,
Peroviek.

Nei mesi di giugno, lugho e agosto del 1945 si
tennero diversi incontri tra i rappresentantt del GMA e
def CRLN, dove si discusse sull'amministrazione in
vigore a ovest della linea Morgan. I} punto di vista slo-
veno era chiaro: it GMA doveva, secondo un' interpra-
tazione logica de} trattato di Belgrado e secondo le
clausole di diritto internazionale (che prevedevano 1'ac-
cettazione incondizionata, da parte di un governo mili-
tare, dell'amministrazione civile trovata in loco), accet
tare i poteri civili popolari sloveni. { poteri amministra-
tivi locali dovevano dunque, secondo Pinterpretazione
jugoslava, mantenere la propria autonomia anche dopo
la presa di potere del GMA. Eventuali revisioni potevano
verificarsi soltanto in base a cambiamenti repentini della
situazione o dovuli a incombenze militari, oppure per
incompetenza delle autorita locali.?’

Ma le cose non andarono proprio secondo i piani
delle autorita jugoslave. La sera del 13 6. 1945 (un
giomo dopo H ritiro delle truppe jugoslave) il comando
del GMA comunict al comando della Milizia popalare
della citta di Trieste che si vietava a queste unita tutte le
operazioni di pubblica sicurezza. Inoltre, proseguiva il
comunicato, gueste unitd dovevano venir disarmate al
pilt presto possibile. Seguirono alcuni giomi di grande
iensione, che sfociarono poi nell'arresto del capoufficio
della Milizia popolare M. Abram e di alcuni ufficiali, #
23 6. 1945 l'ufficio del generale Harding comunicava a
tre recapiti, al capoufficio per gli affari interni del CRLN,
al referente per ghi affari interni del Comitato di
liberazione cittadino e al capo della Milizia popolare
triestina che La Milizia popolare veniva sciolta irrever-
sibilmerte. Nella primavera del 1945 inizid cosi un
lento processo di smanteflamento di organizzazioni e
istituziom formate dal CRUN e dalla societa civile risorta
dopo it ventennio fascista.

{l 24 6. 1945 in occasione di una parata militare, un
ufficiale della R.A.T. il brigadiere Eve, comandante del
55 dipartimento invitd | membri della Milizia popolare
Yin nome della buona collaborazione che si ebbe in
passato® & entrare a far parte della nuova Polizia civile
sotte it comando del GMA, Si tennero in questo senso
pure alcuni incontri per facifitare § candidati ai bandi di
concorso. Se da una parte era comprensibile il desiderio
dei funzionari del CRLN a far entrare in questa nuova
struttura di polizia il numero pit alto di partigiani, non
si puo, dall'altra, non intravvedere il lavoro della destra
triestina a convincere gli alleati a desistere da questo
intento. Era questo il prima di una lunga serie di contatti
intrattenuti tra Je due autorita, caratterizzati sempre pid

30 AS/PNOO-CRLN, fasc. 12/, Colloguii con it GMA della commissione scuola, (Razgoveri 2 ZVU - delovanje Prosveina komisije v
spiodnem). AS/PNOOC-CREN, fasc. 1/, Verbale della seconda assemblea..., (Zapisnik druge pokrajinske skupi¢ine za..), op. cit. nella
nota 15. AS/PNOO-CRLN, fase. 13/, Verbale della I riuniore del CREN, del 2 2. 1946, (Zapisnik {I, seje PNOO), 2. 2. 1946,
AS/PNOO-CRLN, fasc. 2594, La callaborazione culturale e didattica tra gli Sloveni e ghi ltaliani 2 Trieste, (Prosvetno sodetovanje

med Slovenci in Halijani v Trstu).

31 AS/PNOO-CRLN, fasc. 13/, Verbale della 1 riunione..., (Zapisaik 1. seje...), op. cit. nella nota 30,
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da una dicotomia nel pensiero e nella prassi alleate che
difficiimente si riesce a capirvere. I CRLN si aspettava
forse linstaurazione di un rapporto paritetico con il
GMA, convinto di rappresemtare la societd civile che si
doveva rispettare sia secondo gli accordi bilaterali che
in base al diritto internazionale, Ma gia in quelloc-
casione gli alleati dimostrarono un pregiudizio insor-
montabile verso t poteri papolari. $i capi che le rela-
zioni tra i due organi non sarebbero stati ideali e che il
futuro presentava incognite e asprezze difiiciimente
riconciliabili.3?

La mossa successiva che mirava soprattutto allo
srmantellamento delle istituzioni jugoslave era destinata
al sisterna giudiziario popotare installato nel Litorale dal
1 S. 1945, In un colloquio con il referente giudiziario
del GMA, Alnsliv, dove si discuteva del sisterna
givdiziario regionale, il presidente del tribunale circon-
dariale jugoslavo F. Venturini venne a sapere che il
GMA pensava ad una revisione dei tribunali fstituiti dal
CRLN. A questo prime incontro ne segul une successivo
al quale furonn presenti accanto al Venturini pure il dr.
8. Puc e il dr. . Ferfolja, massimi esponenti del sisterna
giudiziario del Litorale sloveno.

Venne loro netificato che il GMA voleva tornare al
pilt presto al sistema giudiziario italiano in data 8 9.
1945, Hl colonnello Dawson senza mezzi termini rese
lore noto che i} GMA dal 3 7. 1945 abgliva tutti i
tribunali popolari presenti nella zona A. Alla riunione si
cre6 un'atmosfera pesante e piena di tensioni. Il dr. B.
Puc protestd nel medo pilt assoluto contro ‘queste
imposizioni antidemocratiche®. i dr. Ferfolja (presidente
del Consighio superiore delia magistratura del Consiglio
di liberazione triesting) espresse it proprio diniego e
pose al cofonnello Dawson tre domande:

1} quando avrebbe avuto inizio parte degli alleati
un'aziene di pulizia degli elementi fascisti presenti net
tribunali della zona A;

2) che ne sarebbe stato delle leggi fasciste razziali e
antinazionali;

3) che fine fara la lingua slovena nei tribunali.

I colonnello Dawson rispose che: "i tribunali avreb-
bherc funzionato senza epurazioni e processi a quelli che
si erano compromessi con il fascismo e che per caso
eranc ancora impiegati nei tribunali locali. Gli ordini
superiori non dovevano venir messi in discussione®.
Dawson continud che "e leggi fasciste sarebbero state
messe al vaglio di commissioni di esperti, che avrebbero
radiato tutte le leggi razziali". In merito all'uso della
lingua sfovena il colonnello non si pronuncid perché
“non aveva ricevato ordini", 33

Una pota scritta di protesta verso 'abolizione dei
tribunali popolari fis spedita anche dal CRLN. Nelia
missiva fu accentuata una ferma opposizione alf*abo-
lizione antidemocratica di "una giustizia che aveva
come base la volonta popolare™. Si protesto inoltre
contro Vintenzione alleata di introdurre in una zona
liberata e oramai priva di sovranita italiana il sistema
giudiziario fascista che provocd danni wreparabili alla
comunita slovena del Litorale. "Era questo un prece-
dente inamissibile” continuava fa nota del CRLN, fche
avrebbe pregiudicate la vittoria  alleata contro il

fascismo ma che soprattutto introduceva ftalia in guesti
territori ancor prima della conferenza di pace'. Per
suplire a queste rimozioni nella magistratura locale i
CRLN si riorganizzo trasferendo fe istanze superiori del-

Il dr. Joza Vilfan, primo segretario del CRIN dalla
costituzione al febbraio 1945.

Dr. JoZa Vilian, prvi iajnik PNOO od ustanovitve do
februarja 1945.

32 AS/PNOO-CRLN, fasc. 34411, Relazione sull’operato. . (Porocilo o delovanju organov...}, op. cit. nella nota 18, AS/PNOQ-CRLN, fasc.
13/8, Verbale della 1l riunione..., (Zapisnik H. seje... ), op. cit. nella nota 30.

33 AS/PNOO-CRLN, fasc. 27/, Colloguio (Razgovor).
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fa magistratura popolare da Trieste a Postumia.

In merito alla collaborazione di giudici sloveni al
sistema giudiziario alieato se ne discusse soprattuito per
il Circondario di Gorizia. | colloqui erano stati intrap-
presi da lughio in poi dal dr. S. Fornazari¢ e dal dr. ).
Gruden. la controparte alleata era rappresentata dal
colonnelio Dawson che in un prime momento aveva
accettato una lista di giudici sloveni € aveva promesso
che il senato della Corte di cassazione sarebbe stato
prevalentemente stoveno. Lo stesso veniva promesso per
fa cassazione di Trieste. frano state date dunque le
garanzie necessarie per l'effeftuazione di tutto ['iter
giudiziario in lingua stovena. La cassazione di Trieste,
memore di altri tempi, si oppose fermamente a queste
proposte bilingui e i GMA si adeguo, lasciando cadere
guesti buoni propesiti di convivenza.34

H GMA niomind con un decreto del 7 8. 1945 nei
tribunali goriziani pure alcuni giudici sloveni. All'atio
dell'assunzione il presidente del tribunale goriziano
Peteani informd i colleghi sloveni che " veérbali e le
sentenze dovrebbero venir redatti in lingua italiana®. il
decreto vepne interpretato da parte slovena come
un'ingiustizia che ricerdava i tempi del fascismo e di
conseguenza i giudici sloveni rinunciarono al propri
incarichi. Da parte alleata si defint questi fatti come una
prova di non cooperazione da parte slovena e il
colionpellec Dawson ebbe nuovamente a ridire sui
comportamento della controparte che secondo lui "rion
sarebbe mai riuscita a vincere certe fobie estremistiche”.

Con l'abolizione dei tribunali popofari molti giuristi
persero il proprio lavoro. Molti vennero indirizzati verso
uffici di consultazione presso gli organi del CRLN, altri
si trasferirono nella zona a est della linea Morgan e altri
ancora preserc parte alle Commissioni di epurazioni
alleate. A seguito del verdetto assolutivo al collabora-
zionista C. Pagnini molti di quelli che erano entrati nella
Corte d'Assise diedero le proprie dimissioni a causa del
"procedimento scandaloso®,3”

i decreto pilt traumatico per i poteri popolari fu if
decreto numero 11 del 11 8. 1945 che regolava in mo-
do nuovo l'amministrazione locale. Gli alleati copia-
rono la situazione dell‘alta ltalia, dove vennero esauto-
rati tutti i comitati di liberazione nazionale e anche ai
Comitati di liberazione sloveni venne tofta la funzione
di potere statale e amministrativo. Vennerc istituiti
nuovamente i comuni € le province. Vennero nominati i
Consighi comunali e i loro presidenti in tutta fa zona A.
Le nomine furono effettuate dal GMA. La zona A venne
divisa in due province, quella di Gorizia e quella di
Trieste e in un comune, guello di Pola. I provvedimento

sollevo grandi masse di dimostranti che manifestarono
}a loro ferma opposizione in Piazza Grande a Trieste e
davanti al Duomo di Gorizia. Nelle localita minori fe
dimostrazioni durarono anche alcuni giorni. I CRLN
invid ai governi della Gran Bretagna e degli USA delle
note di protesta, apoggiate da risoluzioni e sottoscrizioni
di massa.

I responsabili del GMA capirono che sarebbe stato
impossibile radiare di tutto punto il reticolato di
organizzazioni che erano state disseminate dai poteri
popolari nel Litorale nel periodo di maggio-giugno del
1945, La grande partecipazione popolare che ebbe il
suo apice nei 40 giomi di amministrazione jugoslava
aveva lasciato indubbiamente il segno. Le valenze
ideclogiche e nazionali intrinseche alla lotta di libera-
zione erano fortemente presenti nella popolazione lo-
cale e difficilmente il GMA sarebbe riuscito a vincere la
forte voglia di autonomia presente sia Ira le masse
cittadine che tra quelle del circondario. Era questa una
constatazione alleata, che venne fatta in base a una
meticolosa analisi della situazione locale. Se nelle
grandi citta ci sarebbe stata ancora gualche possibilita a
radunare fe persone necessarie per ricoprire tutti i posti
vacanti necessari al funzionamento della vita politica e
amminisirativa, nei ceniri minori e nel circondario
questo non sarebbe mai state possibile.

I GMA ¢ercd in tutti | modi di sorpassare quesio
impasse politico alguanto scomodo. Si cred, per un
VErso, una campagna stampa per dimostrare la demo-
craticitd del decreto n. 11, Si invitd poi moltissimi ap-
partenenti ai Comitati di liberazione a passare la bar-
ricata e a lasciarsi candidare negli organi del GMA, sia
perché la differenza tra le due istituzioni sarebbe stata
minima, sia per la democraticita del sistema occiden-
tale. { rappresentanti del CRLN non intendevano inter-
rompere le relazioni con it GMA e non intendevano
boicottare le nuove nomine. Anche loro, dopo due mesi
di coabitazione, avevano capite 'importanza del com-
promesso. Si erano fatti invero guardinghi e si erano
circondati con una barriera di sospetti e di precauzioni
non tnutili, conoscendo {(a seguito dell’abolizione della
Milizia popolare e dei tribunali) la capacity di media-
zione dei propri avversari. Del problema della collabo-
razione con il GMA che si presentava certamente di
primaria importanza, si discusse nella riunione delfa
Presidenza del CRLN del 20 7. 1945. Vepnero vagliate
attentamente le proposte del colonnello Armstrong che
prevedevanc una collaborazione attiva dei due poteri.
Queste proposte consistevano in alcuni punti: si pro-
poneva per esempio la costituzione di un organo ammi-

M ASPNOO-CRIN, fasc, 27/111, Relazione del dipartimento sulla giustizia e sui tribunali nel Litorale slaveno dalla liberazione 1 3. 1945
al 19 12. 1945, (Porotilo referata ¢ sodstvu in sacliséih v Slovenskem Primorju od osvobaditve dne 1. 5. 1945 do 19. 12. 1945).
ASPNOO-CRLN, fasc. 27/, La giustizia popolare nel Litorale sloveno e Trieste, {Narodno sadstvo v Slovenskam Primariu in Trstu).

35 AS/PNOO-CRLN, fasc. 12/, Relazione sull'operato della Core d'assise stracrdinaria e sulPoperato delle Commissioni per le
epurazioni fino al 31 12, 1945, (Porodilo o delu izrednega porotnega sodisca in o komisijah 2a ciscenje do 31.12.1943).
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Komisije za upravo narodne imovine (KUNI)
{Qdiak PNQOO zs Slovensko Primorjs z dn_e il majs 1945}

Vstop v zapecatene prostore je pod kaznije prepovedan

Komisija za upraveo
narodne imovine

10 AMMINSTRA

JAE. PROVIISORIA

della Commxssuone per I'’Amministrazione del Patrimonio MNazionale
{Decreto del PNOO per it Litarale slovena del 1t Maggio 1945}

L’entrata nei locali ¢ severamente proibita

Commissione per PAmministrazione
del Palrimonio Naxionale

nistrativo unico. In questa amministrazione nella quale
sia il GMA che il CRLN avrebbero dovuto avere una
posizione paritetica, sarebbero stati cooptati pure dei
rappresentanti del CLN locale in rappresentanza dei
partiti democratici italiani non compromessi con il
fascismo.

I CRLN discusse attentamente la questione e decise
di insistere suffa collaborazione, ma seguendo una linea
dettata da grande prudenza verso le proposte del GMA,
i CRLN decise, anche per evitare ripfacciamenti di
estremismo, di coliaborare con Piniziativa del colon-
nello Armistrong. La loro piattaforma si sarebbe basata
suff'integrita degli organi popolari su tutti i livelli e in
tutta [a regione, perché eletti democraticamente ¢ sor-

retti da un grande consenso popolare. il CRLN propo-
neva 'allargamento di guesti organismi con rappresen-
tanti di altri partiti e gruppi politici. Lo scelticismo era
invero molto presente tra gli Sloveni anche perché le
propaste alleate ricardavano altri spiacenti avvenimenti.
Ma B. Kraigher defini ragionevole la proposta "seppure
non credeva alle intenzioni degli alleati che miravano
sopratiutto a lquidare tutto il sistema def CRLNY.36

A proposito & moho i#lustrativo if colloquio tenuto i
29 8. 1945 dal presidente del CRLN F. Bevk con il vice-
capo del GMA collonnello Robertson. Si discusse del
decreto n. 11 e delle posizioni in merito, France Bevk
propose, a scanso di equivoci, di “indire elezioni demo-
cratiche per tutti gli organi amministrativi della zona A".

36 AS/PNOO-CRLN, fasc. 1/, Verbate della riunione delia Presidenza del CREN del 20 7. 1945, {Zapisaik seje predsedstva PNOO, 20

7.1945),
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Sarebbe stato questo, secondo il punto di vista del
CRLN, il modo migliore ¢ pit democratico per formare
una maggioranza necessaria per oftenere il consenso
politico nella regione.

il colonnetio Robertson non fu d'accordo con questa
proposta sostenendo che in periodo di occupazione
rilitare non si potevano effettuare eleziani politiche.
Fece tra 'altro un appelld al movimento di liberazione e
in particolare al suo presidente, grande vomo di cultura
a collaborare, poiché questa sarebbe stata "P'occasione
giusta per un grande contributo alla pace in questi
territori. La vostra®, continué il Robertson, "& una grande
responsability soprattutto se voi opterete per la non
collaborazione. Desideriamo e abbisognamo dei vostri
consigli e della collaborazione di tuti gli Sloveni,
petd... dovete rendervi conto che | GMA @ f'unico
potere costituito in queste zone... e dovete comportarvi
di conseguenza..." 37

A Gorizia le cose erano leggermente diverse ed @
tHustrativo osservare i} compaortamento del GMA prima
e dopo 'uscita del decreto n. 11. } primo governatore
alleato a Gorizia i il collonnnello Simpson, che rimase
in questa carica fino al fuglio del 1945. In tutto guesto
periodo si incontrd spesso con i rappresentanti sloveni
del Circondario di Gorizia. 1 risultati non si fecero
attendere ed il 26 6. 1945 il GMA diede I'ordine di
convalidare 1 diritti del presidente delfa giunta cincon-
dariale j. Strukelj per permettergli di assumere i poteri e
le competenze che secondo la legge italiana spettavano
al prefetto. Era questo l'unico caso di riconoscimento
implicito da parte del GMA di un funzionario e di un
comitato di liberazione nazionale. Fu riconosciuto
dungue il Circondario di Gorizia e i corispettivi di-
stretti. Il GMA aveva nominate nei distretti una serie di
ufficiali di collegamento che riferivano giomalmente al
comando alleato di Corizia. La differenza di” atleg-
giamenti verso il CRLN tenuta da una parte dal CMA
goriziano e dall'altra da guello triestino fu evidentis-
sima. Durante il suo governatorato, il colonnelio Simp-
son progettd la costituzione di un organo di controlio
della giunta circondariale. Quest'organo doveva essere
formato da 14 membri {7 antifascisti sloveni e 7 italiani).
A dirigerlo venne proposto il presidente ). Strukeli. La
prima riunione, che fu anche l'ultima, ebbe luogo il 17
7.1845. La riunione si sciolse senza alcun risultato.

i riconoscimento ufficiale alleato del Circondario di
Gorizia e del suo presidente ). Strukelj, fu il massimo
che il GMA goriziano concedette ai poteri popolari. Fu
un successo che, a dire if vero, durd poco anche perché
I'entrata in vigore del decreto n. 11 vanificd questa
callaborazione. |f progetto di Simpson, dope I'entrata in
vigore del decreto n. 11 prevedeva che ogni circo-

scrizione avrebbe dovuto avere un presidente e uha
giunta formata da 8 membri nominati dal GMA. Questa
amministrazione doveva essere sottomessa alla giunta
circondariale che doveva fungere da massimo organo
del potere civile, con funzioni di prefettura e di
coriroflo. I presidente ¢ Pesecutivo circondariale veni-
vano anch'essi nominati dalle autorita militart alleate. )
decreto n. 11 copiava lo schema del CRLN, con {a sola
differenza, che gli organi popolart jugoslavi venivano
eletti sulla base di deleghe, mentre gli alleati preve-
devano delle nominazioni d'ufficio a tutti gli organi di
potere e amminisirativi. In questo senso fu emanta la
disposizione n. 21. Nell'incontro che ebbe con Strukelj
il colonnello Simpson affermo che gli ordini, | decreti e
fe disposizioni militari non si discutevano, ma che
poteva garantire allo Strukelj i posio di presidente
dell'esecutivo e ad alcuni assessori sloveni fa nomina a
consigliere, Dopo alcuni giomni di ripensamenti lo
Strukeli, come presidente dell’Esecutive circondariale
del Comitato di liberazione nazionale, decise di non
accettare le proposte alleate perché non offrivano
garanzie soddisfacenti.

Quando il decreto n. 11 entrd in vigore i comitati d
liberazione entrarono in crisi a tutt | livelli. Al fun-
zionari non fu chiaro se il decreto scioglieva | comitati
oppure questi erano defraudati soltanto della funzione
amministrativa pubblica. {‘azione della Polizia civile
alleata, che si serviva di continue irruzioni intimidatorie
nelle sedi dei comitati asportando archivi e arrestando,
portava scompiglio e disordine in un organismo ormai
pubblicamentte affermato. Il 12 9. 1945 il Consiglio di
{iberazione circondariale di Gorizia dovette lasciare
l'edificio della prefettura e riparare nelle Ljudski dom,
Le notificazioni che vietavano il lavoro amministrativo e
anagrafico ed i poteri esecutivi dei comitati di libe-
razione giunsero ai loro destinatari goriziani ¥ 8
settembre 1945, Soltanto it Distretto del Coglio funziono
fino al 1912, 1945.

Per chiarire la situazione che si era venuta a creare il
CRLN convocod diverse conferenze dei comitati di libe-
razione distrettuale, circondariale e regionale. Si dis-
cusse del decretto n. 11 e delle conseguenze verificatesi
nel favoro dei comitati. Si decise di continuare il Javoro
e di resistere all’offensiva alleata. Sorsero delle difficolta
soprattutto nel Distretto di Gradisca, nella citta di Co-
rizia ed a Monfalcone. Il caso del Coglio si ripeté nel
Circondario di Trieste con il Distreite di Sezana, che
mantenne tutte le funzioni fino al 4 12. 1945, Venpe
organizzate in questo distretto un favoro amministrativo
ampirevole, con tutti i dipartimenti & le commissioni,
forse per dimostrare agli alleati il proprio valore e le
grandi possibilita di collaborazione tra popolazione

37 AS/PNOQ-CRLN, fasc. 57/1v, Verhale di colloguio del 29. B, 1945, (Zapisnik razgovera, 29. 8. 1943}, AS/PNCO-CRLN, fasc. 1/,
Verbale della riunione dela Presidenza del CRLN del 3. 9, 1945, (Zapisnik seje predsedstva PNOO, 3. 9. 1945).
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civile e amministrazione locale. Ma nel dicembre del
1945, anche guesto distretto fu vietato.38

I GMA praibi i} lavoro non soltanto ai Comitati di
liberazione, ma radio dal lavoro pubblico molte istitu-
zioni umanitarie e di approvvigionamento che si erano
ormai radicate nella vita di ogni giorno. It GMA con-
tinud incessantemente ad allargare la propria ammini-
strazione in hase al decreto n. 11 (che ironicamente
veniva denominato democrazia numero 11), invitando
perd | comitati di liberazione a collaborare con il loro
sistema. | comitati di liberazione nazionale, dopo le
provocazioni subite non vollero pitt collaborare e,
dall’autunno del 1945 finc a febbraio del 1947, si pud
parlare di un governe e di una anwinistrazione bipolare
della zona A. Da una parte il GMA ebbe un relativo
successo nelle grandi cittd, mentre il CRIN riusciva a
dominare il Carso e 'entroterra. Nelle citta i GMA
confermd l'apparato amministrative statale vigente pri-
ma del maggio 1945. Si pud desumere che la polariz-
zazione era giunta al parossismo e che le condizioni
fossero adatte per innestare Trieste e il Litorale nel
grande caleidoscopio delfa nascente guerra fredda. Co-
me risulta dai dati in possesso, ['azione svolta dal GMA,
fu una contesa diplomatico-territoriale verso la Jugo-
slavia, ma fu, come sembra, dall'inizio soprattutto una
lotta contro il comunismo e le idee di classe che
Foccupazione fugoslava aveva innestato sulle rive del-
I'Adriatico settentrionale.

Del decreto n. 11 si parld pure nella sede pilr alta
del patere popolare vale a dire nella presidenza del
CRLN, che si riuni i} 3 9, 1945, per studiare il da farsi
nelle refazioni con il GMA. Da un verbale dell'epoca si
put desumere che i dirigenti del potere popolare erano
convinti delle proprie ragioni anche perché “gli alleati
sono sempre pitt nervosi, perché la popolazione tende a
boicottarli®. Dalla tribuna della presidenza, if presidente
F. Bevk dichiard “di essere disposto alla collaborazione
con il GMA in guanto quest'ultimo accetterebbe i nostri
principi democratici®. In aftre parcle il Bevk esigeva che
il GMA riconoscesse il potere popolare che dal CRLN
scendeva fino ai comitati Jocali. Gli alleati avrebbero
devute riconoscere | poteri civili jugoslavi il che, per
dire il vero, era un' utopia. "Altrimenti la collabo-
razione® disse il Bevk "sarebbe stata impossibile™. !l pre-
sidente cotinud: "ci accusano di sfruttare masse igno-
ranti per rimmanere al potere e di aver strumentalizzato le
elezioni, che non riflettono pitt it consenso popolare.
Bene noi diciamo a loro" prosegul il Bevk" di indire
nuove elezionj generali e allora si che il consenso sard
democratico. Noi non temiamo le elezioni, not le
desideriamo” concluse il Bevk.

I punti di vista non concordavano neppure su chi
potesse rappresentare || potere civile. Se da una parte i
comitati di liberazione affermavano fa loro assoluta
demacraticithy, che garantiva I'amministrazione e il po-
tere popolare, ghi alleati continvavano ad asserice che
i'unico potere legitiimo rimaneva quelio del GMA e dei
poteri civili in vigore fino al 8 9. 1943. La presidenza
del CRLN che, come abbiamo detto, si tenne all'inizio
di setembre del 1945, votd una mozione sulla non
collaborazione con gli organi del GMA. Accanto a
questo punto di vista si delined pure il parere di Pogassi
e Peterin, che sostenevano una linea pilt morbida pro-
ponendo una cotlaborazione attiva con il GMA soprat-
tutto nelle commissioni tecniche, nella politica quotidi-
ana ¢ nella ricostruzione delle citta e dei paesi defl'en-
troterra.3?

i CRLN divenne cosi per decisione propria un
otgano censultativo e in questo senso modificod il pro-
pric operato ¢ i propri statuti. Dall'avtunno del 1945
smise di accentuare il proprio ruclo di potere popalare e
si concentrd sulla lotta per I'appartenenza statale del
Litarale. | comitati e le commissioni economiche, i
delegati e le commissioni che avevano rilevato le
aziende, erano stati defenesirati gid negli ultimi giorni di
giugno e al loro poste erano subentrate organizzazioni
locali fia Seprai-Sezione provinciale dell'alimentazione)
che erano in pratica trasmissioni del potere alleato. Si
eranc nuovamente costiluiti | Magazzini generali, le
Poste, le Ferrovie e |' Azienda stradale, dove si ritro-
varono i dirigenti e {e maestranze di prima. | contrat(i
stipulati tra fe aziende triestine e il governo jugosiavo
furono messi al vaglio di commissiont miste. (Joint Eco-
nomic Comitee}. Persero I'incarico di dirigenti d'azienda
wtti quelli che il CRLN aveva nominato a questi in-
carichi, tranne F. Ferjancic, che fu messo a capo delle
Coaperative operaie,

Le cooperative in genere furono il fiore all'occhiello
dell'amministrazione jugoslava. Le cooperative operaie
in genere ebbero molto successo nell'approvvigio-
namento delta citta con la compravendita di prodotti
alimentari, che poi venivano distribuiti alla popola-
zione. Il 4 10. 1945 fu istituita fa Cooperativa dei sinis-
trati di guerra con sede a Trieste e a Gorizia e molte
filiali nel circondario. th questo campo esistevano pure
forti possibilitd di cooperazione con il GMA, che elarg
dei fondi non indifferenti per la ricostruzione di paesi
interamente distrutti, come ad esempio Mavhinje,
Rihemberk e Kazlie, nell'entroterra triesting.

Nel novembre del 1945 fu istituito un corse per
incentivare it cooperativismo che ebbe ben 150 riunioni
molto seguite nelfa zona d‘occupazione militare alleata.

38 Metka Gomba¢, “Trzasko in goritko okrozje 1945-1947", Rivista: "Primorska srecanja”, Mova Gorica 1980, anne iV, n. 20, pag. 104-

- 108,

39 ASBNOQ-CRLN, fasc. 1/, Verbale della riunione..., (Zapisnik sefe...}, op. cit. nella nota 37,
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Si distinsere anche il compartimento per ['agricoliura e
quello per le foreste. Specialisti alleati e jugoslavi aiuta-
vano e favoreggiavano il rimhoschimento e fa produ-
zione agricola. Gl organi agricoli del GMA venivano
- criticati soprattutto per la scelta degli esperti, che
uscivano, a detta dei rappresentanti del CRLN, dalle fila
dell'amministrazione fascista. | Dipartimentc all'agri-
coftura del CRLN effetud una statistica sulle superfici
seminative, sullo stato del bestiame, sulle macchine
agricole, facendo inoltre un elenco dei danni subiti. Si
riusci a fare pure un listino prezzi delle derrate, dei
macchinari ecc. da sottoporre alle commissioni per |
danni di guerra. H dipartimento per l'agriceltura del
CRLN, riusct a mantenere intatto i fondo agricolo grazie
anche agli aiuti provenienti dalfa zona B.

Gli esperti forestali del CRLN notificavano al GMA
del disordine che regnava nelle foreste, della mancanza
di un controllo efficace da parte della polizia forestale,
ecc. Furono arganizzaie raccolte di bombice di pino,
alcune riunioni con esperti dell’'economia forestale e
vennero redatti 1 regolamenti sufla caccia e il pascolo
comune.

il Dipartimento per la riedificazione e la ricostru-
zione det CRLN perse completamente la propria ragione
d'essere perché il GMA confent tutti | mezzi finanziari e
teccnici al Genio civile di Trieste. Rimasero di sua
competenza le azioni attivistiche di rimozione delle
macerie dei paesi bruciati, alle guali parteciparono
quasi tutti gli abitanti defle zone colpite, Nell'zutunno
del 1945 fu abolito pure il dipartimento per il traffico 40

Le decisioni del trattato di Belgrado penalizzarono
quasi tutti i campi di azione del CRLN. Fu messa solto
controlio pure 'azione della KUNI (Komisija za ugotav-
{janje narodne imovine - Commissione per 'ammini-
strazione del Patrimonio nazionale). Da parte jugostava
st correva ormai ai ripari e P 8 6. 1945 la KUNI
regionale ricevette un dispaccio dal Comando della IV
armata {numero 628) e dal Comando della citta di
Trieste, dove si esigeva la salvaguardia del bottino di
guerra dellesercito jugnslavo. La KUNI si interess
immediatamente dei beni suddetti, ma gia il 26 6. 1945
il GMA incominctd a ostacolare il suo operata. Gli
alteati irrupero nella centrale della KUNI, asportando gli

archivi, schedando i delegati & mandandoli a casa.
Dopo una nota di protesta dell'esercito jugosiavo si
giunse a una serie ¢i riunioni che diedero il seguente
risultato: fa KUNI perse la sua funzione operativa e
divenne un organo consultivo per i beni civili. In merito
al bottino di guerra, il colonnello Robertson decise che
la KUNI doveva mantenere lo status antecedente al 12
6. 1945. in refazione all'accordo tra Tito e Alexander a
Belgrado, per le questioni del bottino di guerra, era
prevista la visita di una commissione internazionale
mista ai depositi triestini, goriziani ecc. { lavori della
commissione si protrassero fino al settembre del 1945,
La direzione della KUNI rese noto al GMA che
abolendo a Difesa popolare 1 depositi rimanevano pili o
meno sguarniti e alla merce del crimine organizzato. il
GMA non st mosse e da melti magazzini sparirono
materiali e oggetti pid 0 meno preziosi. La KUNI si
fimitd a completare gli elenchi e a mettere ail'asta
oggetti vari e materiale edile. I} ricavo veniva destinato
alfa ricostruzione degli edifici sinistrati 41

Lta Commissione per I'istruzione e la cultura, persi
ormai i poleri amministrativi, dovette limitare il suo
campo d’azione alla lotta politica per il riconoscimento
delia scuola stovena, per Puguaglianza delle due lingue
nelia scuola pubblica e per una autonomia nella scuola
e nelle cultura slovene. Gli alleati intendevano sop-
perire a guesto gravoso problema di sciovinismo etnico
e razziale, aprendo le scuole slovene che erano state
soppresse nel lontang 1924. Le autorita avrebbero sol-
tanto dovuto confermare quanto era gil stato fatto nei
40 giorni, ma il GMA opto per on'altra soluzione, Sulla
scuola, che era un punto nevraigico storico delta con-
tesa italo-slovena, i comitati di liberazione a witti i Hvelli
esigevano un riscatto totale di fronte alla politica snazio-
nalizzatrice del fascismeo. Questo punto di vista fu #l
frutto di molte riunioni e riflessioni tenute anche con
rappresentanti defla cultura e delf'istruzione det GMA. I
20 6. 1945 si tenne un incontro ad altissimo livello sulla
situazione scolastica, al quale parteciparono pure Bevk,
Kraigher e Brecelj e il colonnello Nelson. Si discusse sul
ruolo della linga slovena nelle scuole. F. Bevk rifer
dell'accordo stipulate nel maggic del 1945 con gli
insegnanti italiani, che prevedeva i'insegnamento delle

40 ASPNOO-CRLN, fasc. 10V, Relazione, {Porocilol, 11. 1, 1946, AS/PNOO-CRLN, fasc. 124, Relazione, (Porocilo), 13. 12, 1946,
ASPNOQ-CRLN, fasc. 154H, Relazione, (Porocilo), 22. 2. 1947. AS/PNOO-CRLN, fasc. 130/, Relazione sul cooperativismo,
(Porocilo o zadruznistvi, 3. 9. 1946. AS/ANOO-CRLN, fasc. 130/, Relazione sti rapporti del GMA con il cooperativismo nel Lito-
raie e Trieste dali'assunziane dell'amministrazione provvisoria, (Porocilo o odnesih ZVU napram zadruznistvi Slovenskega Primora

in Trsta od prevzema zacasne uprave),

41 AS/PNOQ-CRLN, fasc 133/, Szto maggiore della [V armata, Attestato i, 682, del 8 6. 1945, (Stab V. Armije, Potvrda broj 682), 8.
fura 1945, ASPNOO-CRLN, fasc. 13541, Autorizzazione, {Poblastilo), 10, 6. 1945, AS/PNOO-CRLN, fasc, 1354, Relazione sullo stato
della KUNE del CRUN per il Litorale & Trieste in relazione al bottino di guerra dell'armata jugostava, (Porocilo o stamju KUNI pri
PNOCQ za Stevenske Primorje in Trst z ozicom na vojni plen lugosiovanske armade, 10, 8. 1945, AS/PNOC-CRUN, fasc. 169/, La
risposta di A.C. Bowman 27 8. 1945, {Odgovor A.C. Bowmana z dne 27. 8. 1945), AS/PNQOQ, fasc. 141/i, Relazicne sull'operato
della KUNi dal T 5. al 33 12, 1945, {Porodilo o delovanju KUNI od 1. 5. do 31. 12, 1945). AS/PNOO-CRLN, fasc. 1624, Relazione
sul favore svolto nefl*annc 1945 della KUNI det Distretto di Gorizia, (Referat dela v fetu 1945, KUNS za Gorisko okrozje),
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il dr. Lave Cermelj, vice presidente del CRLN dalla
costituzione al entrata a Trieste.

Dr. Lave Cermelj, podpredsednik PNOO od ustano-
vitve do prihoda v Trst.

due lingue regionali in tutte le scuole def Litorale. Si
discusse dei corsi di aggiornamento per docentt sioveni
che avevano terminato gli studi nelle scuole e nelle
universita itafiane {si tardava oramai da mesi}). In un
incontro con i colonneilo Armstrong in data 26 giugno
1945 si discusse nuovamente deila problematica sco-
lastica per la citta di Trieste. Fecero parte delfa de-
legazione slovena i professori Pahar, Kosovel e Ferlan.
In un documento pubblico datato fuglio 1945 gii Slo-
veni respinsero ['introduzione neli*amministrazione sco-
lastica del "malfamato” Provveditorato agli studi italiani
e proposero l'istituzione di forme autonome e auto-
gestite della scuola slovena. Si propose pure un conti-
nuo controllo sulla qualita dell'insegnamento, una com-
missione d'epurazione degli elementi fascisti e nazio-
nalisti, la ristrutturazione e la ricostruzione delle scucle
slovene, che tanti danni ebbero a subire dal 1918 in poi.
Si richiese poi un indennizzo particolare per gh inseg-
nanti in fingus slovena. | rappresentanti sloveni chiesero

pure di agevolare il Javore delle commissioni popolari
di insegnamento, di regolare le riunioni pubbliche e di
agevolare il lavoro tra la popolazione, il che era una
tradizione slovena che risaliva alla fine del secolo
scorso. Si chiedeva inoltre il ripristine di tutte le scuocle
prima della riforma Gentile, formate secondo lo stan-
dard austriaco.

Su ordine dell’undicesimo dipartimento del GMA si
inizid ad attware una riforma scolastica che dissentiva
completamente dal progetto e dalle richieste slovene.
L'autore del progetto ‘incriminata® fu if referente
scolastico def GMA John P. Simoni, che decise posi-
tivamente sul ripristino della scuola slovena, ma questa
doveva essere ben lontana dai progetti del CRUN e dalle
aspettative della grande maggioranza della popolazione.
A Trieste e a Gorizia vennero nominati due sopra-
intendenti italiani. Da parte slovena fu nominato alla
stessa funzione un emigrante politico stoveno, condan-
nato a morte per collahorazionismo e cioé i prof. S.
Baraga. L'affronto verso la politica scolastica del CRLN
e le sue richieste fu cosi totale. Dall'elenco dei possibili
consiglieri fu radiato pure it prof. A. Budal, che si defini
“come elemento faziose". Per {a politica nazionale del
CRLN e per ta popolazione slovena che si aspettava una
scuota finalmente non oppressa da nazionatismi, questo
fu uno smacco senza precedenti. Dopo decenni di
vessazioni e di divieti, di pogrom e di roghi, dove
bruciarono edifici scolastici, asili e biblioteche, il potere
partigiano, prima illegalmente ¢ poi legalmente, riusci a
ripristinare nel Litorale il sistema scolastico sloveno.
Corsi illegali (soprattutto nelle sacrestie} si tennero gia
prima dell*aggressione alla jugoslavia, ma dopo '8 set-
tembre 1943, quando [o stato ltaliano si dissclse,
P'organizzazione dell'istruzione slovena divenne meto-
dica e approfondita. Vedendo a capo della scuola slo-
vena, che con tanta difficolta rivisse nel maggio del
1945, un collaborazionista, lo smacco fu tale, che molt
diedero le proprie dimissioni dalle funzioni didattiche.
Alle proteste ufficiali del CREN il Simoni rispose “che
anche i colfaborazionisti erane Sloveni®. Gli alleati
impiegarono nella scuola slovena pitt di una cinquan-
tina di personale didattico, fuggito dalla Jugoslavia per
aver collaborato con il sistema di occupazione nazista.
Alltinizio di setternbre del 1945 gli organi scolastici del
Consiglio di liberazione di Trieste dovettero lasciare
Pedificio di via Cavans 18 e riparare in sedi provvisorie.
Nel mese di attobre del 1945 le autorita alleate isli-
tuirono con un decreto le scuole elementari e medie
slovene. In realta non fecero che appropriarsi del siste-
ma scolastico partigiano gia esistente e a confermare o
no le qualificazioni presentate dagli insegnanti alla
Commissione per listruzione del CRLN. Molti inseg-
nanti che non erano in possesso di documenti hecessari
o dichiarati tali, vennero radiati dagli albi proffessionali.
I maestri sloveni supplirono afla mancanza di [ibri di
testo con ['aquisto del materiale necessario nelle scuole




ANNALES 8/'96

Metka GOMBAC: AUTONCMIA E DECENTRAMENTO DELLA POLITICA JUGOSLAVA, ...,

detla zona B, ma questa toro iniziativa venne vietata nel
mese di marzo del 1946 con Pargomentazione che i
testi jugoslavi erano troppo ideologici. Seguirono con-
fische e perquisizioni, che ricordavano fempi non molto
-remoti. in realtad la Polizia civile aveva cooptato nelle
sue file molti appartenenti alla Guardia civica, che
alcuni mesi prima eranc ancora al comando dei te-
deschi e che in tema di nazionalismo non erano secondi
a nessuno.

Alla conferenza per gli insegnanti sloveni tenutasi a
Medana nel Coglio il 5 5. 1946, Simoni e Baraga in
nome del GMA proclamarono che:

1) fa scuola sfovena doveva rimanere apolitica;

2) i libri di testo dovevano venir approvati dal GMA;

3) gli insegnanti si dovevano attencre strettamente
alle direttive impartite dal GMA

4y le scuole che non intendevane seguire gueste
istruzione sarebbero state radiate dagli elenchi del
GMA.

Alla fine dell'anno scaolastico 1945/46 furono censite
nelfa zona A ben 162 scuole pubbliche slovene. L' 11 7
1946 vennero espulsi, per infrazione ai comandi del
Simoni, 114 insegnanti. Vennero chiuse per gli stessi
motivi 82 scuole pubbliche slovene. Per l'anno sco-
lastico 1946/47 fu fatto firmare agli insegnanti, prima
dell'approvazione della licenza d'insegnamento, un
proclama nel quale si obbligavano a rispettare le
direttive del GMA. La scuola slovena fu preda de! GMA
pit per motivi ideologici che per motivi nazionali. Gli
insegnanti sloveni, tenuti lontano dai propri alunni per
olre un ventenio avevano riacquisiato la consape-
volezza del proprio valore umano, professionale e
morale, grazie alf'azione della lotta di liberazione, che
in condizioni estremamente  difficili era riuscita a
ricostruire il sistema scolastico nel Litorale da Postumia
alla val Resia. Distruggere questo capitale morale
divenne I'imperative di Simoni.

Il CREN seppure estromesso dal processo di ammi-
nistrazione della scuola, mobilite i consigli scolastici e i
consigli dei  genitori, interferendo  nel monopolio
didattico creato dal binomio Simoni-Baraga. Seppure a
molti sembrava di essere tornati indietro di un decennio,
la scuola slovena non interruppe pil il suo lavoro. il
GMA dedicd al prablema scolastico una grandissima
attenziene. Ma fu un’attenzione particolare dehtata so-
pratiutto da una gran voglia di controflo e di indot
trinamente. Questo interessamento alleato specifico si
pud in foendo interpretare come una azione di ridi-
mensionamento del successo partigiano, che la popo-
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lazione apprezzava moltissimo. L'inclusione di collabo-
razionisti nel sistema scolastico del Litorale daveva,
secondo i piani del GMA mortificare la parte opposta.
L'inclusione del collaborazionismo, sia sloveno che
italiano netla prassi politica di ogni giomo aveva certa-
mente un sapore di rivincita sui comitati di liberazione
nazicnale, fatto non nuovo alla politica inglese dalla
Grecia in poi.

ta Commissione per ['istruzione presso i CRLN
riformG pure un setore storicamente moito consono agli
Sloveni e ciog il settore culturale. Si istituirono nuova-
mente societa culturali che ricoprivano, come gia prima
del 1918, tutte il territorio del Litorale dal Coglic
gorizianc all'lstria slovena. Si istituirono corsi profes-
sionall, biblioteche, teatri, cori, filarmaniche, societa
sportive ¢ filateliche con un grande consenso popolare.
A Trieste fu istituito un teatro professionale che fino alla
fine della stagione teatrale riusct a organizzare diverse
rappresentazioni drammatiche. Per la prima volta dal
lontano 1914 si udi la parola slovena da una ribalta
teatrale triestina. Ma la strada per raggiungere un sem-
plice diritto, quelio ciod di poter usare la propria lingua,
la lingua cioe di una grossa parte della popolazione
cittadina, non fu facile neppure in regime alleato. Nel
dicembre del 1945 si poté eseguire il primo drammg al
teatro Fenice. Fu interpretato un dramma cfaiie valenze
simboliche, il Serve Jernej di tvan Cankar.42 -

tl lavoro nel settore della previdenza sociale: non si
interruppe neppure dopo il 12 6. 1945, Ai ceti pit
bisognosi della zona A venivano erogate elargizioni
sociali. Si seguiva un sistema di evidenza di tutte le
quote pagate a tutti i livelli amministrativi. [l consuntivo
veniva presentato all'istituto di previdenza sociale pres-
so il CRUNL. A effettuare | pagamenti fu {'assessorato alte
finanze. La quota generale dei sussidi elargiti dal CRLN
era molto inferiore di queila che veniva elargita dagli
istituti ex italiani che erano supportati dal GMA. Dal-
Felenco det sussidi si pud vedere che le zone social-
mente pit colpite erano le grandi citta (Trieste, Goriziaj
e le zone depresse della Slavia veneta. Si fece molta
attenzione alla previdenza giovanile che nelle con-
dizioni nen ideali del dopoguerra ebbe molto successo.
Si fece un'elenco di bambini che avevano bisogno di
aiuto, classificandoli secondo la gravitd della loro
situazione sociale, dagli orfani agli invalidi ai sinistrati
ecc.. Si fece uso maolto largo di colonie estive in centri
di vitleggiatura della zona B e della Slovenia. Moite
furono le organizzazioni di massa che diedero il {oro
appoggio alla raccolta di materiale di tutti i generi ¢ di

42 AS/PNOQO-CRLN, fasc. 10/l§, Relazione (Porecila), 8. 1G. 1946, AS/PNOO-CRLN, fasc. 10/}, Relazione sullo stato delle scucle medie
nella zona A, (Porodilo o stanju srednjih Sol v coni A}, AY/PNOC-CRLN, fasc. 12/1, Colloquii con il GMA, {Razgoveri z ZVUL.
ASPNOO-CREN, Un anno del GMA nel campo dell'istruzicne, (Eno leto ZVU na podrocju solstva). AS/PNOO-CRLN, Relazione
deila commissione alla cultura e all'istruzione, nella seconda meta dell'annro. {Porocilo o delovanju Prosvetne komisije v i, polletiu
AS/PNOO-CRLN, fasc. 1041, Relazione sul tavoro svolto dal teatro sloveno di Trieste, (Porocilo o delu slovenskega gledalisza v
Trstu). AS/PNOO-CRLN, fasc 13411, Verbale delia i riunione del CRLN 2 2, 1946, (Zapisnik 1f. seje PNQO), 2. 2. 1946.
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Branka Babic, vice prcs:dente dei CRLN dalla cost;-
tuzione all’ entrata a Trieste.

Branko Babic, podpredsednik PNOO od ustanowtve do
prihoda v Trst.

{utti  tipi. Elencandone alcune, si riesce ad intravvedere
it grande sforzo profuse dal CRLN per raccogliere fondi,
vestiario e beni necessari per la prowvidenza sociale
necessaria. L'Associazione dei partigiani, 'Unione anti-
fascista italo-slovena, la Gioventt antifascista, i Sinda-
cati unici e la Croce rossa furono le organizzazioni di
massa che pilt seguirono questo problema. Si istitul un
Consiglio per {a previdenza, che coordinava il lavoro
degli organi dell’esecutico, con le organizzazioni della
societd civile. Questi consigli si allargarono su tuita fa
zona A 43

Nell'autunno det 1945 il CRLN effettud un censi-
menin popolare nelle due zone d'occupazione, in quel-
la angloamericana e in quella jugoslava. Presso la Pre-
s:denza, del CRLN si istitui una Commissione centrale

 87-110

per it censimento popolare. La Commissione defini i
territorio da censire e le metodologie professionali da
usare nelia zona A e nei distretti giudiziari di Capo-
distria e Pirano {in maniera da emulare il censimento del
1910y, | dati emersi dal censimento palesarono alcune
interessantissime caratteristiche: I'opposizione al censi-
mento cresceva man mano ¢i si allontanava dalla peri-
feria verso il centro il che in pratica coincideva con
['ubicazione delle due diverse nazionalita. il censimento
veniva condotto su due linee, quella esecutiva (effettiva)
¢ quelia di controllo. Al vertice della piramide stava upa
commissione centrale con un capoufficio che dirigeva
le commissioni provinciali, quelle distrettuali e quelle
locali. Dove le difficolta furono maggiori e cicé nei
grandi centri, vennero censiti soltanto gli Sloveni, poi-
ché i cittadini italiani non volevano collaborare. Nella
zona B invece si riusci a cepsire tutti 44

! censimento prevedeva un formulario con 14
rubriche. Si richiedevano i dati personali, il livello d'i-
struzione e le scuole frequentate, i dati sull'emigrazione
forzata dal 1918 al 1945, la forma del cognome originale
e di quello italranizzato, la nazionalita, I'opzione in
merito alla soluzione della crist jugoslava ecc. Chi ef-
fettuava if censimento era munito di tessere d'identi-
ficazione. 1l censimento aveva un valore effettivo soltan-
to nelle zone a ridosso delle cittd con netta prevalenza
slovena e nella zona B. Se H censimenta fosse stato
eseguito nel periodo dei 40 giorni avrebbe dato
certamente dei risuitati sorprendenti, perche fu proprio in
quel periodo che molti, moltissimi ebbero Poccasione di
riscoprire le proprie origini slovene, croate, serbe, ecc. il
censimento nelfa zona A venne eseguito cospira-
tivamente e gia il Madera avverti il direttore del centro
per l'effettuazione del censimento it dr. L. Cermelj, del-
Pimpossibilitd di comparare i dati raccolti, con quelti del
1910, 1l materiale raccolto rimase perd un buan campo
d'indagine per la storia dell'epoca.®®

Alla fine del 1945 si era venuti a sapere che una
commissione interalleata avrebbe deciso, con una visita
ragionata nella regione, le sorti del Litorale. Il censi-
menta rientrava in questo contesto, a dimostrare ciog la
politica di snazionalizzazione e l'esodo forzato degli
Sloveni dal 1918 al 1945, In attesa della Commissione
interalleata si istitui presso il CRLN un stituto di ricerca
che fu incaricato di redigere un memorandum, che fu
poi effettivamente consegnato alla Commissione inter-
nazionzle. H documento, redatto in diverse lingue {slo-
vena, italiana, francese, inglese, russa, serbocroata} fu
per quell'epoca un'impresa notevole. Gli istituti sia

43 Metka Combac, *Socialno varstva v Stovenskem Primorju in Trstu 1945/1947%, Rivista: "Arhivi", anno VHE, Ljubljana 1985, n. 1-2,

pag. 15-16.

44 ASPNOO-CRUN, fasc. 23641, istruzioni per le commissioni distrettisali, (Navodila okrajrim komisijam), 36. 1. 1245,
45 ASPNOQ, fasc. 524, Flenco speciale regionale per i luoghi soggetti a censimento, creato in base al censimento effettuato il 1 10
1945, {Specialni krajevni repertorij za popisno podracie, izdelan na podlagi popisa prebivalstva dne 1. 10, 1945).
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quello di Lubiana, che sotto la direzione del dr. F.
Zwitter gia dal 1944 in poi seguiva questi problemi. i
risultato fu la mobilitazione di molti esperti che contri-
buirono alla stesura del testo scientifico, che spaziava su
problemi storici, etnografici, geografici, statistici e
demaografici. Si prese in considerazione tutta la Slovenia
occidentale con incluse la Slavia veneta, la val Resia e
la val Canale, con Pintenzione dunque di coprire tutto il
territorio etnico  sloveno. Liistituto goriziano, studio
attentamente i problemi etnici e storici delle regioni
occidentalt, che vennero incluse nel Regno d'ftalia nel
1866 {la Sfavia veneta e la Val Resia) e nel 1918 (la Val
Canale). Fu molto aitivo un attivista goriziano L. Zorzut,
che mantenne i contatti con gl intelettuali della Bene-
cia, soprattutto con i sacerdoti della Slavia veneta in
condizioni politiche impaossibiti 46

12 3. 1946 la Commissione internazionale ascoltd
a Trieste molte delegazioni, tra le quali pure quella
stovena, che si presentd nel modo pil rappresentativo.
F. Bevk, il dr. B. Puc ed E. Laurenti informarone la
Commissione {formata dai rappresentanti delle 4 po-
tenze) sul numero degli Sloveni presenti nelle due zone,
sul numero delle scuole elementari e medie slovene e
suta lingua d'use nelle chiese. Dal verbale risulta che la
conversazione fu improntata a grande cordialita e che si
parld soprattutto di Trieste e della funzione del CREN.A

Dalla meta del 1945 in poi il CRLN organizzd una
raccolta di firme a supporto delf'annessione di Trieste
alla jugoslavia. Si esegul pure una raccolta di risoluzioni
popolari che avrebbero dovuto comprovare il consenso
generale di questa scelta. Le risoluzioni {il loro numero
¢ altissimo) furono spedite agh indirizzi pit disparati,
dalle sedi dipfomatiche ai capi di governo dei pagsi che
partecipavano alla conferenza sulla pace, alle organiz-
zazioni internazionali e alle Nazioni unite. ecc.

Ma il tempo delle petizioni e delle risoluzioni era
oramai passato e il giuoco passava sempre pill ai tont i
guerra fredda, della quale Trieste diventava ormai fa
cerniera dell'Europa meridionale. Dopo i primi approci
della conferenza della pace, la Commissione inter-
nazionale, che studio i problemi del confine tra I'talia e
fa Jugoslavia propose quattro possibili linee di confine.
La pil attuale divenne quella francese, che poi in realtd
nefla soluzione finale, sarebbe riuscita a spuntarla su
tutte le altre. Oramai si intravvedeva la soluzione finale
che la Conferenza di pace avrebbe preso. Da Trieste
parti per Lubiana uno dei massimi esponenti della
pelitica jugoslava in questi mesi e cio2 il vicepresidente
def CRLN, B. Kraigher.

Alla fine di aprile del 1946 una delegazione del
CRLN formata da sei membri e presieduta da . Bevk e
dal dr. Poggasi ra i guali due sacerdoti), parti per

Parigi, {passando prima per Belgrado, dove si incontrd
con Tito} dove si riuniva il Consiglio dei ministri degli
esteri. La delegazione st profuse in una frenelica attivita
di conferenze, di sedute stampa, di incontri con i
massimi intellettuali e politici francesi ¢ internazionali,
pubblicando bollettini d'informazione ed altro materiale
di propaganda per appoggiare i propri punti di vista. La
delegazione fu accolta con simpatia soprattutto da
Partito comunista francese, mentre { socalisti non vollero
sbilanciarsi troppo. Progettarono inoltre un viaggio nelle
capitali europee, ma il blocco alleato precluse Joro fa
visita a Londra. Visitdrono soltanto Bruxelies, tenendovi
una conferenza stampa. La delegazione ritornd da Parig
delusa dalla piega che avevano preso gli avvenimenti.
Oramai if gioco era condotto da interessi ben al ¢ sopra
di quelli della popolazione locale e dei suoi argom-

i dr. Bogdan Brecelj, segretario del CRLN dal entrata a
Trieste al 12 giugno 1945.

Dr. Bogdan Brecelj, tajnik PNOO od prihoda v Trst do
12. junija 1945,

46 Metka Gombac, "Beneska Slovenija 1945-1946%, Rivisia: *Zgodovinski Casopis®, anno 46, Ljubljana 1992, n. 4, pag. 509-517.
47 AS/PNOO-CRLN, fasc, 5441V, Verbale di colloruio, {Zapisnik razgovoral, 12. 3. 1946,
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menti. Se per Trieste si era ormai capita fa posizione
alleata, si sperava molto per Goriziz, dove alcune aper-
ture alleate lasciavano varchi ancora aperti a soluzioni
il eque.¥8

Nel 1946 in qualita di organo consultativo if CRLN
copri molte funzioni nella sfera sociale, culturale e poli-
tica. £bbe una grande influenza su una serie di azioni di
massa, che supportd con tutta la sua grande organiz-
zazione. Contribut nell'estate del 1947 all'organizza-
zione dello sciopero generale, scoppiato a Trieste & cau-
sa degli attacchi fascisti alle organizzazioni slovene. Lo
sciopero inizio il T 7. 1946 e durd per ben 12 giorni. Fu
una prova di forza estenuante tra ghi alleati e la classe
operaia triestina e dove il CRLN contribut all'organiz-
zazione dell'approvvigionamento per gli scioperanti e la
popolazione civile.

Con la perdita della valenza amministrativa it CRILN
limitd { suo raggio d'azione, ma {'influenza sulla pope-
lazione rimase assolutamente preponderante. Dal giu-
gna 1945 in poi si poté assistere a un doppio circuito di
amministrazione della zona A. Nelle citta prevaleva
quella alleata, ma pid ci ¢t allomanava dai centri, pit si
sentiva il potere dei comitati di liberazione nazionale. F.
Bevk ebbe a dire che i consigli del CRLN, avevano
valore di leggi tra la popelazione slovena che risentiva
l'ostilita alleata e il crescente nazionalismo italiang. A
dimostrazione di questa ostilita g alleati occuparono la
Casa del popolo a Gorizia. Fspellero ben 32 organiz-
zazioni & societd e requisirona archivi, biblioteche,
opere d'arte € oggetti museali. L'azione ricordava trop-
po i pogrom fascisti di due decenni prima. Forse i motivi
non saranno stati gli stessi, ma la popolazione slovena
visenti profondamente def loro carattere sciovinista.#?

All'acuirsi della situazione politica e nazionale il
CRLN, non essendo in possesso di aliri metodi di
pressione, rispose con una grande azione interna con-
vocando in assemblea | Consigli elettorali locali nei
circondari detle grandi cittd. Questo sforzo elettorale
voleva dimostrare agli alleati I'appartenenza della gran
parte della popolazione all'idea jugoslava. Nella
seconda meta del 1946 vennero effettuate nel Circon-
dario di Gorizia elezioni popelari in 27 Comitati localt.
17 2. 1946 si riunt l'Assemblea circondariale gori-
ziana, dove fu eletto un nuovo esecutive. I presidente
rimase ). Strukelj e come segretario fu confermato B,
Vizintin. Nel Circondario di Trieste i comitati di
liberazione funzionarono nel medesimo modo come net
goriziano, ma qui non fu possibile organizzare ['as-

semblea, seppure la data era gia stata fissata.>0

l GMA incontrd nel retroterra delle grandi cittd una
grande resistenza che difficilmente riusciva a sop-
primere, Ma non era soltanto una questione di dif-
fidenza. Nei paesi del Carso e deli'lstria il potere popo-
lare si era effettivamente materializzato come potere
virtuale & non C'erano né lo spazic politico, ne le per-
sone pronte a collaborare con it GMA. L'ammini-
strazione dei comuni del circondario triestino e gori-
ziano doveva essere conferita a cammissari non locali,
cive ad ufficiali alleati per le questioni civili. Questo
attrito in alcune zone del Carso perdurd quasi fine alla
stipulazione del trattato di pace. Dall’avtunno del 1945
al febbraio del 1947, le relazioni tra il GMA e it CRLN
furcno di continuo attrito. Se all'inizio sembrava che la
sitirazione potesse rientrare, con il passare del tempo
questo non fu possibile ¢ e cose precipitarono verso
una situazione assolutamente conflittvale. 1 potere
militare alleato fece il possibile per diminuire [a base e
il potere degli Sloveni e delle loro organizzazioni. Si
passo dafl'idea di collaborazione all'uso della forza,
dalla notifica all'epulsione e dallo scambio di dati al
sequestra di archivi e biblioteche. Ci fu pure un gran
fervare tra istituzioni non sempre visibili. i tutto perd
non contribui alla convivenza della popolazione locale,
che da anni non ritravava pilt ne la pace ne ¢ il modo di
comunicare, se non altraverso prevaricazioni e offese.

i1 10 2, 1947 fu firmato il rattato di pace di Parigi.
Segul immediata una Dichiarazione def CRIN, che fu
votata all'unanimitd dall‘esecutivo allargato e nella
quale si prevedava lo scioglimento del Comitato
regionale di liberazione nazionale per il Litorale e Tri-
este. La provvisorietd stava evidentemente finendo e
pure in jugosfavia st faceva strada la convinzione sulla
divisione definitiva def Litorale,

La dichiaraziane fu pubblicata sulla stampa locale,
soprattutto syl Primorski dnevnik, che fungeva da
argano ufficiale della pelitica slovena nel Litorale. Una
rassegna dell'operato del CRLN fu fana dal suo
presidente F. Bevk, che appelld alla convivenza tra le
due nazionalitd sotto {'egidia dell'Unione antifascista
italo-slovena. "Lo stato jugosiavo avrebbe sempre sor-
retto”, secondo {ui “queltli, che pur rimanendo al di fuori
dei nuovi confini, avevano confidato in un futuro
nazionale e sociale migliore. La fiducia neile forze
socialiste e democratiche internazionali avrebbe fatio
sempre parte di quel patrimonio che era la ricerca della
democrazia e della verita®51

48 AS/PNOG-CRLN, fasc. 1/V1, Verbale della rivnione defla presidenza, (Zapisnik seje predsedstval, 8 10, 1946,
43 Metka Gombac, *Trzasko in gorisko okroZje . * op. cit. pelia nota 38.
30 ASPNOO-CRIN, fasc. 94V, Relazione per la riunione del'esecutivo circondariale di Gorizia, {(Porocilo za sejo Okroznega izvrinega

NOO), 23.12.1946.

S1OAS/PNOO-CRUN, fasc. 131, Refarione alla riunione dell'esecutivo generale del CRLN, (Poroéilo na seji Glavaega odhora PNQO),

23.2.1947.
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Con questo messaggio pilr poetico che politico il
Bevk concluse irreversibilmente i lavori del Comitato
regionale di liberazione nazionale e cioé di quel-
lorganisme che dal 1944 in poi occupd un posto di
primissimo piano nella storia del Litorale e della sua
liberazione. Nell'organizzazione della societa ebbe fun-
zione di organo statale. Se il Partite comunista sloveno
rappresentava la punta della coalizione politica forma-
tasi nell'OF, se I'Unione antifascista italo-slovena dove-
va essere il melting pot defla convivenza di due popoli,
e se le organizzaziont sindacali o femminili o giovanili
rappresentavano 1a societa civile, il Comitato regionale
di liberazione nazionale per il Litorale ¢ per Trieste, con
tutte le sue, ramificazioni amministrative e politiche, fu
P'essenza dello stato decentralizzato con  funzioni
legislative, esecutive e di controllo nef Litorale sloveno

7~

e Trieste. Ad analizzarne il Javoro ed i campo specifico,
ci appare come un ibrido tra democrazia decentrata
dello stato ¢ un esecutivo rivoluzionario, copia di ana-
loght organi della democrazia popolare diretta. Da
quando fu ideato, nel settembre del 1944, | CRLN per i
Litorale sloveno fu un organc di amministrazione delie
stato, autonomo nel legiferare, nell'eseguire e nell'am-
ministrare {a giustizia. Le difficoltd che il GMA incontrd
nel supplire l'autoritd statale del CRLN dimostrano il
radicamento di questa entita alla realta sociale della
regione. La conferenza di pace di Parigi fu alla base
dello scioglimento di questo organo che rimase nella
memoria collettiva degli Sloveni del Litarale come una
forma di autogoverno, che i riuniva all'entita statale
slovena, che era stata loro sempre negata.

POVZETEK

Clanek obravnava delovanje Pokrajinskega narodnoosvobodilnega odbora za Slovensko primorje in Trst (PNOO)
v vsem obdobju delovanja, ki ga lahko razdelimo v tri obdobja: od 15, 9. 1944 do konca druge svetovne vojne, od
osvoboditve do podpisa beograjskega sporazuma ter od 9. 6. 1945 do 23. 2. 1947, ko PNCGQ izda proglas o
razpustitvi. Od izvolitve dalie je PNOQ vodil uprave Primoria. saj je imel status najvisjega zakonodajnega in
izvrsilnega organa, vse do vzpostavitve Zavezniske vojaske uprave poleti 1945, ko je izgubil oblastno funkcijo.
Svoje delovanje je zato moral prilagoditi novim razmeram, ki jih je diktirala Zavezniska vojaska uprava, postal je
posvetovalni organ, njegova prisotnost pa je bila tako mocna in upostevana, da lahko govorimo o dvoviadju na

podrodiu uprave vse do 23. 2. 1947,
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