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Za udejanjenje strateskih ciljev na podro¢jih prostorskega razvoja in infrastrukturne opremljenosti,
prehranske varnosti, zagotavljanja obnovljivih virov energije ter varstva narave in okolja mora drzava
usmerjati in nadzorovati rabo prostora ter z ustreznimi instrumenti omogocati prilagajanje rabe zemljis¢
zaértanim smernicam. Zemljiske operacije, kot so komasacije, so lahko eden temeljnih instrumentov
za usmerjanje rabe prostora na urbanih in ruralnih obmog¢jih. Pri tem komasacije opredeljujemo kot
instrument za preurejanje parcelne in lastniske strukture, vkljuéno z urejanjem ustreznega dostopa do
zemljiskih parcel, gradnjo druge ustrezne infrastrukture in izvedbo ukrepov, ki so klju¢ni za izkori¢anje
zemlji¢ v skladu z naértovano oziroma dovoljeno rabo. S komasacijami torej zagotovimo pomembne

pogoje za dejansko opravljanje funkcije, kot je dovoljena oziroma nacrtovana v planskih aktih.

V Sloveniji imamo veliko ve¢ izkusenj na podro¢ju tako imenovanih »komasacij kmetijskih zemljié«, ki
Predmet prvih, to je komasacij po Zakonu o kmetijskih zemljis¢ih, so poleg kmetijskih zemljis¢ sicer lahko
tudi gozdna, nezazidana stavbna in druga zemlji$¢a ter naprave na njih. Poleg daljse tradicije na podroéju
komasacij kmetijskih zemlji$¢ v Sloveniji na izvajanje komasacij pomembno vpliva finan¢na podpora za
izvajanje komasacij in drugih agrarnih operacij. Namen prispevka je predstaviti sistem finan¢ne podpore
za izvajanje zemljiskih operacij — poleg komasacij tudi agromelioracij in namakalnih sistemov — v okviru
programa razvoja podeZelja. Ravno se je izteklo obdobje izvajanja zemljiskih operacij v okviru Programa
razvoja podezelja RS 2007-2013 (PRP 2007-2013), ki bi ga lahko ozna¢ili kot uspesno, Program razvoja
podezelja RS 2014-2020 (PRP 2014-2020) pa prinasa na tem podro¢ju nekaj sprememb.

1 ZEMLJISKE OPERACIJE V KMETIJSKEM PROSTORU - AGRARNE OPERACIJE

Pridelava hrane, podnebne spremembe, oskrba z energijo, Sirjenje naselij in obmodij infrastrukturnih objektov
kot tudi trajnostno upravljanje naravnih virov in ohranjanje biotske raznovrstnosti prinasajo nove zahteve
glede rabe zemljis¢ na podeZelju (slika 1) in $e povecujejo pritiske na ruralni prostor, tako se pogosto sre¢ujemo
s konflikti glede rabe tal. Sodobne zemljiske operacije niso ve¢ specifiéni ukrepi kmetijske oziroma gozdarske
politike, temve¢ zdruzujejo razli¢na podrodja urejanja prostora. Poleg prizadevanj za izbolj$avo pogojev za
kmetijsko pridelavo in gozdarstvo s spremembo zemljiskolastninske strukture se z zemljiskimi operacijami

izbolj$a omrezje poljskih poti ter druga prometna infrastruktura, urejajo vodne razmere tal, ureja krajina in
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izvajajo okoljski ukrepi, izvajajo projekti varovanja narave ter druge vrednote oziroma danosti kmetijskega
prostora (Hartvigsten 2014; Thomas, 2014; Lisec in sod. 2015; Lisec, Primozi¢ in Pun¢uh, 2015).

Posledi¢no se tudi koristi investicij v zemljiske operacije ne ocenjujejo le z vidika neposredne gospodarske

koristi v kmetijski pridelavi ali gozdarstvu. Predvsem v Nemciji in skandinavskih drzavah pri prednostih

in koristih komasacij kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ poleg neposrednih gospodarskih izpostavljajo Se

druzbene in okoljske koristi. Prednosti komasacij kmetijskih zemljis¢, to je zlozbe zemljiskih parcel,

spremljajocih infrastrukturnih projektov ter drugih ukrepov urejanja prostora, so Stevilne in bi jih lahko

v grobem razdelili v naslednje skupine (Lisec, Primozi¢ in Puncuh, 2015):

1.

gospodarske koristi za kmetijski sektor: podpora kmetijstvu in izboljSanje pogojev za kmetijsko
pridelavo, zmanj$anje stroskov kmetijske pridelave (na primer prevoznih stroskov), ve¢je moznosti
za varovalne ukrepe proti naravnim nesreCam (na primer mreza proti to¢i) ipd.;

prednosti za lastnike in najemnike zemljisé: izboljsanje pogojev za kmetijsko pridelavo in
zagotavljanje pravne varnosti lastnikom s kakovostnim evidentiranjem zemljis¢ v zemljiskem
katastru in zemljiski knjigi;

kakovostne nepremicninske evidence: zagotavljanje kakovostnih podatkov in informacijske
podpore za izvajanje ukrepov zemljiske politike ter za zagotavljanje pravne varnosti nosilcem
pravic na nepremi¢ninah (op. v slovenski strokovni javnosti se mnogokrat navaja Nizozemska
kot drzava, ki ima kakovosten kataster nepremi¢nin zaradi veckratne izmere celotne drzave v
preteklem stoletju; manj je poudarjeno, da praviloma ni $lo za nove izmere, ampak za katastrsko
preurejanje (komasacije) urbanih in ruralnih obmodij) — glej tudi Triglav (2008 in 2014);
boljsi pogoji za razvoj drugih dejavnosti v prostoru, kot je na primer rekreacija: urejanje kme-
tijske krajine, vklju¢no z urejanjem zelenih povrsin in poljskih poti, u¢nih in kolesarskih poti ipd.;
koristi za okolje: zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov pri kmetijski obdelavi in dostopanju
do zemljiskih parcel, izvajanje okoljskih ukrepov in ukrepov varovanja pred naravnimi nesre¢ami
v okviru zemljiskih operacij;

koristi za druzbo, ki se kaze v razvoju podezelja, prehranski in socialni varnosti podezelja ter

drzave, zagotavljanju pogojev za uravnotezen regionalni in trajnostni razvoj ipd.

Slika 1: Vec¢funkcionalnost podezelskega prostora, Posavje (fotografija: A. Lisec).
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V Sloveniji dolo¢a zemljiske operacije v kmetijskem prostoru, tako imenovane agrarne operacije, Zakon
o kmetijskih zemljis¢ih (ZKZ, 2011). Zakon izvira iz leta 1996 ter v splosnem ureja upravljanje in
varovanje kmetijskih zemljis¢, katerih obseg se v Sloveniji stalno manjsa zaradi zara$¢anja na eni strani
ter $iritve pozidave in gradnje infrastrukturnih objektov na drugi strani. Po zakonu so agrarne operacije
medsebojna menjava kmetijskih zemljis¢, arondacije, komasacije in melioracije, ki se delijo na agro-
melioracije, namakanje in osusevanje kmetijskih zemljis¢. Pobudo za agrarne operacije dajejo lastniki
kmetijskih zemlji$¢ oziroma njihove skupnosti ali druge pravne osebe po pooblastilu lastnikov zemljisé.

V okviru programov razvoja podezelja PRP 2007-2013 in PRP 20142020 so se izvajale in se nacrtujejo

.....

—  komasacije: obsegajo ukrepe zlozbe zemljis¢ oziroma zemljiskih parcel, kot so evidentirane v
zemljiSkem katastru in zemljiski knjigi, na nekem obmodju in ponovne razdelitve med prej$nje
lastnike tako, da dobi vsak ¢im bolj zaokroZena zemljis¢a. Predmet komasacije so kmetijska zem-

ljis¢a, lahko pa tudi gozdovi, nezazidana stavbna in druga zemljis¢a na komasacijskem obmodju

—  agromelioracije: obsegajo ukrepe, s katerimi se izbolj$ujejo fizikalne, kemijske in bioloske lastnosti
tal ter izbolj$uje dostop na kmetijsko zemljis¢e. Agromelioracije obsegajo ukrepe za izravnavo
zemljis¢, kréitev grmovja in dreves, nasipavanje rodovitne zemlje, odstranitev kamnitih osamel-
cev, ureditev poljskih poti, izdelavo teras, ureditev gorskih in kraskih pasnikov, ureditev manjsih
odvodnjavanj, apnenje in zalozno gnojenje. Agromelioracije se delijo na zahtevne in nezahtevne
(ZKZ, 2011; 80. ¢&len);

— namakanje: obsega ukrepe in naprave za zagotovitev vode, njeno distribucijo in rabo z namenom
zagotoviti rastlinam optimalno vlago v tleh. Namakalne sisteme delimo na velike namakalne sis-
teme, ki so namenjeni ve¢jemu $tevilu uporabnikov za skupno rabo po namakalnem urniku, ter
male namakalne sisteme, namenjene enemu ali ve¢ uporabnikom, ki pa uporabljajo namakalni

sistem neodvisno drug od drugega (ZKZ, 2011: 79. ¢len).

Slovenska zakonodaja ukrepe urejanja poljskih poti, izravnave zemljis¢, kreitve grmovja in dreves ipd.
uvr$¢a med ukrepe agromelioracij in ne komasacij, kar je nekoliko nenavadno tako glede mednarodne
primerljivosti kot prakti¢no. Nove parcelne strukeure ne moremo zadeti uporabljati, ¢e niso zagotovljene
ustrezne razmere za dostopanje do zemlji§¢ in njihovo rabo, zato v evropskih drzavah z dolgoletnimi
izku$njami instrument komasacije poleg parcelnega in lastniskega preurejanja zemljis¢ vkljucuje tudi vse
ustrezne spremljajoce ukrepe, ki so klju¢nega pomena za rabo zemljiskih parcel (gradnja poljskih poti,

urejanje vodnega rezima, urejanje krajine).

2 IZKUSNJE NA PODROCJU IZVAJANJA AGRARNIH OPERACIJ V SLOVENLJI

Prvi zakon, ki je urejal agrarne operacije na obmodju danasnje Slovenije, sega v daljno leto 1883, toda v
prvih desetletjih na obmod¢ju danasnje Slovenije ni bilo mnozi¢nih izvedb. Najbolj intenzivno v zgodo-
vini urejanja kmetijskih zemljis¢ na Slovenskem je zagotovo obdobje po drugi svetovni vojni, predvsem
obdobje 1981-1990, ko je bilo uvedenih najve¢ agrarnih operacij. K temu so pripomogli zakonodaja,
shema financiranja in takratna organiziranost strokovne sluzbe, ki je vodila postopke agrarnih operacij.

Na obmo¢ju Slovenije je bilo po drugi svetovni vojni do leta 1990 v komasacije vkljucenih ve¢ kot
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52.000 hektarjev zemljis¢ (Kokolj Prosek, 2001; Lisec in Primozi¢, 2013; Lisec in sod., 2013). V tem
obdobju je bilo priblizno 72.000 hektarjev zemljis¢ vkljucenih v projekte osusevanja, na nekaj manj kot
70.000 hektarjih zemljis¢ so se izvedle agromelioracije, namakalni sistemi pa so bili zgrajeni na nekaj
ve¢ kot 5800 hektarjih zemljis¢ (Borec, 1997). Intenzivnemu uvajanju agrarnih operacij pa ni sledila
ucinkovita izvedba, zato je bilo v prvem obdobju tranzicije v trzno gospodarstvo v Sloveniji veliko tezav
pri dokoncevanju ze zaletih projektov (Cerjak in Prosen, 2001; Lisec in sod., 2014).

Med prehodom na trzno gospodarstvo v Sloveniji ni bilo veliko politi¢ne podpore za dolgoro¢na vlaganja v
kmetijska gospodarstva v obliki agrarnih operacij. Tako je bilo veliko zadrzanosti glede njihovega izvajanja.
Podrogje je bilo sicer na novo urejeno z Zakonom o kmetijskih zemljis¢ih iz leta 1996, ki z nekaj spre-
membami velja $e vedno (ZKZ, 2011). Zaradi programa sanacij komasacij (dokoncevanje nedokoncanih
komasacij iz obdobja nekdanje Jugoslavije) ter nekaterih (sicer redkih) primerov komasacij in spremljajocih
agromelioracij se je znanje na tem podro¢ju v praksi ohranilo, nadgrajevalo in prenasalo na nove gene-
racije strokovnjakov, ¢eprav za to ni bilo sistemsko poskrbljeno. Slabosti takratnega stihijskega pristopa
in razprienih pristojnosti se kazejo $e danes kot slabo poznavanje postopkov in pomanjkanje izkusen;j
pri vodenju oziroma odlo¢anju v okviru postopkov komasacij in drugih zemljiskih operacij na lokalni in
regionalni ravni — tudi v javnih institucijah, ki so zakonsko pristojne za odlo¢anje v postopkih zemljiskih
operacij (upravne enote, geodetske pisarne, zemljiska knjiga, sektorske institucije — nosilci urejanja prostora
ipd.). Znanje in izku$nje so zelo lokalno razporejeni, predvsem na kmetijsko intenzivnih obmodjih, kot
so pomurska in podravska regija, savinjska, spodnjeposavska ter jugovzhodna regija (Lisec in sod., 2013).

Kljub zacetni zadrzanosti in omejeni podpori za izvajanje zemljiskih operacij v Sloveniji je treba omeniti,
da smo ena redkih drzav iz skupine vzhodnoevropskih in bliznjih evro-azijskih drzav z nekdanjim druz-
beno-planskim gospodarstvom (poleg nekdanje Vzhodne Nemcije, Ceske, Slovaske, Litve in Poljske),
v kateri se postopki zemljiskih operacij financirajo in uspesno izvajajo (preglednica 1), kar v porocilih
izpostavljajo tudi pri Organizaciji za prehrano in kmetijstvo pri Zdruzenih narodih (Hartvigsen, 2014).

Preglednica 1:  Izvajanje komasacij v nekdanjih tranzicijskih vzhodnoevropskih in bliznjih evro-azijskih drzavah (vir podatkov:
Hartvigsten, 2014; osebna komunikacija).
Izvajanje komasacij s Program izvajanja komasacij
spremljajocimi ukrepi v s spremljajoéimi ukrepi v
kmetijskem prostoru kmetijskem prostoru
Ukrepi se redno izvajajo Ceska, Litva, Nemdija (nekdanja Ceska, Litva, Nemdija (nekdanja

Nacértovani prvi projekti oziroma
programi

Izveden en ali veé pilotnih
projektov, ni pa rednib dejavnosti

Do leta 2014 ni bilo niti pilotnih
projektov

Vzhodna Nemdija), Poljska,

Slovaska, Slovenija

Albanija, Armenija, Bolgarija,
Bosna in Hercegovina, Estonija,
Hrvaska, Kosovo, Latvija,
Madzarska, Makedonija,
Moldavija, Romunija, Srbija
Azerbajdzan, Belorusija, Crna gora,

Gruzija, Rusija, Ukrajina

Vzhodna Nemdija), Poljska,
Slovaska, Slovenija

Bolgarija, Estonija, Hrvaska,
Latvija, Makedonija

Albanija, Armenija, Bosna in
Hercegovina, Kosovo, Madzarska,

Moldavija, Romunija, Srbija

Azerbajdzan, Belorusija, Crna gora,
Gruzija, Rusija, Ukrajina
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3 ZEMLJISKE OPERACIJE V SLOVENLJIV OKVIRU PRP 2007-2013 IN PRP 2014-2020

.....

so v Sloveniji ve¢inoma financirane le v okviru programa razvoja podezelja, medtem ko drugih namen-
skih virov trenutno ni na voljo. Program razvoja podezelja Republike Slovenije je skupni programski
dokument Slovenije in Evropske komisije, ki je programska podlaga za ¢rpanje finanénih sredstev iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP). Program odraza nacionalne prednostne
naloge drzave, ki jih je Slovenija opredelila na podlagi analize danosti in stanja kmetijstva, Zivilstva in
gozdarstva, pa tudi vpetosti teh gospodarskih panog v dogajanje na podezelju in celotnem prostoru.
Podlaga za ¢rpanje finan¢nih sredstev EKSRP v programskem obdobju 2007-2013 (dejansko se érpa-
nje izteka s koncem leta 2015) je Program razvoja podezelja 2007-2013 (PRP 2007-2013), podlaga
za ¢rpanje v programskem obdobju 2014-2020 pa Program razvoja podezelja RS 2014-2020 (PRP
2014-2020).

Program pripravlja, spremlja, nadzoruje in vrednoti Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
RS. Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja (ARSKTRP) je kot akreditirana placilna agencija
odgovorna za obravnavo vlog, administrativni nadzor, izvajanje nadzora na terenu pred odobritvijo

izplacil, izvajanje in raunovodstvo izplacil upravicencem.

3.1 lzvedeni projekti zemljiskih operacij v okviru PRP 2007-2013
S programom razvoja podezelja RS 2007-2013 (PRP 2007-2013) je bila uvedena finan¢na podpora

zemljiskim operacijam z ukrepom 125 — izboljsanje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem oziroma
prilagoditvijo kmetijstva, ki se je delil na Stiri dejavnosti:

—  komasacije,

— agromelioracije na komasacijskih obmo¢jih,

—  gradnja velikih namakalnih sistemov in

—  tehnoloske posodobitve velikih namakalnih sistemov.

Za komasacije in agromelioracije na komasacijskih obmog¢jih je bilo objavljenih Sest javnih razpisov.

Finan¢no je bilo podprtih (vir podatkov: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS):

— 51 projektov komasacij na skupni povrsini 10.370 hekrarjev, za katere je bilo dodeljenih nekaj
ve¢ kot 12,2 milijona evrov nepovratnih sredstev, in
— 21 projektov agromelioracij na komasacijskih obmo¢jih na povriini 3671 hektarjev, za katere je

bilo dodeljenih nekaj ve¢ kot 2,9 milijona evrov nepovratnih sredstev.

V obravnavanem obdobju so za vsaj en projekt komasacij ali agromelioracij finan¢na sredstva v okviru
PRP 2007-2013 prejele naslednje obéine: Beltinci, Cerkvenjak, Crnomelj, Dornava, Gori$nica, Grosuplje,
Hajdina, Hodos, Jurinci, Kidri¢evo, Krsko, Ljubljana, Loska Dolina, Maj$perk, Markovci, Moravce,
Moravske Toplice, Murska Sobota, Nova Gorica, Race-Fram, Ribnica, Sevnica, Slovenska Bistrica, Slo-
venske Konjice, Sodrazica, Star$e, Tisina, Videm, Vodice (slika 2). Kot je bilo Ze navedeno, je izvajanje
agrarnih operacij z geografskega vidika izredno osredoto¢eno na obmodja, na katerih je delez kmetijske
rabe zemlji$¢ nad slovenskim povpre¢jem. Tam so se razvile tudi dobre prakse, ki se sedaj prenasajo na

sosednje ob¢ine.
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Slika 2: Prikaz obcin, ki so bile ali so v programskem obdobju 2007-2013 v okviru javnih razpisov vklju¢ene v shemo sofinan-
ciranja komasacij (prikazano je Stevilo projektov komasacij) in agromelioracij z ukrepom 125 (Lisec in Primozi¢, 2013).

Na podro¢ju namakalnih sistemov je bilo podprtih sedem uvedb novih velikih namakalnih sistemov na
skupno 1753 hektarjih, za kar je bilo dodeljenih 10,6 milijona evrov (namakalni sistemi Ormoz—Velika
Nedelja, Gori$nica—Moskanjci (I. faza), Kalce—Naklo (II. faza), Blanca, Gori$nica—Moskanjci (dokoncanje
I. faze), Nemsc¢ak—Beltinci in Raki¢an—Muzge). Poleg tega sta bili izvedeni dve tehnoloski posodobitvi
velikih namakalnih sistemov na skupno 396 hekrarjih kmetijskih zemljis¢, za kar je bil dodeljen skoraj

milijon evrov (velika namakalna sistema Letu$ in Smatevz v Savinjski dolini).

V obdobju Programa razvoja podezelja RS 2007-2013 so bile v okviru ukrepa 121 — nalozbe na kmetijska
gospodarstva dodatno podprte nalozbe v male namakalne sisteme, in sicer za gradnjo ¢rpaliséa, sekundarnega in
primarnega voda ter nakup opreme. V ta namen je bilo dodeljenih nekaj ve¢ kot 0,9 milijona evrov, in sicer za

gradnjo ¢rpalisca, sekundarnega in primarnega voda ter za nakup opreme (Lisec, Primozi¢ in Puncuh, 2015).

3.2 Predvidena podpora zemljiskim operacijam v okviru PRP 2014-2020

Program razvoja podezelja RS 2014-2020 (PRP 2014-2020) je Evropska komisija uradno potrdila dne
13.2.2015, tako je Slovenija v skupini prvih drzav ¢lanic, ki lahko izvajajo ukrepe novega programskega
obdobja. Skupno so na¢rtovani ukrepi za razvoj slovenskega kmetijstva in podeZelja ocenjeni na nekaj

ve¢ kot 1,1 milijarde evrov, od tega bo Slovenija prejela 838 milijonov evrov iz proracuna EU. Program
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razvoja podezelja RS 2014-2020 se osredotoca na tri glavna podrodja, s katerimi bo Slovenija zagota-

vljala izboljsanje biodiverzitete (29 % vkljucenih kmetijskih zemljis¢), stanja voda (25 % vkljucenih

kmetijskih zemljis¢) in tal (27 % vkljuéenih kmetijskih zemljis¢), konkurenénost kmetijskega sektorja

(3,4 % kmetijskih gospodarstev bo prejelo podpore za nalozbe) in socialno vkljucenost ter lokalni razvoj
podezelskih obmo¢ij (PRP 2014-2020):

ukrep M1 — prenos znanja in dejavnosti informiranja (12.500.000 evrov);
ukrep M2 — sluzbe za svetovanje, sluzbe za pomo¢ pri upravljanju kmetij in sluzbe za zagotavljanje
nadomescanja na kmetijah (10.768.000 evrov);
ukrep M3 — sheme kakovosti za kmetijske proizvode in Zivila (1.738.666 evrov);
ukrep M4 — nalozbe v osnovna sredstva (228.127.149 evrov):
—  podukrep M4.1 — podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva,
—  podukrep M4.2 — podpora za nalozbe v predelavo/trzenje in/ali razvoj kmetijskih proi-
zvodov,
—  podukrep M4.3 — podpora za nalozbe v infrastrukturo, povezano z razvojem, poso-
dabljanjem ali prilagoditvijo kmetijstva in gozdarstva:
—  operacija: izvedba agromelioracij na komasacijskih obmodjih,
—  operacija: izgradnja velikih namakalnih sistemov,
—  operacija: tehnoloske posodobitve velikih namakalnih sistemoyv,
—  operacija: ureditev gozdne infrastrukture;
ukrep M6 — razvoj kmetij in podjetij (125.343.333 evrov);
ukrep M7 — osnovne storitve in obnova vasi na podezelskih obmogjih (10.000.000 evrov);
ukrep M8 — nalozbe v razvoj gozdnih obmodij in izboljanje sposobnosti gozdov za prezivetje
(59.481.066 evrov);
ukrep M9 — ustanovitev skupin in organizacij proizvajalcev (2.227.950 evrov);
ukrep M10 — kmetijsko-okoljska-podnebna placila (203.607.386 evrov);
ukrep M11 — ekolosko kmetovanje (60.200.000 evrov);
ukrep M13 — placila obmoé¢jem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami (265.933.333
evrov);
ukrep M14 — dobrobit Zivali (16.368.000 evrov);
ukrep M16 — sodelovanje (20.062.500 evrov);
ukrep M19 — podpora za lokalni razvoj v okviru pobude LEADER (lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost) (52.365.613 evrov).

Zemljiske operacije se v Programu razvoja podezelja RS 2014-2020 podpirajo v okviru podukrepa M04.3

— podpora za nalogbe v infrastrukturo, povezano z razvojem, posodablianjem ali prilagoditvijo kmetijstva in

gozdarstva (M04 — nalozbe v osnovna sredstva). Pri podukrepu M04.3 so nalozbe namenjene za razvoj

kmetijske in gozdarske infrastrukture, s ¢imer naj bi izboljsali upravljanje kmetijskih in gozdnih zemljis¢

ter gospodarjenje z njimi. V okviru tega podukrepa se izvajajo naslednje operacije:

agromelioracije na komasacijskih obmogjih,
gradnja velikih namakalnih sistemov,
tehnoloske posodobitve velikih namakalnih sistemov in

ureditev gozdne infrastrukture.
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V okviru agromelioracij na komasacijskih obmogjih se podpirajo zahtevne in nezahtevne agromelioracije.
Osusevanje kmetijskih zemljis¢ pri tem ni dovoljeno. V okviru izvedenih agromelioracij se podpirajo
tudi komasacije, s katerimi se povecujejo obdelovalni kosi (parcele) posameznih lastnikov kmetijskih
zemljis¢ na komasacijskem oziroma agromelioracijskem obmoc¢ju. Nadrt je izvesti ukrep na priblizno
10.000 hektarjih zemljis¢. Namen operacije gradnja novih velikih namakalnih sistemov je, da se voda
za potrebe namakanja pripelje od vodnega vira. V obdobju do leta 2020 je predvidena gradnja novih
velikih namakalnih sistemov na 2400 hekrarjih.

Novi program PRP 2014-2020 prinasa spremembe pri katastrskem preurejanju zemljis¢ (komasacij), saj sta
zdruZena instrumenta komasacije in agromelioracije. Z vidika prakti¢ne izvedbe je to razumljivo, saj je treba
posamezne dejavnosti, ki se po nasi zakonodaji sedaj uvrs¢ajo med agromelioracijske ukrepe (urejanje in gradnja
poljskih poti, odstranjevanje skalnih osamelcev, urejanje krajine ipd.), izvesti skupaj z novim parcelnim struktu-
riranjem prostora. Operacija »agromelioracije na komasacijskih obmodjibh« je sicer skladna z zamislijo o celovitem
urejanju kmetijskega prostora, toda z izzivom se bomo srecali pri njenem izvajanju, saj sta v praksi to $e vedno
dva lo¢ena postopka, za katera sta pristojni dve razli¢ni instituciji (odlocbo o uvedbi komasacije izda krajevno

pristojna upravna enota, odlo¢bo o uvedbi zahtevne agromelioracije pa ministrstvo, pristojno za kmetijstvo).

Sedaj se pripravlja sprememba Zakona o kmetijskih zemljis¢ih, s katero pa tezava ne bo v celoti odprav-
ljena. Predviden je sicer instrument agromelioracije na komasacijskih obmod¢jih, na podro¢ju agrarnih
operacij pa se spremembe nanafajo predvsem na ¢lene, ki urejajo agromelioracije in hidromelioracije
— manj pa komasacije.

4 SKLEP

Spreminjajo¢i se nadini kmetijske pridelave in tehnoloski razvoj, zahteve urbanega razvoja ter varovanja
narave in okolja, podnebne, demografske in druge spremembe zahtevajo pravno in fizi¢no preurejanje
zemljis¢ na podezelju. Drzave, kot je Slovenija, ki se v preteklosti niso dovolj intenzivno prilagajale na
drugacne zahteve in pogoje rabe kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ z ukrepi zemljiskih operacij, se sre¢ujejo
z dodatnimi tezavami neugodne lastniske in parcelne strukture kmetijskih gospodarstev, s tezavami ne-
urejenega dostopa do zemljiskih parcel, s tezavami slabe kakovosti podatkov katastrov nepremi¢nin in
zemljiSkih registrov ipd. (Izvedba agromelioracij na komasacijskih obmogjih, 2015).

Program razvoja podezelja je ze v preteklem obdobju precej pripomogel k izvajanju zemljiskih operacij v
kmetijskem prostoru. Verjamemo, da se bodo projekti zemljiskih operacij nadaljevali tudi v okviru progra-
ma PRP 2014-2020. Zal so finan¢ni viri omejeni in jih je veliko manj od e izkazanega interesa, zato bo
treba razmisliti tudi o drugih namenskih virih v podporo izvajanju komasacij in drugih agrarnih operacij
v zelo kratkem casu. Prepogosto se spregleda tudi zakonsko predpisana zaveza investitorjev pri gradnji
vedjih infrastrukturnih objektov, da je treba odpraviti $kodo na zemljiscih z ustreznimi zemljisko-uredit-
venimi ukrepi. MoZnosti za mnozi¢no katastrsko preurejanje zemljis¢ je $e ve¢ — ne le na podezelju, tudi
na urbanih obmogjih. Zakonodajo je sicer treba osveziti, a tudi v okviru sedanjega zakonskega okvira se
da dosei lepe uspehe. V preteklem obdobju izvajanja komasacij kmetijskih zemljis¢ se je jasno pokazalo,
da rezultati so, ¢e je le volja. Tako so komasacije uspesno izvajali predvsem na obmogjih, na katerih so se
posamezni zanesenjaki, tudi v lokalnih geodetskih pisarnah, z vso vnemo zavzemali za njihovo uvajanje

in uspesno izvedbo. Upamo, da v naslednjem obdobju ne bo ve¢ treba zapisati »posameznic.

|59/4|

ROFESSIO

821



1822

GEODETSKI VESTNIK

Literatura in viri:

Borec, A. (1997). Vloga agramih operacij pri razvoju kmetijstva in podeZelja. V: E.
Erjavec, L. Juvancic (ur.): Ucinki reforme slovenske kmetijske politike. Ljubljana:
Drustvo agramih ekonomistov Slovenije, 197—206.

Cerjak, M., Prosen, A. (2001). Komasacija v zadnjem desetletju, razvoj agramih operacij
in Evropska unija. Posestna sestava in kmetijska politika. XVI. posvet Kmetijske
svetovalne sluzbe Slovenije, Bled. KGZ Slovenije, 64—77.

Hartvigsen, M. (2014). Land reform and land fragmentation in Central and Eastern
Europe. Land Use Policy, 36, 330-341. DO http://dx.doi.org/10.1016/].
landusepol.2013.08.016

[zvedba agromelioracij na komasadijskih abmogjin (2015). Informacijska brosura
7a operacijo lzvedba agromelioracij na komasacijskih obmocjih iz naslova
podukrepa 4.3 Podpora za nalozbe v infrastrukturo, povezano z razvojem,
posodabljanjem ali prilagoditvijo kmetijstva in gozdarstva, Programa razvoja
podeZelja Republike Slovenije 2014-2020. Ljubljana: Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano RS.

Kokolj Proek, J. (2001). Zemljiske operacije, izboljSanje posestne strukture ter priprava
ustrezne zakonodaje. V: Posestna sestava in kmetijska politika. XVI. posvet
Kmetijske svetovalne sluzbe Slovenije. Bled: KGZ Slovenije, 58-63.

Lisec, A., Primozic, T. (2013). Stanje in izzivi zemljikih operacij v Sloveniji. V: ). Nared
(ur), D. Perko (ur.), N. Razpotnik Viskovi¢ (ur.). Nove razvojne perspektive.
Ljubljana: Zalozba ZRC, 127-135.

Lisec, A., Primozic, T, Pintar, M., Bovha, D, Ferlan, M., Prosen, A,, Sumrada, R, Ceh,
M., Drobne, S. (2013). Analiza stanja in izzivi na podrocju komasacij kmetijskih
zemljisc. Geodetskivestnik, 57(4), 673-690. DOI: htp://dx.doi.org/10.15292/
geodetski-vestnik.2013.04.673-690

Lisec, A, PrimoZi¢, T, Ferlan, M., Sumrada, R, Drobne. S. (2014). Land owners'
perception of land consolidation and theirsatisfaction with the results —
Slovenian experiences. Land Use Policy, 36, 550-563. DOI: http://dx.doi.
0rg/10.1016/}andusepol.2014.01.003

Lisec, A., Ceh, M., Drobne, S, Ferlan, M., Foski, M., Sumrada, R, Trobec, B., Zavodnik
Lamovsek, A., Cvejic, R., Golobic, M., Gréman, H., Penko Seidl, N., Perpar, A.,
Pintar, M., Prus, T, Udovt, A, Bovha, D,, Cater, L., Gnilsek, J,, Jevsnik, D. in
Novak, P (2015). Studija moznosti izvajanja zemljiskih operacij na zavarovanih
in varovanih obmodjih. Koncno porocilo projekta. Ljubljana in Celje: Univerza
v Ljubljani — Fakulteta za gradbeniStvo in geodezijo in Biotehniska fakulteta,
Geodetski zavod Celje d. 0. 0.

Lisec, A, Primozic, 1., Puncuh, B. (2015). lzzivi dejavnosti preurejanja zemljiskih
parcel v slovenskem kmetijskem prostoru. Logistika v kmetijstvu. Novo mesto,
12. november 2015.

Primozic, T. (2014). Komasacije in drugi postopki urejanja kmetijskih zemljisc — stanje
in moznosti v Programu razvoja podeZelja 2014—2020. Zbornik posveta 42.
Geodetskega dne: Preurejanje zemljisc kot izziv. Ljubljana: Zveza geodetov
Slovenije in Ljubljansko geodetsko drustvo, 57-67.

PRP 2007-2013. Program razvoja podeZelja RS za obdobje 2007-2013. Ljubljana:
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS.

PRP 2014-2020. Program razvoja podeZelja RS za obdobje 2014-2020. Ljubljana:
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS.

Thomas, J. (2014). Safequarding real property rights and rational use by conflicting
private and public interests — the German approach. Geodetski vestnik, 58(3),
517-534.D01: htp://dx.doi.org/10.15292/geadetski-vestnik.2014.03.517-534

Triglav, J. (2008). Komasacije zemljisc ob gradnjiinfrastruktumnih objektov v Prekmuriu.
Geodetski vestnik, 52(4), 795-811.

Triglav, J. (2014). Komasacije kot prostorska in lastninsko-pravna »metla. Zbornik
posveta 42. Geodetskega dne: Preurejanje zemljis¢ kot izziv. Ljubljana: Zveza
geodetov Slovenije in Ljubljansko geodetsko drustvo, 81-90.

ZKZ (2011). Zakon o kmetijskih zemljiscih. Uradno precisceno besedilo ZKZ UPB2.
Uradni list RS, $t. 71/20111n 58/2012.

Tomaz PrimozZic, univ. dipl. geog.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano RS
Dunajska cesta 22, SI-1000 Ljubljana

e-naslov: tomaz.primozic@gov.si

izr. prof. dr. Anka Lisec, univ. dipl. inZ. geod.

Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo
Jamova cesta 2, SI-1000 Ljubliana

e-naslov: anka.lisec@fgg.uni-lj.si


http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2013.08.016
http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2013.08.016
http://dx.doi.org/10.15292/geodetski-vestnik.2013.04.673-690
http://dx.doi.org/10.15292/geodetski-vestnik.2013.04.673-690
http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2014.01.003
http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2014.01.003
http://dx.doi.org/10.15292/geodetski-vestnik.2014.03.517-534

