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1 Uvod

Ce zelimo razumeti razvoj izobraZevanja v zaporih, moramo upoStevati
razmere v druzbi oz. posamezni drzavi, saj te posredno ali neposredno doloc¢ajo
razmere v zaporih. To velja tudi za vrednotenje, odnos in urejanje razmer za izo-
brazevanje med prestajanjem zaporne kazni. IzobraZzevanje je v delovanju za-
pora kot ustanove razumljeno kot ena od njenih dejavnosti. Lahko jo ume§¢amo
v sklop resocializacijskih dejavnosti kot usposabljanje za sluzbo, kot del za-
porskega menedZmenta, ali pa je razumljena in dojeta kot nadstandardna de-
javnost zapora. Duguid meni, da je relativni polozaj izobraZevanja v zaporih v
hierarhiéni strukturi dejavnosti odvisen bolj od javne politike in prevladujocde
penoloske teorije kot pa od teorije izobraZevanja nasploh (prim. Duguid 1998,
str. 19).

V prispevku se bomo v uvodu osredotocili na pravico do izobrazevanja kot
temeljno ¢lovekovo pravico ter pogledali, kako je izobraZevanje zapornikov in
zapornic opredeljeno v razliénih mednarodnih dokumentih, zakonih Republike
Slovenije in dveh skandinavskih drzavah. Primera skandinavskih drzav smo
izbrali, ker v strokovni javnosti velja, da so te drzave ene izmed najrazvitejsih
na podrodju vsezivljenjskega uéenja pa tudi ponudbe in organiziranosti izo-
brazevanja za ljudi na prestajanju zaporne kazni. Dansko obravnavamo kot
primer dobre prakse na podrodju vlaganj, ponudbe in organiziranosti
izobraZevanja za zaprte osebe, ¢eprav bomo skusali opozoriti tudi na morebitne
pomanjkljivosti. Svedsko pa smo izbrali, da bi opozorili na razliko med pravi-
cami, zapisanimi v mednarodnih dokumentih in nacionalnih zakonodajah, in s
tem izpostavili primer drzave, ki si prizadeva za razvoj izobraZevanja odraslih
in vsezivljenjskega ucenja na razliénih podro¢jih, hkrati pa temeljno pravico do
izobrazevanja odvzema osebam na prestajanju zaporne kazni.

Pri obravnavi bomo izhajali iz dejstva, da ¢e Zelimo zadostiti temeljnemu
nacéelu enakih moznosti in enake kakovosti izobraZevanja za vse ljudi, morajo
biti te pravice jasno zakonsko opredeljene tudi v zakonih o izvrSevanju kazen-
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skih sankcij. Iz zakona mora biti razvidno, da temeljno nacelo zapora kot
kazenske sankcije temelji na odvzemu prostosti. Izhodisc¢e zapora kot kazenske
sankcije je v nacelu odvzem prostosti, ali z drugimi besedami, kot pravi Rotman:
»Obsojenci gredo v zapor, ker je to kazen, ne pa zato, da bi bili v zaporu kazno-
vani.« (Rotman 1990, str. 12) V tem kontekstu je treba obsojencem in obsojenkam
zagotoviti vse druge pravice, ki jim z zakonom niso posebej odvzete.

Izobrazevanje v zaporih vidimo kot eno izmed temeljnih ¢lovekovih pra-
vic, ki primarno ni namenjeno spreminjanju, korekciji osebnosti kot namerne in
zavestne (pre)vzgojne oz. terapevtske dejavnosti. Izhajamo iz predpostavke, da
je izobrazevanje kot tako koristno za posameznika in da je tudi pravica
posameznika glede na sprejete zakone in druge akte. IzobraZevanje je predvsem
vrednota per se. Na tem temelju skusamo zagovarjati tezo, da je s tako razum-
ljeno vlogo izobraZevanja med prestajanjem kazni zapora mogoce zaprte osebe
dojemati kot subjekte, katerih obravnavo ne veZemo predvsem na idejo zapora,
razumljenega kot aparata za spreminjanje druzbi nevarnih posameznikov.

V nadaljevanju nas bo zanimalo, kako je podrocje zagotavljanja pravice do
izobrazevanja med prestajanjem kazni odvzema prostosti urejeno v mednarod-
nih dokumentih in zakonskih aktih posameznih drzav. Pogledali bomo, kako raz-
licna zakonodaja ureja podroéje izobraZevanja v zaporih, kako ureditev doloc¢a
organizacijo izobrazevanja med prestajanjem zaporne kazni.

2  Opredelitev pojma in teoretska izhodisca

Vloga in pomen izobrazevanja v zaporih sta se v zgodovini spreminjala sku-
paj z druzbenimi in politiénimi spremembami ter s spremembami in z razvojem
razliénih znanosti, tako kot so se spreminjale funkcije zapora od nadzorovanja
do korekcije, v njenih razli¢nih razseznostih.

Kot kljuéna kazenska sankcija zadnjih treh stoletij temelji zaporna kazen
na ideji odvzema prostosti, saj je prostost dobrina, ki naj bi pripadala vsem lju-
dem enako. Zapor kot karceralno ustanovo pa ohranja tudi predpostavka o
aparatu za spreminjanje posameznikov, ki so druzbi nevarni. V tem duhu je bi-
la razumljena tudi vloga izobraZevanja, namenjenega zapornikom in zaporni-
cam, ki ima v kazenskih ustanovah dolgo tradicijo. Sprva so vlogo uditelja v za-
poru prevzemali duhovniki, katerih naloga je bila, da z branjem biblije pripo-
morejo k spreminjanju kriminalca (po Duguid 2000, str. 94). Na prehodu iz 19.
v 20. stoletje za¢nejo v ospredje prihajati ideje o poboljSanju storilca. Social-
noantropolo§ke usmeritve in t. i. socioloSka Sola vse bolj poudarjajo socialne in
druzbene dejavnike kriminalitete, ki pripeljejo k novemu pristopu v obravna-
vanju storilcev in storilk kaznivih dejanj (po Javornik 2001, str. 148). Krimi-
nalno dejanje postane razumljeno kot posledica posameznikove patologije. V os-
predje prihaja proucevanje osebnosti posameznika in potreba po njegovem
spreminjanju. Vloga izobrazevanja za zaprte osebe ostaja v kolesju prevladu-
joc¢ih tendenc s korekcijskim ciljem.

Ce hotemo izstopiti iz parametrov, ki doloc¢ajo izobrazevanju v zaporu
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povsem drugacno vlogo, je treba opozoriti, da neposredni cilj izobraZzevanja v za-
porih ni istoveten s ciljem korekcije, to pomeni, da izobraZevanje v zaporu ni is-
tovetno s korektivnim izobraZevanjem (glej Morin 1993, str. 29). To je v naSem
prostoru jasno izpostavila tudi M. Javornik, ki med drugim pravi, da se je tre-
ba usmeriti v organizacijo izobraZevalnih programov, ne pa zgolj izpostavljati
potrebe po spreminjanju zapornikov (prim. Javornik 1990, str. 523). Morin za-
piSe, da se med vsemi odgovori, ki so bili dani v zgodovini civilizacij, ponavlja
sklep, da je izobraZena oseba razsodna oseba, saj je clovekova kakovost racional-
nost, ki pa jo je treba razvijati (v Morin 1993, str. 31). Pri tem se strinjamo z av-
torjem, ki pravi, da vidi cilj izobraZevanja v izobrazbi kot sposobnosti uni-
verzalnega razsojanja, dodajamo pa, da je izobrazba kot taka vrednota sama po
sebi, ¢eprav lahko prispeva k realizaciji razli¢nih ciljev. V skladu s tem razume
splo$no izobrazbo tudi Kodelja, ki zapiSe: »Splosna izobrazba je v tem smislu
sredstvo, ki omogoca ljudem, da postanejo kolikor je le mogocée svobodni
posamezniki ne glede na poklic, ki ga opravljajo. Zato je splo$na izobrazba
razumljena kot vrednota sama po sebi in ni, tako kot sta strokovna in poklicna,
v funkciji nekih zunanjih, utilitarnih ciljev, éeprav lahko prispeva tudi k nji-
hovemu doseganju.« (Kodelja v Laval 2005, str. 317) S tem pa ne Zelimo redi, da
si prizadevamo zgolj za razsiritev moznosti za splo$no izobrazevanje za zaprte
osebe. V zaporu moramo slediti $iritvi mozZnosti in zagotavljanju pravice do izo-
braZevanja nasploh, naj si bo to poklicno, strokovno ali splo$no izobraZevanje,
saj vidimo v pridobivanju izobrazbe tudi veéje moznosti za vklju¢evanje v druzbo
po prestani kazni, vecje moZnosti na trgu dela, razvijanje obéutka odgovornos-
ti, samostojnosti, samospostovanja, spoStovanja so¢loveka in sobivanja ter razvi-
janje sposobnosti za sooéanje s spremembami. Vklju¢enost v izobraZevalne pro-
grame lahko pripomore k soo¢anju s kulturo, druzbo in k razumevanju
posameznika v njej. Neposredno postavljeni primarni cilj je izobrazeni
posameznik. Posredno pa izobrazba pripomore k integraciji posameznika v
druzbo, poveca moznost zaposlitve ipd.

Odgovor na vprasanje, zakaj izobraZevati v zaporu, je torej treba iskati v
samem izhodi§¢u izobraZevanja, se pravi v zahtevi po pojmovanju izobraZevan-
ja kot javnega dobrega in temeljne ¢lovekove pravice. Ce sprejmemo tako pred-
postavko izobrazevanja, lahko z gotovostjo trdimo, da je izobraZevanje za-
pornikov pomembno za posameznikov razvoj, saj je izobrazevanje vrednota sama
po sebi. Hkrati pa lahko pripomore k pridobivanju »/.../ znanj, kvalifikacij, kom-
petenc, in posameznikovih znaéilnosti, ki pripomorejo k ustvarjanju osebne,
druzbene in ekonomske blaginje« (The well-being of Nations: The Role of Hu-
man and Social Capital, 2004, str. 3), kar bo obsojencu seveda tudi koristilo pri
ponovnem vkljuéevanju v druzbo in iskanju zaposlitve. Pri takem pojmovanju
izobraZevanja ne gre za poseganje v ¢lovekovo osebnost in integriteto ter nasil-
no transformiranje posameznika, kot je opaziti pri pojmovanju izobraZevanja,
ki si prizadeva predvsem za korekcijo posameznika.

V tem kontekstu bi opozorili na Petrovéevi predpostavki: »Temeljni napa-
ki retributivne filozofije kaznovanja sta potemtakem domneva o 'Gisti' kazni
(brez dodatnih sporocil) in iz tega izveden sklep, da je kazen lahko brez vpliva
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na bodocée obsojencevo vedenje.« (Prav tam, str. 131) Opozarjamo, da ideje
poboljsanja storilca res ne vidimo kot primarno nalogo ob odvzemu prostosti,
nikakor pa ob tem ni mogocée izpeljati sklepa, kako zaradi tega verjamemo, da
lahko odvzamemo prostost, ne da bi s tem vplivali na storiléevo osebnost (prim.
Petrovec 1998, str. 131). Tudi M. Javornik se strinja, da z vsako kaznijo vpliva-
mo na posameznikovo osebnost, vendar izpostavi: »Pobolj$anje storilca je lahko
'stranski u¢inek' praviéne kazni, kazni, ki naj vzgaja sama po sebi, ne cilj, ki si
ga zastavimo z izvajanjem posebnih prevzgojnih tehnik in metod, 'obveznih' za
obsojenca.« (Prav tam, str. 50)

V skladu s tem tudi ne delimo mnenja s Petrovecem, da se mora ob takem
pojmovanju kaznovanja bivanje v zaporu omejiti na omogoc¢anje minimalnega
bioloskega funkcioniranja, kjer bi pazniki in paznice opravljali svoje delo ko-
rektno, brez kakrsne koli komunikacije z zaprtimi osebami. Odklepali in zak-
lepali bi celice in razdeljevali hrano. Drugega osebja v zaporu ne bi potrebovali
(po Petrovec 1998, str. 142). Po nasem mnenju primarni cilj kazni odvzema pros-
tosti ni korekcija posameznikov in posameznic, kar pa ne izkljucuje zahteve Sir-
jenja ponudbe in moZnosti za izobrazevanje med prestajanjem kazni zapora.
Oporekamo le neposrednemu prevzgojnemu delovanju, ki nima obsojencevega
soglasja (veé o tem glej v Wagner 2004).

3 Mednarodni dokumenti

Pri zagotavljanju izobraZevanja zaprtim osebam se prepleta mnoZica raz-
licnih dejavnikov, ki jih moramo upostevati, ¢e Zelimo ponuditi in organizirati
kakovostno izobraZevanje. Kot pri vsakem vzpostavljanju sistema izobraZevanja
za odrasle moramo tudi pri vprasanju izobraZevanja med prestajanjem zaporne
kazni upostevati nekaj temeljnih dejavnikov. V kontekstu proucevanja orga-
niziranosti izobraZevanja za zaprte osebe je treba premisliti, kateri so tisti de-
javniki, ki se pojavijo v relaciji med druzbo in zaporom ter zaprtimi osebami. Pri
interpretiranju vloge in pomena izobraZzevanja zapornikov in zapornic v posamezni
drzavi moramo upostevati, kako so v kulturnem okolju razumljeni naslednji poj-
mi in vidiki izobraZevanja (po Nordic Prison Education, 2005, str. 14):

—  pravica do izobraZevanja in usposabljanja,

— mednarodna priporodila,

—  vsezivljenjsko uéenje,

— mozZnosti za izobrazZevanje in usposabljanje,

—  vloga ucditelja in metodologije,

— administrativno sodelovanje med razliénimi akter;ji,

—  vloga izobraZevanja in usposabljanja v zaporskem sistemu,
—  ekonomija,

—  dokumentacija in raziskovanje.

Vsi nasteti dejavniki mocno vplivajo na vlogo in pomen izobraZevanja, na-
menjenega zaprtim osebam. V prispevku se bomo osredotodili predvsem na prvi
dve alineji, ki obsegata podrocje pravnih podlag za razvoj izobrazZevanja med
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prestajanjem zaporne kazni, saj verjamemo, da bi morale vse drzave zagotav-
ljati zaprtim osebam enake pravice in moznosti za izobrazevanje, kot jih imajo
drugi ¢lani druzbe, ter jih pri tem spostovati kot subjekte.

3.1 Kratek pregled mednarodnih dokumentov

V razliénih zakonskih aktih je zapisano, da ima vsak ¢lovek pravico do izo-
brazevanja. Tudi v 26. ¢lenu Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic, sprejete le-
ta 1948, je zapisano, da ima vsakdo pravico do izobraZevanja (po
http://www.varuh-rs.si/index.php?id=102&L=0).

Natanc¢neje opredeljuje izobrazevanje zaprtih oseb priporocilo Sveta Evrope
iz leta 1989, sestavljeno iz sedemnajstih ¢lenov, ki med drugim pravijo, naj bo
izobrazevanje zaprtih oseb enako tistemu, ki je zagotovljeno za enake starostne
skupine v druzbi zunaj zaporov, paleta moznosti izobrazevanja pa naj bo kar naj-
bolj pisana. Vsi zaporniki in zapornice naj imajo dostop do izobrazevanja, kar
vkljucuje pouk v razredih, poklicno izobraZevanje, razliéne kulturne, ustvarjalne
in $portne dejavnosti, pridobivanje socialnih spretnosti in dostop do knjiZnice
(glej http://cm.coe.int, Priporoéilo §t. R (89) 12 Sveta Evrope za podroéje izo-
brazevanja zaprtih oseb).

Odbor ministrov Evropskega sveta je leta 1987 sprejel Evropska zaporska
pravila (glej: http://cm.coe.int/ta/rec/1987/word/87r3.doc). Glede na obravnavano
temo bi bilo smiselno opozoriti, da je eno izmed temeljnih nacel, ki jih evropska
pravila prinasajo, pravilo, da mora ravnanje z zaporniki zagotavljati ohranjan-
je njihovega znanja in samospostovanja. Kolikor dopusca dolzina kazni, je tre-
ba pri zapornikih razvijati obéutek odgovornosti in spodbujati tiste lastnosti in
sposobnosti, ki jim bodo po vrnitvi v druzbo pomagale Ziveti samostojno v skladu
z zakoni. V tem nacelu izobraZevanje ni neposredno vezano na spreminjanje
posameznika, razumljeno je mnogo SirSe, in sicer kot sredstvo, ki omogoca lju-
dem, da postanejo oz. ostanejo, kolikor je le mogoce, svobodni in odgovorni
posamezniki.

Tudi razliéni mednarodni dokumenti zadevajo izobraZevanje zaprtih oseb.
V tem kontekstu je treba opozoriti na Hambursko deklaracijo! o uéenju odraslih,
ki v enem izmed ¢lenov pravi, da so cilji izobraZevanja mladine in odraslih, ée
gledamo na izobrazevanje kot vsezivljenjski proces, razvoj avtonomnosti in ¢ut
odgovornosti za ljudi in skupnost, utrjevanje sposobnosti za soofanje s spre-
membami, ki nastajajo v gospodarstvu, kulturi in v druzbi kot celoti, in za
pospesSevanje soZitja, tolerance ter obvesfenega in ustvarjalnega sodelovanja
drzavljanov njihovih skupnostih (Hamburska deklaracija o ucenju odraslih,
1998, str. 3). Tudi v tem dokumentu je izobrazevanje razumljeno kot vrednota
na sebi in je mnogo Sir$e pojmovano, zato ni predvsem v funkeciji neposredne ko-
rekcije in indoktrinacije posameznikov.

1 5. mednarodna konferenca o izobrazevanju odraslih — CONFINTEA, 1997.
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Na konferenci v Hamburgu so obravnavali razliéne teme, med njimi je bi-
la tudi tema z naslovom Ucenje odraslih za vse: pravice in priéakovanja razli¢nih
skupin. Opozorili so, da je, éeprav naj bi bilo izobraZevanje dostopno vsem, v
resnici Se mnogo skupin izlo¢enih. Med njimi so nasteli Rome, stare ljudi, mi-
grante, begunce, osebe s posebnimi potrebami, pa tudi zapornike. Glede za-
pornikov so se zavezali za (po prav tam, str. 36-37):

—  priznavanje pravic do u¢enja? vsem zapornikom, kar pomeni zagotavljanje
informacij vsem zapornikom o razli¢nih ravneh izobraZevanja in usposab-
ljanja ter z zagotavljanjem dostopnosti dostopa do njih;

— razvijanje in vpeljevanje izobrazevalnih programov v zapore. Pri tem naj
bi sodelovali zaporniki, da bi tako programi ustrezali njihovim potrebam
in uénim aspiracijam,;

— olajsevanje dela nevladnim organizacijam, uéiteljem in drugim izvajalcem
izobrazevalnih dejavnosti v zaporih. Tako bi omogocili zapornikom dostop
do izobraZevalnih institucij in tako spodbujali iniciative za povezovanje
tecajev, ki potekajo v zaporih in zunaj njih.

Vse skandinavske drzave in tudi Slovenija so podpisnice prej predstav-
ljenih dokumentov. V nadaljevanju nas bo zanimalo, kako se ti dokumenti uje-
majo z nacionalno zakonodajo posamezne drZzave in ali je v nacionalni zakon-
odaji jasno zapisano, da imajo zaporniki in zapornice enake pravice do izo-
brazevanja kot drugi drzavljani in drzavljanke. Sele jasno zapisane pravice nam-
re¢ zagotavljajo nadaljnji razvoj tega podrocja.

4 Pravna podlaga in uresnic¢evanje pravice do izobrazevanja v
posameznih drzavah

4.1 Danska

Na Danskem je dolga tradicija sodelovanja med izobrazZevanjem v zaporih
in med drZavnim izobrazevalnim sistemom. IzobraZevanje med prestajanjem za-
porne kazni spada pod ministrstvo za Solstvo, v sklopu katerega je bila us-
tanovljena Sluzba za zapore in pogojni odpust (Prison and Probation Service),
ministrstvo za pravosodje pa je odgovorno za financiranje izobrazevalne de-
javnosti (po Nordic prison education, 2005, str. 44).

Leta 1952 so bila sprejeta prva dolocila, ki so opredeljevala status izo-
brazevanja za odrasle zaprte osebe. Osnovno izobraZevanje je bilo obvezno za
vse osebe, ki so bile mlajse od trideset let, potekalo pa je zunaj delovnega c¢asa.
Vkljucenost v izobraZzevanje naj bi imela zdravilen uéinek, iz tega razloga so
pravila omogocala tudi razliéne tecaje, ki so prinasali kreditne tocke (po prav
tam, str. 27). Prvi cilj organizacije in omogoéanja izobraZevanja je bila torej ko-
rekcija in spreminjanje posameznika.

Kot posledica kritik tretmajskega rezima je bilo leta 1973 izdano porocilo
vladne komisije za izobraZevanje (Danish government commission on educa-
tion), v katerem so izrazena prizadevanja, da naj bo izobraZevanje sprejeto pod
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enakimi pogoji kot druge dejavnosti in da ne bi ve¢ veljala splosna $olska ob-
veznost (prim. prav tam, str. 28). V tem duhu ¢asa je bil leta 1974 sprejet nacrt
Skadhauge, katerega vodilne zamisli so bile, da naj bi bilo izobrazevanje za za-
prte osebe del drzavnega izobrazevalnega sistema. Zapornikom in zapornicam
iz odprtih zaporov je bilo dovoljeno, da so lahko navzoéi v izobrazevalnih us-
tanovah zunaj zapora v okviru dnevnih izhodov. S tem naj bi sledili ideji lazje
integracije v druzbo po prestani kazni (po prav tam, str. 27-28). Takoj ob nastopu
kazni naj bi z vsako zapornico ali zapornikom naredili individualni nacrt, ki naj
zajema tudi nacrtovanje posameznikovih izobrazevalnih interesov. Naért Skad-
hauge je imel v sedemdesetih in osemdesetih letih prejSnjega stoletja velik vpliv,
ne samo na sistem izobraZevanja zapornikov v skandinavskih drzavah, ampak
tudi na preostali del evropske celine. S predstavljenimi ukrepi so Danci stopili
korak blize k udejanjanju ¢lovekovih pravic in pojmovanju zaprte osebe kot sub-
jekta.

V danski zakonodaji je pravica do izobraZevanja jasno in nedvoumno opre-
deljena. Zaprte osebe imajo enake pravice do izobrazevanja kot drugi drzav-
ljani. To zagotavlja tako Zakon o izobrazevanju odraslih (Adult Education Act),
v katerem je zapisano, da imajo vse odrasle osebe pravico do izobrazevanja, kot
tudi Zakon o uveljavljanju kazni (Act of Enforcement), v katerem je zapisano,
da naj bi zaporniki in zapornice imeli pravico in dolZnost, da se udelezijo dela,
izobrazevanja ali drugih odobrenih dejavnosti zunaj zapora (v prav tam, str.
137). Veé pozornosti bomo namenili dolZnosti vkljucitve zaprtih oseb v eno izmed
dejavnosti kot dela terapevtske obveznosti in s tem morebitnemu kr§enju neka-
terih pravic nekoliko pozneje.

Leta 2000 so sprejeli tudi zakon o pripravljalnem izobraZevanju za odrasle
(Act on Preparatory Adult Education), kar pomeni, da lahko vse zaporske Sole
razvijajo in izvajajo pripravljalno izobraZzevanje. Pravno je urejeno tudi, da za-
prte osebe ob koncu svoje kazni sodelujejo na tec¢ajih borze dela za nekvalifici-
rane delavce pod enakimi pogoji, kot veljajo za druge ljudi zunaj zaporov (po
prav tam, str. 32). Temeljna vizija Sluzbe za zapore in pogojni odpust je tesno
sodelovanje z nacionalnim izobraZevalnim sistemom s ciljem integrirati zaprte
osebe v poklicne in izobrazevalne moznosti zunaj zaporskih zidov. Z izobrazevan-
jem med prestajanjem zaporne kazni Zelijo na Danskem kar najbolj slediti
nacelom? normalizacije, odprtosti, spodbujanja odgovornosti, varnosti, ¢im manj
intervencije in optimalni uporabi finanénih sredstev. Prizadevajo si, da bi bilo
bivanje v zaporu in s tem ¢as prestajanja kazni kar se da »normalno«, s ¢imer
bi se v kar najvedji meri izognili ué¢inku prizonizacije (prim. prav tam, str. 33).
S ciljem uresni¢evanja nacela normalizacije si prizadevajo za razsiritev civilnih
pravic in zagotavljanja enakih moznosti izobrazevanja in usposabljanja, s ¢imer
zelijo kompenzirati dejstvo obiskovanja Sole za zapahi. IzobraZevanje zapornikov
vidijo kot resocializacijski dejavnik, s pomodjo katerega zaprte osebe dejavno

2 Veé o nacelih, ki jim sledi Sluzba za zapore in pogojni odpust na Danskem, glej tudi na:
http://www.kriminalforsorgen.dk/English/ProgrammeAndPrinciples/prin0005.htm#0001.
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sodelujejo pri nacrtovanju svojega izobraZevanja, to naj bi jim bilo v pomo¢ pri
poznej$em vkljucevanju v vsakdanje zivljenje na prostosti. Nacelo odprtosti ure-
snicujejo z omogocanjem ¢im pogostejSega in ¢im bolj kakovostnega stika z Zivl-
jenjem in druzbo zunaj zaporskih zidov. Temu zelo sledijo z omogocanjem izo-
braZevanja v zunanjih ustanovah na podlagi dnevnih izhodov (glej prav tam, str.
33—-34). Prizadevajo si, da zaprte osebe prevzamejo odgovornost za svoje ziv-
ljenje nase. V tej luéi jih vodijo in jim pomagajo razumeti pravice in dolznosti v
kontekstu implementacije sankcij. Nacelom sledijo tudi tako, da zagotavljajo
vire in izobraZevalno gradivo, ki naj bi omogoéali vsem zaprtim osebam enake
moznosti za izobrazevanje (po prav tam).

Poleg Ze predstavljenih nacel tudi zakon doloca, da naj bo ¢im ve¢ zapor-
nic in zapornikov nameséenih v odprte ustanove, kjer imajo vecje moznosti za
delo in izobraZevanje zunaj zavodov (po All of me!, 2003, str. 92). V zadnjem se
danska zakonodaja zelo razlikuje od drugih zakonodaj skandinavskih drzav, saj
poteka izobraZevanje med prestajanjem kazni zapora v drugih drzavah v za-
vodih. Glede na predstavljene zakone in tendence na Danskem bi lahko skle-
nili, da ima izobraZevanje veé razliénih funkcij in da je pravica do izobrazevan-
ja jasno zapisana v pravnih aktih. Izobrazevanje je vklju¢eno v pravne akte in
razumljeno kot pravica vsakega cloveka Ze zato, ker je ¢lovek. Preden pa opo-
zorimo na mozno drugo plat danske zakonodaje, ki se lahko z nekaterimi dikci-
jami obveznosti oddaljuje od dojemanja izobraZevanja kot pravice, v katerega se
posameznik samostojno in prostovoljno vkljuéuje, je potrebno povedati, da Dan-
ci izobraZevanja za zapornike in zapornice ne povezujejo predvsem z idejo za-
pora, razumljenega kot aparat za spreminjanje druzbi nevarnih posameznikov.

Poboljsanje storilca je dojeto kot »stranski uéinek« vkljucenosti v
izobraZevalne programe, ne sme pa to biti njihov prvi in temeljni cilj, h katere-
mu bi bili ti izobraZevalni programi usmerjeni. Na tem temelju je nastajala tu-
di danska zakonodaja.

Ob tem pa moramo izpostaviti, da kljub zapisanim naéelom, ki jim Danci
skusajo slediti pri uveljavljanju izobrazevanja za zaprte osebe, vpeljejo ob-
veznost zapornikov, da se vkljuéijo v delo ali v katero drugo izmed ponujenih de-
javnosti, med katere uvrscajo tudi izobrazevanje. Iz zakona je torej razvidno, da
ima posameznik moznost izbire dejavnosti, da pa je ena od izbir obvezna. Tako
je zapisano v danski (po prav tam, str. 167) in $§vedski (v prav tam, str. 169) za-
konodaji. Ta doloéba je pojasnjena v Danish Prison and Probation Service, kjer
je zapisano, da je namen obvezne vkljucitve oseb na prestajanju zaporne kazni
v razliéne dejavnosti razviti njihove mentalne in socialne sposobnosti ter jih tako
pripraviti na boljSe Zivljenje in delovanje v druzbi po prestani kazni (po
http://www.kriminalforsorgen.dk/English/DanishPrisonAndProbationService/G
eneralConditions.html). Doloéilo, ki smo ga predstavili, je tu razumljeno in izpel-
jano tako, da se z obveznim vkljucevanjem v dejavnosti med prestajanjem kazni
zapora oddaljujejo od razumevanja te sankcije kot zgolj deprivacije prostosti, pri
¢emer naj bi bile osebi na prestajanju zaporne kazni zagotovljene vse druge pra-
vice. Glede na to, da so se zaporniki in zapornice primorani vkljuditi v eno izmed
prej nastetih dejavnosti, je mogoée trditi, da sku$ajo resocializacijske smotre
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dosegati na naéin, ki ne priznava obsojencéeve prostovoljnosti v celoti, kar pa je
v nasprotju z dolocbo?, da je zapor Ze kot tak kazen, zato ni nikakrS$nega
opravicila, da bi posameznike na prestajanju zaporne kazni izpostavili e do-
datnim kaznim med bivanjem v zaporu (razen ob krsitvi disciplinskega reda),
to pa posredno nosi s seboj obvezno odloéitev za eno od dejavnosti. Pri tem se
opiramo tudi na Kanduca, ki zapiSe, da je dejstvo, da je nekdo zaprt v kazno-
valni ustanovi, Ze kazen, zato so dodatne kazni odveé (po Kandué 1996, str. 235).
V ¢em je torej problem: obveznost nosi s seboj sankcijo (kazen) v primeru, ko bi
se zapornik odlo¢il, da se ne vkljuéi v nobeno od dejavnosti. V skladu s tem ob-
vezna izbira ne more biti pojmovana kot nekazen, ées da gre le za razvijanje ob-
sojenéeve mentalne in socialne sposobnosti, ki pripravljata na bolj$e zZivljenje in
delovanje v druzbi po prestani kazni. To je Se posebno razvidno denimo pri poli-
tiénih zapornikih, umoru iz obrambe, prometni nesreci ipd. (po Wagner 2004,
str. 49).

Postavlja se torej vprasanje, kako se zahteve po obvezni vkljuéenosti v de-
javnosti med prestajanjem zaporne kazni vezejo na pravice drugih prebivalcev
Danske. Kolikor je namen obvezne vkljuéitve v delo ali izobrazevanje zgolj spod-
buditi mentalne in socialne sposobnosti kaznovanih oseb, se s tem ukrepom za-
porna kazen kot odvzem prostosti razsiri Se na kratenje drugih pravic. Na tem
mestu znova poudarjamo, da ko govorimo o izobraZevanju, ki je navsezadnje
temeljna pravica vsakega posameznika, nam to dejstvo $e ne dopuséa, da vzpo-
stavimo izobraZevanje kot eno izmed obveznosti odraslih zaprtih oseb ne glede
na cilj, ki ga zagovarjamo. V ospredju je nacelo, da je storilec kaznivega dejan-
ja odgovoren subjekt z vsemi pripadajo¢imi pravicami, ki mu niso izrecno
odvzete, zato se legitimno postavlja vprasanje krsitve pravic zaprtih oseb, ¢e so
primorane, da se udelezujejo kakrsnih koli dejavnosti med prestajanjem zaporne
kazni. Tako kot M. Javornik pravi, da ni nikakrs§nega opravicila, da bi kazen-
sko odgovornega posameznika, ki je storil dejanje po svobodni odlo¢itvi, med
prestajanjem zaporne kazni izpostavili metodam in postopkom spreminjanja
osebnosti, ¢e se zanje ne bi prostovoljno odlocil (po Javornik, 2001a, str. 59),
menimo, da je tudi obvezno vkljuéevanje v dejavnosti, ki niso vezane predvsem
na terapevtsko spreminjanje osebnosti, sporno in da zahteva resno strokovno
ana-lizo. Kot pogoj za objektivno uveljavljanje resocializacije in sprejemanje
posameznika kot subjekta sprejemamo sami zahtevo po prostovoljni odlocitvi
posameznika za vkljuéitev v dejavnosti, pri é¢emer pa jasno izpostavljamo, da je
zaprtim osebam treba odpirati moznosti (To je dolZznost drzave!) in jim omogo¢iti
Sirok spekter dejavnosti, s kakovostno izobrazevalno ponudbo vred.

4.2 Svedska

Na Svedskem je izobrazevanje v zaporih organizirano po modelu pogodb.
Ucitelji so zunanji sodelavci, zaposleni v Solstvu in organizacijah za izobrazevan-

3 Ve¢ o dolocbah o kazni zapora glej na: http:/www.kriminalforsorgen.dk/English/DanishPrisonAnd-
ProbationService/GeneralConditions.html
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je odraslih, s katerimi Sluzba za zapor in pogojni odpust sklepa razliéne eno-
letne pogodbe z mozZnostjo podalj$sanja (po Nordic Prison Education, 2005, str.
149).

Od petdesetih do sedemdesetih let prejSnjega stoletja so se uveljavile
ljudske srednje Sole (Folk High School), namenjene izobraZevanju odraslih, ki
so imele svoje podruznice v zaporih. V teh podruznicah so udili isti ucitelji kot
v bliznji ljudski Soli zunaj zapora (po Nordic Prison Education, 2005, str. 99).
Tako kot na Danskem je s Sirjenjem idej normalizacije in z razponom
izobrazevanja za odrasle v sedemdesetih letih prej$njega stoletja tudi Svedska
vlada sprejela odlocitev, da bo sledila idejam vsezivljenjskega ucenja. To je bilo
obdobje, ko je tretmajska ideologija* po svetu doZivljala svoj zaton. Namesto ide-
je, da je treba zapornika ozdraviti, so postajala vse pomembnejsa vprasanja,
kako naj se zapornik oz. zapornica po prestani kazni ¢im bolje integrira v druzbo.
Tem vodilom je sledila reforma leta 1974, katere ambicije so bile vkljuéevanje
zaprtih oseb v obi¢ajne javne sluzbe zunaj zaporskih zidov, namesto da se us-
tanavljajo njim vzporedni sistemi v zaporih (prim. prav tam). To je ¢as, ko se
vse glasneje Sirijo kritike kaznovanja kot prevzgoje storilca z individualnimi
metodami, in ¢as ponovnega dojemanja posameznika in posameznice kot odgo-
vornega, zrelega in svobodnega bitja, ki se lo¢i od dojemanja posameznika kot
bolne Zrtve okoli§¢in, razresene vsakrsne moralne odgovornosti, le po tem, da
pojmuje posameznika kot osebo, ki je svobodno izbrala zlo¢in in zato naj zanj
prevzame posledice, sorazmerne s tezo kaznivega dejanja. Samo taka kazen ni
arbitrarna, samovoljna in temelji na jasnih normah in merilih. Podoben razvoj,
kultura in vplivi danskega naérta Skadhauge so pripomogli k temu, da je bilo
izobraZevanje zapornikov in zapornic do neke to¢ke pod enakimi vplivi in je nji-
hov razvoj sledil podobnim tendencam in razumevanju izobrazevanja tudi na
Svedskem.

V nasprotju z Dansko pa je bil poznejsi razvoj v Svedskih zaporih drugacen.
V osemdesetih letih prejsnjega stoletja se je z recesijo na Svedskem zadela de-
centralizacija in s tem alokacija finan¢nih sredstev, ki je prispevala k ukinitvi
financiranja poklicnega usposabljanja v zaporih. Deset let pozneje so prestruk-
turirali tudi Nacionalno agencijo za izobrazevanje, kar je pomenilo Se ukinitev
neposrednega financiranja za teoreti¢no in splo$no izobraZevanje. Do devetde-
setih let prejSnjega stoletja je bilo izobrazevanje v zaporih integrirani del
druzbenega investiranja v izobraZzevanje odraslih, namenjenega tistim s slabsim
znanjem in tistim, ki pri izobraZevanju niso bili delezni pomoci iz druzbenih vi-
rov (Glej All of me!, 2003, str. 91). Do takrat so imeli zaporniki in zapornice
enake pravice do osnovnega izobrazevanja kot drugi drzavljani. S spremembo
zakona v devetdesetih letih so bili finanéni viri izobraZevanja zapornikov pre-
neseni z ministrstva za izobraZevanje na ministrstvo za pravosodje.

Mocéno poslabsanje poloZzaja in moZnosti za izobraZevanje zapornikov in za-

4 Pojem »ideologija« ni misljen z vidika druzbenih pojavov, ki bi za seboj skrival vrednostno kono-
tacijo. Gre za idejno opredelitev, z njo kriminologija oznaéuje postopke in metode, s katerimi vpliva-
mo na delinkvente (Petrovec 1998, str. 17).
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pornic je jasno razvidno iz zakona o izobraZevanju odraslih (Adult Education
Act) iz leta 1984, ki z amandmaji do leta 2002 dolo¢a, da ima vsak drzavljan
pravico do osnovnega izobraZevanja vse od druge polovice njegovih dvajsetih let,
¢e mu manjkajo spretnosti, ki naj bi jih pridobil med splosno $olsko obveznos-
tjo, in je prebivalec oz. prebivalka Svedske. V nadaljevanju pa zakon dodaja, da
te pravice ne veljajo za osebe, ki sluzijo zaporno kazen® (po prav tam). Zadnji
stavek je v nasprotju z mnogimi Ze predstavljenimi mednarodnimi dokumenti,
katerih podpisnica je tudi Svedska, in vsekakor v nasprotju s 26. ¢lenom Sp-
loSne deklaracije ¢lovekovih pravic. V zakonu o izvrSevanju kazni (Correction
Act) iz leta 1992 je dana zapornikom zgolj moznost za izobrazevanje, ni pa to
razumljeno kot njihova pravica (prim. Nordic prison education, 2005, str. 102).

Na primeru Svedske lahko vidimo, da tudi drzave podpisnice ne spostuje-
jo v celoti pomembnih mednarodnih dokumentov in tako ne spostujejo temeljne-
ga nacela enakih mozZnosti in enake kakovosti izobrazevanja za vse ljudi. éeprav
izobrazevanje v Svedskih zaporih poteka in so zapornikom ponujene razliéne
moznosti za izobraZevanje, je ena izmed posledic prej predstavljene opredelitve
v §vedskem zakonu, da za izobraZevanje zaprtih oseb ni zagotovljenih finanénih
sredstev. Ze zato lahko trdimo, da izobraZevanje tu ni razumljeno kot vrednota
sama po sebi. Kazenska sankcija prestajanje kazni zapora je dejavnik, ki po

5 Veé o tem glej v: Education Act (1985:1100), Amendments included: to and including SFS
2000:445 na: http:/www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/15/38/1532b277.pdf

a) Osnovno izobrazevanje odraslih:

Pravica do udelezbe.

S.10 Vsak prebivalec (oseba s stalnim prebivali§¢em obéine) ima pravico do sodelovanja pri izo-
braZevanju odraslih od druge polovice 6 koledarskih mesecev v letu njegovega 20. rojstnega dne, ce
ima pomanjkanje teh znanj, ki se normalno dosezejo v obveznem osnovnem izobrazevanju, in ée je
rezident drzave. Vlada lahko dolo¢i tudi, da imajo osebe brez stalnega prebivalis¢a v drzavi (nerezi-
denti) pravico do sodelovanja. Oseba, ki ima pravico do sodelovanja pri izobrazevanju odraslih, se
lahko udelezi tak$nega izobraZzevanja v drugi obéini, ée izobraZzevanje tam obstaja. Dolocbe tega
poglavja se ne uporabljajo za osebe v zaporu. (Zakon o izobrazevanju (1985, str. 1100), amandmaji
(spremembe zakona) vsebovani: v SFS 2000:445.

b) Vigje srednjesolsko izobrazevanje odraslih in dopolnilno izobrazevanje.

S.19 Vsak prebivalec obéine ima pravico do sodelovanja v vi§jem srednjeSolskem izobrazevanju
za odrasle, ¢e ima stalno prebivalis¢e v drzavi in ée tudi drugaée izpolnjuje zahtevane pogoje, prvié
od druge polovice 6 koledarskih mesecev leta njegovega 20. rojstnega dne, ali drugi¢, ée je konéal izo-
braZevanje v nacionalnem programu ali ekvivalentno izobrazevanje na vigji srednji Soli. Vlada lahko
dolo¢i tudi, da imajo osebe brez stalnega prebivaliséa v drzavi (nerezidenti) pravico do sodelovanja.
Predpisi, ki dolo¢ajo druge pogoje, primernosti in izbire med dvema primernima kandidatoma (prosil-
cema), izda vlada ali pooblaséen organ vlade. Dolocbe tega poglavja se ne uporabljajo za osebe v za-
poru. Zakon (1992, str. 232).

¢) Izobrazevanje odraslih za dusevno prizadete osebe:

Primernost

S.6 Vsaka oseba s stalnim prebivaliSéem v obéini je primerna za sodelovanje v izobrazevanju
odraslih za duSevno prizadete, ¢e ima stalno prebivali§ée v drzavi in sicer izpolnjuje predpisane pogo-
je, prvi¢ v drugi polovici 6 koledarskih mesecev v letu njegovega 20. rojstnega dne, ali drugic, ée je
kongéal izobrazevanje na visji srednji Soli za duSevno prizadete. Vlada lahko tudi doloéi, da so tudi
osebe brez stalnega prebivali§éa v drzavi primerne za sodelovanje. Vlada bo izdala predpise z nadalj-
njimi pogoji za primernost in izbiro med primernimi prosilci. Dolo¢be tega poglavja se ne uporablja-
jo za osebe v zaporu. Zakon (1996, str. 340).
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$vedskem zakonu o izobrazevanju izkljucuje doloc¢en del prebivalstva ter mu ne
daje pravice do izobraZevanja. Ali lahko v tem primeru privolimo v tezo, da je
kazen zapora zgolj odvzem prostosti, ki kaznovanim s to kazensko sankcijo ne
sme odvzeti drugih pravic? Negativen odgovor na postavljeno vprasanje nas
pripelje do sklepa, da se Svedska s tem oddaljuje Ze od prvega pogoja, da je izo-
brazevanje temeljna pravica vseh ljudi, pri ¢emer do drugega pogoja, postav-
ljenega v uvodu, da naj izhaja izobrazevanje predvsem prav iz naéela pravi¢nos-
ti, in ne iz namena korekcije posameznika, sploh ne pridemo.

Svedska je znana po razvitem izobrazevanja odraslih in po razli¢nih ini-
ciativah na podrocju vsezivljenjskega ucenja. V tem kontekstu je bila sprejeta
tudi odloéitev parlamenta leta 1997, ki pravi, da mora drZavni sistem
izobraZevanja odraslih zagotoviti odraslim moznosti, da v skladu s svojimi in-
teresi nadgradijo svojo izobrazbo. Te moZnosti so namenjene predvsem ljudem,
ki so bili delezni manj izobrazevanja, da bodo lahko izbolj$ali svoj polozaj na tr-
gu dela ter odnos do kulture, politike in skupnosti. Zapisano je Se, da mora biti
izobraZevanje v vsaki vrsti Sole ekvivalentno ne glede na to, kje v drzavi je or-
ganizirano (po prav tam). Glede na ambicije Svedske o izobraZevanju odraslih
zbuja ekspliciten odvzem pravice do izobraZevanja osebam na prestajanju kazni
zapora $e toliko ve¢ zac¢udenja.

4.3 Slovenija

Tudi pri nas je bilo ¢utiti podobne premike v kriminolo§ki in penologki
znanosti, éeprav so nas nekatere ideje dosegle s ¢asovnim zamikom. Tako so na
primer tretmajske ideje v sedemdesetih letih prej$njega stoletja po svetu doziv-
ljale zaton, pri nas pa so se Sele dodobra uveljavljale. V kazenskih zavodih smo
zaposlovali vse ve¢ pedagogov, socialnih delavcev, psihologov, psihoterapevtov
ipd., katerih naloga je bila doseganje resocializacijskih smotrov (glej Javornik
2001, str. 154). Resocializacijske smotre smo skuSali dosegati na nacin, ki ni
priznaval obsojencéeve prostovoljnosti pri opazovanju, klasifikaciji in obravna-
vanju. Njegovo sodelovanje je bilo sestavni del Zivljenja v ustanovi, v kateri je
bila zabrisana obsojencéeva zasebnost (po Javornik 2001a, str. 58). Avtorica se
pri tem opira na Podrzajevo opozorilo, »da je vsak poskus spreminjanja veden-
ja, ki je spodbujen od zunaj, v bistvu ze sam po sebi dejanje, ki ga lahko opre-
delimo kot poseganje v osebnost in ga zaporniki praviloma tako tudi dojemajo
oz. dozivljajo« (prav tam, str. 59).

Osamosvojitev Slovenije je prinesla novo slovensko kazensko zakonodajo.
Pri nas izobraZevanje zaprtih oseb temelji na mednarodnih dokumentih in je do
dolo¢ene mere podprto z nacionalno zakonodajo. V Zakonu o izvrSevanju kazen-
skih sankcij (ZIKS), ki je zacel veljati leta 2000, je zapisano, da je temelj vseh
nadaljnjih dolo¢b vsebinska doloc¢ba, ki v 4. ¢lenu Zakona pravi, da so med
izvrSevanjem kazenskih sankcij obsojencu zagotovljene vse pravice drzavljanov
Republike Slovenije razen tistih, ki so mu izrecno odvzete ali omejene z zakonom.
Zakon tudi ne dela razlik med drzavljani Republike Slovenije in tujci (po ZIKS
2000, str. 18). Iz navedenega lahko sklepamo, da kolikor izobrazevanje ni izrec-
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no prepovedano dolotenemu subjektu, mu mora biti zagotovljeno, saj je izo-

brazevanje ena izmed ustavnih pravic vseh drzavljanov Slovenije.

Zakon v prvem odstavku 14. ¢lena pravi: »lzvrSevanje kazni zapora in
mladoletniskega zapora mora biti organizirano tako, da omogoca usposabljanje
obsojenca in mladoletnika za Zivljenje na prostosti, da bo Zivel v skladu z vel-
javnimi pravnimi in moralnimi normami.« (14. ¢len ZIKS 2000, str. 41)

V poglavju o usposabljanje obsojencev za normalno® Zivljenje na prostosti
se 102. ¢len nanasa na izobraZevanje (prav tam, str. 72):

1. »Zavodi morajo skrbeti za izobraZevanje in poklicno usposabljanje obso-
jencev. Izobrazevanje obsojencev v zavodu se izvaja v skladu s predpisi s
podrodja vzgoje in izobrazevanja.

2. Izobrazevanje se lahko organizira v zavodu ali tudi zunaj njega v sodelo-
vanju z vzgojno-izobraZzevalnimi organizacijami in izobrazevalnimi zavodi.

3.  Priizbiriizobrazevalnega programa in obsojencevega poklica je treba upostevati
njegove zmoznosti in nagnjenja, moznosti zavoda in druge okoli&c¢ine.

4. Izobrazevalni program lahko obsojenci izpolnijo v krajSem c¢asu, kot to do-
lo¢ajo predmetnik in predpisi o trajanju Solanja, vendar je treba zagotoviti
tako raven znanja, kot jo zahteva izobrazevalni program rednega Solanja.

5. Posameznim obsojencem se lahko na njihove stroske v skladu z njihovim
programom individualnega tretmaja omogoci izobrazevanje tudi na drugih
vzgojno-izobrazevalnih organizacijah.«

Vidimo lahko, da je podrocje izobrazevanja zapornikov in zapornic pri nas
zakonsko urejeno in da se lahko zaprte osebe izobrazujejo tako v zavodih kot zu-
naj njih. Iz zakona je razvidno tudi, da spada izobrazevanje v kategorijo uspo-
sabljanja za normalno Zivljenje na prostosti in da se izobrazevalni program za
vsakega posameznika naredi v okviru tretmaja. Iz te doloébe lahko sklepamo,
da izobrazZevanje spada pod tretma. Vendar pa je, za razliko od predstavljenih
skandinavskih drzav pri nas vkljucenost v delo ali izobrazevanje prostovoljno
(Zakon o izvr$evanju kazenskih sankcij 2000, str. 19).

Opozoriti pa velja na morebitne slabosti in nedoslednosti, na katere opozar-
jajo tudi pravniki in drugi strokovnjaki. Kot smo povedali v uvodu, razumemo
pravico do izobraZevanja med prestajanjem zaporne kazni kot ¢lovekovo pravi-
co, katere cilj ni predvsem spreminjanje osebnosti z namerno in zavestno (pre)
vzgojno oz. terapevtsko dejavnostjo. Se zmeraj sicer velja, da je udelezba v tret-
maju pri nas prostovoljna, sedanji zakon ne dolo¢a ve¢ namena kaznovanja, pri
¢emer pa v njem najdemo dolocbo, da ima obsojenec pravico odkloniti tretmaj-
ske postopke, ¢e ima za to opravicljive razloge, sicer bo prikrajsan nekaterih
privilegijev. Opredelitev tretmaja v novi zakonodaji zapornika $e vedno zavezuje
k sodelovanju, saj sicer ne bo nujno deleZen ugodnosti. Posamezni ¢leni zakona
le navidezno zagotavljajo prostovoljnost pri vkljucitvi v tretma, saj ob tem ter-
jajo, da je obsojence treba opozoriti na morebitne posledice zavrnitve tretmaj-

6 Pojem normalno je zelo kompleksen. Natanéneje ga je obdelal Kecmanovié v delu Izmedu nor-
malnog i patoloskog, Srbostampa, Beograd 1973.
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skih postopkov (prim. 14. ¢len, v Javornik 2001, str. 154). V zakonu je tudi za-
pisano: »Obsojencu se lahko za doseZene rezultate v procesu tretmaja, uspehe
pri delu in izobraZevanju dajejo ugodnosti, dolocene s tem zakonom in drugimi
predpisi.« (Clen 16, ZIKS 2000, str. 42) Pri tem je treba izpostaviti, da gre za
tretma, ki vsebuje razliéne komponente, pri ¢emer je iz 100. ¢lena Zakona o
izvrSevanju kazenskih sankcij razvidno, da: »Pri izdelavi in izvajanju programa
individualnega tretmaja sodelujejo pristojni centri, zavod, pristojen za zaposlo-
vanje, upravni organi za stanovanjske zadeve ter javni zavodi s podrocja zdravst-
va in izobraZevanja, razen v primerih, ko obsojenec to odkloni.« (100. ¢len, ZIKS
2000, str. 71) Glede na to, kdo sodeluje pri izdelavi individualnega tretmaja, je
mogoce vkljucditev v izobraZevanje razumeti kot sestavni del tretmaja. Iz teh raz-
logov bi Zeleli opozoriti na morebitne nevarnosti, ki jih prinasa zakon.

Postavlja se vprasanje, kje se kon¢a posameznikova prostovoljnost? Ali
lahko glede na zakonska doloéila govorimo o t. i. »izsiljeni« izbiri? V primerjavi
s Svedsko in Dansko je v naSem Zakonu o izvrSevanju kazenskih sankcij
vkljucenost v kakrsne koli dejavnosti med prestajanjem zaporne kazni nacelo-
ma prostovoljna, ¢eprav, kot smo pokazali, bi lahko govorili zgolj o navidezni
prostovoljnosti. Ob tem pa lahko sklenemo, da je izobrazevanje v slovenskih za-
porih sprejeto kot ena izmed temeljnih ¢lovekovih pravic, ki primarno ne cilja
na spreminjanje osebnosti kot namerne in zavestne (pre)vzgojne oz. terapevtske
dejavnosti.

Zavedamo se, da zakonski okvir in realna ponudba izobrazevalnih pro-
gramov v predstavljenih drzavah nista enaka. Ce lahko na eni strani govorimo
o liberalnejsi slovenski zakonodaji v primerjavi s predstavljenima skandi-
navskima drZzavama, je treba povedati, da so mozZnosti za izobrazevanje med
prestajanjem zaporne kazni ter modeli organiziranosti izobrazevanja za zaprte
osebe zelo razliéni med drzavami. Na Danskem prevladujeta eksportni in
samozadostni model” (po Nordic Prison Education, 2005, str. 141), na Svedskem
pogodbeni model (po prav tam), slovenski sistem izobraZevanja za zaprte osebe
pa bi lahko uvrstili na daljico med eksportnim in pogodbenim modelom. Pri nas
se zaprte osebe lahko udeleZzujejo tako izobraZevanja v zavodih kot izobraZevan-
ja zunaj njih. V obeh primerih poucujejo ucitelji, ki niso del zaporskega sistema.
Bodisi so zaposleni pri organizaciji, ki izvaja izobraZevanje za odrasle v zapo-
rih, bodisi so zaposleni na izobrazZevalni ustanovi, ki jo na podlagi dnevnih
izhodov obiskujejo zaporniki in zapornice (po: http:/www.mp.gov.si/filead-
min/mp.gov.si/pageuploads/2005/PDF/uiks/porocilo_uiks_2004.pdf). Tako na
Danskem kot na Svedskem je eden temeljnih uénih pripomo¢kov pri uénem pro-
cesu za zaprte ose-be uporaba informacijske in telekomunikacijske tehnologije
(po Nordic Prison Education, 2005, str. 38 in 113). Uéenje z uporabo medmrezja
je zasnovano po posebnih varnostnih merilih, ki pa kljub vsemu omogocajo sez-
nanjanje zaprtih oseb z novimi tehnologijami, s katerimi se bodo srecevali v
vsakodnevnem Ziv-ljenju po prestani kazni. Danci in Svedi se zavedajo, da je in-

7 Vet o znacilnosti posameznih modelov glej v Nordic Prison Education, 2005, str. 141.
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ternetna pismenost oblika nove vrste pismenosti, ki naj bi je bile deleZzne tudi
zaprte osebe. V tej dimenziji skandinavski drzavi omogocéata bolj kakovostno
ponudbo od Slovenije, saj zaprtim osebam omogoéata boljSe mozZnosti za izo-
brazevanje, Ceprav se je pred nedavnim tudi Slovenija kot ena izmed devetih
drzav prijavila na projekt Evropske unije za uvajanje informacijske in teleko-
munikacijske tehnologije v nase zavode.

5 Sklep

V prispevku smo se osredotocili na organiziranost izobrazevanja za zaprte
osebe v dveh skandinavskih drzavah s poudarkom na zakonskih opredelitvah
in pravnih mozZnostih razvidnih iz razliénih zakonskih aktov. Videli smo, da
pravice zaprtih oseb do izobraZevanja niso jasno zapisane v posameznih na-
cionalnih zakonodajah in da so zaporniki in zapornice lahko celo izvzeti iz do-
lodila, ki vsem drugim zagotavlja pravico do izobraZevanja.

éeprav je v nacionalnih zakonodajah in dokumentih skandinavskih drzav
zapisano, da drzave sledijo ideji, da je edina deprivacija za osebe, ki sluZijo za-
porno kazen, deprivacija svobode (prav tam, str. 54), smo lahko videli, da z ob-
vezno udelezbo v eni izmed dejavnosti omenjeno tezo omajajo. Izobrazevanje je
dojeto kot ena izmed obveznih dejavnosti v katere se zaporniki morajo vkljuciti.
Izobrazevanje tako razumejo kot enega izmed dejavnikov, ki lahko pripomore k
osebnostni rasti posameznika ali posameznice, ki pripomore k razvijanju sposob-
nosti za sooCanje z Zivljenjem v sodobni druzbi, in kot dejavnik, ki lahko poma-
ga pri naéinu Zivljenja brez kriminalnih dejanj, vendar pa so posamezniki in
posameznice na prestajanju kazni zapora z neprostovoljno udelezbo v eni izmed
dejavnosti izpostavljeni obveznosti, katere odklonitev mora zaradi tega nositi s
seboj dodatno sankcijo.

Primerjava predstavljenih drzav je pokazala, da se je slovenska zakonoda-
ja od vseh obravnavanih drzav najbolj pribliZala mednarodnim priporoc¢ilom in
dokumentom. Pri nas lahko vsaj na ravni pravnih aktov govorimo, da primarni
cilj izobraZevanja ni istoveten s ciljem korekcije, da torej izobrazevanje v zaporu
ni istovetno s korektivnim izobraZevanjem. Posameznik na prestajanju zaporne
kazni je dojet kot odgovoren in svoboden subjekt pri vklju¢evanju vizobrazevalne
programe, skladu s tem je izobraZevanje razumljeno tudi kot pravica.

Vsekakor je neizpodbitno dejstvo, da so zaporniki in zapornice izpostav-
ljeni mnogim deprivacijam, ki jih bivanje v taki ustanovi implicira: prikrajSanost
za prostost, prikraj$anost za seksualne odnose, prikraj$anost za razli¢ne dobrine
in storitve, prikrajSanost za varnost, segregativnost, stigmatizacijo itn. Izloéeni
so iz »normale« vsakdanjega Zivljenja, v ritem katerega se brez oznacbe s tezavo
vracajo po prestani kazni. Vse to ima posledice za njihovo vedenje in vpliva na
to, kako se znova vkljutujejo v Zivljenje na prostosti. Ce gre pri zaporni kazni
za odvzem prostosti, so vsi ti »dodatki« prestajanja kazni objektivno dejstvo in
zato seveda vredni premisleka. DolZnost druzbe, ki si lasti oznake, kot so
demokratiéna, moderna, ki spostuje ¢lovekove pravice in svobo$éine ipd., je, da
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omogodi in zagotovi ljudem, ki prestajajo kazen odvzema prostosti, vse druge
pravice, tudi moznosti odgovornega odlocanja in izbire. V skladu s tem si je tre-
ba prizadevati, da »dodatke« h kazni omejimo, ob tem pa ponudimo zapornikom
in zapornicam moznosti, da se odgovorno odlo¢ijo za dejavnosti (tudi
izobrazevanje), ki nosijo s seboj tudi kompetence za boljSo in bolj kakovostno
vkljucitev v Zivljenje po prestani kazni.
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WAGNER Petra

THE RIGHT TO EDUCATION WHEN SERVING A PRISON SENTENCE IN SWEDEN, DEN-
MARK AND SLOVENIA

Abstract: If we wish to satisfy the fundamental principle of equal opportunities and equal quality
of education for all, these rights must also be clearly defined in the legislation concerning the appli-
cation of penal sanctions. It must be clear from the legislation that the fundamental principle of im-
prisonment as a penal sanction is based on the deprivation of freedom. We understand education in
prisons as one of the fundamental human rights which is not directly oriented to changing one's per-
sonality as an intentional (re)educational or therapeutic activity. The paper arises from the belief
that education is primarily a value per se.

The article hence focuses on the right to education as a fundamental human right. We analyse how
the education of prisoners is defined in various international documents, in the legislation of the Re-
public of Slovenia and of two Scandinavian countries. We chose the two Scandinavian countries be-
cause experts consider these countries to be among the best developed countries in the area of life-
long learning as well as in providing and organising education for people serving a prison sentence.

Keywords: education of prisoners, right to education, Denmark, Sweden, Slovenia.



