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ODNOSI I VEZE U PRIGRANICNIM
PODRUCJIMA NA PRIMJERU HRVATSKO-
SLOVENSKE GRANICE

Zoran Stiperski,” Vera Kochi Pavlakovich**

Izvlecek

V prispevku se posku$a dati odgovor na vpradanje o novem poloZaju lokalnih
skupnosti ob slovensko — hrvaki meji po nastanku meddriavne meje 199! leta.
Analiziran je le del obmejnega obmoéja ob reki Sotli med mejnima prehodoma
Macelj (Zagreb — Maribor) in Bregana (Zagreb — Ljubljana). Predstavljeni zakljucki
temeljijo na anketi predstavnikov lokalne politi¢éne oblasti in industrijskih obratov.
Izstopajo tri znadilnosti Zivljenja lokalne skupnosti ob navedni meji: mirno obmejno
sozitie, slabo gospodarsko in druzbeno sodelovanie in po&asno logevanie.

Kljucne besede: obmejno obmogje, hrvasko — slovenska meja, Sotla,preko-
mejno sodelovanie, lokalna skupnost, regionalna politika.

RELATIONS AND CONNECTIONS
IN BORDERLANDS ON THE EXAMPLE OF THE
CROATIAN-SLOVENE BORDER

Abstract

This work deals with the possibility of answering the question: which is the new
reality of the local community in the Croatian borderland towards Slovenia after
the border between the states of the former Yugoslavia became the interstate
border in 19912 The whole borderland has not been analyzed, but only its part
along the river Sutla between two border crossings: Macelj (Zagreb-Maribor) and
Bregana (Zagreb-Ljubljana). The conclusions were brought out on the basis of the
poll taken among the representatives of the local political authority and industrial
firms. We come upon three basic life characteristics of this borderland local
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community: a peaceful coexistence, a weak economic and social cooperation,
and a slight separation after the state border establishment.

Key Words: Borderlands, border, Croatian-Slovene border, Sutla,
transborder cooperation, local community, regional policy.

Uvod

Kada se u hrvatskim krugovima govori o granicama uobitajeno se govori o
politicko-povijesnoj utemeljenosti  granica. Veéinu pri¢ca o granicama
pokrenute su od strane politi¢ara, politologa i poviesnic¢ara. To je posliedica
drustvenog stanja na na$im prostorima gdje su granice bile Cesto predmet
natezanja i sukoba. Radi toga granice bile su osobito zanimljive politickim
geografima i povjesni¢arima. Ovdje ¢e nas vise zanimati kako Zivi lokalna
zajednica uz granicu, u pograni¢nom podru¢ju. Zanimat e nas pitanja o
stupnju prekograni¢ne suradnje, o institucionaliziranosti prekograni¢ne
suradnje, o procesima razdvajanja, o drzavnoj brizi za rubna, pograni¢na
podrudja, o subjektivnoj pripadnosti lokalne sredine, i sli¢no.

Prikaz granice na nadin koji mi poku$avamo sagledati u ovom radu ve¢ je
dotaknuto u ranijim razmatranjima. Tako je Morehouse dala teoretske
diskusije granica i grani¢nih podru¢ja. Clement (1997) ukazuje na ucinak
globalnih  gospodarskih  snaga na pograniéna podrugja. O nedavnim
politi¢ckim promjenama u Europi i njezinim posliedicama za Sredi¥nju, Istoénu i
Jugoisto¢nu Europu pisali su Welsh (1997) i Klemenci¢ (1997). Posliedice koje
su ostavili ti megatrendovi na lokalnoj i mikroregionalnoj razini razmatrane su
s razli¢itih naglasaka i iz razligitih kutova, unutar posebnih lokalnih sklopova:
americ¢ko-meksic¢ka granica (Wong, Llera), austrijsko-madarska granica (Wastl-
Walter, Varady), austrijsko-slovenska granica (Janschitz, Kofler, 1997) i
slovensko-hrvatska granica (Barbi&, Ravbar).

Nedavna istrazivanja slovenskih kolega, ponajvise Barbi¢ (1996., 1997.)
i Ravbar (1996., 1997.) zacrtali su osnovne ucinke nove medunarodne
granice iz pogleda opéina na slovenskoj strani. Anketa provedena kod vide od
300 ku¢anstava u dolini Posavske regije (Barbi¢ 1996., 1997.) sluZi kao
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polazna to¢ka za na$ rad. U ovom radu nisu duplicirana izvie$¢a kuéanstava
na hrvatskoj strani radi svrhe traZenja statisticke sli¢nosti ili razli¢itosti izmedu
dvaju stanovnistava, veé ta izvie$¢a koristiti prije kao dodatne informacije za
Sirenje razumijevanja prostorno razli¢itih procesa regionalnih transformacija.

Studijsko podrucje

Studijsko podrucje proteze se uz rijeku Sutlu, prirodnu granicu izmedu
Hrvatske i Slovenije. Obuhvada prostor izmedu dva grani¢na prijalaza — Macelja
i Bregane. Istodobno to studijsko podru&je predstavlja zapadni i sjeverozapadni
rub zagrebacke regije. Deset opéina grani¢i s medunarodnom granicom prema
Sloveniji a pet opéina fizitki ne dodiruju grani¢nu liniju ali se nalaze u
neposrednoj blizini: [Jurmanec, Hum na Sutli, Zagorska Sela, Kumrovec,
Klanjec, Kralievec na Sutli, Dubravica, Marija Gorica, Brdovec i Samobor. Pet
opéina u neposrednoj blizini su: Krapina, Pregrada, Desini¢, Tuhelj i Sveta
Nedielja. Usporedno podrugje u Sloveniji je posavska regija oko BreZica.

To je razmjerno malo podrudje, ali prostorno vrlo razli¢ito. Sredinji dio je
rijetko naselieno ruralno podrugje s prevladavajuée planinsko-brdskom
topografijom duz doline rijeke Sutle. Opéine s obje strane su nerazvijena
podru¢ja po standardima svake driave. | prije utemeljenja medunarodne
granice, to je podrugje imalo karakter periferije. Poljoprivreda malih,
fragmentiranih polja u kombinaciji s nesto industrije i usluga osnovni su izvor
zarade za vedinu stanovni$tva. Krajobraz na slovenskoj strani zapadno od
rijeke Sutle i na hrvatskoj strani isto¢no od rijeke Sutle, sli¢i jedan na drugoga,
ne samo u obliku fizitkih znacajki, veé takoder u obliku koristenja zemlje i
nacina zivota vecine stanovnistva.

Na sjevernom dijelu nadega studijskog podru¢ja nalazi se nekoliko lokalnih
sredi$ta — Hum na Sutli na hrvatskoj strani i Rogatec s obliznjom Rogaskom
Slatinom na slovenskoj strani. Ta se sredita razvijaju na temeljima lokalnih
izvora (industrija stakla u Rogatecu i Humu na Sutli te ljediliste u Rogaskoj Slatini)
u kombinaciji s raspoloZzivom radnom snagom (jeftina radna snaga u susjednom
ruralnom podrudju, osobito na hrvatskoj strani, Hrvatsko zagorije). Neke lokalne
specijalizacije razvile su se zajedno s profesionalnim znanjima (profesionalno
oblikovanije stakla, ljecilisne usluge). To se koristi za jedinstveno gospodarsko
podrucje sa svojom lokalnom radnom snagom i prirodnim bogatstvima. Taj dio
ie svojevrsni hrvatsko-slovenski dZep, barem za hrvatsku stranu. Naime, Hum
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na Sutli je prirodno-geografski vise usmijeren na Rogatec i Rogasku Slatinu
nego na Krapinu. Ta izviesna prometna slabija povezanost s ostalim dijelovima
Hrvatskog zagorja, koja je posliedica pruzanja planina juzno, uzrok je
snaznijoj povezanosti i isprepletenosti hrvatske i slovenske strane. Ta se
isprepletenost moZe vidjeti kroz znatno vedu ulestalost Zenidbenih
prekograni¢nih migracija nego u sredinjem i juznom dijelu.

Najvecée srediste sievernog dijela je Krapina. Premda nije na samoj granici,
Krapina je podlozna brojnim posliedicama od novih grani¢nih meduodnosa.
Tamo se otvara carinarnica, $pedicija, slobodna carinska zona i sl. Krapina je i
administrativno sredi$te Zagorsko-krapinske Zupanije koja se podosta oslanja
na granicu. U terminu fizicke lokacije, Krapina je bliza Sloveniji nego Zagrebu.
Medutim, Krapina je povijesno usmijerena na Zagreb. Poput drugih dijelova
Hrvatskog zagorja, Krapina je bila izvor uselienika za Zagreb i druga
industrijska sredidta ukljuujuéi Njemacku i ostale zapadnoeuropske drzave, s
tendencijom pada zbog demografske starosti i boljih uvjeta Zivota u “starom
kraju”. Iseljeni radnici odnosno bivsi stanovnici zapodinju sedamdesetih godina
snazan val vraéanja kroz ulaganje u izgradnju kuéa, ukljucujuéi vikendice i
rekreacijske objekte. Krapina povezuje Zagreb i sredi$nju Hrvatsku s Austrijom
preko Ptuja i Maribora u Sloveniji, $to predstavlja glavnu hrvatsku vezu sa
Sredinjom Europom u razdoblju poslije 1991. godine.

Hrvatski stanovnici koji su do 1991. g. radili na slovenskoj strani, veé¢inom
su izgubili posao, dok drugi, koji su uzeli slovensko drzavljanstvo, su ostali.
Slovenci nisu radili u veéem broju u zagrebackoj regiji, premda zaposlenost u
podrugju Brefica i Cateza zavisi, jednim dijelom, od polozaja u blizini velikog
Zagreba. Naime, dio zagrebackog dohotka trodi se preko granice u Sloveniji
ponajprije za rekreaciju (Catetke toplice, hoteli, restorani) i kupovinu. Te
aktivnosti su smanjene u poslijegrani¢nom razdoblju, premda oni su
zamijenijeni s novim funkcijama, posebno novim grani¢nim sustavom trgovina.

Juini dio studijskog podru¢ja je razmijerno razvijeno podrugie. To je
podrugje opc¢ina Brdovca, Samobora i Svete Nedijelie. Na neki nacin to je
prodireni Zagreb. Tu se nalaze poneke ponajace hrvatske tvornice poput Plive
(dio za temeline kemijske sastojke) u Savskom Marofu, opéina Brdovec.
Samobor je poznat kao solidno razvijena sredina poznata po obrtu, industriji i
izletnitvu. Na podru¢ju Svete Nedjelje, kao novooblikovane opcine, niknulo je
nekoliko poslovnih zona usluga, trgovine i industrije.
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U studijskom podrugju najveéi gradovi su Samobor s 15 000 stanovnika
(1991.) i Krapina s 5 000. Uz samu granicu naselja su jo§ manja, najveée uz
samu granicu na hrvatskoj strani je Hum na Sutli s 2 000 stanovnika (1991.).
Tamo nema nijedan okograni¢an grad ili grad-blizanac kao $to su Gorica -
Nova Gorica du? talijansko-slovenske granice. Zapravo, jedini primjer grada-
blizanca na ovoj granici su Hum na Sutli-Rogatec.

Podaci i metodologija

Osnovni izvor podataka o perspektivi nove hrvatsko-slovenske granice bio
ie osobni intervju s predstavnicima petnaest grani¢nih opéina (izabrane lokalne
vlade) i predstavnicima industrijskih poduze¢a (sedam u Samoboru i sedam u
Krapini), provedene kroz kolovoz i rujan 1997. godine. lako izabrani sluzbeno,
predstavnici lokalnih vlada (nacelnik ili gradonacelnik, &elnici opéina ili
gradova) su lokalni stanovnici, koji dobro poznaju stanje u svojim opéinama.
Oni su pitani da izraze zajedni¢ka ili veéinska vierovanja i poglede, premda je
za olekivati da ée svoj sud usmieriti prema onom s kojim se i sami slaZu.
Predstavnici industrijskih poduzeéa govorili su u svoje vlastito ime, ako je bilo
pitanje o stavovima i sl., ili u ime svog poduzeéa, ako je bilo pitanje o
poslovnoj suradniji i sli¢no.

Vecina pitanja su ista kao u anketi na slovenskoj strani (Barbi¢ 1997),
s nekoliko manijih izuzetaka gdije se promijenilo zbog zahtjeva za osobito
videnje situacije u Hrvatskoj. Pitanja za hrvatski dio pograni¢nog podru¢ja bila
su u svom izrazu prilagodena tako da se iznosi opéeniti stav lokalne zajednice,
a ne kao u slovenskoj anketi da se izrazi vlastiti stav. Odgovori od dviju studija
— hrvatske i slovenske — nisu izravno usporedljive, zato $to su postojale razlike
u promatranom stanovnidtvu, ali anketa nudi koristan pogled u opée shvacanie
promijena prouzrocene utemeljenjem medunarodne granice.

Zakljucno, kakav je Zivot oko te granice?

Na temelju 40-tak odgovora te usporedujuéi odgovore sa slovenske strane,
namecu se iri osnovna zaklju¢ka: 1) u pograni¢nom podru¢ju izmedu Bregane i
Macelia Zivi se miran grani¢ni suZivot, 2) sloba je drutvena suradnja,
a gospodarska gotovo da ne postoji, i 3) prisutno je lagano razdvajanje nakon
utemelienja drzavne granice. U slijedea tri poglavlja razmotrit éemo te zakljucke.
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Mirni grani¢ni suZivot

Ulestalost prelazaka granice. Uobicajeni prelasci  stanovnidtva preko
granice upuduju na miran graniéni suzivot. Oko polovica ispitanika vieruje da
su prekograni¢ni posjeti hrvatskih stanovnika smanijeni u odnosu na razdoblje
prije osamostalienja; premda treéina vieruje da ucestalost prelazaka je ostao
isti, dok neki vieruju da su ti prelasci pojadani. Ovo je u suprotnosti s
opazajem slovenskih stanovnika, koji osje¢aju da Hrvati prelaze granicu u
vecem broju nego prije (Barbi¢ 1997). To moZe biti dijelom posliedica
Cinjenice da je slovenski projekt fokusiran na podru¢je BreZice, glavno
trgovacko odrediste, dok hrvatsko istrazivanje ukljucuje izoliranija podru¢ja na
sjeveru. Glavni spominjani razlozi za prelaske hrvatskih stanovnika su kupovina
u slovenskim trgovinama i rad na polju s druge strane rijeke Sutle.

Opdi je opazaj da slovenski stanovnici prelaze granicu riede nego hrvatski
i da su prelasci  smanjeni u odnosu na razdoblie prije osamostalienja.
U proslosti, kada su cijene u lokalnim hrvatskim trgovinama bile nize nego u
Sloveniji, slovenski stanovnici dolazili su ¢e$¢e na hrvatsku stranu. Sada, od
kada su cijene roba vise u Hrvatskoj, slovenski stanovnici nisu motivirani za
prekograni¢nu kupovinu, osim za neke ograni¢ene usluge, rad na poljima na
hrvatskoj strani, i posjeta samoborskom sajmu. U tri od petnaest ispitanih
opdina, osje¢a se da slovenski stanovnici uopée ne dolaze, dok u vise od
polovice, prelasci su smanjeni. Zanimljivo je, da na slovenskoj strani, preko
70 posto ispitanika ukazuje na istu ili viu ulestalost grani¢nih prelazaka u
usporedbi s razdobliem prije osamostaljenja (Barbi¢ 1997.).

Sukobi duz granice. U vedini ispitanih opéina smatra se da sukoba nema.
Slovenski stanovnici osjeéaju vise incidenata duZ granice, premda je razmjerno
mali postotak onih upletenih ili onih koji znaju za incidente. Taj dio granice
moZemo opisati kao miran (Barbi¢ 1997.).

Odnosi izmedu Hrvatske i Slovenije. Veze izmedu Hrvatske i Slovenije,
smatrane su kao “dobre” (prosje¢na ocjena je 3,3 na ljestvici od 1 do 5), premda
veze izmedu stanovni$tva na lokalnoj razini su smatrane boljim (prosje¢na ocjena
4,2). Vazno je naglasiti da u niti jednoj hrvatskoj pograni¢noj op¢ini nije kazano
da su odnosi sa Slovenijom loi (ocjena 2) ili izrazito losi (ocjena 1) $to upuéuje da
u nijednoj lokalnoj sredini stanje nije zabrinjavajué¢e, odnosno da postoji krizno
podrudje, podrugje sukobljavania, netrpeljivosti i svade.
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Medudrzavni odnosi ne optereéuju lokalne prekograniéne odnose. Op¢i je
opazaj da brojni medudrzavni problemi koji su nastali kao posliedica
osamostaljivanja i sazrijevanja novih drzava, nisu bitnije opteretile lokalne
prekograni¢ne odnose. S hrvatske strane najée$ée se spominju carinske
odredbe, nerijeden status pologa hrvatskih stanovnika u Ljubljanskoj banci,
statusu dvonacionalne NE Krsko i nerije$eni grani¢ni problemi duz hrvatsko-
slovenske granice od kojih su najpoznatiji Piranski zaljev i Sveta Gera.
Tu mozemo zaklju¢iti da osobna iskustva i obostrana meduzavisnosti Cini
temelj lokalnim prekograni¢nim vezama, dok su veze izmedu drzava vodene
politickim usmjerenjem i potrebama.

Novi odnosi nakon osamostaljenja. Kao §to je bilo za o&ekivati, nitko ne
vieruje da su utemelienjem nove medunarodne granice pobolidani
prekograni¢ni  odnosi. Vedina vieruje da su odnosi izmedu lokalnog
stanovni$tva ostali isti u odnosu na razdoblije prije osamostaljenia.

Slaba gospodarska i drustvena suradnja

Sluzbena prekograniéna suradnja. Sluzbena prekograni¢na suradnja je
rijetka, prema izvie$éima sudionika na hrvatskoj strani. Od sluzbenih aktivnosti,
u primjetnijem obliku, spomenuta je jedino suradnja medu vatrogascima s
obje strane granice. Sluzbena suradnja u pomalo deklarativnom obliku vidljiva
je u vrileme obiljezavanja Dana op¢ine ili grada, kada se znadu pozvati i
prekograni¢ni predstavnici op¢ina gdje se svi zalaZu za jadu i tjedniju
prekograni¢nu suradnju, ali nakon proslave, ideja o prekograni¢noj suradnii
jenjava. Prema novijim informacijoma iz Krapine opaza se tfendencija
smanjivanja Zelja za prekograni¢nom suradnjom na razini lokalnih politi¢ara.
Drugi oblici prekograni¢ne suradnje uklju¢uju sudjelovanje u kulturnim i
$portskim dogadajima, uklju¢ujudi lov i ribolov. Mozemo zakljuciti da slovenski
ispitanici misle kako je prekograni¢na suradnja intenzivnija nego $to to misle
hrvatski. Skoro polovica svih slovenskih ispitanika vieruje kako grani¢ne opéine
suraduju u $portskim aktivnostima, kulturnim i drugtvenim dogadajima, premda
ie razmjerno mali broj osoba u to uklju¢en. Slovenska strana misli kako je ta
vrsta prekograni¢ne suradnje sluzbeno poticana.

U viSe od trecini svih op¢ina na hrvatskoj strani postoje zajednicki problemi
koji zahtjevaju jednu vrstu prekograni¢ne suradnje. Najkonkretniji projekt bilo je
rie$avanje zagadenie rijeke Sutle u Humu na Sutli. Tamo je bilo dogovoreno,
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prema stanju iz 1997. g., da ¢ée slovenska strana uloZiti tri Eetvrtine kapitala,
a hrvatska jednu &etvrtinu u ekologki projekt procidé¢avanja voda rijeke Sutle.
Odnos je odreden udjelom u zagadivanju vode. Taj je projekt bio, s hrvatske
strane, prizelikivan i pokazivan kao dobar primjer prekograni¢ne suradnje u
ovom hrvatsko-slovenskom dZepu. Projekt naZalost nije ostvaren. Na kraju
mozemo spomenuti turisticki vlak “Atomé&ek” koji dolazi s turistima iz Atomskih
toplica u Sloveniji jednom tjedno u Kumrovec.

Polazenje $kola. Prema nesluzbenim informacijoma s hrvatske strane nijedno
slovensko dijete ne polazi $kolu u Hrvatskoj, dok razmjermo mali broj djece iz
hrvatskih sela polazi slovenske 8kole, veéinom iz opéina DZzurmanec i Zagorska
Sela, iz zaba&enih hrvatskih sela, kojima su slovenske gkole blize nego hrvatske.
Naime, ima nekoliko hrvatskih sela koja nemaiju izravnu cestovnu vezu s ostalim
dijelom Hrvatske, ve¢ se ona ostvaruje preko Slovenije. Tendencija ukazuje na
sve slabije polaZenje hrvatske djece u slovenske $kole.

Trgovina izmedu Hrvatske i Slovenije. Skoro svi vladini predstavnici zabiljeZili
su da je hrvatski izvoz u Sloveniju pao poslije utemelienja medudrzavne granice.
Hrvatska je 1998. g. izvezla u Sloveniju 9,5 % vrijednosti svog ukupnog izvoza.
Slovenija je cetvrta zemlja za Hrvatsku po vrijednosti izvoza. S druge strane,
Hrvatska je 1998. g. uvezla iz Slovenije 8,6 % vrijednosti svog ukupnog uvoza.
Ovdije je vazno naglasiti da je Hrvatska 1998. g. imala u trgovini sa Slovenijom
289 milijuna ameri¢kih dolara manika. To je peti po veligini trgovacki manjak u
hrvatskoj vanjskotrgovackoj bilanci. Kada bi usporedili ove podatke iz 1998. g. s
podacima iz 1992. mogli bi zakljuciti da se neprekinuto smanjuje udiel Slovenije
u hrvatskom izvozu i uvozu.

Anketirani predstavnici hrvatskih poduze¢a su mislienja, da je slovensko
trzi$te zatvoreno za proizvode iz Hrvatske. Vise od polovice ispitanih poduzeéa
kazali su, da je izvoz u Sloveniju pao u usporedbi s razdobliem od prije 1991.
g., dok samo dvije tvrtke iz Samobora iskazale su povecanije svojih izvoznih
aktivnosti. Hrvatski poslovni ljudi vide to stanje uglavnom kao posliedicu
snazne slovenske kampanie kupovine proizvoda proizvedenih u Sloveniji.

Gospodarska prekograniéna suradnja. Od 14 hrvatskih tvrtki iz Krapine i
Samobora nitko nije naveo suradnju s prekograni¢nim slovenskim tvrtkama.
Prema tom podatku moZemo zaklju&iti da gospodarska prekograni¢na
suradnja ne postoji. Nesto suradnje je zabiljezeno izmedu samoborskih
i slovenskih tvriki, ali sve te slovenske tvrike su iz Ljubljane ili Kranja, a ne iz
obliznjeg slovensko-hrvatskog pograni¢nog podrugja.
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Nezakonita ekonomija. Nezakonite uvozno-izvozne aktivnosti postoje na
obje strane granice. To je obostrano miglienje, i hrvatske i slovenske strane.
Slovenski ispitanici u podru¢ju BreZica osjecaju vide nezakonitih aktivnosti na
svojem dijelu granice; oko polovica ispitanika vieruje da pojedinci na obje
strane granice su upleteni u nezakonitu trgovinu. To mislienje vedinom je
utemeljeno na nekoj vidljivoj ubrzanoj gospodarskoj dobrobiti, veéinom na
skupim automobilima ili Zivotnom stilu nedostupan veéini stanovnistva.
Slovenci misle da nezakonita trgovina uklju¢uje krijumcarenje Zive stoke,
ku¢anskih aparata, benzina, drva, oruZja i uselienika bez dokumenata.
Na hrvatskoj strani su spominjana neka sela koja se tradicionalno bave
krijumé&arenjem. U tim nekim selima, vieruje se, da je &ak oko 30 %
stanovni$tva upleteno u prekograni¢no krijumcarenje $to postaje vodeda
gospodarska djelatnost. Krijuméarenje znacajno povisuje dohodak lokalnom
stanovnidtvu. Novi status stare granice, umjesto medurepubli¢ke postaje
medudrzavnom, postaje povolijan za pojacanje krijumcarskih aktivnosti.
Hrvatsko-slovenska granica na ovom dijelu prolazi rijekom Sutlom koja je
mala i uska rijeka, gotovo potok. Rijeka Sutla, dakle, ne predstavlja veliku
prirodnu barijeru izmedu dviju drzava. Brojni mali mostovi na Sutli danas su
zatvoreni i na njima nije organizirana graniéna i carinska sluzba $to potice
propusnost granice, poZeljno za krijuméare.

Lagano razdvajanje nakon utemeljenja drZavne granice

Promjena statusa iz medurepubli¢ke u medudrzavnu granicu izazvao je dva
glavna $oka za lokalne zajednice. Prvi ok su dofZivieli poljoprivrednici s obje
strane granice, a drugi zaposleni Hrvati u Sloveniji.

Velik pad prodaje polijoprivrednih prekograniénih proizvoda. Utemeljenje
medudrzavne granice odrazilo se osobito nepovolino za gospodarski status
poljoprivrednika s obje strane granice. Hrvatski poljoprivrednici su prije
prodavali znatan dio svojih proizvoda u Sloveniju. Taj manjok prodaje nisu
uspjeli zadovoljavaju¢e nadoknaditi na hrvatskom trZigtu. To je posliedica
prekinute suradnje izmedu hrvatskih poljoprivrednika i slovenskih poljo-
privrednih  zadruga, koje su znale otkupljivati hrvatske poljoprivredne
proizvode. Zanimljivo je da se vecina hrvatskih ispitanika slaZe da najveéa
razlika u hrvatskom i slovenskom pograni¢nom drustvu vide upravo u stupniju
organiziranosti i uspje$nosti poljoprivrede: hrvatska strana misli da je
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poljoprivreda u Sloveniji znatno bolje organizirana i uspjesnija. Upravo sustav
slovenskih poljoprivrednih zadruga je podosta zasluZzan za takvu bolju
organiziranost i uspjesnost slovenske poljoprivrede u odnosu na hrvatsku. Sada
ie jasnije kakav je %ok bio za hrvatske poljoprivrednike kada je prekinuta
njihova veza sa slovenskim poljoprivrednim zadrugama.

Veéina slovenskih ispitanika izvie$¢uje da je izvoz poljoprivrednih dobara u
Hrvatsku drasti¢no pao, prouzrodivéi stvarnu katastrofu za poljoprivrednike u
podru¢ju Brezica. Drasti¢no je smanjena prodaja poljoprivrednih proizvoda
brezickih  poljoprivrednika na  velikom trzistu  milijonske  zagrebacke
aglomeracije, koju slovenski poljoprivrednici iz BreZica ne mogu lako
nadomijestiti.

Grupiranje poljoprivrednih imanja. Medudrzavna granica je otezala
prekograni¢nu obradu zemlje. Ucestali prelasci grani¢nih prijeloza podinju
zamarati poljoprivrednike. Brojni manji mostovi preko rijeke Sutle su zatvoreni,
tako da poljoprivrednici moraju prijeéi rijeku Sutlu na sluzbenim grani¢nim
prijelazima koji Cesto znatno udaljuju poljoprivredno imanje. Sve to potice
tendenciju zamijene ili prodaje poljoprivrednih imanja s druge strane granice s
teZnjom grupiranja na istoj strani granice gdje se stanuije.

Trziste radne snage. Opce je midlienje da razmjerno mali broj hrvatskih i
slovenskih stanovnika dnevno putuje preko granice. U razdobliu prije
utemeljenja medudrzavne granice ulestalost prelaska granice radi zaposlenija
bilo je znatno veéa: mnogo vise Hrvata dnevno je putovalo na posao u
Sloveniju. Hrvatima koji su radili u Sloveniji nakon osamostaljivanja dviju
drzava ponudeno je slovensko drzavljanstvo. Vecina njih koji nisu prihvatili
drzavljanstvo izgubila je svoj posao i vratila se u Hrvatsku. Bio je to poprili¢no
jak gospodarski i drustveni udarac za brojna sela u hrvatskom pograni¢nom
podrugju. Nije bilo vise zarade koju su donosili, ve¢ se znadajno povecala
nezaposlenost i osjeéaj gospodarske bezperspektivnosti. Brz i jak pad
zaposlenosti za Hrvate u Sloveniji ponajvide se osje¢ao u sjevernom i srednjem
dijelu promatranoga hrvatskog pograni¢nog podrugja. Juzni dijelovi, na
podru¢ju Brdovca, Samobora i Svete Nedijelie, nisu bili zahvaéeni tom
pojavom, jer su obliznji Zagreb i lokalno gospodarstvo nudili  dobre
mogu¢nosti zaposlenija i nije bilo nuZno traZiti posao s druge strane granice.

Hrvati koji su prihvatili slovensko drzavljanstvo, ostali su u Sloveniji. Samo
maniji broj Hrvata koji je odbio slovensko drzavljanstvo zadrzao je posao i to
su bili uglavnom specijalno izugeni ljudi te nisko pla¢eni i drustveno
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vrednovani poslovi. Tako se spominje mala kolonija hrvatskih staklarskih
majstora koji su, usprkos neprihvadanju slovenskog drzavljanstva, u vedini
zadrzali posao u staklarskoj industriji i obrtu rogaskog kraja, zbog
nemogu¢nosti zadovoljavajuée zamjene.

Gubljenje zaposlenja Hrvata u Sloveniji nije samo posliedica politi¢kih
promijena, veé i opéi pad zaposlenosti kao posliedica prilagodavanija trzinom
gospodarstvu. Mnoge slovenske tvrtke morale su znacajno smanijiti broj
zaposleni.

Za razliku od Slovenije, Hrvatska nije bila narodito zanimljiva Slovencima
za zaposlenje. U Hrvatskoj prakticki nije bilo zahtjeva od slovenskih drZavljana
za posao u hrvatskim tvrtkama. To je razumljivo iz vi$e razloga, ovdje moZzemo
kazati najmanje dva, $to je Slovenija imala tradicionalno vise plaée od
Hrvatske i $to je Slovenija dugi niz godina poticala ravnomijerniji razvoj cijelog
svog prostora.

Na kraju, otvaraju se neka pitanja...

Na kraju, otvaraju se neka pitanja o Zivotu u pograni¢nom podruéju nakon
promiene statusa granice iz medurepublitke u medudrzavnu. Ta brojna pitanja
oko utjecaja i posliedica utemeljanja medudrzavne granice za lokalna
pograni¢na drudtva mozemo sazeti u Cetiri pitanja. To su pitanja o procesima
ujedinjenja-razjedinjenja, o prekograni¢noj suradnji, o dravnom poticanju
razvoja lokalnih zajednica i o odredenju-pripadnosti lokalne zajednice.

Pitanje o procesima ujedinjenja-razjedinjenja

Hrvatska i Slovenija bile su samostalne republike unutar iste drzave, $to
upuduje da su Hrvatska i Slovenija do jedne mijere bile dvije razdvojene cijele.
Prema tome, pitanje je koliko su Hrvatska i Slovenija bila stvarno jedna cjelina
u vrijeme bivie Jugoslavije? Nepostajanje granice izmedu Hrvatske i Slovenije i
isti novcarski sustav su neke od neospornih &injenice, a ima ih vide, da su
Hrvatska i Slovenija bile jedna cjelina. Sada éemo iznijeti jednu ¢injenicu koja
¢e upucivati da su Hrvatska i Slovenija bile zapravo dvije razlicite cjeline,
odnosno da je tadadnja medurepublitka granica bila dosta jaka barijera.
Zanimljivo je da na podru¢ju Brezica nije 1988. g. bilo niti jednog pogona
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zagrebacke industrije. Te 1988. g. zagrebacka industrija imala je snagu
podizanja svojih pogona izvan Zagreba do 80-tak kilometara udaljenosti, na
podru¢ju Sredi$nje Hrvatske te, kao oaze, oko Rijeke kao najvele luke.
U varazdinskom podru¢ju koje je od Zagreba udaljenije za tri puta od Brefica,
nalozilo se vise desetaka pogona zagrebacke industrije, dok preko granice u
Sloveniji, u BreZicama i sjevernije, nije bilo niti jednog pogona zagrebacke
industrije. Tadadnja hrvatsko-slovenska medurepubli¢ka granica bila je velika
barijera za izgradnju zagrebacke industrije i ona je vise sli¢ila medudrzavnoj
granici  poput granici prema Madarskoj nego nekoj unutardrzavnoj
medurepubli¢koj granici. MoZemo zaklju¢iti da se Hrvatska i Slovenija u
vrijeme bivée Jugoslavije bile, po nekim elementima, dvije cjeline, a po nekim
drugim elementima, jedna cjelina. To nas navodi na zaklju¢ak da
dezintegrativni proces u hrvatsko-slovenskom pograni¢nom podrugju nije toliko
izrazit, ve¢ da je vise rije¢ o laganom razdvajaniju.

Pitanje o prekograni¢noj suradnji

Prekograni¢na suradnja ovisi o inferesima, koristima, upuéenostima i
nadopunjavanjima obje strane oko granice. Suvremene politike Europske unije
i globalnog svijeta poti¢u, barem deklarativno, prekograni¢nu suradnju koja se
u vido| efapi institucionalizira. Tvrde, opasne i tetko prolazne granice te
granice bez gospodarske ili kulturne suradnje nisu popularni oblici granica za
danasnji  globalni svijet. Sada moZemo postaviti  pitanje. Zadto je
prekograni¢na suradnja na hrvatsko-slovenskoj granici razmijerno  slabije
jakosti, pogotovo ako usporedimo poznate svjetske primjere poput americko-
meksi¢ke granice?(Pavlakovich, 1997; Pavlakovich, Stiperski, 1997) Tu vidimo
tri mogué¢a odgovora. Prvo je pitanje velicine. Cinjenica je da i Hrvatska
i Slovenija nemaju veliku gospodarsku i demografsku masu. Granica je linija
gdije se su&eljavaju, dodirivaju i preklapaju dva drustva. Mala masa ukazuje na
manji potencijal. Za ocekivati je da se ne moZe na hrvatsko-slovenskoj granici
ocekivati veliko suleljavanje kada su mase male. Drugo je pitanje
gospodarske razvijenosti. Slovenija je ne$to razvijenija od Hrvatske, ali ipak
moZemo kazati da nema znatnije gospodarske razlike u stupnju razvijenosti.
Za postojanije tvornica koje ¢e iskoristavati jeftinu radnu snagu, kao americke
tvornice na meksi¢kom pograni¢nom prostoru, razlika u razvijenosti izmedu
Hrvatske i Slovenije nije dovoljna. Slovenija nije dovoljno razvijena, te nema
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snaznih tvrtki koje su znadajno prisutne na svijetskom trzistu da bi mogle graditi
pogone u siromasnijim dru$tvima radi koristenja jeftine radne snage. S druge
strane, hrvatske prosje¢ne plade su razmjerno visoke, do slovenskih najvise u
postsocijalistickoj Europi. Sve to onemoguéuje nicanije slovenskih pogona na
hrvatskom pograni¢nom podru¢ju radi koritenja jeftine radne snage. Treéa
Cinjenica je u sferi subjektivne upuéenosti. Postoji osje¢aj da sve postsoci-
jalisticke zemlje teze dobrim vezama sa Zapadnom Europom (Europskom
unijom) a ne medusobnim vezama. S tim u skladu, ¢ini se da je Slovenija vide
subjektivno upucena prema Austriji, ltaliji, pa i Madarskoj, nego prema
Hrvatskoj. To nam se ¢&ini isto jednim od mogué¢ih faktora slabijoj
gospodarskoj prekograni¢noj suradnji na hrvatsko-slovenskoj granici.

O drZavnom poticanju razvoja lokalnih zajednica

Nove nezavisne drzave ne pridaju veliku vaZznost lokalnoj i mikroregionalnoj
razini. Razlog je u nedovoljnoj osnaZenosti te nuznosti postignuca i rie$avanja
gorucih problema vaznih za cijelu drzavu. Mlade driave se uobicajeno nadu s
tim problemima. Kada se, pod uvietom da uspije, drzava osnazi i rije$i sve
svoje strateske potrebe tada se otvara moguénost za razvoj lokalnih sredina.
S gospodarskom razvijeno3¢u javlja se, barem na deklarativnoj razini, osjedaj
o potrebi razvoja lokalnih sredina. Tu moramo kazati da globalno doba
preferira velike sredine, gradove, koji dobiju jo$ vedi zna&aj i privla¢nost. lako
se u globalnim odnosima ru$e granice, informacije brzo dolaze u male
sredine, ali ipak raste privla¢na mo¢ velikih gradov. Pitanje je, koliko drzava
potice razvoj lokalnih zajednica.

Dvije tre¢ine ispitanika na hrvatskoj strani vieruje da sredidnja vlada u
Hrvatskoj pokazuje malo zanimanja za razvoj graniénih regija. Samo jedan
ispitanik ima mislienje da grani¢no podru¢je ima vise pozornosti nego ostali
dijelovi drzave.

O odredivanju/pripadnosti lokalne zajednice

Posliednje pitanje govori o osjeéaju pripadnosti koji postoji u lokalnoj
zajednici. Tim se osje¢ajem vidi stav o pripadnosti odnosno gdje lokalna
zajednica vidi svoje mijesto. To smo pitanje naglasili jer smo u anketiranju
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hrvatske strane vidjeli jedan zanimljiv odgovor. Veéina ispitanika s hrvatske
strane ukazuje kako je glavni problem za njihove, inace pograni¢ne, opéine
slaba prometna povezanost sa Zagrebom. Tako ispada da hrvatsko
pograni¢no podrugje vidi svoju buduénost u suradnji sa Zagrebom, a ne sa
Slovenijom odnosno slovenskim pograni¢nim podru¢jem. lli, problematika
pograni¢nih podrucja nije nedto narocito zanimljivo za hrvatsku stranu. To je
za nju vide deklarativno, i ne previde strateski vazno pitanje oko koje bi vezali
svoju buduénost. Svoju buduénost, odnosno dobru moguénost za gospodarski
razvoj vezu za Zagreb. Na kraju moZemo postaviti pitanje: Je |i se hrvatsko
pograni¢no podru¢je uz granicu izmedu Macelja i Bregane viSe osjeca
pograni¢nim podru¢jem ili zagrebatkom regijom? Na temelju anketnih
odgovora naslu¢uje se da se hrvatsko pograni¢no podrugje osjec¢a vise rubom
zagrebacke regije nego pograni¢nim podrucjem.

Zakljucak

Na brojna pitanja koja se mogu svesti na jedno — Kako Zivi lokalna
zajednica vz hrvatsko-slovensku granicu izmedu Macelja i Bregane nakon
osamostaljivanja dviju drzava 1991. g. — izranjaju tri osnovne grupe
zaklju¢aka:

1. Granica je mirna. Odnosi izmedu Hrvatske i Slovenije ocijenjeni su
dobrim, a oni na lokalnoj razini jo$ boljim. Granica nije bitnije optereéena
incidentima. Problemi koji opterecuju hrvatsko-slovenske odnose na drzavnoj
razini - poput duga Ljublijanske banke hrvatskim $tedi§ima, statusu
dvonacionalne NE Krgko, nerije$ni grani¢ni problemi u Piranskom zaljevu,
Svetoj Geri - ne optere¢uju bitnije odnose na lokalnoj razini.

2. Slaba gospodarska i drudtvena prekograniéna suradnja. Nijedna
industrijska tvrtka iz Krapine i Samobora poslovno ne suraduje sa slovenskom
tvrtkom iz obliznjega prekograni¢nog podrug¢ja. Drustvena prekograni¢na
suradnja je slaba i na “preniskoj” razini. Suraduju samo lokalni vatrogasci,
$portasi, ribi¢i, lovci i umijetnici. Nije zabiljeZzen niti jedan zajedni¢ki projekt
poput ekologkog, poslovnog ili turisti¢kog.

3. Lagano razdvajanje nakon utemeljanja driavne granice. Najvece
razdvajanje desilo se u poljoprivrednom sektoru - doslo je do znadajnog pada
prekograni¢ne prodaje poljoprivrednih proizvoda u oba smijera. Drugi 3ok
dofivieli su Hrvati koji su radili u Sloveniji, jer je vecina izgubila posao.
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RELATIONS AND CONNECTIONS IN BORDERLANDS ON

THE EXAMPLE OF THE CROATIAN-SLOVENE BORDER
Summary

How can we describe the life of the local community by the Croatian-

Slovene border between Macelj and Bregana after the two states became
independent in 19912 There are three groups of conclusions:

1.

A peaceful border. The relations between Croatia and Slovenia have been
evaluated as good, and those on the local level even better. The border is
not essentially burdened by incidents. The problems burdening the Croatian-
Slovene relations on the state level - such as the debt of the Bank of
Liubljana to the Croatian thrifty persons, the status of the binational nuclear
power plant Krgko, the unsolved border problems in the Bay of Piran and
Sveta Gera - do not burden essentially the relations on the local level.

A weak economic and social transborder cooperation. Not a single
industrial firm from Krapina and Samobor make business with any Slovene
firm from the neighbouring transborder area. The social transborder
cooperation is weak and on a “too low” level. It can be noticed only
among the local firemen, sportsmen, fishermen, hunters and artists. Not a
single common ecological, business or tourist project has been registered.
A slight separation after the state border establishment. The greatest
separation took place in the agricultural sector - there was a significant
decrease of the transborder sale of agricultural products in both directions.
The Croats working in Slovenia received a rude shock: the majority of them
lost their job.
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