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IZVLEČEK
Pri�mer�jal�na�ana�li�za�mo�de�lov�po�krov�nosti�in�rabe�zem�ljišč�v iz�bra�nih�državah
V pris�pev�ku�so�pred�stav�lje�ni�mo�de�li�po�krov�no�sti�in�rabe�zem�ljišč�v Av�stri�ji,�Nem�čiji,�na�Ni�zo�zem�skem�in
v Ve�li�ki�Bri�ta�ni�ji�ter�ak�tiv�no�sti�v ok�vi�ru�evrop�skih�pro�jek�tov�EAGLE,�HELM�in�LUCAS.�Po�sa�mez�ne�države
so�modele�po�krov�no�sti�in�rabe�zem�ljišč�vzpo�sta�vi�le�gle�de�na�svo�je�po�tre�be�ter�jih�raz�lično�us�kla�di�le�z med�-
na�rod�ni�mi�pro�stor�ski�mi�po�dat�ki.�Za�vzpo�sta�vi�tev�državne�baze�po�dat�kov�o po�krov�no�sti�in�rabi�zem�ljišč
lah�ko�upo�ra�bi�mo�tudi�po�dat�ke�o rabi�kme�tij�skih�in�gozdnih�zem�ljišč,�vzpo�stav�lje�ne�za�na�men�iz�va�ja�nja
evrop�ske�kme�tij�ske�po�li�ti�ke.�V Slo�ve�ni�ji�se�po�dat�ki�o po�krov�no�sti,�ki�jih�je�vzpo�sta�vil�Sta�ti�stični�urad�Repub�-
li�ke�Slo�ve�ni�je,�ne�vzdržuje�jo�več.�Po�dat�ki�kme�tij�ske�ga�mi�ni�strs�tva,�ki�se�vzdržuje�jo,�pa�ne�pokriva�jo�z ena�ko
po�drob�nost�jo�vseh�rab.�V pris�pev�ku�pred�stav�lje�na�pri�mer�jal�na�ana�li�za�mo�de�lov�nam�lah�ko�služi�kot�raz�-
mi�slek�ter�iz�ho�dišče�k vzpo�sta�vi�tvi�mo�de�la�po�krov�no�sti�in�rabe�zem�ljišč�tudi�v Slo�ve�ni�ji.
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ABSTRACT
Com�pa�ra�ti�ve�analy�sis�of�land�co�ver�and�land�use�mo�dels�in�se�lec�ted�coun�tries
This�pa�per�pre�sents�land�co�ver�and�land�use�mo�dels�in�Au�stria,�Ger�many,�The�Net�her�lands,�and�Great
Bri�tain�and�the�ac�ti�vi�ties�un�der�the�Eu�ro�pean�pro�jects�EAGLE,�HELM�and�LUCAS.�The�se�mo�dels�have
been�set�up�for,�and�de�pen�ding�on,�na�tio�nal�re�qui�re�ments�and�also�de�pen�ding�on�in�ter�na�tio�nal�spa�tial�data
har�mo�ni�sa�tion.�The�data�on�land�use�of�agri�cul�tu�ral�and�fo�rest�land,�set�up�for�the�pur�po�se�of�im�ple�men�-
ting�the�Com�mon�(Eu�ro�pean)�Agri�cul�tu�ral�Po�licy,�are�also�ap�pli�cab�le�for�set�ting�up�the�na�tio�nal�da�ta�ba�se
on�land�co�ver�and�land�use.�In�Slo�ve�nia,�the�land�co�ver�data�set�up�by�the�Sta�ti�sti�cal�Of�fi�ce�of�the�Re�pub�-
lic�of�Slo�ve�nia�are�no�lon�ger�up�da�ted,�whi�le�the�data�by�the�mi�ni�stry�res�pon�sib�le�for�agri�cul�tu�re�do�not�co�ver
all�land�uses�with�the�same�le�vel�of�de�tail.�The�com�pa�ra�ti�ve�analy�sis�of�the�mo�dels�can�ser�ve�as�a ref�lec�-
tion�and�star�ting�point�for�the�es�tab�lish�ment�of�a land�co�ver�and�land�use�mo�del�in�Slove�nia�as�well.

KEY�WORDS
land�co�ver,�land�use,�com�pa�ra�ti�ve�analy�sis,�Slo�ve�nia

Ured�ništvo�je�pris�pe�vek�pre�je�lo�5.�fe�bruar�ja�2018.
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1 Uvod

Sprem lja nje spre mi nja nja de jan ske rabe zem ljišč (v na da lje va nju raba) in po krov no sti je te melj za
ra zu me va nje družbe nih pro ce sov ter učin ko vi to uprav lja nje s pro sto rom (An der son in so de lav ci 1976).
Po memb no je, da po men sko raz li ku je mo med rabo in po krov nost jo, saj je za do ločitev ene ali dru ge
ka te go ri je po memb na me to do lo gi ja dela ter na bor po treb nih baz po dat kov. Razli ke med obe ma kategori -
ja ma se večajo z manjšan jem me ri la opa zo va nja in po drob nost jo čle ni tve pro sto ra (Ko kalj in Oštir 2005).

Opre de li tve po krov no sti (angl. land�co�ver) se med viri (INSPIRE 2013a; 2014; EEA 2015; FAO 2017)
ne raz li ku je jo bis tve no in pokrov nost opre de lju je jo kot bio loški in fi zični po krov ze melj ske ga po vršja.
Po krov nost je kon kret na in jo lah ko v pro sto ru ne po sred no opa zu je mo v nas prot ju z rabo, ki je ab -
strakt na raz sežnost pro sto ra in je včasih ne mo re mo do ločiti niti s po drob nim terenskim og le dom
(Camp bell 1996 v: Ko kalj in Oštir 2005).

Raba zem ljišč (land�use) je po de fi ni ci ji (INSPIRE 2013b; FAO 2017; SURS 2017) opre de lje na kot
de jav nost, ozi ro ma ko riščenje ze melj ske ga po vršja z na me nom proi zvod nje, upo ra be, vzdrževa nja in je
to rej so ci oe ko nom ska raz sežnost pro sto ra. Raz li ku je mo med de jan sko rabo, ki opre de lju je tre nut no de -
jav nost ozi ro ma ko riščenje pro sto ra (Me to do lo gi ja … 2018) in na men sko rabo, ki opre de lju je pred vi de no
de jav nost ozi ro ma ko riščenje pro sto ra in je do ločena v pros tor skih do ku men tih (Za kon … 2017).

Po ve za vo med po krov nost jo in rabo di rek ti va INSPIRE (2013a; 2013b) opi su je kot vza jem ni od nos.
Spre mem be rabe se po go sto zaz na va jo z opa zo va njem spre memb po krov no sti, saj sta po krov nost in raba
ve li ko krat sood vi sni (Arnold in so de lav ci 2014; An trop 2005; El lis 2010; Ta va res, Pato in Ma gal haes 2012),
kar še po se bej ve lja zu naj po se lje ne ga pro sto ra. Po krov nost pra vi lo ma naj lažje in naj po go ste je zaz na -
va mo s teh ni ka mi da ljin ske ga zaz na va nja, med tem ko je za do ločanje rabe po tre ben bis tve no večji na bor
raz po ložlji vih po dat kov in paz lji vost pri in ter pre ta ci ji pro sto ra (na men upo ra be pro sto ra).

Tako kot Com ber (2008), Ben-As her (2013) ter Ma na kos in Braun (2014) smo tudi mi pri pre gle -
du li te ra tu re opa zi li, da se pri opi so va nju Zem lji ne ga po vršja, ne gle de na to, ali gre vse bin sko za bio loške
in fi zične ele men te ali za so ci oe ko nom ske funk ci je, upo rab lja ta oba izra za ter, da po go sto med nji ma
ni ja sne ločnice. V an glo sak son ski li te ra tu ri naj po go ste je srečamo kar kra ti co (LC/LU) (Land�Co�ver/Land
Use), s čimer se av tor ji izog ne jo raz me je va nju, bo di si ker za to ni po tre be ali ker to ni smi sel no. Po -
dob no združeva nje rabe in po krov no sti upo rab lja tudi Ko mi si ja za spre mem be rabe in po krov no sti tal
pri Med na rod ni geo graf ski zve zi (Medmrežje 1), kjer spre mem be rabe/po krov no sti opre de li jo kot LUCC
(Land�Use�Co�ver�Chan�ge).

Tudi pri pre gle du slo ven ske li te ra tu re so ne do sled no sti. Že poi me no va nje Evi den ce de jan ske rabe
kme tij skih in dru gih zem ljišč (v na da lje va nju EDRKDZ) (Pra vil nik 2008; 2010) Mi ni strs tva za kmetijs -
tvo, goz dars tvo in pre hra no je, gle de na to, da se bio loški po krov po vršja do loča z vi zual no in ter pre ta ci jo
or to fo to po snet kov (DOF), neu strez no. Izra za »raba pro sto ra« ali »raba zem ljišč« se po go sto upo rab -
lja ta tudi v pri me rih, ko de jan sko od se va ta po krov nost.

V zad njih dveh de set let jih je sprem lja nje spre memb po krov no sti in rabe po sta lo po memb no za raz -
lična stro kov na po dročja (Ma na kos in Braun 2014). Nav kljub po memb no sti po dat kov o po krov no sti
in rabi Ben-Asc her (2013) ugo tavlja, da se po dat ki v Evro pi zbi ra jo neučin ko vi to, sprem lja nje sta nja
in spre memb ni na tančno re gu li ra no, zbra ni po dat ki pa se med država mi raz li ku je jo tako po me to dah
za je ma kot po in ter pre ta ci ji za je tih po dat kov.

Edi ni si stem ski vir rabe ozi ro ma po krovnosti, ki se red no vzdržuje v Slo ve ni ji, je EDRKDZ, ki pa
ima za ra di te melj ne ga na me na vzpo sta vi tve za po tre be do de lje va nja kme tij skih sub ven cij, ome je no upo -
ra bo za dru ge na me ne, na kar so opo zo ri li Krevs (2004), Li sec, Pišek in Drob ne (2013) ter Foški (2018).
Sta ti stična GIS po krov nost in raba zem ljišč Sta ti stičnega ura da Re pub li ke Slo ve ni je se od leta 2005 ne
iz de lu je več (Sku ma vec in Šabi ć 2005; SURS 2007). Po dat ki po krov no sti iz po dat kov ne baze CORINE
Land�Co�ver (CLC) Evrop ske agen ci je za oko lje (EEA) so do stop ni za leta 1995, 2000, 2006 in 2012 ter
so pri mer ni zgolj za gro be pri mer jal ne ana li ze na rav ni Evro pe, saj je naj manjša eno ta kar ti ra nja (MMU –
mi�ni�mum�map�ping�unit) 25 ha. Na rav ni po se lje ne ga ob močja so pri mer nejši po dat ki Ur�ban�At�las (UA)
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Evropske agen ci je za oko lje z naj manjšo eno to kar ti ra nja 0,25 ha, ki pri ka zu je jo zaz na ne spre mem be
rabe v ob dob ju 2006–2012. Os no va so po dat ki CLC, po drob nejši pri kaz za po se lje na ob močja pa je
re zul tat upo ra be do dat nih po dat kov nih baz (Co per ni cus … 2107). Za Slo ve ni jo so do stop ni po dat ki
za osred nje slo ven sko in po drav sko sta ti stično re gi jo (Med mrežje 2). Na rav ni po sa mez ne države/re -
gi je/lo kal ne skup no sti so to pra vi lo ma pre ve li ke eno te kar ti ra nja in ne po kažejo manjših, a po memb nih
spre memb v pro sto ru (na pri mer za raščanje kme tij skih zem ljišč, iz grad nja po sa mez ne ga ob jek ta) ter
po memb nih raz lik med re gi ja mi in lo kal ni mi skup nost mi zno traj države. Za ra di pre ve li ke eno te kar -
ti ra nja ter ome je no sti po dat kov le na ne ka te ra ob močja države (na pri mer v UA), teh po dat kov ne mo re mo
upo ra bi ti za sprot no sprem lja nje spre memb, za ra di česar bi lah ko in tudi mo ra li evi den ci po krov no -
sti/rabe vzpo sta vi ti in vzdrževa ti.

Evi den ce po krov no sti/rabe na ob močju kme tij skih zem ljišč so vzpo sta vi le vse države, po dre je ne
skup ni evrop ski kme tij ski po li ti ki. Sta nje gle de za go tav lja nja dru gih si stem skih rešitev po krov no sti/rabe,
ki bi z ena ko skrb nost jo za go to vi le po dat ke za vse sku pi ne po krov no sti/rabe (ne zgolj kme tij ske), se
med evrop ski mi država mi raz li ku je. Z na me nom is ka nja odgovo rov, kako vzpo sta vi tvi evi den co po -
krov no sti/rabe in sprem lja nje sta nja pro sto ra v Slo ve ni ji, smo na re di li pre gled mo de lov in pri sto pov
v ne ka te rih iz bra nih evrop skih državah ter ak tiv no sti v ok vi ru iz ve de nih med na rod nih pro jek tov. Z ovred -
no te njem njiho vih mo de lov in iz kušenj bi lah ko ob li ko va li iz ho dišča za vzpo sta vi tev državne evi den ce
po krov no sti in rabe v Slo ve ni ji.

2 Me to do lo gi ja dela

V pri mer jal no ana li zo mo de lov po krov no sti/rabe, oprav lje no na pod la gi li te ra tu re in do stop nih vi -
rov, smo uvrstili evrop ske države Av stri jo, Ni zo zem sko, Nem čijo in Ve li ko Bri ta ni jo. Ni zo zem ska, Nem -
čija in Ve li ka Bri ta ni ja ima jo že dlje časa vzpo stav ljen si stem evi den ce rabe/po krov no sti in po sle dično
več ite ra cij po dat kov. Na pod la gi spre memb, ki so jih iz ved li ob vsaki novi raz ličici po dat kov ne baze,
se lah ko ve li ko naučimo. V Av stri ji so začeli ra zi sko val ni pro jekt, saj evi den ca na rav ni države še ni
vzpostav lje na. Na men vzpo sta vi tve, raz vi ta me to do lo gi ja in faze pro jek ta so lah ko za ni mi ve tudi za Slo -
ve ni jo.

Pregleda li smo ne ka te re med na rod ne pro jek te: EAGLE (Eu�ro�pean�Ac�tion�Group�for�Land�Mo�ni�to�-
ring�in�Eu�ro�pe), HELM (Har�mo�ni�sed�Eu�ro�pean�Land�Mo�ni�to�ring) in ak tiv no sti zno traj pro jek ta LUCAS
(Land�Use�and�Co�ver�Area�Fra�me�Sur�vey), ki so bili za na men har mo ni za ci je podat kov na rav ni EU iz -
ve de ni v zad njem de set let ju. 

Pri ana li zi smo bili po zor ni pred vsem na:
• upo ra bo kla si fi ka cij ske ga mo de la,
• pri stop gle de raz me je va nja med rabo in po krov nost jo,
• šte vi lo raz re dov po krov no sti/rabe,
• teh nične značil no sti (viri po dat kov, mi ni mal na eno ta za je ma, vzdrževa nje).

Sta nje, iz kušnje in tren de smo na krat ko pov ze li, po dat ke pa pri ka za li ta be la rično.

2.1 Kla si fi ka cij ski mo de li

Te melj ni vir me to do lo gi je ob li ko va nja kla si fi ka cij skih mo de lov na področju po krov no sti/rabe je
Pri ročnik za ob li ko va nje kon cep tov za po krov nost in de jan sko rabo zem ljišč (Ma nual … 2001), ki ga
je ob ja vi lo Združenje občin pri Evrop ski ko mi si ji. Pri ročnik kla si fi ka cij ske mo de le opre de lju je kot orod -
ja, ki opi su je jo iz bra ne značil no sti sta nja v na ra vi, in jih deli v hie rar hične in ne hie rar hične mo de le.
V hie rar hičnem mo de lu (naj po go ste je dre ve sna struk tu ra) so ob jek ti raz vrščeni v sku pi ne tako, da je
med ob jek ti sku pi ne čim večja po dob nost, med sku pi na mi pa čim večja raz ličnost (Ma nual … 2001).
V hie rar hične mo de le raz vrščamo pra vi lo ma raz re de rabe in po krov no sti (pri mer pre gled ni ca 1).
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Med ne hie rar hičnimi mo de li se naj bolj uve ljav lja jo ob jekt ni mo de li, kjer pri pišemo vsa ke mu ob -
jek tu čim več značilk. Značilka ali atri but podaja last no sti ob jek ta. Na pod la gi po men ske (se man tične)
ma tri ke iz ve de mo raz vrščanje ob jek tov, ki pa se lah ko spre mi nja v od vi sno sti od na me na in po tre be
upo rab ni ka. Načela ob li ko va nja so po drob ne je opi sa na v ome nje nem pri ročniku (Ma nual … 2001).

2.2 Odnos med rabo in po krov nost jo

Raba in po krov nost sta pra vi lo ma sood vi sni. Raba običajno vključuje po krov nost, nas prot no pa
to ne ve lja (Plie nin ger in so de lav ci 2016). Od no si med ka te go ri jo po krov no sti in rabo (sli ka 1) so lah -
ko v raz mer ju 1 : 1 (na pri mer po krov nost nji va – ved no kme tij ska raba), v od no su 1 : n (sli ka 2) ali n : 1
(po krov nost ma ka dam, tra vi nja in ob jekt – sku paj in du strij ska raba). Za ra di kom bi na ci je 1 : n in n : 1
(sli ki 1 in 2) po dat ke po krov no sti ne mo re mo enoz načno pre tvo ri ti v rabo, po sle dično se raz li ku je tudi
šte vi lo ka te go rij rab in po krov no sti, kar je raz vid no iz ana li ze Okršlar ja (2015).

Zelo po go sto se težave določanja rabe po kažejo pri goz du (sli ka 2), saj za ra di dre ve snih krošenj ne
mo re mo do ločiti rabe pod nji mi (na pri mer za kri je jo pro met ni co, ob jekt, re krea cij ske na pra ve). Ena -
ka težava na sta ne pri in ter pre ta ci ji tra vi nje (po krov nost), ko ne mo re mo ja sno določiti ali je to kme tij ska

1 : 1 1 : n n : 1

POKROVNOST

RABA

Sli�ka�1:�Možna�raz�mer�ja�med�ka�te�go�ri�ja�mi�po�krov�no�sti�in�rabe.

POKROVNOST

(gozd)

RABA

Gozdarska raba Rekreacijska

raba

Infrastruktura Kmetijska raba

(nasad)

Sli�ka�2:�Raz�mer�je�1 : n�(sli�ka�1)�na�pri�me�ru�goz�da.



raba (trav nik, pašnik), re krea cij ska raba (na pri mer trav na to no go met no igrišče) ali in fra struk tu ra (na
pri mer trav na ta le ta liška ste za). Za do ločanje rabe po tre bu je mo še vr sto dru gih po dat kov (na pri mer
re gi ster de jav no sti, prav ni akti), včasih pa je po tre ben tudi te ren ski og led. Rabe so lah ko iz ključne ali
sočasne (Po gačnik 1992). Pred vsem sočasne rabe je težko do ločiti zgolj na pod la gi po krov no sti. Tak
pri mer je po go sto re krea cij ska raba (v na rav nem oko lju), ki se pre ple ta s kmetij sko ali goz dar sko rabo.

Iz po krov no sti lah ko le skle pa mo o rabi, ničesar pa ne vemo o in ten ziv no sti izra be tega ob močja.
Če se bo in ten ziv nost izra be do ločene rabe spre me ni la, to ne bo vpli va lo na po krov nost. Tudi če se bo
spre me ni la de jav nost (na primer iz sta no vanj ske v po slov no) se to ne bo odra zi lo na po krov no sti. Šele
ve li ke spre mem be in ten zi tet rabe se odra zi jo tudi v spre mem bi po krov no sti (Van der Sluis in so de lav -
ci 2015). Za ra di na ve de nih dej stev mo ra mo raz li ko va ti med rabo in po krov nost jo ter ra zu me ti, da šele
ločena po dat kov na slo ja iz boljšata in for ma ci je o pro sto ru.

3 Pri mer jal na ana li za mo de lov po krov no sti in rabe v iz bra nih državah

3.1 Av stri ja

Av stri ja je leta 2009 začela s pi lot nim pro jek tom LISA (Land�In�for�ma�tion�System�Au�stria), kate re -
ga na men je vzpo sta vi ti učin ko vit si stem sprem lja nja sta nja ter pred vsem spre memb po krov no sti in
rabe. Ob li ko van je bil kon zor cij vlad nih, gos po dar skih in ra zi sko val nih in sti tu cij (Med mrežje 3). V pro -
jek tu so se pre težno opi ra li na po dat ke, pri dobljene s teh ni ka mi da ljin ske ga zaz na va nja. Upo ra bi li so
po dat ke or to fo ta s pro stor sko ločlji vost jo 20 cm, la ser ske ga ske ni ra nja, po dat ke Co per ni cus, sa te lit ske
po snet ke Pléia des s pro stor sko ločlji vost jo 2 m ter tudi vse raz po ložlji ve državne pro stor ske baze (Natio�-
nal�Spa�tial�Data�In�fra�struc�tu�re) (Ban ko in so de lav ci 2014; Ma na kos in Braun 2014).

Za vzpo sta vi tev so upo ra bi li ob jekt ni mo del, kjer sta raba in po krov nost ločeni. Po krov nost vse -
bu je 13 raz re dov, raz vr sti tev v raz re de pa se iz ve de iz ključno iz podat kov da ljin ske ga zaz na va nja (or to fo to,
višin ski po dat ki, sa te lit ski po snet ki in la ser sko ske ni ra nje) ter po stop kov sa mo dej ne seg men ta ci je in
kla si fi ka ci je v me ri lu 1 : 10.000. Naj manjša eno ta kar ti ra nja (MMU) je 25 m2 za ob jek te, dru ga gra je -
na ob močja (na pri mer ce ste, par ki rišča) in dre ve sa (po sa mez na dre ve sa ali dre ve sa v gruči) ter 50 m2

za ostale ka te go ri je (pre gled ni ca 1).
Kar ti ra nje po krov no sti se iz ve de z me to do seg men ta ci je – seg men ti so do ločeni gle de na spek tral -

ne, ra dio me trične in tek stur ne pa ra me tre. Z upo ra bo ni zov pra vil se iz ve de kla si fi ka ci ja po sa mez ne ga
raz re da. Test no kar ti ra nje po krov no sti so v prvi fazi opra vi li na šti rih test nih ob močjih v ve li ko sti 1600km2

ter nato še za do dat nih 10.000 km2, ki po kri va jo naj večja po se li tve na ob močja v Av stri ji. Va li da ci jo po -
dat kov so opra vi li na znans tve nih institu ci jah (Au�strian�In�sti�tu�te�of�Tech�no�logy, BOKU – Uni�ver�sität
für�Bo�den�kul�tur�Wien in TUW – Tech�nisc�he�Uni�ver�sität�Wien), ki so po tr di li vi so ko ka ko vost po dat -
kov (Ca da ster ENV 2017).

Iz raz re dov po krov no sti so s po močjo pre se ka z os ta li mi pro stor ski mi podat ki, kot so zem ljiški ka -
ta ster, na men ska raba, po dat ki o  pro met ni in fra struk tu ri ter po dat ki mi ni strs tva za kme tijs tvo in
goz dars tvo, prešli v šest os nov nih ka te go rij rabe: po zi da na zem ljišča, pro met, kme tijs tvo, goz dars tvo,
od prt pro stor (z rast jem, brez rast ja), vode. Nato pa še v po drob ne ka te go ri je rabe s 26 raz re di in 72
značil ka mi. Ob jekt ni mo del omo goča združeva nje ka te go rij rabe v od vi sno sti od na me na upo ra be. Kar -
ti ra nje rabe na 17 test nih ob močjih je bilo iz ve de no v me ri lu 1 : 25.000 z najmanjšo eno to kar ti ra nja
1000 m2 za ob močje po se li tve in 5000 m2 za os ta la ob močja. Z me to do vzorčenja so na test nih ob močjih
pre ver ja li us trez nost ob li ke po li go na in pri pi sa ne rabe. Oce na geo me trične pra vil no sti kar ti ra nih po -
li go nov je bila 90 %, vse binske pra vil no sti pri pi sa ne rabe pa 88 %, s čimer so bili za do volj ni (Ban ko in
so de lav ci 2014).

V ob dob ju 2012–2015 je po te kal pro jekt har mo ni za ci je s ka ta strom (Ca�da�ster�ENV�Au�stria). Sočasno
s kar ti ra njem po krov no sti na pod la gi vi so ko ločlji vost nih sa te litskih po snet kov (Pléia�des in Word�View-2)

102

Moj ca Foški, Na taša Đuri ć, Kat ja Tič, Mi hae la Tri glav Čeka da Pri mer jal na ana li za mo de lov …



so se osre do točili na raz voj me tod za kar ti ra nje vročih točk (hots�pots), kjer pri ha ja do večjih ali po go -
stejših spre memb po krov no sti. Us mer je nost ak tiv no sti na ob močje vročih točk po me ni pri vzdrževa nju
in sprem ljanju sta nja pri hra nek de nar ja in časa (De ve lop ment … 2018).

V četr ti fazi pro jek ta (ob dob je 2015–2017) so s po dat ki Sen ti nel-2 pro stor ske ločlji vo sti 10 m (večja
pro stor ska ločlji vost) in časov no vr sto 5–10 dni (go stejša časov na vr sta) iz boljšali ka ko vost po krov no -
sti ter omo gočili hi trejše ugo tav lja nje spre memb in sprem lja nje sta nje. Pri zaz na va nju spre memb so se
osre do točili na traj ne spre mem be (iz grad nja no vih ob jek tov in cest), se zon ske spre mem be (na pri mer
v kme tijs tvu) in po te ka joče spre mem be (na pri mer za raščanje) (Ca da ster ENV … 2018).

Po mem ben se stav ni del pro jek ta LISA je kar ti ra nje po dat kov. Kot ločeni re zul ta ti so za sno va ne karte
po krov no sti, kar te rabe pro sto ra, av to mat sko iz de la ne kar te spre memb (vročih�točk) ter sloj združenih po -
dat kov (pokrov no sti in rabe) za po tre be na evrop ski rav ni (na pri mer po so do bi tev CLC) (LISA … 2017).

3.2 Ni zo zem ska

Ni zo zem ska ima bo ga to zgo do vi no kar ti ra nja rabe in po krov no sti. Na državni rav ni ob sta ja jo štiri
po dat kov ne baze, ki vključuje jo zvez ni sloj po krovno sti/rabe: ka ta str ska to po graf ska baza (Top10vec�-
tor/Top10NL), kar ta rabe tal (Be�stand�Bo�dem�Ge�bruik – BBG), CORINE Land�Co�ver (evrop ska baza),
naj po memb nejša pa je Državna baza po krov no sti – Lan�de�lijk�Grond�ge�bruiks�be�stand�Ne�der�land (LGN).

Da nes ob sta ja sedem raz ličic baze LGN: 1986, 1992/1994, 1995/1997, 1999/2000, 2003/2004,
2007/2008, 2012/2013 (Ha zeu in so de lav ci 2011; The Land … 2015; LGN7 2017; What is …). Zad nji
LGN7 je na stal v le tih 2012/2013 na pod la gi pred hod ne baze LGN6 (2008), Top10NL (2012), LPIS –
zem ljiški in for ma cij ske ga si ste ma (2012), di gi tal ne kar te rabe (BBG 2008) in os nov ne kar te na rav nih
ob močij (BKN 2012). Vključene so tudi dru ge po dat kov ne baze. Pri iz de la vi kart po krov no sti in rabe
so upo ra bi li sa te lit ske po snet ke Land sat s pro storsko ločlji vost jo 30 m in po snet ke sa te li ta IRS-P6 s pro -
stor sko ločlji vost jo 5,8m (LISS-IV), 23,5m (LISS-III), 56m (AW i FS). Le tal ske po snet ke z ločlji vost jo 0,5m
so upo ra bi li pred vsem za do ločanje po drob nih ka te go rij na ob močju kme tij skih zem ljišč. S pomočjo

103

Geografski vestnik 90-1, 2018 Metode

Pre�gled�ni�ca�1:�Raz�re�di�po�krov�no�sti�LISA�(po�Ban�ko�in�so�de�lav�cih�2014).

ra ven 1 ra ven 2 ra ven 3 mi ni mal na eno ta
kar ti ra nja (m2)

abiot ski ele men ti po zi da no stav be 25
dru ga po zi da na ob močja 50

ne po zi da no gola tla 50
me lišča 50
ska lov ja 50

vode po vršin ske vode 50
sneg 50
led 50

biot ski ele men ti goz do vi dre ve sa 50
gr mičevja 50
ruševje 50

zel na te rast li ne zel na ta ve getaci ja 50
tr stičja 50

ne ra zvrščeno sen ce 500
ob la ki 500



in dek sa NDVI so po drob ne je raz me ji li kme tij ska zem ljišča na po lja s tra vi njem, ko ru zo, krom pir jem,
slad kor no peso, pšeni co, os ta le poljščine in cvet ne na sa de (Ha zau 2014).

Tako kot vse pred hod ne baze LGN je tudi LGN7 ra str ska baza z ve li kost jo celi ce 25 m × 25 m. Števi -
lo raz re dov po krov no sti se je od 17 pri LGN-1 us ta li lo pri 39 (od LGN-3 na prej), vključujoč po zi da na
zem ljišča, tipe goz dov, vodo, tipe poljščin in šte vil ne eko loške raz re de.

Me to do lo gi ja iz de la ve po krov no sti/rabe se je od LGN-4 naprej ne ko li ko spre mi nja la, ven dar omo -
goča med se boj no pri mer ja vo po dat kov nih slo jev in ugo tav lja nje spre memb. Za po tre be ugo tav lja nja
spre memb so iz 39 raz re dov ob li ko va li osem raz re dov (po se lje no, sa dov nja ki, rast li nja ki, kme tij ska
zem ljišča, vode, in frastruk tu ra, gozd in na ra va). Po drob no sta me to do lo gi jo ugo tav lja nja spre memb
po krov no sti opi sa la De Witt (2003) in Ha zeu (2006), ki sta ugo tov lje ne spre mem be tudi ovred no -
ti la.

3.3 Nem čija

Na pod la gi tri stran ske ga do go vo ra med Držav nim ura dom za kar to gra fi jo in geo de zi jo (BKG), Držav -
nim ura dom za oko lje (UPBA) ter Mi ni strs tvom za oko lje, na ra vo in je dr sko var nost (BMU) so v Nem čiji
leta 2007 pričeli z dol go ročnim pro jek tom vzpo sta vi tve vek tor ske baze po krov no sti in rabe. Pri vzpo -
sta vi tvi so iz ha ja li iz ob stoječih na cio nal nih po dat kov nih baz, pred vsem ATKIS (Das� Amt�lic�he
To�po�grap�hisch-Kar�to�grap�hisc�he�In�for�ma�tionssy�stem)�ter vek tor ske po dat ke kom bi ni ra li s po dat ki, pri -
dob lje ni mi s po močjo av to mat ske kla si fi ka ci je raz ličnih ra str skih vi rov IMAGE2006, FTS, REFINA,
GSE Fo rest. Pro jekt se ime nu je DLM (Di�gi�ta�les�Land�be�dec�kunsg�mo�dell�für�Deutch�land) ali kar DLM-
DE (Ho ven bit zer in so de lav ci 2014).

Prva ob no va je po te ka la leta 2009. Kot vir za iz boljšavo so bili upo rab lje ni po li go ni po se li tve, pro -
me ta, ve ge ta ci je in vode iz ob sto ječe baze DLM-DE 2006, po dat ki pa do pol nje ni s po dat ki, pri dob lje ni mi
z av to mat sko kla si fi ka ci jo da ljin skih po snet kov. Kot os nov ni vir so upo ra bi li več časov ne po snet ke Ra -
pid Eye z  ločlji vost jo 5 m, kot do pol nil ni vir pa po snet ke DMC (Di�sa�ster�Mo�ni�to�ring�Con�stel�la�tion)
z ločlji vost jo 32 m. Upo rab lja li so tudi dru ge vire da ljin ske ga zaz na va nja (IMAGE2006, državni or to -
fo to, iz del ke Co per ni cus). Naj manjša eno ta kar ti ra nja je bila 1 ha za vsa ob močja in vse ka te go ri je
po krov no sti. Do ločili so 37 razre dov po krov no sti, pri čemer so bili upo rab lje ni ena ki raz re di po krov -
no sti kot pri CLC (CORINE Land�Co�ver), ki ima 44 raz re dov po krov no sti. Re zul tat iz leta 2009 je prvi
zvez ni vek tor ski sloj po krov no sti za Nem čijo (Ho ven bit zer in so de lav ci 2014; Keil in so de lav ci 2015).

Na pod la gi pre se ka med DLM-DE 2006 in DLM-DE 2009 so iz luščili 46 raz ličnih kom bi na cij spre -
memb, ki so jih nato združili v  de vet raz re dov (po večanje in ten ziv no sti v  kme tijs tvu, zmanjšanje
in ten ziv no sti v kme tijs tvu, za raščanje, iz gu ba gozda, ur ba ni za ci ja, ob močja pri do bi va nja rud nin, re -
kul ti va ci ja, nova vod na ob močja, dru go) (Keil in so de lav ci 2015).

Za ra di us kla je va nja s CLC 2012 so leta 2012 ob no vi li bazo DLM-DE, pri čemer so iz ko ri sti li tudi
do stop nost sa te lit skih po snet kov Evrop ske ve solj ske agen ci je (ESA). Uved li so ne ka te re me to do loške
spre mem be, za ob no vo pa upo ra bi li sa te lit ske po snet ke Ra pid Eye 2011, Ra pid Eye 2012, DMC (Di�sa�-
ster�Mo�ni�to�ring�Con�stel�la�tion), IMAGE2012, SPOT, IRS, or to fo to po snet ke. Naj manjša eno ta kar ti ra nje
je ostala 1 ha. Vzpo stav ljen je bil nov kla si fi ka cij ski si stem, na pod la gi ka te re ga so lah ko vzpo sta vi li po -
ve za vo med na cio nal no bazo po dat kov in ka te go ri ja mi CLC (Di gi ta les … 2012). Hkra ti sta se vzpo sta vi li
ločeni bazi po krov no sti in rabe, ki po nu ja ta po polnejše po dat ke o vsa kem po li go nu ter možnost po -
men ske ga po ve zo va nja z dru gi mi ba za mi. Ločenost baz je olajšala ob no vo in in ter pre ta ci jo po dat kov.
Po krov nost do ločajo z me to da mi da ljin ske ga zaz na va nja, pra vi lo ma z ob jekt no us mer je no ana li zo, med -
tem ko je bila raba že do ločena v na cio nal nih ba zah ATKIS. Ho ven bit zer in so de lav ci (2014) ugo tav lja jo,
da večini ka te go rij po krov no sti ne mo re mo enoz načno pri pi sa ti iste rabe. V pri hod no sti pred vi de va -
jo iz boljšavo po krov no sti pred vsem na ob močju kme tij skih zemljišč (ločnice med ob de lo val ni mi zem ljišči
in tra vi njem) z upo ra bo vi so ko ločlji vih sa te lit skih po snet kov Sen ti nel-1 in Sen ti nel-2 (Keil in so de lav -
ci 2015).
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3.4 Ve li ka Bri ta ni ja

Prva kar ta po krov no sti v Ve li ki Bri ta ni ji je na sta la leta 1990 (Land�Co�ver�Map�of�Great�Bri�tain –
LCMGB) iz ključno iz po dat kov da ljin ske ga zaz na va nja (po lav to mat ska kla si fi ka ci ja spek tral nih po dat -
kov, pri dob lje nih iz po snet kov Land sat). Do ločenih je bilo 25 raz re dov po krov no sti, os nov na eno ta je
bila ce li ca ve li ko sti 25 m × 25 m. Bolj kot v upo rab nost končnega iz del ka (kar te) so se us me ri li v upo -
ra bo sa mo dej nih po stop kov ob de la ve sa te lit skih po snet kov. Raz voj od LCM2000 do LCM2007 je po te kal
v ok vi ru pro jek ta CLEVER-Map�ping (The�Clas�si�fi�ca�tion�of�En�vi�ron�ment�with�Vec�tor-�and�Ra�ster-Map�-
ping), kjer so raz vi li ob jekt no orien ti ra ni pri stop, upo ra bi li kom bi na ci jo raz ličnih ra str skih po dat kov
ter dru gih nu me ričnih in vek tor skih po dat kov nih baz. Spre me ni li so kla si fi ka ci jo raz re dov (23 raz re -
dov, sklad no z no men kla tu ro Joint�Na�tu�re�Con�ser�vation�Com�mit�tee), naj manjša eno ta kar ti ra nja je bila
0,5 ha. Me to do lo gi ja dela je po drob no opi sa na v Smith (2014). LCM2007 (Land Co ver Map … 2011)
je bila iz boljšana s sa mo dej no kla si fi ka ci jo po snet kov Land sat, SPOT in IRC in upo ra bo dru gih podat -
kov. Različica LCM2007 je par cel no na rav na na, ob jekt no orien ti ra na, do stop ni so ra str ski in vek tor ski
po dat ki v raz ličnih po dat kov nih slo jih ter pro stor ski ločlji vo sti (ra ster ve li ko sti sli kov ne ga ele men ta
25 m2 ali 1 km2). Vsak po li gon ima pri pi sa nih 10 značilk (Land Co ver Map … 2016).

Zad nja raz ličica LCM2015 te me lji na po dat kih Land sat 8 (ločlji vost 30 m), po sne tih leta 2015. Pro -
stor ska ločlji vost LCM2015 je ena ka kot pri LCM2007, ima pa zad nja raz ličica v pri mer ja vi s pred hod no
dva raz re da po krov no sti manj, torej 21. Iz kla si fi ka ci je LCM2007 so iz ločili ka te go ri ji vi so ko gor ske tra -
vi nje in ska lov je, obe za ra di težav pri raz vrščanju z av to mat sko kla si fi ka ci jo in po manj klji vih do dat nih
vi rov za ja sno raz me je va nje raz re dov (Land Co ver Map … 2017; Land Co ver Map … 2018).

3.5 Sin tez na pred sta vi tev značil no sti rabe in po krov no sti za ana li zi ra ne države. 

Vse zbra ne po dat ke ana li zi ra nih držav smo za lažjo med se boj no pri mer ja vo združili in pred sta -
vi li v pre gled ni ci 2. V pr vem stolp cu so na ve de ne značil no sti (ka zal ni ki) po ka te rih smo pri mer ja li
vzpo stav lje ne mo de le rabe in po krov no sti, v os ta lih stolp cih pa iz luščeni po dat ki za vsa ko ana li zi ra -
no državo.

3.6 Med na rod ni pro jekt in ak tiv no sti

Po bu da EAGLE (European�Ac�tion�Group�for�Land�Mo�ni�to�ring�in�Eu�ro�pe) je spr va de lo va la na pro -
sto volj ni rav ni, od leta 2014 pa jo fi nan ci ra Evrop ska agen ci ja za oko lje (EEA) ter združuje stro kov nja ke
iz Av stri je, Češke, Fin ske, Nem čije, Madžar ske, Ni zo zem ske, Nor veške, Por tu galske, Špa ni je, Švice in
Ve li ke Bri ta ni je. Nje no de lo va nje je us mer je no v iz boljšanje pri ka za po krov no sti in rabe zem ljišč ter
ugo tav lja nje spre memb v časov nih pre se kih, pred vsem pa v vzpo sta vi tev si ste ma, ki bo raz ločeval med
rabo in po krov nost jo ter omogočal po pol ne in for ma ci je o obeh po dat kov nih slo jih. Ve li ko na po ra je
vložene ga v vzpo sta vi tev po dat kov ne ga mo de la ter po men ske ga po ve zo va nja med vr sta mi rab in pokrov -
no sti za pre ho de iz raz ličnih na cio nal nih kla si fi ka cij v enot ni si stem na evrop ski ravni (Ge ne ral … 2016).

V po bu di EAGLE so pred la ga li, da se v ob jekt no orien ti ra nem po dat kov nem mo de lu (pred stavlje -
nem z UML – Uni�fied�Mo�de�ling�Lan�gua�ge) vsa ki po vršin ski eno ti (land�co�ver�unit) pri piše raba, po krov nost
ter dru ge značilke. Tako lah ko površin ske eno te po men sko po ve zu je mo v od vi sno sti od po treb. Kot
vir po dat kov so pri po ročili upo ra bo sa te lit skih po snet kov Sen ti nel-2 v po ve za vi z dru gi mi po dat kov -
ni mi ba za mi (Ar nold in so de lav ci 2014; EAGLE … 2014).

Ak tiv no sti EAGLE so bile opažene in vključene tudi v pro jekt HELM (Har�mo�ni�sed�Eu�ro�pean�Land
Mo�ni�to�ring), ki je v ob dob ju 2011–2013 po te kal v ok vi ru 7. Ok vir ne ga pro gra ma in združeval prak -
tično vse čla ni ce Evrop ske uni je. Na men pro jek ta HELM je bil us tva ri ti oko lje za iz me nja vo mnenj in
do brih praks za vzpo sta vi tev in iz boljšanje evrop ske ga si ste ma sprem lja nja sta nja pro sto ra, pri čemer
bi upo ra bi li ob sto ječe na cio nal ne po dat kov ne baze (HELM … 2014; 2016).
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Pre�gled�ni�ca�2:�Pri�mer�jal�na�ana�li�za�mo�de�lov�po�krov�no�sti�in�rabe�v iz�bra�nih�državah.

značil no sti Av stri ja Nem čija Nizo zem ska Ve li ka Bri ta ni ja

poi me no va nje LISA DLM-DE LGN7 LCM2015
Land�in�for�ma�tion Di�gi�ta�les Lan�de�lijk Land�Co�ver�Map
System�Au�stria Land�be�dec�kunsg�mo�dell Grond�ge�bruiks�be�stand

für�Deutsch�land Ne�der�land
prva raz ličica / 2006 1986 1990
zad nja raz ličica 2015 2012 2013 2017
kla si fi ka cij ski mo del ob jekt no orien ti ran ob jekt no orien ti ran ob jekt no orien ti ran ob jekt no orien ti ran
raz me je va nje med DA DA DA NE
po krov nost jo in rabo
šte vi lo raz re dov 13 37 39 21
po krov no sti
šte vi lo raz re dov rab 26 17 32 /
šte vi lo značilk 72 / / 10
viri po dat kov • or to fo to po snet ki, • pro duk ti • to po graf ska kar ta • sa te lit ski po snet ki

• la ser sko ske ni ra nje, Co per ni cus, (Top10NL), (Land sat 8)
• pro duk ti • Ra pid Eye, • zem ljiški 

Co per ni cus, • IMAGE, in for ma cij ski
Pléia des, • SPOT, si stem (LPIS),

• Sen ti nel 1, 2, • or to fo to po snet ki, • di gi tal ne kar te
• vsi raz po ložlji vi • di gi tal na rabe (BBG),

na cio nal ni topograf ska kar ta • os nov ne kar te
pro stor ski po dat ki (DTK), na rav nih ob močij

• DMC (Di�sa�ster (BKN),
Mo�ni�to�ring • LGN6
Con�stel�la�tion), • sa te lit ski po snet ki 

(Land sat, IRS-P6
LISS-IV, LISS-III,
AW i FS,

• or to fo to po snet ki 
naj manjša eno ta 25 m2, 50 m2 100 m2 25 m2 50 m2

kar ti ra nja
pri stoj nost ra zi sko val ni pro jekt, Wa�ge�nin�gen�Uni�ver�sity Bun�de�samt�für Cen�tre�for�Eco�logy�&

koor di na tor Geo�Vil�le and�Re�search�Cen�ter Karto�grap�hie�und Hydro�logy
Gmb�H Geodäsie (BKG) 

do stop nost po dat kov Land In for ma tion … Di gi ta les … 2016; Or de ring … 2018 Land Co ver Map …
2104 2017 2016,

Land Co ver Map …
2018



V želji po us kla di tvi po dat kov o po krov no sti in rabi tal v vseh 27 čla ni cah Evrop ske uni je je po -
mem ben tudi pro jekt LUCAS (Land�Use�and�Co�ver�Area�Fra�me�Sur�vey), ki je bil iz ve den pod okri ljem
Eu ro sta ta. Me to da zbi ra nja po dat kov je pre cej gro ba, saj te me lji na do ločitvi rabe in po krov no sti za
točke, ki so med se boj no od da lje ne 2 km (Land Cover/Use Sta ti stics … 2018). V prvi fazi so za 1,1 mi -
li jo na raz ličnih točk v Evro pi s po močjo fo toin ter pre ta ci je do ločili raz red po krov no sti (25 raz re dov).
V dru gi fazi so za prib ližno 270.000 točk zbra li na tančnejše po dat ke na te re nu (pred vsem kakovost pr -
sti) ter točke uvr sti li v 33 raz re dov rab. Po dat ki so na me nje ni zgolj za sta ti stične ob de la ve na rav ni NUTS
2 re gij Evrop ske uni je z na me nom sprem lja nja ure sničeva nja evrop skih po li tik in di rek tiv (LUCAS 2017a;
2017b).

4 Raz pra va

Kot ugo tav lja jo Hoven bit zer in so de lav ci (2014, 257), so po dat ki, ki jih za go tav lja ta Evrop ska agen -
ci ja za oko lje (CLC, Ur�ban�At�las) in Eu ro stat (LUCAS), do bro za sno va ni s širo ko možnost jo upo ra be
na evrop ski rav ni, ven dar to po go sto ne od go var ja po tre bam na državni in lokal ni rav ni. Po dat ki so
pre gro bi, naj manjša eno ta kar ti ra nja je pre ve li ka. Ban ko in so de lav ci (2014) pou dar jajo, da zah te va jo
upo rab ni ki po drob nejše po dat ke ter pred vsem sprot no sprem lja nje pro ce sov.

Ome je na možnost upo ra be po dat kov (CLC, Ur�ban�At�las) ve lja tudi za Slo ve ni jo, kjer pre vla du je -
ta raz pršena po se li tev in drob ne pro stor ske struk tu re, zato z ve li ki mi eno ta mi kar ti ra nja ne mo re mo
zaob je ti vseh po drob no sti po vršja.

Po mem ben vzvod za vzpo sta vi tev na cio nal nih baz po krov no sti in rabe, je upo ra ba že obstoječih
(ka ta str skih, to po graf skih, LPIS in dru gih) po dat kov na državni rav ni ter izo gi ba nje do dat ne mu zbira -
nju po dat kov le za do ločen na men. Pri stop od spo daj navz gor po me ni iz ko ri stek ob sto ječih po dat kov nih
baz ter sno va nje mo de lov z upošte va njem značilnosti in po treb lo kal ne ga oko lja. Ven dar je ob ta kem
pri sto pu po tre ben mo del us kla je va nja za evrop ske po tre be. Prav te ugo to vi tve so eno od vo dil ini ciative
EAGLE (EAGLE … 2014).

Ključno za vzpo stav lja nje na cio nal nih baz po krov no sti in rabe, je širo ka do stopnost sa te lit skih posnet -
kov vi so ke ločlji vo sti ter hi ter raz voj me tod in teh nik za sa mo dej no ob jekt no kla si fi ka ci jo. Pro sta
do stop nost po dat kov Sen ti nel-1 in Sen ti nel-2 bo v pri hod nje bis tve no pris pe va la k po večanju ka ko -
vo sti po dat kov ter bo po vod za nadgrad njo ob sto ječih baz.

Vse obrav na va ne države, ra zen Av stri je (LISA je ra zi sko val ni pro jekt in še nima ope ra tiv nih re zul -
ta tov), ima jo vzpo stav lje ne po dat ke po krov no sti na državni rav ni. Z iz je mo Ve li ke Bri ta ni je so v vseh
državah prešli na ločeno vo denje po dat kov po krov no sti in rabe. Raz me je va nje teh dveh ka te go rij pred -
vi de va tudi LISA (Av stri ja), prav tako pa so to pri po ročila po bu de EAGLE. Po men raz me je va nja teh
dveh ka te go rij smo na ka za li v po glav ju 2.2. Mo del po krov no sti in rabe je v vseh državah objekt no orien -
ti ran, mi ni mal na eno ta kar ti ra nja je od 25 m2 v Av stri ji do 100 m2 v Nem čiji. Po dat ki so na raz po la go
v vek tor ski ali ra str ski ob li ki.

Vzpo sta vi tev po krov no sti in rabe po te ka v vseh obrav na va nih državah ob so de lo va nju raz ličnih
držav nih služb, stro kov nih in ra zi sko val nih us ta nov. V Nem čiji se je pri stoj nost s Sta ti stičnega ura da
Nem čije (De�sta�tis) pre ne sla na Državno agen ci ja za kar to gra fi jo in geo de zi jo (Bun�de�samt�für�Kar�to�-
grap�hie�und�Geodäsie – BKG), kar je od ločilno vpli va lo na pre hod s sta ti stičnega gle dišča v ce lost ni pri stop,
za sno van od spo daj navz gor (Ho ven bit zer in so de lav ci 2014).

K vzpo sta vi tvi na cio nal nih baz po krov no sti, je ve li ko pris pe val LPIS (Land�Par�cel�Iden�ti�fi�ca�tion�System),
vzpo stav ljen v državah Evrop ske uni je za po tre be evrop ske kme tij ske po li ti ke, ki za go tav lja po drob ne in
ažurne po dat ke za kme tij ska zem ljišča, ki v večini obrav na va nih držav pre vla du je jo. Na ta način je z ve -
li ko na tančnost jo in ob me to do loških po prav kih že za go tov lje no ve li ko po dat kov za večji del ozem lja države.

Po se bej lah ko iz po sta vi mo po men sprem lja nja sta nja pro sto ra in raz voj me to do lo gij za ugo tav lja -
nje spre memb. Iz ve de ne so pri mer ja ve med raz ličica mi po dat kov (na Ni zo zem skem med LGN5 in LGN6;
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v Nem čiji med DLM-DE 2006 in DLM-DE 2009). Tudi v Av stri ji je po mem ben del pro jek ta LISA pred -
vi de na iz de la va kart vročih točk (hot�spots), z na me nom osre do točene ga sprem lja nja pro stor skih pro ce sov.
Zaz na ne spre mem be so po sle di ca me to do loških na pak in de jan skih spre memb v pro sto ru (Ha zau in
so de lavci 2011), ra zu me va nje spre memb pa zah te va poz na va nje po dat kov in širo ko zna nje in ter pre -
ta tor ja (Kei le in so de lav ci 2015).

Po seb ni na po ri so vloženi v us kla je va nje po dat kov za po tre be CORINE Land�Co�ver, kar je opaz -
no pred vsem pri pro jek tu LISA in DLM-DE ter v po bu di EAGLE.

Kot smo iz po sta vi li v uvo du, v Slo ve ni ji ni ma mo baze po krov no sti in rabe, ki bi zvez no in z ena -
ko na tančnost jo po kri va la ozem lje Slo ve ni je. Tako kot ugo tav lja jo v dru gih državah (Av stri ja, Nem čija)
so po dat ki CLC le po goj no pri mer ni za ana li ze na državni rav ni, za po drob nejše ana li ze pa neu po rabni.
Evi den ca de jan ske rabe kme tij skih in gozd nih zem ljišč Mi ni strs tva za kme tijs tvo, goz dars tvo in pre -
hra no, ki zvez no po kri va ob močje Slo ve ni je ter se tudi red no vzdržuje, je kom bi na ci ja rabe in pokrov no sti.
Mi ni mal na eno ta za je ma (od 25 m2 do 1000 m2) se raz li ku je gle de na vr ste rabe. Ve li ka po manj klji vost
je nee na ko mer na po drob nost pri ka za, saj po se lje ni, vod ni in gozd ni pro stor ni ma jo po drob nejših raz -
re dov. Ta po manj klji vost je še po se bej zazna na v po se lje nem pro sto ru, kjer po te ka naj več pro ce sov, ti
pa so po memb ni za od ločeval ce v stro kov ni in uprav ni sfe ri.

Ob sto ječa Evi den ca se kljub svo jim po manj klji vo stim upo rab lja v raz lične na me ne (Foški 2018),
a po go sto zelo ne kri tično. Prav za radi nje ne ome je ne možno sti upo ra be, po te ka jo ak tiv no sti za vzpo -
sta vi tev tudi dru gih evi denc za po tre be po sa mez ne ga re sor ja ozi ro ma za po drob nejšo do ločitev vr ste
rabe. Tako je bil iz ve den pi lot ni pro jekt Evi den ce de jan ske rabe vod nih zem ljišč (Mivšek in sodelav ci
2012; Bar bo rič in so de lav ci 2017), evi den ce de jan ske rabe po se lje ne ga pro sto ra (Ma sov ni … 2017, Ured -
ba … 2018) ter do ločitve de jan ske rabe jav ne cest ne in želez niške in fra struk tu re (Pred log … 2017).
Vzpo sta vil jih je vsak re sor v ok vi ru svo jih pristoj no sti in za last ne po tre be. S pred lo gom Ured be o de -
jan ski rabi zem ljišč (2018) so zaz na ne težnje po vzpo sta vi tvi skup ne ga slo ja de jan ske rabe na pod la gi
pri dob lje nih po dat kov iz evi denc raz ličnih re sor jev. Smi sel no bi bilo, da bi bile ak tiv no sti povezane ter
us mer je ne v skup ni cilj vzpo sta vi tve po dat kov o de jan ski rabi in po krov no sti ter v iz grad njo mo de la,
ki bo vzdržen in upo ra ben za raz no li ke po tre be.

Tako v tu ji ni kot v Slo ve ni ji se po stop no pre ha ja k av to ma ti zi ra ne mu za je mu in vzdrževa nju podat -
kov z  me to da mi av to mat ske kla si fi ka ci je iz po dat kov da ljin ske ga zaz na va nja, kar bi po hi tri lo ter
ra cio na li zi ra lo delo in stroške (Me sner 2016; Jen ko 2017).

Po dat ki o rabi in po krov no sti so po memb ni za jav ni in za seb ni sek tor. V jav nem sek tor ju jih potre -
bu je mo pred vsem za spre jem po li tičnih in stro kov nih od ločitev, učin ko vi to uprav lja nje in ad mi ni stra ci jo
ter za oseb ne po tre be držav lja nov. To vrst ne po dat ke po tre bu je mo na vseh rav neh in za vse re sor je. Brez
ka ko vost nih po dat kov od ločeval ski in upravljavski pro ces ne mo re ta de lo va ti. V za me no tre nut ne mu
si ste mu, ko vzpo stav lja mo baze za en in do ločen na men, bi bil po tre ben raz mi slek o vzpo sta vi tvi večupo -
rab niškega po dat kov ne ga mo de la, ki ne služi le ene mu upo rab ni ku. Temu so se naj bolj prib ližali v Avstri ji
s pro jek tom LISA, ki pa se še ne iz va ja na rav ni ce lot ne države.

5 Sklep

Na pod la gi iz ve de ne ga pre gle da ugo tav lja mo, da bi za po tre be raz ličnih re sor jev mo ra li pri sto pi ti
k vzpo sta vi tvi ločene ga slo ja po krov no sti in rabe tudi v Slo ve ni ji. Zaz nane so ak tiv no sti za vzpo sta vi -
tev evi den ce de jan ske rabe pod okri ljem raz ličnih re sor jev, ven dar po te ka jo ne po ve za no in v ok vi ru
po treb re sor jev. Smi sel no bi bilo ak tiv no sti po ve za ti in us me ri ti v skup ni cilj vzpo sta vi tve po dat kov o de -
jan ski rabi in pokrovno sti in v iz grad njo mo de la, ki bo vzdržen in upo ra ben za raz no li ke po tre be ter
na raz ličnih rav neh (država, Evrop ska uni ja). Pri vzpo sta vi tvi držav ne ga slo ja rabe, ki bi z ena ko po -
drob nost jo opre de lje val ce lot no ob močje Slo ve ni je, bi se lah ko opi ra li na zna nje in iz kušnje dru gih držav.
Pred vsem pro jekt LISA je zelo širo ko za stav ljen, nje go vo pred nost pa vi di mo tudi v za sno vi me to do -
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lo gi je za učin ko vi to sprem lja nje spre memb v pro sto ru (vroče točke). Po memb no go ni lo je ved no večja
do stop nost ka ko vost nih sa te lit skih po dat kov ter raz voj me tod av to ma ti zi ra ne ga za je ma in vzdrževa -
nja po dat kov, ki po hi tri jo in ra cio na li zi ra jo delo. Kot kažejo iz sled ki dru gih držav, lah ko s ta ki mi po dat ki
sprem lja mo pro ce se v pro sto ru, ter nu di mo pod po ro pro stor ske mu, eko nomskemu in so cial ne mu načrto -
va nju in od ločanju. 

Zah�va�la:�Ra�zi�ska�va�je�bila�oprav�lje�na�v ok�vi�ru�Cilj�no�ra�zi�sko�val�ne�ga�pro�jek�ta�V2-1620,�ki�sta�ga�sofi�-
nan�ci�ra�la� Jav�na�agen�ci�ja� za� ra�zi�sko�val�no�de�jav�nost�Re�pub�li�ke� Slo�ve�ni�je� in�Mi�ni�strs�tvo� za�kme�tijs�tvo
goz�darstvo�in�pre�hra�no�iz�držav�ne�ga�pro�računa.
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7 Sum mary: Com pa ra ti ve analysis of land co ver and land use mo dels
in se lec ted coun tries
(tran sla ted by Moj ca Vil fan)

Land co ver and land use are of ten cor re la ted cha rac te ri stics of the Earth’s sur fa ce whi le, in fact, they
re pre sent two dif fe rent pie ces of spa tial in for ma tion. The relations hips bet ween the ca te go ries of land
co ver and land use (Fi gu res 1 and 2) can have a ra tio of 1 : 1, 1 : n, or n : 1. Be cau se of this land co ver
data can not be unam bi gu ously trans for med into land use, and as a con se quen ce the num ber of land
use and land co ver ca te go ries va ries, as also con fir med in the analy sis by Okršlar (2015). Land use can
be de du ced from land co ver, but the in for ma tion about the in ten sity the reof in a cer tain area is lac -
king. Chan ges in ac ti vi ties (e.g. from hou sing to com mer cial) and chan ges in land use in ten sity are not
ref lec ted in land co ver, un less the chan ges in in ten sity are sig ni fi cant (Van der Sluis et al. 2015). This
is why it is es sen tial to di stin guish bet ween land use and land co ver.

Sta ti sti cal Land Co ver GIS (Sta tisti cal Of fi ce of the Re pub lic of Slo ve nia) data are no lon ger kept
in Slo ve nia; the only re cord co ve ring the en ti re sta te ter ri tory con ti nu ously, whe re land co ver and land
use are used in terc han geably, is the Land use da ta ba se of agri cul tu ral and fo rest land kept by the mi -
ni stry res pon sib le for agri cul tu re, whi le its de fi cien cies to be used out si de its de di ca ted pur po se have
been un der li ned by se ve ral aut hors (e.g., Krevs 2004; Li sec, Pišek and Drob ne 2013; Foški 2018). The
mi ni mum cap tu re unit (from 25 m2 to 1000 m2) va ries ac cor ding to the type of land use. A great di -
sad van ta ge is the une ven de tail of re pre sen ta tion, as built-up, wa ter, and fo rest areas lack de tai led land

112

Moj ca Foški, Na taša Đuri ć, Kat ja Tič, Mi hae la Tri glav Čeka da Pri mer jal na ana li za mo de lov …



use/co ver clas ses. This de fi ciency has been par ti cu larly iden ti fied in built-up areas, whe re the most pro -
ces ses sig ni fi cant for de ci sion-ma kers in pro fes sio nal and ad mi ni stra ti ve sphe res take pla ce.

At the Eu ro pean le vel, CORINE Land Co ver (EEA) data are avai lab le at 5-year pro duc tion pe rio -
di city, whi le Ur ban At las data are up da ted every three years (so far in 2012 and 2015) and par ti cu larly
pro vi de in for ma tion on land use for ur ban areas. For Slo ve nia, data for Osred�nje�slo�ven�ska (Cen tral Slo -
ve nia) and Po�drav�ska (in the north-east) sta ti sti cal re gions are avai lab le (Med mrežje 2). Ac cor ding to
Ban ko et al. (2014) and Ho ven bit zer et al. (2014, 257), the map ping units are too lar ge (25 ha for open
spa ce and 0.25 ha for built-up areas), and the data are too ge ne ra li sed, as they fail to co ver the en ti re
ter ri tory evenly, ma king them un sui tab le for de ci sion-ma king and go ver nan ce pro ces ses. Bet ter in for -
ma tion is ne ces sary, al lo wing for mo ni to ring and kee ping up with the pro ces ses at the lo cal le vel (Ban ko
et al. 2014). The se conc lu sions are va lid for Slo ve nia as well. As Slo ve nia has a very di verse and frag -
men ted ve ge ta tion co ver and is cha rac te ri sed by dis per sed sett le ment, lar ge map ping units fail to ref lect
the con di tions and chan ges in spa ce, par ti cu larly not at the lo cal le vel.

The re fo re, this pa per pro vi des an over view of land co ver and land use mo dels in Au stria, Ger many,
The Net her lands, and Great Bri tain (sum ma ries are pro vi ded in Tab le 2) and the ac ti vi ties un der the
Eu ro pean pro jects EAGLE and HELM. Both pro jects were con cer ned with the es tab lish ment of na tio -
nal da ta ba ses on land use and land co ver and with sui tab le en vi ron ments for har mo ni sa tion of the data
for EU needs (EAGLE … 2014; HELM 2015).

Ex cept for Au stria (with Land In for ma tion System Au stria (LISA) being a re search pro ject, still lac -
king ope ra ting re sults), all the coun tries con si de red here have put in pla ce da ta ba ses on land co ver at
the na tio nal le vel. Ex cept for Great Bri tain, data on land co ver and land use are kept se pa ra tely in all
ot her coun tries. LISA also dif fe ren tia tes bet ween the se two ca te go ries; this is also one of the re com -
men da tions of the EAGLE ini tia ti ve. The sig ni fi can ce of di stin guis hing bet ween the two ca te go ries was
in di ca ted in Chap ter 2.2. The land co ver and land use mo dels in all the se coun tries are ob ject-orien ted,
and the mi ni mum map ping unit is bet ween 25 m2 in Au stria up to 100 m2 in Ger many. The data are
avai lab le in vec tor and ra ster for mat.

Es tab lish ment of land co ver and land use da ta ba ses is un der way in all coun tries in col la bo ra tion
of va ri ous go vern men tal of fi ces, pro fes sio nal, and re search institu tions. In Ger many the ju ris dic tion
was trans fer red from the Fe de ral Sta ti sti cal Of fi ce (De sta tis) to the Fe de ral Agency for Car to graphy
and Geo desy (BKG), which pla yed a de ter mi ning role in the tran si tion from the sta ti sti cal view point
to an in te gra ted, bot tom-up ap proach (Ho ven bit zer et al. 2014).

The Land Par cel Iden ti fi ca tion System (LPIS) greatly con tri bu ted to the set ting-up of na tio nal land
co ver da ta ba ses, al lo wing for de tai led and up-to-date data on agri cul tu ral land, which pre vail in most
of the coun tries analy sed. Along with met ho do lo gi cal re vi sions, the high le vel of ac cu racy pro vi des good
data co ve ra ge in most of the na tio nal ter ri tory.

The lar ge avai la bi lity of high-re so lu tion sa tel li te ima gery and the ra pid de ve lop ment of met hods
and tech niques for au to ma ted ob ject-ba sed clas si fi ca tion are es sen tial in es tab lis hing na tio nal land co -
ver and land use da ta ba ses. Free and open ac cess to Sen ti nel-1 and Sen ti nel-2 data will in the fu tu re
sig ni fi cantly in crea se data qua lity and will re sult in up grading of the exi sting da ta ba ses.

The sig ni fi can ce of mo ni to ring of land use chan ges and de ve lop ment of met ho do lo gies for iden -
tif ying the chan ges are par ti cu larly un der li ned. Com pa ri sons bet ween va ri ous data ver sions are
made (in The Net her lands bet ween LGN5 and LGN6; in Ger many bet ween DLM-DE 2006 and
DLM-DE 2009). In Au stria, an im por tant part of LISA was the pro duc tion of hot spots maps to
im ple ment fo cu sed mo ni to ring of spa tial pro ces ses. The chan ges de tec ted in spa ce are the con se -
quen ce of both met ho do logical er rors and ac tual chan ges in spa ce (Ha zau et al. 2011), whi le the
un der stan ding of the chan ges re qui res the in ter pre ter’s fa mi lia rity with the data and ge ne ral know -
led ge (Keil et al. 2015).

Spe cial ef forts have been made to coor di na te the data for the needs of CORINE Land Co ver, which
is par ti cu larly evi dent in the LISA pro ject, DLM-DE, and the EAGLE ini tia ti ve.
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As un der li ned in the In tro duc tion, Slo ve nia lacks ap pro pria te data on land co ver and land use, so
the exi sting Land use da ta ba se of agri cul tural and fo rest land is of ten used for un sui tab le pur po ses (Foški
2018). Furt her mo re, ac ti vi ties con cer ned with es tab lis hing da ta ba ses on land use of wa ter si de land (Mivšek
et al. 2012; Bar bo rič et al. 2017), land use of built-up areas (Ma sov ni … 2017), and iden ti fi ca tion of land
use of pub lic road and rail way in fra struc tu re (Pred log … 2017) have been iden ti fied. Trends for ac qui -
ring and main tai ning data using met hods of au to ma ted clas si fi ca tion of re mo te sen sing data have been
iden ti fied (Me sner 2016; Jen ko 2017). We hope that the ac ti vi ties are in te gra ted and di rec ted to wards
a com mon goal of es tab lis hing a da ta ba se on land use and land co ver and building a mo del that will
be su stai nab le and ap pli cab le for va ri ous pur po ses.

The data on land use and land co ver are sig ni fi cant both for the pub lic and pri va te sec tor. In the
pub lic sec tor they are used for ma king po li ti cal and pro fes sio nal de ci sions, effec ti ve go ver nan ce, ad -
mi ni stra tion, and for ci ti zens’ per so nal mat ters. The se data are nee ded at all le vels and for all sec tors.
The de ci sion-ma king and go ver nan ce systems can not func tion wit hout high-qua lity data. Con trary to
the cur rent system whe re databases are set up for one spe ci fic rea son only, it would be ne ces sary to
con si der the set ting-up of a mul ti-pur po se da ta ba se mo del, ser ving se ve ral users rat her than just one.
The Au strian LISA pro ject came clo sest to this; ho we ver, the pro ject is still under de ve lop ment and is
not yet im ple men ted across the en ti re coun try.
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