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Aktualni razgovor : O varstvu ostarelih

/Na vprasanja Toneta BREJCA, cedgovornega urednika- VASTNIKA,
‘odgovarja Tatjana TRENTA, samostojni svetovalec za varstvo

ostarelih RepublisSkega sekretariata za zdravetvo in soci=-
‘alno varstvo SRS,

Vprasanje:

Ze kar stereotipna je postala trditev, das je skrb za osta-
rele ena najnujnejsih in najve&jih nalog pri dejavnosti so-
cialne sluzbe pri nas.jli bi lahko na kratko povedali, kaj
menite o sedanjih razmerash v Sloveniji, zlasti kar gzadeva
uresnievanje nalog, ki so bile zapisane v raznih dokumentih ?

Odgovor:

Ne bi rekla, da je najvelja naloga socislne sluZbe v tem

gasu skrb za resevanje problematike starejs$ih ljudi, saj so~-
cialne sluZbe 8 svojo dejavnostjo obravnavajo vrsto potreb
vseh kategorij obCanov in bi bilo teZko reéi, katera je nuj=
nejSa, Da pa je bilo nujno prifeti s sistematifnim resSeva-
njem problemov starejsih 1ljudi se strinjam, zlusti, ker je
bilo to podro&je vsa povojna lets obravnavano precej neorga=
nizirano, v glavnem so pozornost pritegovali le najnujnejsi
primeri, Pa Se tedaj smo poznali v glavnem dve obliki pomo&i
tj. druZbeno denarna pomoé& ali namestitev v dom za stare, Dru-
gih oblik se nismo posluZevali, ker na to nismo bili pripray-
ljeni,

Odgovor pe ne bi bil popoln, ¢e .ne bi omenila niza vzro-
kov, ki so prisilili k temu, da smo se lotili tudi tega pod=-
rotja organizirano, tako kot npr. otroskega varstva in drugih.

V SR Sloveniji, ki je bila prva povojna letes med tistimi ev~
ropskimi narodi, ki so se uvrsceli z manj kot 7 % ljudi sta-
rejsih od 65 let v grupo "zrelega nuroda", smo leta 1971 po
popisu prebivalstva ugotovili, da smo Ze presli v grupo
"starih nerodov", saj imemo 9,83 % vseh prebivalcev starih

nad 65 let., Tudi v okviru SFRJ smo na prvem mestu., Na preobli-
kovanje starostne strukture prebivalstva SR Slovenije so ne-
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dvomno vplivali razlidni faktorji, kot so: industrializacija
deZele, vefji kulturni in zdravstveni nivo, medicinska zna-
nost in drugo. Povedala se je povprefna Zivljenska doba,tako
da 80-90 lethiki niso ve& nobena redkost, S preobrazbo, ki
smo ji prida v zadnjih 3o letih, pa se je preobrazil tudi
nadin %ivljenja v sami nasSi druZini. Vedgeneracijske druZine
se sprifo zaposlenosti zlasti velikega odsotka Zena, nalina
stenovanjske izgradnje itd. umikajo dvogeneracijskim, ki za-
radi objektivnih vzrokov ne morejo nuditi ve& vse potrebne
oskrbe in nege svojim ostarelim, &esto tudi obolelim &lanom.

Vedno veéje Stevilo starejsih ljudi in nasSteti objektivni
vzroki so druZbo prisilili, da je pridela s sSirso akeijo,
kako pomagati starejSim 1judem, ki so sami in jim je potreb-
na pomol za Zivljenje.

Prav zaradi tega je bil sprejet akcijski program razvoja
druZbene skrbi za starejse ljudi, ki je zasnoval Siroko ak-
cijo vseh druZbenih faktorjev: SZDL, RK, strokovnih sluZb.
Tak3en program so sprejele vse skup5&ine obfin. Izoblikovele
so se tudi nekatere nove oblike pomo&i kot je npr. soseska
pomo&, ki jo uspeSno vodi organizacija RK v krajevnih skupno-
stih in ki priteguje k temu delu nej3irsi krog svojih &lanov
vese od Solske mlaedine dalje. Koordinacijski odbori pri SZDL

v 54 slovenskih ob&inah povezujejo vse de javnike, ki se ukvar=
jajo 2z vpresanjem starostnikov ter opozarjajo na potrebne
ukrepe bodisi kadar je potrebno orgenizireti neko obliko po~
mot¢i ali kadar je potrebno pristopiti k ustverjanju baze, ki
bo izvajala pomoé&. %ato so obdinske skupiéine tudi, razen
redkih izjem, sprejele programe razvoja varstva starih,kj
zajemajo vse vrste oblik pomoéi od druZbeno denarnih pomoéi,
soseske pomo&i, nege na domu do zavodskega varstva.

2di se mi prav, da Se posebej omenim zavodsko varstvo in nje-
gov razvoj v Sloveniji v povojnem obdobju, kajti iz tega bo
razvidno, da smo tudi tu napravili velik korak naprej.

Po vojni smo podedovali nekej hiralnic in domov onemoglih, ki
nikakor niso odgoverjeli namenu, da bi star &lovek v njih
nasel nudomestilo za& dom, Ne samo neprimerne zgradbe, ki so
bile prenapolhjene,.temve® tudi vedno ve&je stevilo ostare-
lih onemoglih, brez doma in svojcev, so druZbo.. silili, da

je iskele reSitev za namestitev teh ljudi in se zsto posluZe=
vala starih gradov, biv3ih vojasnic, tovarniskih objektov,
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starih S0l in ve&jih kme&kih poslopij. Vse te zgradbe niso
odgovarjale svojemu numenu, éeprav so se posamezni ustano-
vitelji takratni okraji in ob&ine 2z vsemi mo&mi prizedevsli,
da bi te prostore kolikor toliko preuredili 2za primerna
¢loveska bivalista. Pregled teh domov leta 1968, ki ga je
opravila strokovna komisija Republiskege sekretariata za
zdravetvo in socialno varstvo SR Slovehije je pokazal, da

s0 potrebni nujni ukrepi za izboljSanje pogojev za delo in
Zivljenje v teh zavodih., Po sprejetju zakona o socialnih za=-
vodih leta 1971 in normativnege ekta o pogojih, ki jih morajo
socialni zavodi izpolnjevati za izvrSevenje svoje funkeije,
so se stvari premaknile tudi na tem podro&ju. Neurejene raz-
mere v teh zavodih in vse ve&ji pritisk s terena, ki se je
dusil v problemih, kam nemestiti starejse ljudi, ki so po-~
steli pogosto popolnoma odvisni od pomoéi, in tistih, ki so
se sami zsredi bilo kaksnih vzrokov odloc¢ili, de bi Ziveli

v zavodu, 8o nasli razumevanje pri ljudeh, ki so opravljali

8 skladom zea stanovanjsko grauditev za upokojence, da so 2
denar jem sklada podprli uresniéitev progrems sanacije obsto-
je&ih socialnih zavodav kot tudi novogrednje. Uspeh ni izostal.
Lehko recem, da je razen dveh socialnih zavodov, ki £e nista
predloZila sanucijskege programa, v ostelih sanscija v teku
in prigakujemo, da bodo 2zavodi zsdostili zahtevam za svoje
delo do lete 1976. Poleg tega ps je v gradnji vrsta novih
zavodov Sirom Slovenije, nekaj pa jih je Ze odprlo vrata,
Taeko je bil zgrejen prizidek k domu na Taboru v Ljubljani le~
ta 1972, njemu so sledili zavodi v Celju, Kranju, Mariboru.
Nekateri bodo predani svojemu namenu 1974 oz. 1975 leta, v
vetjem Stevilu ob&in pa potekajo priprave bodisi za dogradi-
tev k obstojefemu zavodu ali za popolno novogradnjo.

le navedem, da bomo po sprejetih programih do leta 1976 s
sanacijami in novogradnjami usposobili 7000 mest od 8500, ko=
likor bi jih po statistidénih pokazateljih potrebovali, lahko
retem, da se sprejeta stalisda Sirse druZbene skupnosti
uspesno izvajejo., Zlasti pa smo lahko zadovoljni, da je misel=
nost, da je sterost enakovredno obdobje v &lovekovem Zivljenju,
prodrla v slehernega nasega Gloveka, da problemov starosti ne
moremo porivati ne rob druZbenega dogsjanja, temve& so del
vsakdanjega Zivljenja in de socialni zavod ni odlagalisle sta-
rih in bolnih, temve& le orgenizirena oblika pomo&i druZbe
veem tistim, ki si tske oblike Zelijo ali jo potrebujejo.
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VpreSanje:

NajbrZ je za uspeSno delo socialne sluZbe pomembno, da si za-
gotovi svoje programe skrbi za ostarele udeleZbo politi&nih
s8il. Kaj menite o politi&nih vidih strokovne akcije ?

Odgovor:

Nedvomno Jje, da brez Siroko politiéno zastavljene akcije pri
reSevanju vseh oblik skrbi za starejSe ljudi ne bi uspeli,
Le enotno gledanje na problem nas je pripeljalo do uspehov
in tudi karkoli bomo v prihodnje na tem podroéju delali, bo
moralo biti osnovano na enotnosti v akeciji., Morde bo prav v
prihodnje Se bolj potrebna pomo& politiénih sil v ob&ini pri
resSevanju vseh problemov,s katerimi se ukvarjajo strokovne
sluZbe sociulnega skrbstva. Ni sludaj, da so koordinacijski
odbori v obdinah in republiki pri najStevilnejsi politiéni
8ili pri nas, pri sociaslistidni 2zvezi delovnih ljudi in da ta
povezuje vse ostale druZbene, drusStvene in strokovne sile v
enotno celoto. Zato mislim, da je to ‘'edini nadin za dosego
cilja tudi na tem podroéju.

Vprasanje:

Kako bi ocenili vpliv RepublisSkega sekretariata zes zdrsasvstvo
in socialno varstvo na sccialno sluZbo in ostale dejavnike,
ki naj bi vodili prektiéno politiko v prid ostarelim osebam?

Odgovor:

Republiski sekretariat za 2zdravstvo in scocialno varstvo je
strokovno upravno telo, ki nudi pomo& pri resSevanju posamez-
nih problemov. Odloéanje pa je pri samih samoupravnih tele-
sih ob&in in od njih je odvisno, kaksno politiko bodo imeli
do posameznega problema. Neloge sekretariata je le, da nji-
hova hotenja uskladi z zshtevami in moZnostmi. 2 medsebojnim
sodelovanjem lahko doseZemo najprimerne jSe resitve,

Vprasanje:

Kateri so po vasSem mnenju najbolj pere¢i problemi in v &em
vidite njihovo resitev?



Odgovor:

Kljub temu, da sem na sploSno optimist kar zadeva izbol jSe-
vanja verstva starih, pa moram ugotoviti, da se pogosto

zna jdemo v zacarenem krogu. Na eni strani so problemi - na
drugi strani pa finan&ne zmogljivosti, ki so najpogoste jsa
ovira za realizacijo Se tako dobro zastavljenega programsa,
e se omejim samo ne zavodsko varstvo in probleme, ki jih
opazem na tem podrocdju.

Osnovo za delo, t.j. kapacitete v zavodih si ustvarjamo in
tega prizadevanja tudi v prihodnje ne bomo smeli zmanjsevati,
saj so potrebe iz dneva v dan velje, Zlasti v ve&jih centrih
bomo s pomo¢jo socialnih zavodov lahko izpeljali vrsto zami-
8li o pomo¢i tudi tistim, ki ne Zelijo &li nimajo potrebe po
zavodskem varstvu in jim zudoSC¢a nega na domu, urejens pre-
skrba s hrano, dnevno varstvo in druge oblike pomoéi starej-
Semu 8loveku. OpesZamo pa, da je v nasSih socialnih zavodih
vse ved mlajsih 1ljudi, ki jih je bolezen priklenils na poste-
ljo za vse Zivljenje, da je v njih precej invalidov, motedih
oseb (alkoholikov, duSevno prizadetih), ki v normslen dom za
stare ne spadesjo, & jih zaradi prezasedenosti posebnih social-
nih zavodov ali pa ker zavodov za posebne skupine sploh ni,
silom prilik namesSdamo v obstojecle zsvode. To moti Zivljenje
in delo v zavodih, ki se borijo tudi s ksdrovskimi teZavami.
Zlasti je teZko najti osnovno streZno osebje v tistih krajih,
kamor je prodrla industrija, ki nudi povsem drugalne pogoje
dele in nagrade za delo, kot pa jih ime nejvedkrat nekvalifi-
ciran - priucden keder v socialnih zavodih,

Skoraj polovica vseh oskrbovancev v socialnih zavodih (od 4500)
potrebuje popolno ali delno oskrbo, tj. zdravstveno nego, ki
jo lahko nudi le strokovno usposobljen kader. Ceprav socialni
zavod ni podal jSana roka bolnisnice in ime organizirano zdrav-
stveno sluZbo za svoje oskrbovance, tako kot zahtevejo pred-
pisi o zdravstvenem zavarovanju, skupnosti zdravstvenega zava-
rovanja te usluge razliino vrednotijo in pladujejo, tako da

te storitve pogosto bremenijo oskrbni dan, Tu bi bilo potreb-
no enotno vrednotenje teh storitev. Drug problem, ki se mi

zdi pereé, je problem s kuterim se srefujemo prav v zesdnjem
gasu, ko pridenjajo 'z delom novi zavodi, Danes obremenjujemo
oskrbovanca socialnegas zavoda ali drugega plaénika pri kori-
8fenju njegovih uslug z amortizacijo, ki v nekaterih primerih
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dose%e celo 30 % oskrbnega dne. Vemo pa, da ne bi pladeval
toliksne amortizacije, ¢e bi lahko Zivel doma, oz. bi bil
regresiran, e bi ekonomska najemnina presegala njegove dohod=-
ke. Socialni zavod ni ni¢ drugega kot njegov dom, ki mu daje
vso oskrbo, vkljuéno s stanovanjem, Amortizacija vnasa dodatno
obremenitev oskrbnege dne, ki se podreja dnevnim trZnim censem
in drugim ekonomskim gibanjem in je pogosto precej visji od
povprelja slovenske pokojnine. Tako marsikdaj nastane vprassanje
pladevanja oskrbnine, ker pokojnina ali drugi dohodki ne zado~-
8fajo za kritje stroskov, obléine pa so omejene v svojih prora-
€unih in so sposobne kriti le najnujnejSe potrebe, tako da se
odlodajo za zavodsko varstvo pogosto Sele tedaj, ko nobena ob~
lika pomoEi starejsemu &loveku ni ve& mogofa. Zato bo zelo vai-
no, da bomo res skrbno zbrali vse potrebe v posameznih ob&insh
in jih preradunali v dinar, ko bomo presli na novi nafin finan-
siranja tudi na socialnem podro&ju v okviru samoupravnih skup-
nosti socislnega skrbstva,

Se en problem je, na katerega bi rads opozorila, ali mordas

bol je, vspodbudila tiste ob&inske skupsfine, ki se problema
zavodskege varstva Se niso lotile, bodisi ker nimajo sredstev,
bodisi ker nimajo zavodov za varstvo starejsih, Ceprav bi bilo
idealno, da bi vsaka obéina imela socialni zavod za varstvo
starejsih ljudi, bomo ta cilj verjetno dosegali zelo poédasi.
Ta problem bi bil resSen, e bi se znali dogovarjati med ob&i~-
nami, morda v celotni regiji, zdruZevali sredstva in prizade~-
vanja, Sedaj pa se posluZujejo nekatere ob&ine linije najmanj=-
Sega odpors, Svoje oblane posSiljajo v tisti zavod, ki ima paé
prosto mesto ne glede na to, kako to vpliva ha poéutje atare-
ga &loveka ter le redko prispevajo kaj ved kot stroske oskrbni-
ne, Ko pa jih zavod opozori in prosi za pomoé&, se nanj vsuje
plaz ofitkov. Na take po vsej Sloveniji raztresene obdane radi
tudi pozabimo.

Ko urejamo probleme starejsih ljudi, imejmo vedno pred oémi
to, da bomo na njihovo pot stopili jutri, pojutrisnjem in je
treba poskrbeti, da takrat ne bomo sami brezmo&ni. temved,da
"bo 2z nemi celotna druZba.



Skupna komisija podpisnic
samouprevnega sporazuma o
delitvi dohodka in osebnih
dohodkov s podroéja zavodskega
socialnega varstva

lzvajanje samoupravnega sporazuma
o delitvi dohodka in osebnih dohodkov na podrocju
zavodskega socialnega varstva

Poro&ilo za leto 1973

uvoD

35. in 41, &len zakona o samoupravnem sporazumevanju in druZ-
benem dogovarjanju o merilih za razporejanje dohodka in za
delitev sredstev za osebne dohodke (Ur.l. SRS,5t.26/73) dolo-

cata: 3

"Ko delavci v temeljnih organizacijah druZenega dela z zakl ju&-
nimi rafuni odloéajo o razporejanju dohodka, svojo razporedi- '
tev primerjajo z razporeditvijo, izradunano po merilih, dogo~-
vorjenih s samoupravnimi sporagzumi,

Rezultate primerjanja sporo&ijo temeljne organizacije zdru=-
Zenega dela svojim skupnim komisijam in pristojnim enotam sluZ-
be druZbenega knjigovodstva.

Skupne komisije za sporazumevanje morajo v enem ﬁesecu pPo pre=~
jemu zekljuinih radunov predloziti poro&ilo o izvajanju samo=
upravnega sporazuma vsem udeleZencem eporazuma,"

31, &len samoupravnega sporazuma s podroédja zavodskega social=-
nega varstva dolole, da je skupna komisija dolZna nadzirati
izvajanje sporazuma ter ugotavljati morebitne krsitve sporazuma,

V 35. Clenu sporazum doloda, da morajo biti podatki za izkazo-
venje, primerjanje in kontrolo sporazums mese&no na voljo iz
knjigovodstva vsakega podpisnika.
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Kaj se smatra za krSitev samoupravnegas sporazuma ?

odgovor na zsstavljeno vpraSanje najdemo v 2. odstavku 31,E&l,
sporazuma,ki pravi:

"Krsitev aamohpravnega sporazuma je vsako ravnanje (podértal
F.V.) podpisnika, ki je v nasprotju z doloébami samouprav-
nega sporazuma, predvsem pa:

- razporeditev sredstev za osebno in skupno uporabo po zakljué-
nem radunu preko ravni, dolo¢ene 8 samoupravhim sporazumom;

- nepravilnosti v zvezi z izradunom obsega sredstev kalkula-
tivnih osebnih dohodkov, vStevdi vse vrste dodatkov, ki pove-
dujejo obseg teh sredstev;

- nepravilnosti z izrafunom in izplailom najvisSjega osebnega
- dohodka in dodatkov nenj;

- nepravilnosti 2z izradunom in izpla&ilom na jvisSjega osebnega
dohodka in dodatkov nanj;

- nepravilnosti v zvezi z izkazovanjem dogovor jenega omenje-
nega obsega sredstev zs zadovoljevanje skupnih potreb delavcev
in krsitev dolotb samoupravnih sporgzumov pri uporabi sredstev
z& zadovoljevanje skupnih potreb;

- krsitve pri ugotavljanju obsega sredstev za osebne dohodke,'
ki so odvisni od powlovnega rezultata;

- kr8itve pri izplafevanju osebnih prejemkov, ki pomenijo
povra&ilo dejanskih stroskov (35, &len zakona o davkih obda-
nov, Ur.l., SRS,8t, 7/72)".

Katere ukrepe lahko skupna komisija izreka krsiteljem spora-
zuma 7 '

Po 3, odstavku 31, élena lahko komisija izreks neslednje ukrepe:
- opomin

- javni opomin

izkljuditev iz samoupravnega sporazuma.

O vsakem izrefenem ukrepu mora skupns komisijs obvezno obve=
stiti vee podpisnice sporazuma, obvestiti pa mora tudi naj-
vigji organ upravljanja kaznovane podpisnice,

lo



SPREMEMBE IN DOPOLNITVE SAMOUPRAVNEGA SPORAZUMA ZA LETO 1973

Spremembo sploSnega druZbenega dogovora iz leta 1972 glede
zvisanje kalkulativnih osebnih dohodkov za prvo in drugo sku-
pino za loo din meseéno, smo Vv nasem samoupravnem sporazumu
uveljavili tako, da smo od 1.10.1972 do 31.6.1973 zvisSali
kalkulacijsko osnovo prve skupine za 13 todk (od loo na 113
todk) in druge skupine za lo to&k (od 115 na 125 toé&k),

Spremembe splosnega druZbenega dogovora iz leta 1973 glede
zviSanja kalkulativnih osebnih dohodkov prve in druge sku-
pine za 150 din in tretje skupine za 50 dinarjev mese&no, ©
smo uveljavili s 1.7.1973 tako, da smo zvisali kalkulativno
osnovo pri prvi skupini za 18 todk (od 113 na 131 to&k), pri
drugi skupini za 19 tock (od 115 na 144 todk) in pri tretji
skupini za 8 toék.

Druge spremembe kalkulativnih osebnih dohodkov so bile nasled-
nje: A

zvisSanje kalkulativne osnove za naslednje znadilne skupine
delovnih mest

3 a) od 130 na 140 in kasneje na 148 todk

3 b) od 130 na l6o in kasneje na 168 tock

4 b) od 2lo na 220 todk

5) od 250 na 260 todk

Na novo je bilo ovrednoteno tudi delovno mesto direktorja in
to:

- direktor posebnega socialnega zavoda 350 do 400 todk

- direktor splosnega socialnega zavoda 3oo do 350 toi&k.

Spremenjeni so bili tudi dodetki za direktorja in vodilna de=-
lovna mesta.

V sporazumu so bili omiljeni odbitki tistim delavcem (do
vkljudno &etrte skupine), ki nimajo ustrezne strokovne izob-
razbe.

NajniZzji osebni dohodek je bil 2zviSan od 900 na l.ooo dinarjev,
najvis ji osebni dohodek pa je ostal nespremenjen v visini
6.000 dinarjev, :

V samoupravnem sporazumu so bile spremenjene tudi dolo&be [
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dodatku za delovno dobo, ki se odslej vSteva v kalkulativni
osebni dohodek, kar pomeni povecenje mase kalkulativnih oseb-
nih dohodkov.

Uveljavljeno je bilo tudi novo vrednotenje teZavnostnih pogo-
jev dela na podlagi meril iz posebne tabele, ki je postals
sestavni del sporazuma,

Druge spremembe samoupravnega sporazuma so bile v glavnem

te-le:

~ zviSanje regresa za prehrano od 50 na 6o din meseéno,

-~ priznanje no&nine v viSini 4o din brez predloZitve raluna

- zvidanje kilometrine od 0,90 na 1,30 din (od 1/11.1973 dalje).

Samoupravni sporazum je'bil tudi dopolnjen 2z doloébami o sprem=
ljanju in z doloébami o sankcijah za krsitelje sporazuma.

Vse spremembe samoupravnegs sporazume v letu 1973 so pozitiv-
no vplivale na gibanje osebnih dohodkov v soci&alnih zsavodih,
tako da so bila te gibanja v letu 1973 v mejah dogovor jene
ekonomske politike.

ANALIZA IZVAJANJA SAMOUPRAVNEGA SPORAZUMA ZA LETO 1973

Na podlagi zbranih podatkov na obrazcih KOD in DRD je skup-
na komisija na seji dne 25/4-1974 ugotovilsa,

DA NOBENA PCDPISNICA NI PRESEGLA DOGOVORJENEGA OBSEGA SREDSTEV
Zh OSEBNO IN SKUPNO PORABO NITI DOGOVORJENE VISINE NAJVISJEGA
OSEBNEGA DOHODKA.

Po podatkih sluZbe druZbenege knjigovodstve sta med krsSite-—
1ji s podroéja zavodskega socialnega varstva

1, Otroski dom Muribor, ki naj bi presegel skupno dogovorjeni
obseg sredstev za osebno in skupno porabo za 184 ali o,0 %
in

2, Dom starih Idrija, ki naj bi s 4,308 dinarji prekoraéil
najvisji dovoljeni mesedni neto osebni dohodek po samo-
upravnem sporazumu,

Skupna komisija je na podlagi razpoloZljive dokumentacije za
Otroski dom Maribor ugotovila,
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- da znasa skupaj dogovorjena oaebna in skupna poraba
(DRD zap.St. 27/4) 580.415,60 din

-~ da znaSa razporejeni del dohodka za osebno in
skupno porabo (DRD,zap.8t.30/4) 559.723,95 din

Iz podatkov DRD obrazca se torej vidi; da Otroski dom v Ma-
riboru ni krsil samoupravnega sporazuma, saj je razlika med
dogovor jeno porabo in razporejenim delom dohodke 20,691.65 din,

V primeru Doma starih Idrija je komisija ugotovila, da je naj-
visji osebni dohodek po sporazumu doloden na 6.000 din in da
zato osebni dohodek v visini 4.308 din ne more predstavljati
krs8itev sporazuma. '

Nepravilnosti v zvezi z izpolnjevanjem obrazcev DRD in KOD

je komisija ugotovile pri devetih podpisnikih , in to: Dom
poditka v DomZalah, Zavod "Sprejemni center" Ljubljana, Dom
poditka Rukidan, DVZ Ponikve, Delavski dom Ljubljana, Dom upo=-
konecev Celje, Dom upokojencev Piran, Dom upokojencev Murska
Sobota in Dom podéitka JelSingrad. Na poziv komisije so vsi
podpisniki napake popravili.

Sum na krSitev samoupravnega sporazuma glede na razporeditve
dohodka za osebne dohodke iz stimulacije je podan pri soci=-
alnem zevodu Dr.F.B. Jesenice, ki je iz stimulacije razdelil
38.652,60 din. Komisiji namreé ni znuano, da ta zavod sodi med
posebne socialne zavode in da posluje na preteZno enak ali
podoben na&in kot gospodarske orgenizacije (17.&len samoup-
ravnega SpOrazZumE).

Pri drugih treh zavodih, ki so delili osebne dohodke iz sti=-
mulacije (Delavski dom Kamnik 1,73 %, Zavod "Sprejemni center"
Ljubljana 7,88 % in Center za rehabilitacijo in varstvo slepih
Skofja Loka 14,97 % - glej tabelo 2) je po mnenju komisije
delitev osebnih dohodkov v skladu z dolo&bami 17. &lena spora-
zZune o

Skupna komisija ni posedovala dokumentacije, iz katere bi lah-
ko ugotavljula eventuelne nepravilnosti v zvezi z uporabo
sredstev za zadovoljevanje skupnih potreb in v zvezi z izpla-
tevanjem osebnih prejemkov, ki pomenijo povrad&ilo dejanskih
stroskov.
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Podrobni podatki o gibanjih popreénih meseénih osebnih do=-
hodkov, kvalifikascijskih koliénikih in indeksih reslnih oseb-
nih dohodkov so prikazani v tabeli I za vse podpisnice spo~
razuma, zato na tem mestu povzemamo le nekstere ekstremne
podatke, (Iz prikazs je izvzet Dom upokojencev Nurska Sobota,
ki moéno odstopa zaradi posebnih pogojev svojega delovanja

in majhnega &8tevila, predvsem honorarno zaposlenih delavcev),

NajniZji popre&ni mesedni osebni dohodki na pogojno nekvali-
ficiranega delavca:

Dom poéitka NMenges 900 din
Dom poéitka Vrhnika 915 din
Dom poéitka v DomZslah 934 din

pod l.000 din osebnil dohodkov na PND so imeli Se naslednji
zavodi: Dom politka JelSingrad, Delavski dom Ljubljana, Dom
upokojencev Dravograd, Dom upokojencev Viltud in Dom oskrbo-
vancev Piran,

Najvisji popreéni meseléni neto osebni dohodek na PND (nad
1,200 din): '

Socialni zavod F.B. Jesenice 1,209 (4,0l % iz stim)

Dom upckojencev Rakié&an 1.250
Center slepih Skofja Loka 1.303 (14,97 % » )

Skupno popreéje zavodskega socialnega varstva je bilo 1.143
din,

Na jniZji popre&ni meseéni neto osebni dohodek na zaposalenega
delavca:

DVZ Ponikve 1.497 din
Dom po&itka Vrhnika 1.655 din
Dom pocéitka JelSingrad 1,676 din
Dom upokojencev Muretineci 1,691 din
Dom n& Boksalcah 1.698 din

NajviSji popre&ni meseéni neto osebni dohodek na zaposlenega
delavca:

Dom upokojencev Kranj 2.270 din
Dom po&itka Tisje 2.242 din
Otroski dom Waribor 2,119 din

na&d 2.000 din pe Se naslednji zavodi: Dom po&itka Planina,
Dom pocitka Impoljca,Delaveki dom Kemnik, Dom upoko jencev
Rakian in Center za rehabilitacijo slepih Skofja Loka.
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Skupno popredje je znasalo 1.789 din in je bilo za 655 di=-
narjev pod republiskim popredjem za druZibene dejavnosti.

Najni%ji kvelifikacijski koli&nik (pod 1,5) imata:

DVZ Ponikve 1,346
Dom upokojencev Muretinci 1,496

najviSjega pa Dom poéitka Menges, in to 2,071. Skupno popre-
gje kvalifikacijskih koliénikov je 1,566.

Reslni osebni dohodki so se najbolj zniZali pri naslednjih
zavodih:
Zavod "Sprejemni center" Lj. 18,3 %

Dom poditka Vrhnika 17,4 %
Dom poéitka Jellingrad 14,2 %
Delevski dom Ijubljana 11,4 %
Z2avod Hrastovec-Trate TIS L%

Realni osebni dohodki so se najbolj povecali pri naslednjih
zavodih:

Otroski dom Maribor 9,7 %
DVZ Ponikve 8,3 %
Dom na Bokalceh 7,8 %

povecali pa so se Se v Domu poditka Tisje, Domu oskrbovan-
cev Piran, Domu starih Idrija in Domu A.D. v Preddvoru.

V skupnem so se reslni osebni dohodki zniZali za 7,2 % v pri=-
merjavi z letom 1972.

Primerjalni podatki o gibanju osebnih dohodkov vodilnih de=~
lavecev so prikazani v tabeli 3,

Iz tabele povzemamo:

- da ima visoko izobrazbo 6 direktorjev in 1 vodilni delavec,

- da ima visjo izobrazbo 22 direktorjev in 24 vodilnih delavcev,
- da ima srednjo izobrazbo lo direktorjev in 21 vod. delavcev in
- da nim&ajo popolne srednjeSolske izobrszbe 4 vodilni delavei

(v prikazu niso zajeti podatki za Zavod za rehabilitacijo in

zaposlovanje Celje,ker omenjeni zavod ni poslal podatkov),
Kalkulativno osnovo, zmanjsano z& odbitne tolke zaradi manj-
kajole izobrazbe po 22, ¢lenu sporazuma, so najbolj presegli:

- pomo&nik direktorja DVZ Ponikve za 43 %
- pomo&nik direktorja Doma n& Bokalcah za 13 %
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- direktor Doma poditka v Impoljci za 12 %
zdravnik v Domu oskrbovancev Novo Celje za 11 %
- direktor Lambrechtovegs doma Sl.Konjice za 9 %
- radunovodja v Domu JoZeta Potra Poljene za 9 %

e so direktorji in drugi vodilni deleveci, ki so prekoraddli
svojo kelkulativno osnovo, krsili samoupravni sporazum, bodo
morali v prvi vrsti presoditi organi upravljanje v samih za-
vodih, potem ko bodo ugotovili, v koliki meri so pri delitvi
osebnih dohodkov po svojih pravilnikih upostevali izobrazbo,
znanje, sposobnost, odgovornost, napor, delovne pogoje, delov~
ni uéinek in druga merila iz samoupravnega sporazuma,

DOGRAJEVANJE SANOUPRAVNEGA SPORAZUMA

Ustavna dolodila, zakon o samoupravnem sporazumevanju in druZ-
benem dogovarjanju o merilih za razporejanje dohodka in za de-
litev sredstev za osebne dohodke ter druga izhodisSfa nas ob-
vezujejo, da samoupravni sporazum dograzjujemo v smislu neneh-
nega neposrednega sporazumevanja o razporejanju dohodka in
delitvi osebnih dohodkov po delu, in to

l. po dejaevnostih in

2. po obmocCjih.

V bodofe se bomo morali sporazumevati ne le o tistem delu do=-

hodka, ki obsega sredstva za osebno in skupno porabo,temveé

o dohodku, ki ga predstavlja novoustvarjena vrednost (tudi o

takoimenovanih pogodbenih in zakonskih obveznostih ter pri-

spevkih za skupno in splosno porabo), upostevajod pri tem

naslednja osnovna izhodisca:

l. samoupravno sporezumevanje o razporejanju dohodka in de-
litvi opebnih dohodkov po delu je ustavna obveznost;

2. osnovni nosilci samoupravnega sporazumevanje so delavei v
temeljnih organizacijah zdruZenega dela;

3. osebni dohodek delavca mors biti odvisen od delavéevega
prispevka k dohodku, upoStevajod pri tem njegovo Zivo in
minulo delo;

4, samoupravni sporazum mora opredeliti kriterije za materi-
alno in socialno varnost delavcev,

Skupna komisija je to porocé¢ilo obresvnavala in potrdila
21.6.1974.
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SKUPNOST SOCIALNIH ZAVODOV
SLOVENIJE

L. blid ana

Poprecne cene oskrbnega ‘dne v socialnih
na daen 31.3.1974

Podatke je obdelal Franc Vehovar,
diplomirani ekonomist, na podlagi
poroéila vseh podpisnic "samouprav-
nega sporazuma o merilih za obliko-
vanje in dolofanje cen storitev v
socialnih zavodih za leto 1974"

__zavodih

V priloZeni tabeli objavljamo podatke o popre&ni ceni oskrb-
nega dne, o indeksu porasta cen v primerjavi z letom 1973,

o stevilu oskrbovancev na enegs zaposlenega delavca v osnov=-
ni dejevnosti in o realigaciji '"delavec / den" - vse na dan

31/3-1974.

Glede na pojesnjeno metodologijo, iz podatkov v tabeli ni mo-

goce ugotoviti eventuelne krsitelje sporezuma,
menimo, da bo informacija koristila skupnosti

K1l jub temu
socialnih za-

vodov in njenim ¢lanom pri nadal jnjem spremljanju samouprav-—
nega sporazuma o merilih za oblikovanje in dolodfasnje cen v

socialnih zavodih,
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Vloga klinicne ekspertize 00
v kazenskem postopku proti mladoletnikom

Franci Brinc

"Nikdar se ne pribliZaj &loveku v
misli, da je v njem ved slabega
kot dobrega - misli, da v njem
prevladuje dobro - in res bo tako"

Gorki

PREDGOVOR

"Velikemu stevilu mladih krsiteljev zakona verjetno bolj .
Skoduje kot pz koristi, ¢e se proti njim uporabijo kazensko
pravni ukrepi" 1)

Do takega zakljulka so prisli raziskoveéleci v nordijskih deZe-
leh, hkrati s spoznanjem, da je delinkvenca otrok in mlado~-
letnikov prehodne narave in, da je normalno, ¢&e mladoletniki
med svojim dozorevanjem storijo eno ali veéd razliénih premo~
Zenjskih kaznivih dejenj. Ob tem so Se ugotovili, da sto-
rilca pontvadi ne odkrijejo, saj je le lo % anketiranih oseb
v raziskavi o prikriti kriminaliteti povedslo, da so zaradi
svojega kriminalnegs dejanje, ki so ga storili, prisli v stik
8 policijo ali pravosodnimi organi. Vefina storjenih kazni-
vih dejanj mladoletnikov ostene torej na takoimenovanem pod-
roéju temnege sStevila ali prikrite kriminalitete, o kateri
lahko raziskovalci le bolj ali manj doloéno ugibajo, njenega
obsega in oblik pa ni mogocfe spoznuti z danes dosegljivimi
raziskovalnimi metodami (2). In, &e je tako, da vedina kri-
minalitete ni nikoli odkrita, se postavi vprasanje, kateri

so tisti selekcijski procesi, ki odloéajo v vsakdanjem Ziv-
ljenju, katera kazniva dejanja in kateri storilci bodo odkriti
in obravnavani v kazensko prevnem aparatu. Ob tem je pomemb~-
no tako vpraSanje obravnavanje in kaznovanje odkritih sto-

(x)

Izvlelek iz seminarske naloge na podiplomskem teleju s
podro¢ja mladinske delinkvence na pravni fakulteti v
Ljubljani, maj 1973

1)
Seznam uporabljene literature je na koncu &lsunka
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rilcev kaznivih dejanj, Se bolj pe posledice takega obrav-
navanja in kaznovanja, ki so po dosedanjih spoznanjih lahko
tudi negativne, torej 3kodljive 2za samega storilca in za nje-
govo okolje. Pojavljs se vprasanje takoimenovane druZbene
stigme, ki v taki sli drugsadni obliki in teZi prizadene bolj
ali manj vssakega delinkventa, ki ga je zajel kazenski pravo=-
sodni aparat v svoje kolesje.(3)

Negativne posledice obravnavanjs in stigmatizscijs lshko pri-
zadene jo mladoletnika, njegovo druZino in okolje. Ta £kodlji-
vost je danes lahko mnogo veéja kot pred desetletji, ko je bil
objekt kazensko pravnega obravnaveanja le storilec sam, nié ali
zélo melo pozornosti pa se je posvefalo njegovi druZini in o-
kolju iz katerega izhaja ali v njem Zivi. bModerna kriminolo-
gija pa je z razvojem drugih znenosti moéno prispevala k pro-
uéevenju osebnosti samega storilca kaznivegs dejanja in raz-
mer v katerih Zivi.

Klini&na ekspertiza ima v kazenskem postopku in pri izvrSevanju
kazenskih ssnkecij nedvomno veliko pozitivnih uéinkov, ob tem
pe ima lehko tudi negativne uéinke,

I. VSEBINA, NAKEN IN UTEMELJITEV RAZISKAVE

Politika preprefevanja mladoletniske kriminelitete se je v
razvoju spreminjala od skoro popolne izenafitve mladoletni-
kov 8 polnoletnimi storilci kaznivih dejanj glede keznovanja,
pa vse do ustvarjenja posebnega kezenskopravnega sistems za
to starostno kategorijo, ki se kvalitativno razlikuje od si-
stems za odrasle storilce kaznivih dejanj.

Za jugoslovansko kaezensko politiko proti mladoletnim storil-
cem keznivih dejanj je znacilno, da se je kazenska  reskcija

v povojnem pravu vedno bolj usmerjala na vzgojne ukrepe in je
tako danes ostala kazen le Se izjemen ukrep. Kezenske sankcije
80 danes usmerjene n& vzgojo, prevzgojo in pomod mladoletni=-
kom, so socialno pedegosSkega znalaja in brez elementov kla-
siéne retribucije, Kazenski zskonik je 2za ta namen predvidel
Stevilne vzgojne ukrepe brez veéjih omejitev v njihovi uporabi
glede na starost ali na teZo kaeznivega dejanja.

Toda vsaka pravna norma je po svoji naravi abstraktna, sto~
rilec kuznivega dejsnja pa se pojavljs v Zivljenju v vsej
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svoji raznovrstnosti. Obstoj veljega Stevila vzgojnih ukre-
pov, ki se lahko uporabijo proti mladoletniku na eni strani,
na drugi strani pas velika raznovrstnost mladoletnikov glede
duSevne, telesne in socialne zrelosti, razliCnost vazrokov

za njihovo delinkventnost ter razliGne druzinske, socialne

in druge razmere iz katerih izhajajo, teZes in narava storje=
nega kuznivega dejaunje in Se druge okolis&ine, so privedle
do vprasunja, kako izbrati mladoletniku najustreznejsi vzgoj=-
ni ukrep. Postavljas se vprasanje, kuko sodisie resuje vsa ta
zapletena vpraianja sodne individualizacije pri uporsabi
kazenskih sankcij. Zekon sam sicer daje dolofena pravila

za izbor ustreznega vzgojnega ukrepa in sodiste napotuje na
dolZnost, de si preskrbi poroéila o mladoletnikovem razvoju
in razmerah v katerih Zivi. V teoriji in preksi vleda pre-
pridanje, da se vzgojni ukrepi izbirajo v skladu z ugotovit-
vami klinidne ekspertize, ki jo priprevijo socialni delavei,
psihologi, psihiatri, pedsgogi in drugi strokovnjeki. Pri
tem pa vleda preprifenje, da je kliniéne ekspertiza v zade-
vah mladoletnikov nujni potrebni del kazenskege postopke in,
da je njene vloga sasmo pozitivna in koristna za mladoletnika.

Ob sodobnem pojmovanju delikta in delinkvence, se kazenska
senkcije ne izreka ve& zaradi vspostavitve abstraktnega prav-
nega' reda,ki ga je porusil delikt, temveld je cilj kazenskega
procesa in sankcije resocislizecije storilca. Clovekovega po-
boljSanje ps ni mogoce pricakovati, ¢e ne poznamo stanja o=
sebnosti in potreb delinkventa, kriminogenih vzrokov in moZ-
nosti za socialno reintegracijo delinkventa. Zato je potrebno
ob sojenju pozndti in upoStevati bio~psiho-socialno stanje
storilca,

Misel, da je treba kazenske sankcije &im bolj prilagajati
osebnosti storilca kuznivega dejenja, torej jih individuali-
zirati, se je danes Ze dokonéno uveljavile pri obrsvnavanju
mladoletnikov, uveljevlja pa se v vedno vedji meri pri ob-
ruvnavanju odraslih storilcev kaznivih dejanj. V kazenskem
pravu je treba dati enako mesto in pomen delinkventovi oseb-
nosti, kot ga ima kaznivo dejanje. To pa je mogocCe doseli le,
¢e se uveljavi proucdevanje storileve osebnosti., Sodiste zato
v kazenskem postopku potrebuje pomoé drugih strokovnjakov za
proudevanje storildéeve osebnosti, ki obsega medicinsko, psi-
holosko in socislno opazovanje osebnosti. Odkriti je treba
tisti vzro&ni kompleks, ki je storilca privedel do storitve
kaznivega dejanja. Ko se odkrije narsava delinkventnosti, je
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Sele mogote izbreti primerna sredstve in postopke za resoci-
alizacijo delinkvents in za sanirenje njegovega okolja. Opazo-
vanje storilca mora omogo&iti spoznanje in oceno moZnosti de-
linkventa in njegovega okolja, na katere se lshko naslanjamo

v postopku za resocializacijo.

Kazenska sankcija in sam tretmen se danes izbirata in izvejata
v ekipnem sodelovanju veé strokovnjekov. Izdelana ekspertiza
se uporablja za Studij osebnosti in izbor najustrezne jsSega
tretmena. Pri tem pa ni mogole pozabiti dejstve, da more biti
udinek ekspertize z& delinkventa tudi Skodljiv, enako za
njegovo okolje. Vsek ukrep v druZbi ims svoje pozitivne in
negativne posledice. Hes je, da smo v Zivljenju, ko pisemo za-
kone, orientirani predveem na pozitivne posledice in o nege-
tivnih kaj malo razmisljumo. V resnici pa gre v Zivljenju ved-
no za dolofeno ravnovesje pozitivnih in negativnih uéinkov do-
lo&enega dejstva. Zuto bomo v tej raziskavi podali doloéeno
bilanco uporabe kliniéne ekspertize v kazenskem postopku pro-
ti mladoletnikom. NeSe ruzmisl janje je usmerjeno teko, da bomo
poskusali nejprej ugoteviti vsebino kliniénih ekspertiz, nato
oceniti pozitivne udinke ekspertize zas izbor kazenske sankcije
in kon&no poiskati in oceniti negativne uéinke klini&ne eksper-
tize 2za samega mladoletnika in ze& njegovo okolje. Pri tem pa
poleg ostalega izhajamo iz zavesti, de je popolnome nekorist-
no spreminjati in izboljSevati zakonodajo, ¢e tisti, ki naj bi
jo uresnigevali , za to nimajo dovolj znanja, iskuSenj in ho=~
tenj e#li jim pe to prepreujejo objektivne okoliséine,

Kliniéni ekspertizi mladoletnikov je bila utrta pot v jugoslo=~ .,
vansko kazensko pravo lete 196o 2z zakonikom o kazenskem postop-
ku, Vendar klinidna ekspertiza v zakoniku ni izre&no doloéena
in ni postavljena kot obveznost sodisa. Dana je le moZnost,

da mladoletnika pregledajo izvedenci in 2za tak pregled se do=-
lodijo zdravniki, psihologi ali pedagogi. Tak pregled mlado-
letnika se opravi lehko v zdravstvenem ali kakSnem drugem za-
vodu (detrti odstavek 432 &lena ZKP). Ob uvedbi te moZnosti ni=-
ti sodni organi, niti orgeni, ki so bili zadolZeni 2za opravlja-
nje takih pregledov mladoletnikov niso bili pripravljeni na to
novost. Zato so se sprve pojavljali Stevilni problemi tako
glede primerov, ko je treba doloditi izvedence, glede vsebine
izvedenskih mnenj kot glede njihove uporebe. Nastalo je dolo-
¢eno neskladje med dano.pr&vno moZnostjo in med prakso.

Nekatere dosedanje raziskave so se Ze ukvarjale s parcialnimi
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klini&nimi ekspertizami zs mladoletnike, npr. s socialnimi
anamnezami (4). Vendar so bile usmer jene predvsem na metodo
zbiranja podatkov, na vire ~daetkov, na vsebino poroéil in

na. predloge glede izbore k:...nske sankcije in upoStevanje teh
predlogov pred sodisdem. Vse dosedanje raziskeve so izhajele
iz teoretiéne osnove o potrebnosti in koristnosti klini&nih
ekspertiz, doslej pa Se nismo zasledili dvoma o tem, v kolik&-
ni meri klinidne ekspertize olajSajo izbor ustrezne kazenske
sankcije in ali dasje klinidne ekspertiza sodiSéu resniéno veéd
moZnosti za izbor kazenske sankcije, kot bi jo sodisce imelo
brez take ekspertize. Vprasujemo se tudi, ali daje klinidna
ekspertiza ved pozitivnih ali vel negativnih u&inkov in kateri
80 tisti pozitivni in kateri negativni ucinki, ki lahko Sko-
dujejo mladoletniku in njegovemu okaol ju.

II. HIPOTEZE IN RAZISKOVALNI PRIPONOCKI

1+ Helipio thesnia

V kazenskem postopku proti mladoletnikom je predvidena upora-
ba kriminoloSke ekspertize, ki sestoji iz medicinskegé, psiho=-
loSkega in socialnega proulevanja osebnosti mladoletnika. Po
glenu 432 ZKP je treba ugotoviti "poleg dejstev, ki se nanasa=-
Jo ne kaznivo dejanje" Se "mladoletnikovo starost in okolid&i=-
ne, ki so potrebne za presojo njegove dusSevne razvitosti, ter
prouciti okolje in razmere v katerih mladoletnik Zivi, ter
druge okolisCine, ki se tidejo njegove osebnosti", Sodis&e

o teh okoliscinah lahko zahteva "po potrebi" poro&ilo skrbe
stvenega organa. Poleg navedenega porodila pa se lahko dolod&i-
Jo izvedenci, ki s pregledowm ugotovijo mladoletnikovo zdrev-
stveno stanje, njegovo dusSevno razvitost, psihidne lastnosti
ali nag@enja. Tak pregled se lahko opravi v zdravstvenem ali
kekSnem drugem zsvodu.

Iz navedenega moremo sklepati, de je izmed razlidnih moZnih
vrst proudevaenja mladoletnika, njegove osebnosti in okolja,
obvezno le socialno proutevanje, ki obsega pogoje razvoja
osebnosti mladoletnike v danih druZbenih razmersh (5), ostala
proudevanja pa se opravijo "po potrebi'.

Nejbolj celovito opazovanje mladoletnikove osebnosti in nje-
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govega okolja se lahko opravi v ustreznem observacijskem
centru za mladoletnike. Po sistemu smbulentnega obravnavanja
opravl jajo tako opezovanje rezlidne posvetovalnice in dis-
panzerji. V praksi ps opravljajo nas jpogosteje opazovenje mla-
doletnika in njegovega okolja strokovni delsvci obéinskih
skrbstvenih organov a2li v samostojnih zavodih za socialho
delo. .

V postopku proti mladoletnikom se najholj pogosto uporabl ja
socialna anamneza, ki osvetljuje predvsem zunanje okolisiine
v katerih je mladoletnik Zivel in mladoletnikovo odzivnost ns
te razmere.

Za sestavo socialne anamneze je potrebno zbrati sStevilne in
razliéne informacije, ki jih je potrebno na koncu sestaviti

v pismeno poro&ilo. To poroéilo pa ni nikoli le zbirnik ob=-
Jjektivnih dejstev, temved je prepleteno 2z ocensmi opazovalca
(6). Ze sem izbor informecij, ki jih opazovalec zbira in, ki
jih vnese v porodéilo, je odvisen od usmerjenosti in strokovnih
iskusenj opazovalca. Toliko bolj pa je subjektivno obarvana
ocena zbranih okoliséin in tisti del porodila, kjer poduja
sestavl jalec porocila svoje mnenje in predloge glede ukreona

in tretmana opszovanca (7).

Za vsakega mladoletnika je torej potrebno ugotoviti individu-
alno diagnozo prednc se odlolimo 2z ukrep in tretman, ki bo
najbolj ustrezal potrebam dolodenega mludoletnika., "Prvenstve-
ni cilj porocile o proucevanju osebnosti pred sodno odloébo
je, da se osvetli karakter in osebnost delinkventa ter omo-
godi, da se pronikne v bistvo njegovih problemov in potreb;
poro&ilo naj pomaga razureti svet v katerem delinkvent Zivi

in spoznati njegove odnose z ljudmi in odkriti tiste pomemb=
ne &initelje, ki so privedli do izvrSitve dejanja in njegovega
ponasanja nesploh" (8).

Za naSo raziskavo smo si postavili naslednje hipoteze o vlogi
klini&ne ekspertize v kazenskem postopku proti mladoletnikom:

a) Domnevamo, da ime sodise za vsakege mlsasdoletnika, ki mu
izrede vzgojni ukrep na razpolsgo socislno anamnezo, do-
¢im psiholoSko in psihiatrino porofilo sodisSce redko upo-
rablja, éeprav bi bilo to zs pravilni izbor vzgojnega ukrepa
potrebno,
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b) Domnevamo, da vsebuje vsaka socialna enamnezsa tudi diag-
nostidno oceno mladoletnika in, da sodisce izrece vzgojni
ukrep v skladu & to oceno. (Pri tem se postavlja vprase-
nje, ali je naloga socialnega delevcs diagnosticiranje o-
gebnosti in ali je za to opravilo dovolj usposobl jen).

¢) Domnevamo, da desje socialns ansmneza izhodisfe za nudenje
pomo&i mladoletniku in za sanacijo njegovega okolja.

'S to hipotezo Zelimo ovrednotiti socialne snamneze tudi s
staliScte njihovega pomena za kusnejsSo fazo postopka z mlado=
letnikom, to je za fuzo izvrsSevanja vzgojnega ukrepa. Danes
je %e sprejeto nalelo, vsaj ze mladoletnike, da je cilj
vzgo jnega ukrepa resocislizacija mladoletnika, Ta pa je
mogoéa le, e poznamo storiléevo osebnost in razmere v ka-
terih Zivi, ter na tej osnovi izdelano prognozo o tem, k
kaksno pomo& potrebuje, de bo najbolje doseZen namen reso-
cializacije, to je njegova odvrnitev od povratnistva v iz-
vrsevanju keznivih dejanj. Vsaj teoretiéno vsi sprejemamo
nadelo, do mora imeti vsaka sankcija stvarne cilje usmer-
jene k resocializaciji storilca kazniveges dejanje. Ce se

je temu nacelu v praksi Se teZko pribliZzati pri obravna-
vanju odreslih storilcev kaznivih dejanj, ne bi smelo

biti ve& zaprek, da tega nafela ne bi poskusS&ali uresniditi
v praksi obravnavsnja mladoletnih storilcev kaznivih de-
janj.

d) Domnevemo, da ims lahko socialna anamneza poleg pozitiv-
nih tudi negativne posledice za mladoletnika in njegovo
okol je.

Poleg pozitivnih posledic socialne znsmneze, bomo poskuSa-
li prikazati tudi negativne posledice in nanje opozoriti,
da bi se jim mogli vsi organi, ki sodelujejo v kazenskem
postopku proti mladoletnikom izogniti oziroma njiliov uéi-
nek zmanjsati na najmunjso moZno mero.

2Hprvyi i podatkov

Za ugotavl janje vloge kliniénih ekspertiz v kuzenskem pestop-
ku proti mladoletnikom smo izbrali sekundarno zbiranje podat-
kov iz sodnih spisov, kar ne more Skodovati mladoletniku in
drugim osebam, ki jih bo zsjela razisksva. Zavestno smo od-
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klonili primarne vire podatkov z anketiranjem samih mladolet~
nikov, ker smo menili, da bi s takim postopkom neupravigeno
vdirali v &lovekovo intimnost in ga spominjali na neugodne
dogodke in doZivljaje iz preteklosti. Saj je znano, da je ve=
lika ve&ina storilcev kaznivih dejanj, zlasti mladoletnikov,
obravnavanih le enkrat v Zivljenju in ostane to le enkratns
epizoda v Zivljenju, ki je poleg tega Se najvelkrat le posle-
dica ali celo nujni spremljajoéi pojav dozorevanja mladolet-
nika., Postavili smo si vprasanje, od kod nam pravica, da zahte-
vamo od anketirancev odgovore, kako naj jim pojasnimo, kdo smo
in kako smo zvedeli za njihova kazniva dejanja v preteklosti,
kako naj jim predstavimo in pribliZamo cilje, ki nas vodijo
pri tej raziskavi in kako naj napravimo te cilje tudi njim in-
teresantne, da bodo sodelovali z nami in iskreno odgovarjali.
Se posebej pa smo se sprasevali ali jih smemo enketirati, ko
bodo prvi hip ugotovili, da esmo s pomo&jo policije in sodnih
organov prisli do njihovih imen in s tem tudi do podatkov o
njihovi preteklosti na katero so oni Ze pozabili oziroma se
veaj trudijo &impreje pozabiti,

Tako smo torej pripravili le doloéene vpraSalnike, ki smo jih
izpolnjevali s podatki iz sodnega spisa za mladoletnika (splof~
ni podatki o mladoletniku; vsebina socialne anamneze; vsebina
psiholoskega porofila; vsebina psihiatrilnega poro&ila),

V opazovanje smo zdjeli 50 mladoletnikov, ki jim je ob&insko
sodisce I, v Ljubljani (ki je krajevno pristojno za pet
ljubljanskih ob&in in obfino Litijo) s pravnomoéno odlofbo iz
reklo vzgojni ukrep v letu 1971.

Iz poseameznih ob&in je bilo zajeto v raziskavo naslednje Ste~
vilo mladoletnikov:

- Ljubljena Moste-Polje 13
= Ljubljana -~ BeZigrad 11l
= Ljubljana Vi&~Rudnik lo

= Ljubljana - Center 6
-~ Ljubljana - Sisks 6
- Litija 2
- Celje 1

1

- Slavenske Konjica
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KaksSno vlogo bodo imela poro&ila strokovnjakov v kazenskem
postopku proti mladoletnikom, je prav gotovo odvisno tudi od
strokovnosti oseb, ki sodelujejo v pruudevanju mladoletikove
osebnosti in okolja. Predvidevamo, da so trenutno najbolje
razvite sluZbe za opazovanje mladoletnika v Ljubljani, kjer
delujejo centri za socialno delo. Poleg tega pa je v Ljubljani
e prehodni mladinski dom kot edina republiSka institucija za
stacionarno opazovanje mladoletnikov, v Ljubljani pa je &e

ved drugih ambulantnih ustanov, ki luhko opazujejo mladolet-
nika in proudujejo njegove osebnost.

Ker smo zajeli v raziskavo le mladoletnike obravnavane pri
ob&inskem sodiséu I, v Ljubljani, bodo nase ugotovitve velja-
le le za dejavnost socialnih in drugih strokovnih sluZb iz
obmo&ja obéin,iz Katerih so anketirani mladoletniki, Poznava-
jo¢ razmere v Sloveniji na tem podrodju, ko ni dvoma o tem,

da so strokovne sluZbe v Ljubljani najbolje razvite (mislimo
predvsem ne njihovo kveantiteto), pa lahko trdimo, da bi nam
opezovanje vseh sodno obravnavanih mladoletnikov v Sloveniji

v letu 1971 (oziroma ustreznega vzorca) ne moglo deti bistve=
no drugaénih rezultatov, kot smo jih dobili z naSo raziskavo.
Posebej naj Se omenimo, da smo zajeli le mladoletnike, ki jih je
sodisfe obravnavalo na glavni obravnavi,

III. KARAKTERISTIKE PROUCEVANIH NMLADOLETNIKOV

Podajamo le nekaj splosnih podatkov o obravnavanih mladoletni-
kih, brez obrazloZitev.

V opazovani skupini 50 mlsdoletnikov je bilo 43 (86 %) moskih
in 7 (14 %) Zensk,

DeleZ mladoletnikov, ki nimajo kon&ane osnovhe 3ole 2znasa eno
tretjino, kar se pribliZuje splosSnemu stanju "osipa" na slo-
venskih Solah (ce 40 %). Ob tem se nam postavlja vpradanje,
geprav to ni cilj nadega proudevanja, kakdne so moZnosti in
kakSno je dejansko stanje v Solstvu za preprecdevanje mladinske-
ga prestopnistva 7 Koliko Sola pri tem dejansko prispeva in
koliko bi lahko prispevale ? Delimo misljenje mnogih strokov=
njakov, da nase 5ola napravi premalo z& vzgojo otrok in, da
pogosto tudi sama ng ts ali oni nadin, bolj ali manj oéitno,
prispeva k nastajanju osebnostne in vedenjske problematidno-
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sti otrok, ki se pri doloenem Stevilu otrok izrazi tudi v
izvrsevanju kaznivih dejanj (9).

Ugotovili smo, da je bilo 46 (92 %) mladoletnikov rojenih v
zakonski zvezi in 4 (8 #) izven zakonske zveze,

V proufevani skupini je imelo 45 (90 %) mladoletnikov Ziva
oba roditelja, brez enega roditelja pa je bilo 5 (lo %)
mladoletnikov.

Najve& mladoletnikov (44 -~ 88 #) je storilo kazniva dejanja
zoper premoZenje, Po podatkih sodnih spisov ni bil Se noben
mladoletnik prej obravnavan pred sodiscdem zaradi kaznivegs
dejanja. Ugotovitev je melo verjetna, bolj verjetno pa je
evidenca o prejdnjih obravnavanjih mladoletnikov pomanjklji-
va. Ce velja nasa ugotovitev, da so tokrat sodisda prvid
obravnavala vse mladoletnike, potem so bili vei mladoletniki
pred sodiséem v enakopravnem poloZaju, ker pri nobenem izmed
njih ni bilo potrebno upostevati prejsnjega obravnavanja,
kar bi prav gotovo na doloden nalin vplivalo na izrek vzgoj-
nega ukrepa.

Ugotovili smo, da je 31 (62 /) mladoletnikov storilo kazniva
dejanja v kraju svojega prebivalisca, skupno pa je 37 (74 %)
mladoletnikov storilo kaznive dejanja na obmodju iste obéine,
kot je kraJ njihovega prebivalisca.

Med mladoletniki smo nasli 26 /52 #) takih, ki so sami sto-
rili kaznivo dejanje in 24 (48 #) takih, ki so dejanje storili
v sostorilstvu s polnoletniki, mladoletniki ali otroci.

Mladoletnikom so bili izredeni naslednji vzgojni ukrepi:

- ukor 34 68 #
- stroZje nadzorstvo starsev ali druge druZine 2 (4%
- oddaja v disciplinski center 5 (lo %)
- gtroZje nadzorstvo skrbstvenega organa 4

-~ gtroZ%je nadz. skrb organe in oddaja v disc., center3( 14 #
~ oddaja v vzgojni zavod b S

~ oddaja v vzgojno poboljSevalni dom l}- (4%

Skupe j 50 loo #

Sodisde je izreklo najve? mledoletnikom ukor. Ce pe k tem:.

4o



pristejemo Se mladoletnike, ki jim je bil izreden vzgojni
ukrep oddaje v disciplinski center, je sodiscde uporabilo
disciplinske ukrepe proti 39 (78 %) mladoletnikom. Ukrepe
stroZjega nadzorstva je sodis&e uporabilo proti 9 (18 #) mla-
doletnikom in zavodske ukrepe proti dvema mladoletnikoma (4%).
Iz tega lahko sklepamo, da je ve&ina mladoletnikov storila
kazniva dejanja iz nepremisl jenosti in mladoletne lahkomisel=-
nosti in niso huje osebnostno in vedenjsko moteni, saj ne po=-
trebujejo trajnejsega tretmana v cilju njihove resocializa~
cije.

(Nadaljevanje prihodnji&)
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Metode dela z mladoletniki v disciplinskem centru
Ciril Brezovec

I. PERMISIJA KOT OSNOVNA METODA DELA V DISCIPLINSKEM
CENTRU ZA MLADOLETNIKE '

Ta metoda ima svoje direktne in indirektne implikacije 1),
Z uposStevanjem enih in drugih vsebuje permisivnost zlasti
naslednje:

l, Sprejetje mladoletnika v disciplinski center

Ta zashteva permisivne metode obvezuje izvajalca vzgojnega
ukrepa (v nedaljnjem: svetovalca) oddaje v disciplinski
center (v nadeljnjem tekstu: DC), da ima do mladoletnika

(in do njegovih starsev) &lovedko topel, prijateljski in ra-
zumevajo& odnos. To je prva in ena temeljnih zahtev, saj
zadeva sposobnost svetovallevega vZivljanja v doZivljanje -
mladoletnikove stiske, v njegove probleme, v njegov nadin
misljenja, Gustvovanja ter reagiranja, Samo nua tak nadin lah-
ko pridakujemo, da bo mladocletnik svetovaleca postopno notranje
sprejel, mu zsupal, sprejel njegovo pomo& in se z njim celo
identificiral. To pa ne pomeni, da bo svetovalec pri mlado-
letniku odobraval nesprejemljivo vedenje oz. ravnanje, Pomeni
pa, da ga razume, da ga skulSa vedno znova osvesS&ati in mu po-
magati, hkrati pa mu ob vedenjskih odstopenjih izrazi tudi
svoje nesoglasje in mu argumentirano razloZi svoja staliséa.

Da bi bil svetovalec tej nalogi kos in da bi lahko sprejemsl
mladoletnika takega kot je, brez moralizatorskege odnosa,bi
moral imeti:

- dovolj visoko inteligentnost 2z ruazvito sposobnostjo empatije,

- Siroko znanje iz pedagoske sociologije in razvojne psiho-
logije, iz psihodinamike in iz etiologije motenj vedenja,

- poseben trening za delo s takimi mladoletniki in

'1),Vinko Skalsr: Pefmiaivnost - metoda dela z disociselnimi

osebnostmi (Vzgoja in izobraZevanje, Ljubljana ,5t. 3/1973)
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- moZnost permanentnega sprosfanja napetosti, ki jih doZivlja
v stikih 8 takimi mladoletniki.

2. Omogodanje dovolj &irokega Zivl jenskega in psiholoskega
prostora, ki bi na mladoletnika deloval preventivno v
taki meri, da bi se zavestno izogibal neprilagojenim vzor-
cem vedenja.

Ce se taki mladoletniki znajdejo v ozko odmerjenem Zivljenakah
prostoru v DC, kjer &utijo nad seboj pritisk in prisilo, kjer
ob&utijo dano okolje kot sankcijo ze preteklo kaznivo dejanje,
ne pa kot moZnost za bodofi uspesSnejsi nadin Zivljenja, dela
in rekreacije, lahko pridakujemo, da se bodo v tako okolje pod
silo razmer vZiveli, se van] integrirali, vendar brez upanja,
da bi spremenili tudi svoja stalisda in da bi se identifici-
rali s svojimi svetovalci., Nevarnost represivnega okolja je
ravno v tem, da mladoletnika oddaljuje od svetovalca, ne pa
zbliZuje.

3. Dinamino razredevanje eventualnih rahlo zavrtih motiva=-
cijskih podroéij, konfliktov in resentimentov.

Ce hodemo, da bo postal kontakt med mladoletnikom in svetoval=-
cem pristen, da bo mladoletnik pristopen za pozitivne vplive,
oz. da se bo v njem sproZil pozitiven proces emocionalnega, so=
cialnega ufenje in integracije, moramo dose&i, da bo ves ta
proces obravnavanje mladoletnika v DC zdruZen z intenzivnimi
posegi svetovalca, Ti intenzivni posegi morajo biti usmerjeni
v analizo mladoletnikovega vedenja, v njegovo uvidevanje, v
sprosdanje njegovih notranjih napetosti, v pomo& pri razrese-
vanju njegovih vsakodnevnih Zivljenskih problemov in v ustvare
janje &im bolj stimulativnih pogojev Zivljenja znotraj ter
izven DC,.

4, Omogotanje polne ekspresije (izraﬁanja) in odprte komuni-
kaaije na vseh ravneh,

e ima mladoletnik moZnost, da se svobodno izraZa, brez ne-
varnosti, da bi si 8 tem v DC poslabsal poloZaj, izraZa svo-
ja resnilna stalisda inrobﬁutja. To pa ima za svetovalca ve-
liko diagnostifno, za mladoletnika pa visoko vzgojno - tera=
pevisko vrednost. ‘
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5. Razvijanje ustvarjalnih zmogljivosti, originalnosti, avten-
tidnosti, prevzemanje odgovornosti in pridobivanje pozi-
tivnih socialnih izkusSenj.

Mladoletniku je treba nuditi moZnost participacije pri odlo~-
gitvah glede nadrta in konkretnih aktivnosti v DC. Sam naej
soustvarja svoj lastni Zivljenski prostor in svojo bodoé&nost,
Pri tem naj ima izvajalec ukrepa vlogo svetovalca in mentorja,
ne pa vlogo uéitelja ali nezmotljive avtoritete.

6. Omogo&anje uspehov, samopotrjevanja in uveljavljanja.

Celotna organizacija obravnavenja v DC naj bo stimulativna,
to je taka, ki bo mladoletniku omogo&ala uspeh, samopotrditev
in uveljavitev v mejah socialno sprejemljivih vedenjskih ob-
lik in ravnanj. Celotna svetoval&eva naravnanost mora biti

v to smer usmerjena.

II, DRUGE METODE DELA Z MEADOLETNIKI, KI SO0 V TISCIPLINSKEM
CENTRU

1, betoda razgovora

Ta metoda je praviloma individualna, &e se pokaZe potreba,
je lahko tudi grupna,

Grupna je lahko v primeru, &e je istocasno v DC ve& mlado-
letnikov (trije ali ve&), ali pa e je treba razresiti kon-
kretne mladoletnikove probleme skupaj z njegovimi starsi,
02, 2z vplivnim uéiteljem, mojstrom ali vplivnim mladoletni=-
kovim prijeteljem, V obeh primerih je treba to metodo pojmo=
vati kot klini&no pedagosko in Se prav posebej kot vzgojho

- terapevtsko.

Kliniéno-pedagosko vlogo odigre ta metoda tedaj, &e je

ojmovena kot situacija predvsem vokalne (in ne samo verbal=-
ne) komunikacije v skupini dveh (svetovalca in svetovanca),
ki sta vze jemno zdruzZena na progresivno razvijajodi osnovi
medsebojnege razmerja 2z namenom, da bi pojasnila znadilne
nadine svetovanlevega Zivljenja, ki jih ta dozivlja kot po~-
sebno neugodne in pridakuje, da mu bo to pojasnjevanje nu-
dilo dolodéene koristi,
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Stopnje metoditne poti vodenja takega razgovora (2) so:

-288etek raczgovora, ki veebuje formalni
sprejem mladostnika in informacijo o razlogih njegovega
prihoda na razgovor;

-8 poznavanyg]je, ki se naj zadne €imbolj naravno in
pri katerem skusa svetovalec pridobiti grobi oris svetovan-
eve osebne in socialne zgodovine, se pravi, nekaj o njego-
vi identiteti (kdo je ta svetovanec in kako je prislo do tega,
da je prisSel k njemu na razgovor prav zaradi tega problema);

~podrobno g8 prasevanje, ki ima predvsem na-
men preveritve pravilnosti podatkov (prvih vtisov), ki jih
je o svetovanlevi osebnostni problematiki dobil svetovalec;
kot oporno ogrodje na tej stopnji sluZi svetovaleu mlado~-
letnikova razvojna zgodovina, ki mu jo za vsako posamezno
Zivljensko obdobje posreduje usmer jena anamneza;

Ll B S T N Sl Y razegovor a, ki zadeva prekinitev '
ali pa dokonSanje razgovora, Ce sta razgovor prekinilsa, na j
da svetovalec svetovancu navodila za doloden Cuasovni inter-
val, ko se bosta ponovno sreale in sicer kot okvir za na-
slednji obisk. Ce pa sta razgovor konéala, naj svetovalec
pove svetovancu svoje konéno mnenje,

Pri eni kot drugi obliki zakljulka je glavni namen, da sveto=-
valec utrdi tisto, kar je med razgovorom dosegel v smislu
neke trajne koristi za svetovanca.

Deli zakljulka so: -~ konéna izjava
- navodilo za ravnanje
- kontna ocena in
- formalna poslovitev,

Metoda razgovera ima tudi svojo vzgojno - terapevtsko vred-
nost. Ta vrednost je prisotna zlasti, kedar ustvarja v sve-
tovandevem doZivljenju pogoje 2e sprosSéenje napetosti in za
uvid (osvesanje) njegovega doZivljanja in ravnanja, Ce so
pri tej metodi pridotni vei doslej osvetljeni elementi, je ta
metoda ena izmed osnovnih metod dela v DC (v vseh treh moZnih
oblikah oddaje v DC)., Zeto smo 0 njej nekoliko ved povedali.

2) Harry Stack Sulliven: The Psychiatric Interview, New York,1954
(Prevedel: Stanislav Bras -~ za interno uporasbo Studentov
pasihologije univerze v Ljubljani, 1965)
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2.'§btqda navajanja na delovho tehniko

To metodo lahko na kratko imenujemo metodo uéenja. Mlad &lo=-
vek 81 resniéno pridobi ve&ino svojih sposobnosti in lastno~-
sti 2z udenjem. Njegove zaznave, pojmi, spoznanja in znanja,
njegove izkusnje, vse njegove spretnosti in navade so rezul-
tat ucenja. Celo njegova zapletena Sustva, njegovi sentimenti,
njegova stalisca, socialne navaede in njegovi socialni pred-
sodki so pridobljeni 2z ulenjem. Zato je potrebno, da mladost-
niku v DC z udenjem posredujemo nove potrebe, ki bi postale
gibalna sila za vedno nove aktivnosti. Tudi razvijanje nje~
gove celotne osebnosti (emocionalno in socialno udenje ter
internalizacija novih pogledov na sebe, do soljudi, do dela
in druZbenih vrednot) je rezultat uéenja.

Proces navajanja na uéno (3) in delovno tehniko, ki se vedno
zaéne po predhodnem dobro premisljenem dajanju navodil mla-
dostniku, ime obiéajno Stiri stopnje:

- zatne se 2z z a htev o, ki ima namen premagati mladost-
nikov notranji odpor (njegovo lagodnost, nezaintereaira-
nost, delovno nepripravljenost itd.);

- 8ledi po jasasngjevangje, ki hode ustvariti v mla-
dostniku uvid o potrebi taekega ali drugatnega revnanja in
v njem vzbuditi &ustvo ugodja o njegovi dolZnosti in vred-
nosti, da v danih situecijeh tudi tsko ravna;

- pojasnjevanju, ki naj vselej veebuje tudi opis dela in ray-
vanja, sledi k onkr et izacija;

- na tetrti stopnji pridénemo 2 veden jem (navajanjem)
v oZjem smislu,

3. Metoda usmer jenega vzgojnega vplivanja na mladoletnika
preko njegovih starsev, ufitelja, mojstra aldi vplivnega
sovrstnika

Da bo svetovalec lahko uspesno uporabljal to metodo, je nujno,
8) Barica Marentit-PoZarnik: Kako naj ue ucim,Cankar jeva za=
lozba,Ljubl jana,1969 '
Vid Pe¥jek: UspeSno ufenje, CZ,Ljubljana,l966
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da dobro pozna tehnike dela s starsi, s 8Solo in drugimi &ini-
telji sekundarne ter terciarne socializacije. Bistvo te meto-
de je v spoznanju, da je treba tudi posredno vzgojno vpli -

venje na mladostnika v DC nacrino usmerjati v skladu z njego-

vimi problemi,

4, Metoda sprosSéanja 2z ustvarjalnim, oblikovalnim delom

Pri tej metodi gre z&s oblikovanje najraznovrstneljSega materi-
ala: od elementarnega, preprostega in najbolj cenenega, do
sestavl jenega in dragega. Sem sodi naslednji material: glina,
barva, les, papir, lepenka, lepilo, slama, Zica, plodevina,
tekstil in razna vzgojila, kot npr. magnetofonski posnetki iz
domade in svetovne literature ter glasbe, narodna glasba, folk-
lora na ploscah, pripovedke iz raznih krajev, knjige, radijske
in televizijske oddaje ter filmi,

Ves nasteti materiasl ima za mladostnike v DC neverjetne kvali-
tete uporabnosti za vse mogole namene. Po eni strani jim za-
gotavlja najrezliinejSe moZnosti graditve in never jetno delov-
no atmosfero, po drugi strani pa zadovoljuje njihove potrebe

po ektivnosti, razvijanju motorike rok, sprosfanju, samoizra-
Zanju, potrebnosti, potrditvi in potrebo po njihovem samosposto~
vanju.

Uporabna vrednost materialov je ve&stranska, diagnostiéna,
vzgojna in terapevtske. Ce kaj stimulire atmosfero za delo,
oddih, zdrevo zabavo in rekreacijo, potem je to gotovo material
za oblikovanje, igranje, razvedrilo in udfenje. Disciplinski
centri, ki so se oskrbeli z vsemi mogolimi materiali, ne to=-
Zijo o dolgofasju in vsebinski zadregi, ps tudi razni konflikti
80 zmanjsani na minimum (v DC, doma in na delivnem mestu ).
Vzroki za to so ne dlani: notranje tenzije mladostnikov se na
gsocialno sprejemljiv nacin odvajeajo s pomo&jo aktivnosti ob
raznih materialih (ventilna funkcija materialov). Posebnp zna-
na in pomembna sprosScanjs so zlasti na likovnem podrodju. Na
tem podro&ju odigra roka Se posebno razbremenjujofo funkcijo.
Sluzi kot organ zes dusevno sprostitev., Ta ventilna funkcija
roke pride do polnega izraza pri vseh oblikah risanja in mo=-
deliranja, pa tudi pri gnetenju, otipavunju, stiskanju, lom-
ljenju, tol&enju, zbijanju, gubanju, striZenju, lepljenju in
oblikovalnemu ustvarjanju iz kakrsnegakoli materiala.
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Omenjeni materiali pa nimajo zgolj ventilne funkcije. Pri njih
ne gre izkljudno za odreagiranje dezorganiziranih impulzov,
temved v konéni fazi za humeniziranje vedenjskih impulzov. Tu
prihajajo predvsem do izraza etapni cilju (z razliko od koni-
nih ciljev !).

5. Metoda nudenja pomo&i pri usmerjanju in vkljuéevahju mladost=
nika v druZabno, drustveno in SirSo druZbeno Zivljenje.

Prvih oblik druZabnosti ulimo mledostnika v DC, nadaljnje ob~-
like pa se nanaSajo na njihovo vkljulevenje v druZabno, drust-
veno in druZbeno Zivljenje izven DC, se pravi, v neposredni
bliZ¥ini mladoletnikovega doma, v rednih Zivljenskih okolisS&i-
nah, skupaj 2z zdravo mladino.

6. Metoda uporabe kvalitetnih literarnih del in raznovrstnih
avdio~vizuelnih sredstev

Namen te metode je v glavnem Ze zsjet v Cetrti metodi in je
za potrebe DC nadvse koristne. Mladostnikom veliko pomeni in
prispeva k njegovi kultiviranosti na nedirektivni naéin,

7. Metoda pobudnosti

S to metodo mobiliziramo zunanje sile, ki so potrebne za ure~
janje in razvijanje mladostnikovih notranjih sil. Brez teh
psiholoskih osnov (interesov, pozitivnih teZenj in prirodnih
potreb), bi bilo nemogode usmerjati, oblikovati, razvijati in
kultivirati mladostnikovo aktivnost ter pnjegovo zavestno mo-
ralno ravnanje. Ker pa so pri mladostnikih te psiholosSke osno-
ve prisotne, se pri delu z njimi v polni meri nanje naslonimo.

Za rezvijanje in kultiviranje mladostnikove konstruktivne de-
javnosti je potrebno, da svetovaelec v pr v i f a z i prikli-
ge v dejavnost Ze obstojefe mladoletnikove potrebe, interese
in teZnje. V dr ugi f a 2z ikrepi tiste, za katere mani,
da so socialno vrednejse, slabi pa one, ki so druZbeno skod-
ljive, slabe in nesprejemljive. Svetovalieva nuloga je v tej
fazi, da na osnovi mladostnikovih prirodnih potreb in teZen}j,
po¢asi in postopno izziva nove, socialno vredne jSe. To osnovno
nalogo zatne svetovalec vr3iti Ze takoj ob vstopu mladostnika

v DC. (UpoStevanje etapnih ciljev !),
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Pri metodi pobudnosti se svetovalec obi&ajno posluZuje pred-
vsem dveh vzgojnih oblik: vzgleda in bodrenja. Primerne ob-
like so Se: priznanje, obljuba, ocenjevanje, pohvala in
nagrada.(4)

8. Metoda predvidevanja in doloéanja vsakodnevne dejavnosti

Vzgojno delo v DC mora biti v naprej naértovano. Vsako vzgoj=-
no situacijo je treba glede na mladostnikove problematiko v
naprej predvideti in dolo&iti. Zato so zahteve te metode:

- podrobni individuglizirani vzgojni naédrt,

- dnevnik vzgojnega dela, v katerem naj bo razvidna priprava
in realizacija vzgojnega dela,

~ urnik vzgojnega dela razdeljen po posameznih vzgojnih urah,

9. Metoda motiviranja

Ta metoda tvori skelet vsem vzgojnim vplivom in aktivnostim in
je v ozki povezunosti z metodo miljejske stimulacije. Pri
njej gre za vzajemno enotnost in povezanost zunanjega in no=-
tranjega motiviranja.

lo. Metoda prilagajanja

To je tudi ena izmed osnovnih vzgojnih metod. Mlade 1judi
ui, da se znajo Zivljenju prilagoditi, hkrati pa se v njem
tudi boriti. Sodobna druzba zahteva dobro prilagodljivo o-
sebnost, duSevno zdravje &loveka pa je v veliki meri odvisno
od njegove sposobnosti prilagajanja. Svetovalec mors dobro
poznati procese prilagajesnje (psihologija osebnosti), da bi
jih znal pri vzgojnem delu ob pravem €asu, na pravem mestu
in na pravi natin izkoristiti za ¢im uspeSnejSe prilagajanje
mladostnika.

11, “etoda sprejemljive kompenzacije za strah in &ustvo
manjvrednosti

Znano je, da so mnoéi prestopki pri nasih mladostnikih za=-
snovani na potrebi po kompenzaciji fustva strahu, neuspesSno-
sti in manjvrednosti. Ce so ta mladostnikova doZivljanja iz-
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razito moéna, zahtevajo izrazit vzgojno- terapevtski posto-
pek, ki je oznaden v prvi metodi, &e hocemo, da jih udinko-
vito izbrisSemo. Ce pa so na ravni milejsih simptomov, se
prav uspesno odpravljajo z razvijanjem konstruktivne kompen-
zacije. Pod konstruktivno kompenzacijo pojmujemo razvijanje
raznih sposobnosti ali nagnenj, ki jih mladostnik ima: 2za
delo, Bport, slikanje, glasbo itd. Taks kompenzacija je us-
pesSna zlasti pri mladostnikih, ki imajo oblutek manjvredno-
sti vkljub svojim sposobnostim. Uspesna pa je tudi pri mla-
dostnikih, pri katerih izvira iz njihovih dejanskih nesposob-
noati., Pri tekih mladostnikih je potreben specifi&ni postopek,
ki se naslanja predvsem na razvijanje dobrih lastnosati, da
preko njih premostijo svoje pomanjkljivosti.

1l2. “etoda namenskega prezretja dolocenih vedenjskih motenj

Pri tej metodi gre 2za to, dea svetovalec dolofene simptome
mladostnikovih vedenjskih motenj &isto preprosto ne sankci-
onira, temve¢ jih enestavno prezre, Predvsem take, ki imajo

za osnovni cilj, da privlaéijo svetovalievo pozornost, ali
pomilovanje. Rezultet tukega prezrtja je kmalu viden. Mladost-
nika kaj kmalu privede do ve&je samokontrole. Cesto zadostuje,
da svetovalec takemu mladostniku posveti samo malo manj pozor-
nosti, kot jo je pricakoval s to ali ono demonstracijo.

Doslej smo naSteli samo nekaj vzgojno-terapevtskih metod. Sem
sodijo pa Se metode pedagoSkega proudevanja mladostnikove
osebnosti (padagoske diagnostiZne metode) 5), metods spremlja-
nja mladostnikove vzgojne rasti in metoda uporabe pedagoske
dokumentaci je,

4)
Dr.S. Pataki,Opéa pedagogija, Zagreb, 1951 (str. 294 do 296)
Pedagogika I, DZS, Ljubljana,l1967 (strani 489)

5) Ciril Brezovec,Organizacija,osnovns nadela in metode dela 2

mladoletnimi storilci kaznivih dejanj v diseiplinskih
centrih za mladoletnike v LR Sloveniji, Vestnik sveta za
socialno varstvo LRS, letnik I,1962 (str., 35-45).
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_Porocila

ORGANIZIRANOST OBEINSKIH SOCIALNIH SLUZB V SLOVENIJI

Skupnost socialnih sluZb socialnega
varstva SRS je v februarju 1974 iz-
delala posebno analizo o orgenizira-
nosti ob&inskih socialnih sluzZb v
Sloveniji. Analiza je bila izdelana
v sodelovanju z Republiskim sekreta-
riatom zs zdravstvo in socialno
*varstvo SRS in temelji na podastkih
posebne ankete, ki so jo izpolnile
vee obéinske socialne sluZbe v SR
Sloveniji.

Urednistvo je zaprosilo za dovoljenje,
da sme objaviti nekatere pomembne jse
ugotovitve, Z dovoljenjem tajnika
Skupnosti socialnih sluZb tov. Ele
Zupanlié je gradivo pripravila za
objavo Znana Dolar,

Namen analize je bil ugotoviti s kakSnimi organizacijskimi
in kadrovskimi moZnostmi razpolagajo ob&inske sluZbe social~
nega varstva za izvajanje nalog, ki so jih dolZne opravljati
po obstoje&ih predpisih, druZbenih dogovorih, priporo&ilih
in resolucijah ter kaj lahko od njih priakujemo v nadal j=
njem razvoju sociaslno varstvene dejavnosti,

Podatki so bili zbrani s pomo&jo vprasalnika, ki so ga iz~
polnile vse obZinske socialne sluZbe SR Slovenije in veljajo

za mesec junij 1973.

Bistvene ugotovitve analize podajamo v nespremenjeni obliki.

Zbrani podatki o organizaciji socialne alu!pa v 8lovenskih
obZinah keZejo, kako rezlilno je le-ta organizirana. V ob&in-
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ski upravi deluje v 51 obd&inah, v samostojnih zavodih ~
centrih za socialno delo pa v 9 obd&inah, Ko je bila leta
1962 sprejeta Resolucija o ustanavljanju centrov za socialno
delo, je isto&asno potekela v upravi razprava o primernosti
funkcionalne in resorske organizacije sluZb. Te so se nato
organizirale v posemeznih druZbeno politidénih skupnostih po
funkcionalnem principu - medtem, ko so druge ostale organi-
zirane po resornem principu.

Iz enakih izhodiS& kot druge upravne sluZbe je ostals tudi
socialna sluZba v posameznih druZbeno politi&nih skupnostih
razliéno organizirana, V samostojne zavode so jo izdvojile
le nekatere vecije obfine medtem, ko so ostale vklju&ile up-
ravno - skrbstvene zadeve v razlifne organizacijske enote
upravnih sluZb.

- Teka raznolikost organizacije obfinske uprave je nastajala
v ob&inah ne glede na velikost obmolij, Stevilo prebivalcev,
gospodarsko razvitost in urbanost posamezne obine,

V vedini oblin imajo sociaslno sluZbo organizirano v oddelku
za splosne (ponekod skupne) zavode in druZbene sluZbe. Na-
zivi oddelkov niso povsem identiéni, vendar so si po vsebini
in delokrogu tako podobni, da jih lahko 2zdruZujemo v eno sku-
pino. Po S8tevilu je to 33 obéin, V 11 ob&insh je socialna
sluzba v sestavi samostojnega oddelks za druZbene sluZbe,

V 9 ob&inah imamo samostojne strokovne socialne sluZbe - cen=-
tre (zavode) za socialno delo. V 7 ob&inah imajo socialno
BluZbo organizirano ali v odsekih ali v zelo razliénih oddel~
kih, V 39 ob&inah je delo v socialni sluZbi organizirano po
strokovnih podro&jih, v 18 ob&inah kombinirsno, v 3 pa po

kra jevnem principu.

Socialne sluZbe v obéinah pa opravljajo poleg socialno var-
stvenih nalog Se sledece:

- v 38 obdinah zdravstvo

- v 34 obdinah zadeve invslidov in borcev

v 49 obéinah zdravstveno varstvo nezavarovanih oseb

v 23 ob&inah starostno zavarovanje kmetov

- v 13 ob&inah delo za temeljno skupnost otrodkega varstva
v
i

40 ob&ineh adaptacija in izgradnja domov z& upoko jence
n vzgojno varstvenih zavodov.
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v eni ob&ini (Celje) imajo v svojem sestavu Se vzgojno sveto-
valnico, v Gornji Radgoni izdajejo priporoéila kouwisiji za
abortus, v Izoli imajo v socialni sluZbi organizirano vzgojo
in varnost v cestnem prometu (zadolZitev delavca,ki ima var-
stvo ostarelih), v Ljubljni-Center (za 19 oblin), Mariboru
'in Kopru imajo sprejemaslise za begavce, v Ljubljani-Moste-
Polje (za 4 obdine), Mariboru (za 4 ob&ine) in Gornji Radgoni
disciplinski center, v Slovenskih Konjicah vr8ijo tudi tajni-
gka opravila komisije za prosnje in pritoZbe,

e najbolj poenoteno in strokovno dolodeno podrodje dels ima-
jo centri za socialno delo, ki so poleg socialno varstvenih
nalog zadolZeni le Se za zdravstveno varstvo nezavarovanih

oseb.

V ob&inah, kjer so socialne sluZbe v sestavu ob&inske uprave,
pe opravljajo vrsto drugih nalog kot zdravstvo, zadeve borcev.
in invalidov, stanovanjske zadeve, otrosko varstvo in drugo.

To obremenitev socialnih sluZb moramo upostevati, ko bomo pri-
kazali stanje zaposlenih na podroéju socialnega varstva.

Naloge, ki jih nalaga ob&inskim socialnim sluZbam druzinska in
kazenska zakonodaja ter strokovno socialno delo z druZinami in
posamezniki je tako zahtevno, obutljivo in odgovorno, da bi
morali v ob&inski upravi razmejiti socialno varstvene naloge

v oZjem smislu od dela, ki je sicer tudi namenjeno &loveku,

& je sistemsko urejeno in se izvaja na osnovi predpisov.

Kadri v obéinskih socialnih sluZbah

Socialno varstvo je sistem dejavnosti in ukrepov, s katerimi
se zagotavlja pomo€ v normalnem razvoju ogroZenim posamezni-
kom, druZinam in skupinam delovnih ljudi in obdsnov, pomoé
obfanom, ki niso sposobni za delo in nimajo ze preZivljanje
potrebnih sredstev, varstvo mladoletnikov, za katere ne skrbi-
jo starsi, in drugih oseb, ki niso zmoZne skrbeti zase, za
varstvo svojih pravic in koristi ter drugi ukrepi, s katerimi
se jim zagotavlja usposabl janje ze Zivljenje in delo ter so=-
delovanje pri opravljanju druZbenih nalog (l.8len osnutka
zakons o socialnem varstvu),

Prikazano je Z%e bilo, da imajo ob&inske socialne sluZbe v .
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Sloveniji zelo razlifen obseg dela., V velini ob&in spada v
delokrog socialne sluZbe poleg nalog, ki izhajajo iz citira-
nega 1., &lena osnutka zakona o socialnem varstvu (v nsdasljnem
besedilu socialno varstvene naloge v o%jem smislu) Se opra-
vila iz podrolja zdravstva, invalidskih in borcevskih zadev,
otroskega varstva itd. (socialno varstvene naloge v Sirsem
smislu).

V nedi raziskavi smo izha jali iz sistemizacije in opisa posa-
meznih delovnih mest v socialnih sluZbah, Predvsem smo Zeleli
ugotoviti to&no 8tevilo in izobrazbo tistih delavcev, ki iz=-
vajajo socialno varstvene naloge v oZjem smislu (to so nalo-
ge v zvezi z rodbinsko in kazensko zakonodajo, varstvom dru-
gine, varstvom starejsih obfanov, delo 2 odraslimi, bolnimi
ali neprilagojenimi osebemi ipd.). Podatki o delavcih, zadol-
genih za te naloge, so toéni.

Stevilo delavcev v ob8inskih socialnih sluZbsh, ki opravl ja-
jo Be druge naloge kot so invalidske in boréevske zadeve,
zdravstvo, otrosko varstvo itd., pa ni popolnomas zanesljivo,
ker so zaradi razliéne organizacije ob&inskih socialnih sluZb
podatki neprimerljivi.

Skupno Stevilo zaposlenih delavcev za socialno varstvene nalo=
ge v SirsSem smislu je 316, 252 delavcev opravlja socialno
varstvene naloge v oZjem smislu, kar v popre&ju predstavlja
Too8 prebivalcev na enepga zsposlenega delavca (1,766,161
prebivalcev Slovenije po zadnjem Stetju), Socialnih delavcev
8 konéano ViBjo Solo za socialne delavce pa je v ob&inskih
socigalnih sluZbah 167, to je v popre&ju lo,576 prebivalcev

na enega socialnega delavca. Republifki sekretariat za zdrave-
stvo in socialno varstvo je pred leti postavil normativ 4.500
prebivalcev n& enega socialnega delavca, V ve&jih, razvite j~
8ih ob&inah, zlasti tam, kjer imajo center za socialno delo,
Be socialna problematika resSuje teamsko. Zato so v sestavu
socialnih sluZb tudi pravniki, pedagogi, psihologi, defekto-
logi in drugi strokovni delavei, kar brez dvoma izboljsSa ta
kadrovski prikaz in vpliva pozitivno ns kvaliteto socialnega
dela.

Kadrovska zasedba pa je tudi nekoliko ugodnejSa, &e upoSteva~-

mo, da predstojniki oddelkov za ob&o upravo in druZbene sluZ-
be in oddelkov za druZbene sluZbe delno opravljajo vodstvene
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naloge in Se nekatere druge iz podrolja socialnega varstva,
Obenem pa moramo ugotoviti, da so zlasti v menjsih oblinah
gocialni delaveci poleg socialno varstvenih nalog v oZjem
smislu zadolZeni tudi za nekatere naloge iz ostalih podroé&i}j
socialnega varstva,

Osem slovenskih ob&in nima v ob&inski socialni sluZbi zapo-
slenega nobenega socialnega delavca. Te ob&ine so: Crnomelj,
Ilirska Bistrica, Izola, *“endava, Ljutomer, Mozirje, Ormoz
in Zagorje, ki pa se od ostalih nastetih ob&in razlikuje v
toliko, da je tovarisica, ki dela v socialni sluZbi, opra-
vila strokovni izpit za socialnega delavca 3. vrste.

V socislnih sluZbah v ob&inski upravi je v letu 1973 zaposle=-
nih manj delavcev kot v letu 1971, in sicer 14 manj. Zlasti
je zaskrbljujo¢ podatek pri socialnih delavcih, ki jih je

kar 8 manj kot v letu 1971, V drugi koloni imamo delavce 2
nedokonéano Visjo Solo za socialne delavce, Za leto 1971 ni-
mamo rubrike o teh delavcih in domnevamo, da so jih tedaj
socialne sluZbe uvrsScale ali med socialne delavce s koncano
Visjo Solo 2zs socialne delavce ali pa so jih navedle tam,
kakrsno dejansko izobrazbo so tedaj imeli, ;

Podatek, da je v dveh letih padlo stevilo zaposlenih od 339
na 316 (23 delavcev manj) opozarja na stagnacijo ob&inskih
gocialnih sluZb.

Izobrazbua delavcev v obéinskih socialnih sluZbah

1. diplomanti VSSD 167
2. nedokonana VSSD 27
3. diplomiran pravnik 6
4. pravnik 5
5. nedokondana pravna fakulteta 1
6. nedokondana fakulteta (sociol,) 5
7. diplomiran pedagog 2
. dokonlana pedagosku akademija i ak
9, diplomiran psiholog 13
lo. diplomanti Visje upravne sole 13
11, delavei z dokondéano srednjo solo 26
12, delavci z nedokonéano srednjo Solo 11
13, delaveci z niZjo izobrazbo 2
14. delaveci s priznano izobrazbo:
a)srednjo 25
b)visjo 12
skupa j N 316
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Iz prikaza izobrazbe delavcev v ob&inskih socialnih sluZbah
moremo ugotoviti, de jih je imelo ob zbiranju podatkov 21
visoko strokovno izobrazbo, 186 visjo in 33 nedokon&ano vi=-
soko in visjo izobrazbo., SeStevek teh delavcev nam pove, da
je 240 delavcev, zaposlenih v socialni sluZbi ob&in, v celoti
ali delno ustrezno usposobljenih, 76 pa ne, saj srednja in
ni%¥ja izobrazba ne dajeta izobrazbe in strokovne usmerjenosti

za socialno delo.

V ob&inskih socialnih sluZbah je zaposlenih 167 socialnih
delavcev, 0d tega sStevila pa jih 23 poleg socielno varstve-

nih nalog opravlja Se druge naloge, predvsem iz podroéij zdrav-
stva in invalidskih ter borcevskih zadev.

Delavei z visokoSolsko izobrazbo so zaposleni v obéinah,kjer

~ je socialna sluZba bolj razvita. Pravnike, psihologe, pedagoge
ali defektologe zaposlujejo v Celju, na Jesenicah, v Kranju,

v vseh ljubljanskih ob&inah, v Mariboru, Novi Gorici in Ptuju.

Iz tabele je razvidno, da ima 26 delavcev srednjeSolsko izob=-
razbo., Ce si podrobneje ogledamo, katere naloge opravljajo,
ugotovimo, da delajo v glavnem ns referatu za skrbniske za-
deve ali pa na referatu za mladoletno prestopnistvo. Ce pa te
podatke primerjamo s sistemizacijo v teh obEinah, ugotovimo,
da za ta mests tudi zahtevajo srednjeSolsko izobrazbo. Se bolj
osupljiv je podatek, da na primer v Litiji zahtevajo za refe-
rat za skrbnistvo, mladoletno prestopniStvo, nezakonska roj-
stva, posvojitve in zavodsko oskrbo odreslih, srednjesolsko
izobrazbo, zaseda pa ga celo delavec z niZjeSolsko izobrazbo.
V Hrastniku se za referenta za mladoletno prestopnistvo ena-
ko zahteva srednjesSolska izobrazba, mesto pa je zasedeno 2z
delavcem z niZjeSolsko izobrazbo. V ob&ini Lendava zahtevajo
le za referenta za splosSno in socialno varstvo visjo Solsko
izobrazbo, za ostala mesta pa srednjesolsko.

TeZko je zanesljivo ugotoviti, zakaj imamo tako slab kadrov-
ski sestav v ob&inskih socialnih sluZbah, Domnevamo pa, da

80 socialne sluZbe Se vedno zasedene z delavei, ki so zadeli
delati na socialnem podroéju kmalu po vojni. Potrditev za to
domnevo najdemo v visokem Stevilu priznane srednje in vigje
Solske izobrazbe (25 in 12), Vsebina in obseg dela v prvem
obdobju po vojni sta bili bistveno drugadni in oZji kot da-
nes, Razporeditev teh delavcev na druga mesta ni mogoda,ker

s0 se v dolgih letih usposobili za dolo&ene socialno varstvene
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naloge, Po sploSni oceni so to izredno poZrtvovalni, vestni
delavci, TeZje pa bi od njih zshtevali analiziranje social=-
nih pojavov za razvoj in uveljavitev socialnih sluZb in us-
mer janje prostovoljnega socialnega dela v krajevnih skupnostih
ter organiziranje reznih drugih druZbenih aktivnosti (na pri=-
mer teden starejSega oblana, teden otroka, zbiralne akcije

ipdc)o

Delo socialnega delsvce je zelo zahtevno, kreativno in druZ-
beno odgovorno. Materialno ni ustrezno stimulirano. Socialno
delo je za delavca posebno obremenjujoée, ker se sreduje z
najhujsimi problemi ljudi, ki jih samo 2z metodami socialnega
dela in danimi moZnostmi pogosto ne more resiti, ampak so za
njih reSitev potrebni bolj urejeni druZbeni pogoji (otrosko
varstvo, stanovanjska problematika, noéno in izmeniéno delo
mater, nizka Solske izobrazba, nekvalificiranost in zato nizek
" osebni dohodek obravnavenih ipd.). NereSljivost teh problemov
obremenjuje socialnega delavca tudi v njegovem prostem &asu,
Zato socialni delavei zapusSéajo ob&insko upravo in se zaposlu~-
jejo drugje, véasih celo izven svoje stroke. Kot primer nava-
jamo dolenjsko regijo, kjer so v obéinesh Trebnje in Crnomelj

v zadnjih letih o0dsli iz obéinske uprave po trije socielni
delavei, razpisana delovna mesta pu ostajajo nezasedens tudi
nad eno leto. Tudi razvitejse ob&ine kot Naribor Ze drugo le-
to ne dobe na izpraznjena mesta socialnega delavce z zakl ju-
éeno strokovno izobrazbo.

Na drugih delovnih mestih je sicer potrebno strokovno social=-
no delo, ukrepe pa mora prav pri najteZjih in dostikrat neres~
ljivih primerih izvajati obfinska socialna sluZba, Tako priha-
ja do Be vegjega razkoraka zuaradi odkrivanjs socialnih proble=-
mov izven ob&inske sluZbe v drugih strokovnih sluZbah, kjer
nimajo zuposlenih socialnih delavcev in nemodéi oblinske so-
cialne sluZbe zaradi neustrezne kadrovske 2zasedbe, Vsaka stop-
nja druZbenc ekonomskega razvoje poraja socialne probleme,ki
jih po nasi ustevni ureditvi morajo pomagati resSevati delovni
ljudje v organizacijah 2zdruZenega delas in krajevnih skupnosti.
Za odpravljanje teZzkih socialnih steanj, v katerih se znajdejo
druZzine, posebne skupine in posamezniki, moramo imeti zato
primerno organizirane socialne sluZbe, ki so sposobne strokov-
no resevati probleme, izvajati preventivne naloge in z anali~
ziranjem druZzbenih dogajenj opozarjati nu druzZbeno primerno
oblikovanje socialne politike in izvajanje socialno varstve-
nih nalog.
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Ne moremo pridakovati, da bodo na izboljSanje stanja vpli-
vali malosStevilni delavei v ob&inskih socialnih sluZbah. Ta
problem je 5ir8i in pomembnejSi in se bodo morali z njim soo-
&iti druZ¥beno politi&ni dejavniki, Ce nam je danes jasno,
kakSno socialno varstvo hodemo, bomo morali poskrbeti za
primerno organizacijo in zassedenost sluZb. N&jbrZ bomo morali
za ob&inske socialne sluZbe 2zakonsko predpisati orgenizacij=-
sko obliko in strokovno usposobl jenost delavcev.

Dokonéno se bomo morali tudi odloéiti, ali sodi varstvo in-
validov in borcev ter zdravstvo, kar je preteZno zakonsko
ure jeno, v delokrog socialnega delavca zlasti na sedanji
stopnji, ko jih je premalo za tiste naloge, kjer je potrebno
strokovno znanje.

Preventivno in analitiéno delo

Opozorili smo Ze na hudo obremenitev delavcev v socialnih
sluzbah, ki so poleg dela na socialno varstvenih nalogeh v oZ~-
jem smislu zadolZeni Se za socialno varstvene naloge v Sirsem
smislu, Vprasali smo se, kako zmorejo delo na kurativnem pod-
ro&ju. Ko pa ugotavljamo, koliko je bilo v zadnjih treh letih
stor jenega preventivnega dels, morsmo priznati delavcem v so-
cialnih sluZbah izredno poZrtvovalnost.

Razen v ob&ini Krsko Bo se v vseh drugih slovenskih ob&inah
lotili razliénih preventivnih nalog, predvsem v borbi proti
alkoholizmu (ustenavljsnje in sodelovanje v klubih zdravl je-
nih alkoholikov), v skrbi za starejse obdane, pri organizaciji
ali sodelovanju gradnje ali adaptacije domov upokojencev, vo-
denje in sodelovanje s socialnimi komisijami v krejevnih skup-
nostih, ponekod pa tudi v vzgojno varstvenih zavodih in pri
organizaciji nege na domu. Stevilne obé&ine imajo v delokrogu
socialne sluZbe tudi letovanje otrok.

Kljub tako slabemu kadrovskemu stanju v slovenskih ob&inah so
v zadnjih treh letih socialne sluZbe izdelale razna strokovna
poro&ila in analize, lLe v ob&inah Ilirska Bistrica in Nova

Gorica niso v tem fasu izdelali nobenega poroéila ali analize.
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Politiéno izvrsSilni organ za podrodje socialnega varstva

Politiéno izvrgilni organ za podrolje socialnega varstva je
pristojni svet obéinske skupséine., Tudi ti sveti so v slo~-
venskih ob&inah razlino organizirani, vendar taksSne razno-
likosti kot pri organizsciji socialne sluZbe tu ne zasledimo.
V 47 ob&inah imajo skupen svet za zdravstvo in socislno var-
stvo., V 6 obfinah je samostojen svet za socialno varstvo
(Celje, Murska Sobota, Ptuj, Ravne ter na Jesenicah in v
Slovenj Greadcu, kjer v samem nazivu sveta tolneje opredelijo
vsebino). V dveh obéinah imajo svet za druZbene sluZbe (Gro-
suplje, Ormo%), v petih ob&inah je svet za zdravstvo, social=-
no varstvo in delo (Ljubljana-35isSka, Metlika, Novo mesto,
Postojna,Ribnica),

- Ugotavljali smo, kolikokrat je pristojni svet obravnaval v
letu 1972 socialno problematiko, Navajamo le tiste obéine,
kjer je svet obravnaval socialno problematiko ve& kot deset~

krat, ali pa le enkrat ali nikoli:
-~ ved kot desetkrat: Grosuplje, Kranj, Ljubljana-BeZigrad,
Ljubl jana-Center

- enkrat: Kamnik, Nova Goricsa

- nikoli: Litija, Radlje.

V zadnjih treh letih (1970, 1971,1972) so pa slovenske ob-
¢inske skupsScine obravnavale socialno problematiko:

- ve& kot desetkrat: Ljubljana-BeZigrad, Ljubljana-Center, .
Maribor

- enkrat: ldrija, Kamnik, Sevnica, Slovenj Gradec

- nikoli: Murska Sobota.

Obravnava socielne problematike v pristojnem svetu ali ob-
¢inski skupséini je torej tudi zelo razliéna. Verjetno so
pomembni subjektivni dejavniki tsko v socialnih sluZbah kot
v svetih in obéinskih skupséinah.

Skupno so v letu 1972 sveti pri obéinskih skupséinah, pri-
stojni za socialno varstvo, obravnavali pribliZno 302 krat
gradivo iz socialnega podroédja.

V treh letih (1970,1971, 1972) pa so slovenske obéinske
skups5tine obravnavale pribliZno 270 krat socislno problematiko.
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Mnenje delavcev v obZinskih socialnih sluZbeh o organiza-
cijaski obliki in vrednotenju socialnih sluZb

V 23 slovenskih obéinah so delavci mnenja, da je sedanja
organizacijsks oblika primerna. V nekaterih ob&inah velja

ta ocena s pripombami, da je treba povelati sistemizacijo
delovnih mest, ponekod povelati Stevilo prostorov, ker de-
lata po dva ali celo trije delavei v eni piserni, ponekod

pa Zelijo namestitev veljega Stevila socialnih delavcev v
Solah, krajevnih skupnostih in podjetjih, ki bi sodelovali

z obdinsko sluZbo. Iz 7 oblin predvidevajo delaveci socialnih
sluzb resitev v samostojni strokovni sluZbi v okviru bodo-
&ih skupnostih socialnega varstva, Delaveci 4 obéin menijo, da
bi najbolje delali, ¢e bi bile socialna sluZba orgenizirana
kot samostojna temel jne enota v obfinski upravi, V osmih
ob&insh (BreZice, Cerknica, Gornja Radgona, Litija, lozirje,
Ptuj, Smarje in Vrhnika) delavci na to vpraSanje niso od-
govorili,

V 28 ob&inah ocenjujejo delavci, da je socislna sluZzba pri-
merno priznana in uposStevana v oblini v odnosu do ostalih
ob&inskih sluZb, *

Delavei iz 25 ob&in menijo, da je njihovo delo zeapostavljeno,
neprimerno ocenjeno, neenskopravno vrednoteno in premalo
priznano v odnosu do drugih ob&inskih sluZb,

Delavci v ob&inskih socislnih sluZbah, kjer se borijo za
svoje mesto v obéinski upravi, menijo, da njihove sluzba

nima taekega mesta kot gospodarske, finanéne in davéne sluZbe,
med drugim tudi zaradi tega, ker socialne sluZbe "trosijo"
velike proradunska sredstvse., Predlagajo, da naj bi Republi~-
8ki sekreturiat za zdravstvo in socialno varstvo enotno

(tudi s predpisi) dolodil organizacijo in vsebino dela soci~
alne sluzbe ter postavil pogoje za . Stevilo in strokovnost
delavcev,., Dosedanji delovni pogoji socialne sluZbe so zlasti
v odnosu do drugih ob&inskih sluZb zelo slabi, vrednotenje
dela delavcev v teh sluZbah pa je Ze v samoupravnem spora-
zumu enafeno z drugimi strokovnimi delaveci v ob&inski upravi,
ki delajo v glavnem po predpisih. Socialni delavec pa mors
biti pri svojem delu samostojen in kreativen, skrbeti mora

za resevanje zahtevnih in kompleksnih problemov neprilagod-
ljivih, prizadetih in nepreskrbljenih mladoletnih in polno~
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letnih oseb ter druZin, ki navadno niso pripravljene ali spo-
pobne sodelovati pri urejanju svojih tefav. Njihovi problemi
so pogosto pogojeni v neurejenih druZbenih pogojih in je zato
njihova resitev toliko zahtevnejsa.

Socialni delavci na drugih podrogjih

V zadnjih petnajstih letih so se zateli socialni delavci
zaposlovati tudi v gospodarstvu, v sSolah, v zdravstvu, v ragm
nih vzgojnih in socialnih zavodih, v zavodih 2za zaposlovanje,
v komunalnih zavodih za rehabilitacijo in za zaposlovanje 3
invalidov, v druZbeno politiénih organizacijeh, v krajevnih
skupnostih in na sodisé&u.

Ugotavljamo, da dela ve& socialnih delavcev na drugih pod~
ro¢jih v ve&jih in ragvitejSih ob&inah. V nekaterih ob&inah
pe nimajo na teh podrodjih zaposlenega nobenega socialnega
delavca,

Socialni delavci, zaposleni v drugih delovnih organizacijah,
80 v nekem smislu sodelavci ob&inske socialne sluZbe.. Zlasti
obdutijo v ob&inah neprecenljivo vrednost na preventivnem
podroé&ju, &e so socialni delavei zaposleni v osnovnih Solah,
Tam lahko pravo&asno odkrijejo razliéne socialne in vzgojne
probleme. “ekatere resujejo sami v okviru Sole, teZje pa po~
sredujejo obéinskim socialnim sluZbam. Podobno je v gospo=-
darstvu in zdravstvu, Prav tu pa tidi velika nevarnost, ¢&e
ob&inska socialna sluZba ni dovolj razvita. Socialni delavci
na drugih podroéjih odkrivajo probleme, ki bi jih morala po
svoji pristojnosti resevati ob&inske socislna sluZba, Ker

pa ta ni primerno zssedena, jih ne resuje in tako pride do
usodnega razkoraka med potrebami in moZnostmi, posledice pa
najbolj obdutijo nasi ob&ani, ki pa doslej nimajo neposrednega
vpliva na organiziranje, financiranje in izvejanje socialno
varstvene dejavnosti,

Po podatkih, ki so nam jih posredovale ob&inske socialne
aluzbe, je v Sloveniji izven ob&inske socialne sluZbe zapo-
slenih Be 296 socialnih delavcev, Najve& jih je v gospodar-
stvu (lol).V Solstvu dela 97 socialnih delsvcev, v zdravstvu
26, v domovih upokojencev 14, v mladinskih in vzgojnih domo-
vih 6, v krajevnih skupnostih 5, v razlitnih druZbenih orga-
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nizacijah 20, drugje (na primer socialno zavarovanje, zavodi
za zaposlovanje, sodisda, vzgojno varstveni zavodi in posve=-
tovalnice) pa 42,

Po teh podatkih je v Sloveniji veege skupaj zaposlenih 353
socialnih delavcev, Domnevamo, da ti podatki niso popolnoma
to&ni, ker je zlasti v vedjih ob&inah moZno, da oblinske so~
cialne sluZbe nimajo pregleda nad vsemi socislnimi delavci
na svojem obmoé&ju,

Z drugim delom vpresalnika smo zbirali tudi podatke o finan-
siranju socialnega vsarstva., Dobili pa smo tako neenotne po-
datke, kljub razélenjenim vprasSanjem, da jih ne moremo posre=-
dovati kot verodostojne.

V bodo&e bi zato morali poenotiti v republiskem merilu finan-
siranje dejavnosti in s tem prikazovanje. To naj bi pripra-
vil Republiski sekretariat za zdravstvo in socialno varstvo

v sodelovanju 2z RepubliSkim sekretariatom za finance, Repub-
liskim sekretariatom za prosveto in kulturo, Republisko izob-
raZevelno skupnostjo in Republisko skupnostjo otroskega var-
atva.

UGOTOVITVE IN PREDLOGI

l. Socialna sluZba je v 51 ob&inah organizirana v ob&inski
upravi, v 9 ob&inah pa v samostojnem centru za socialno
delo.

2o V 33 oblinah je socialna sluZba organizirana v oddelku
zg sploSne (ponekod skupne) zadeve in druZbene sluZbe.

V 11 ob&inah je v sestavi samostojnega oddelka za druz-
bene sluZbe.,

Vo9 ob&inah je center (zavod) za socislno delo.

V 7 ob&inah je organizirana ali v odsekih ali v zelo
razliénih oddelkih.

V Mariboru pa je samostojen oddelek za socialno varstvo
in zdravstvo.

3. Socialne sluZbe v obCinah opravljajo poleg socialno var-
stvenih nalog 8e zadeve iz podroéja zdravstva, invalid=-
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skega in bordéevskega varstva, zdravstveno varstvo nezavaro-
vanih oseb, starostnega zavarovan;a kmetov, otroskega var-
stva in podobno.

Najbolj poenoteno in strokovno dolo&eno podrocje dela ima-
jo centri za socialno delo.

Skupno Stevilo zaposlenih delavcev v ob&inskih socialnih
sluZbah je 316, 252 delavcev opravlja socialno varstvene
naloge v oZjem smislu.

V nekaterih ob&inah so na delovnih mestih referenta 2a
skrbnistvo, mladoletno prestopniftvo in posvojitve sistemi-
zirana delovna mesta s srednjeSolsko izobrazbo. Ni sprejem=—
ljivo , da delo, ki ga drugod opravljajo sodisda, poenostav-
ljamo do take mere, da nastavl jamo na delovna mesta celo de-
lavca brez srednjesSolske izobrazbe,

Osem slovenskih obéin nima v ob&inski socialni sluZbi za-
poslenega nobenega socialnegsa delavca,

V ob&inskih socialnih sluZbah je zaposlenih 167 socislnih
delavcev, 0d tega Stevila jih 23 opravlja Se druge naloge,
predvsem iz podroéja zdravstve in invalidskih ter boréevskih
zadev.

Delo socialnega delavca je zelo zahtevno, kreativno in
druZbeno odgovorno, laterialno ni ustrezno stimulirano,zato
gocialni delavei zapusScéajo oblinsko upravo in se zaposlu~-
Jejo drugje, vcéasih celo izven svoje stroke,

Na podroéju socialnega varstva je v slovenskih ob&insh si-
stemiziranih 353 mest, dejansko zasedenih pa je le 316.Po
mnenju socialnih sluZb pa je potrebno siatemlzlrati najmanj
Se 46 mest socimlnih delavcev,

Socialne sluZbe v slovenskih ob&inah naértujejo in izva=-
jajo razlicne preventivne naloge in analizirajo svoje pod-
rocje dela,

V letu 1972 so pristojni sveti pri obdinskih skups&inah
pribliZno 302 krat obravnavali socislno problematiko.

Ob&inske skupscine so v letih 1970, 1971 in 1972 obravs
navale socialno problematiko 270 krsat.

Obéinske socialne sluZbe tesno sodelujejo s krajevnimi
skupnostmi in drugimi sluZbami in organizacijami na svojem
obmo&ju.
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Z analizo zbranih podatkov je moZno zakljuZiti, da zaostaja
izvajanje socialnega varstva tako glede organiziranosti in
delovanja ob&inskih socielnih BluZb kakor tudi viSine finan&-
nih sredstev za socialno varstvo v ob&inah za potrebami in gza
gicersnjim druZbeno ekonomskim razvojem, saj niso sluZbe niti
Stevildno niti strokovno dovolj zasedene in zato premalo spo-
sobne izvajati socialno varstvo ob¥anov. Proradunska sredstva
za socialno varstvo pa so v vedini ob&in prenizka za izvajanje
kurativnih in preventivnih oblik socialnega varstva. Tudi to
strokovno druZbeno dejavnost je zato potrebno izloliti iz
drZavno-upravne dejavnosti ter jo organizireti ns samoupravni
in solidarnostni osnovi 2z originalnimi finunénimi viri.

Nosilci socialnega varstva naj postanejo delovni ljudje, da se
bodo z aktivnim odnosom in prispevkom za skupno porabo vkl ju-
gevali v razresSevanje socialnih problemov ter sodelovali pre=-
ko svojih delegatov v samoupravni interesni skupnoati social~
nega varstva pri usmerjanju, organiziranju in izvajanju so-
cialno varstvene dejavnosti,

Za ustrezno izvajanje socialnega varstva je potrebno na os-
novi samoupravnega sporazumevanja in druZbenega dogovarjanja
zagotoviti primerna financna sredstva.

V vseh druZbeno politi&nih skupnostih bo potrebno ovrednotiti
bolj kot doslej socialno varstvo kot pomembno druZbeno de jav=-
nost, za izvajanje katere je potrebno organizirati kadrovsko
primerno zasedene strokovne sluZzbe pri samoupravnih interes-
nih skupnostih socialnega varstva ali v samostojnih zavodih =
centrih za socialno delo.

Republiski sekretariat za zdravetvo in socialno varstvo naj
doloéi organizacijo in vsebino dela socialne sluZbe ter po-
stavi pogoje za sStevilo in strokovnost delavcev,

TeZko bi trdili, da je organizacijska raznolikost, ki jo
prikazuje analiza rezultat objektivnih problemov in potreb,
saj so druZbeni cilji socialne politike in politike socialnega
skrbstva enaki in izhgjajo iz ustavnih pravic delovnih 1judi
in ob&anov. V skladu s postavl jenimi druZbenimi cilji social-
nega skrbstva bi lahko prifakovali vsaj pribliZno enako orga-
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nizacijo sluZb socialnega skrbstva. Enotnejsi model bi bil
umesten, e ne %e nujen, predvsem za obCinsko gocialno sluZbo,
ki opravlje svoje strokovno delo po metodah, ki so v teoriji
in praksi #e precej utrjene in sprejete. Oblinska socialna
sluzba opravlja svoje strokovno socialno delo na podlagi
pravnih norm, ki dajejo delovnim ljudem pravice in obveznosti,
katerim se v najve&ji meri ne more nihfe odpovedati. Pravice
in dolZnosti &loveka in obfana s podroéja socialnega skrbstva
g0 za ljudi obvezne., Te pravice in obveznosti pa lahko reali~
zirajo v okviru strokovne sluZbe socialnega skrbstva, ki je pri
svojem delu dolZna ravnati se po strokovnih in pravanih normeh.

Pred take zahteve je v najvedji meri postavljena prav obfin=- '
ska socialna slu#ba, ki brez ustrezne materialne, kadrovske in
organizacijske osnove ne bo sposobna uresnievati druZbenih
ciljev socialne politike in &lovekovih pravic do druZbenega
varstva. Po podatkih analize se je organizacija socialnega
skrbstva v posameznih ob&inah zelo razliéno izoblikovala. 0d
vseh 60 ob&in, kolikor jih imamo v Sloveniji, je oblinska sluZ-
ba organizirana takoles: v 33 ob&inah obstoja oddelek za splos-
ne zadeve in druZbene sluZbe; &eprav nazivi niso povsod enotni
je jesno, da je podroje socialnega skrbstva organizirano v
teh upravnih orgenih, V 11 obfinah je socialna sluzba organi-
‘zirana v okviru oddelkov za druZbene sluZbe., V 9 obfinah de~-
lujejo centri za socialno delo kot samostojni zavodi, ki imajo
znataj organizacije zdruZenega dela., V 7 ob&inah so organizi-
rani posebni oddelki ali odseki, ki imajo poleg socialnega
skrbstva Se druge pristojnosti in naloge., Navedeni podatki nam
sicer delno, a vendarle precej nezorno pokaZejo raznolikost
organizacijskih modelov obéinske socialne sluZbe, zaradi ce-
gar se nam vsiljuje mnenje, da je celoten sistem organizacije
te strokovne druZbene sluzZbe bolj rezultat subjektivnih sta-
1i8& in odloditev, kot pa posledica dejanskih potreb in stro-
kovnega koncepta,

To potrjuje tudi dejstvo, da se veliks velina socialnih sluZb
ukvarja poleg svojih osnovnih nalog Se 2z drugimi sorodnimi ali
povsem drugednimi problemi kot naprimer: resevanje organiza-
cijskih in upravnih zadev s podroé&ja zdravstva, zadeve v zvezi
z varstvom invalidov in borcev NOB, resSevanje problemov v

zvezi 2z zdravstvenim varstvom nezavarovanih obcanov, zdravstve-
nim zavarovanjem kmetov, socialne sluZbe v nekaterih obdinah
opravljajo vse upravna, strokovna in administrativno-tehniéna
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opravila za temel jne skupnosti otroskega verstva ter zadeve
v 2zvezi 2z adaptacijo in gradnjo domov za upokojence ter
gradnjo vzgojno varstvenih zavodov.

Vea na3teta opravila in naloge, s katerimi se ukvarjajo ob-
8inski organi pristojni za socialno skrbstvo kot z dodatnimi
nalogami so seveda druZbeno pomembne, vendar pa je vprasanje
v koliki meri so zaradi teh nalog delaveci socialnih sluZb
preobremenjeni in zaradi tega primorani popuséati pri stro-
kovnih nalogah,

feprav je bilo Ze pred leti ugotovljeno, da bi bilo za nor-
malno opravljanje dela v sociaslnem skrbstvu potrebno na vsea=-
kih 4500 prebivalcev zaposliti enega socialnega delavca, je
stanje Se vedno povsem drugalno, saj odpade na enege social=-
nega delavca v popreéju kar lo.576 prebivalcev. Tak kadrove-
ski primenjkljaj ima za posledico veliko fluktuaci jo kadrov
iz socialnih sluZb, po drugi strani pa to sili sluZbo k temu,
da opravlja le najnujnejSe kurativno delo, cpulati pa mora
delo na sistematifnem spreml janju, proufevaenju ter resevanju
8irsSih socialnih problemov. Pomanjkanje kadrov vsekakor nare-
kuje odstopanje od veljavnih metod in nadel socialnega dela,
posebno pa onemogoda vedjo sistematidnost v zdruZevanju ku=-

. rativne in preventivne dejavnosti socialnega skrbstvsa.

Socialna sluZba mora biti pobudnik, pa tudi izvajelec najrazlid-
nejSih ukrepov za vecjo socialno varnost vseh, posebno pa pri-
zadetih obdanov. TakSne pobude morajo temeljiti na objektive
nih ugotovitvah in spoznanjih, do katerih v neposredni prak-
8i nsjlaZe pride sluZba socialnega skrbstva. Za take naloge

go potrebni kadri - ki pa po vsej verjetnosti niti v prvot-
nem normativu niso upostevani - in pe izboljsana kvalifika-
cijsko~izobrazbena strukture delavcev v socialnih sluZbah,

se pravi strokovno izpopolnjevanje vseh kadrov socialnih
sluzb, da bi v teamski obravnavi problemov lahko Se bolj
uspesno opravljeli svoje naloge, ki niso lahke,

Znana Dolar

66



OB BLEJSKEM SEMINARJU O NARKOMANIJI

Koncem aprila je Kriminoloski institut v Ljubl jani organizi-
ral na Bledu prvo posvetovanje o narkomaniji v Sloveniji. Ude~
leZzil se ga je zelo Sirok krog delavcev razlifnih strok, kot
so delavei v Solstvu, prsvoscdju, javne varnosti, socialnih
sluzbah, zdravstvu in drugi, ki se s tem podrojem dela ali
Ze sredujejo ali pa pridaskujejo, da se bodo prav kmalu, TDNe-
lovni nacin posvetovanje je bil organiziran tako, da je imel
prav vsak udeleZenec moZnost posredovati lastne izkuSnje in
mnenja ob nasih pojavnih oblikah narkomanije, Seminar, ki je
trajal pet dni, je privedel do nekaterih pomembnih ugotovi-
tev, pri marsikomu pa sprozil splet razmisljanj, ki jim je
namenjen pricujoéi prispevek.

Kaj je narkomanija? Danes raezumemo pod pojmom narkomanija
tisto druZbeno patogeno ( ne le medicinsko) obolevnost,ki
obsega bolezensko odvisnost od nekaterih naravnih ali sin-
teti¥nih sredstev. Ta odvisnost je najvelkrat psiholoske in
fizioloSke narave, Svetovna zdravstvena organizacijes (WHO),
je formulirala narkomanijo kot stanje periodiéne ali kronid-
ne intoksikacije 1), izzvane z vedno znova ponavljajolim je=
- manjem drog. ZnaCilnosti takih intoksikacij so naslednje:

- neobvladljiva potreba po drogi
- nabavljanje drog za vsako ceno

- tandenca k zvisevanju jemanja drog, ob femer se zvisuje
tudi toleranca

-~ nastop psihifne in fizidéne odvisnosti osebe od mamila
- 8kodljivi ucinki, ki delujejo na osebo

~ 8kodljivi ufinki, ki delujejo na druZbo,

Vsako od navedenih zna&ilnosti bi lahko podrobneje razdle-
njevali. Sprifo naglega porasta narkomanije pa has posebno
zaskrbljujejo vzroki, ki porajajo v posameznikih take pato-
gene premike in pa posledice za posameznika in druZbo,Prav
druZbene posledice (negativen odnos do dela, pasivnhost mla-
dih, nesposobnost vklju€evanje v razne oblike druZbenih
skupnosti) so tiste, ki nas zavezujejo k intenzivnejSemu
resevanju tega pojava.
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Kdo bo mamila uZival in postsl od njih odvisen ? Clovek, ki
je utesnjen, ki v druZbi ne uspeva, ki se ni sposoben inte-
grirati v sredino kjer Zivi. Torej tisti, ki se soustvarjalno
ne zmore vkljuditi v druZben proces na razliénih nivojih.

Ni naklu&je potemtakem, da. po drogi posegajo najve& mladi v
starostni skupini od 14 do 25 let. To je obdobje iskanja last-
ne identitete, iskanjs poti med moralo privzgojeno v otrostvu
in etiko, ki jo bo osvojil, ko bo odrasel. Odrasli Ze imajo
bolj ali manj ustaljena etitna nafela in moralne norme. Starej=
Sa generacija je preteZno usmerjena v pridobivanje material-
nih dobrin, prizadeva si zagotavljati in utrjevati lastni
socislni status. Mlad, odrascajoéi &lovek v iskanju dukovnih
vrednot, zlasti v kasnejSih fazah adolescencé (od tako imeno-
vane duhovne pubertete dalje), is¢e odgovore na vpraSanja:

- delo in &lovek

- &lovekova vkljuéitev v delo

- &lovekova vkl ju&itev v druZbo

iskanje resnice

oblikovanje Zivljenskega in svetovnega nazora.

V druZbeni sredini, kjer Zivijo, nekateri mladostniki ne
najde jo odzive niti pojesnil na ta vpraSanja. Droga o0z. u¥i-
vanje droge, predstavlja beg od teh vprasanj, v fazi ko pri-
"de do zasvojenosti pa sploh niso ve& pomembna.

Eden izmed pomembnih etioloSkih vidikov narkomanije je tudi

v tem, da ta pojav danes Brecujemo v &isto doloéenih subkultur-
nih skupinah mladih, V teh skupinah mamilo uporabljajo kot
sredstvo k tako imenovani osvoboditvi osebnosti, Na tak na-

€in naj bi mladi pretrgali vez 2z udomafenimi, tradicionalni-

mi institucijami druZbe.

"Mledi le izjemno uZivajo drogo vsak sam zase, temved pove-
¢ini druZno, bolj ali menj obredno in je tudi vloga prose-
litizma, iskanja privrZencev tukaj pomembne jSsa., Tudi si ne
prizadevajo posebno svojega uZivanje droge skrivati. Da, celo
imas v&asih vtis, de izvedenost in izkusenost v drogah v nji-
hovem krogu dviga prestiZ in da v tem vidijo nekaj, kar jim
tudi pred sturejSo generacijo daje dolo&eno prednost., Sre&u-
jemo tudi primere, ko se ti zdi, da mladi adolescent kar
prevet renomira 8 svojimi - mogode celo nerealnimi - izkusds:.
njami z drogami. Nadeljna posebnost novegs vala Jje ta, da ne
ostajajo uZivalci drog le pri enem sredstvu, temved da prav
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eksperimentirajo zaporedoma ali socasno 8 celo vrsto razl}é-
nih snovi." 2)

Ugotavljamo lahko tudi, da mlade ne zdruZuje izklju&no le
uZivanje drog, temve& enak nacin misSljenja, odnosa do druZbe,
do posameznika, do umetnosti in kulture,

Najpogoote jSa je uporaba naslednjih drog: marihane (trava),
ha3is (8it), LDS (trip) in opij (opica), ki ga injicirajo
(fiksajo). Dejstvo droge — omamo, imenujejo zadetost, Name-
noma navajamo v oklepajih Se vzporedne izraze. Za uZivalce

je namre& znalilna njihova terminologija ozir. Zargon, kakor
tudi nadin obladenja, dolZina las, vedenjski vzorec, Zargon
in navade, obifaji, zdruZevanja in Se nekatere druge poseb-
nosti kaZejo, da bi lahko mlade uZivalce v marsicem primer=-
jali s tistimi delinkventnimi mladostniki, s katerimi se
sluZbe socialnega varstva pogosto sretujemo.V splosSnem lahko
ugotavljamo ob tej komparaciji, da so uZivalci droge bolj
umir jeni, kaZejo pasiven odnos do druzbe, radi razglabljajo

o Zivl jenskem nazoru, resnici, zanimajo jih skoraj vse zvrsti
glazbe, nekateri ogromno &itajo filozofska dela vseh smeri,
zlasti blizu jim je vzhodnjaska filozofija, Stripe in podoben
balast zavradajo, ker v sploSnem niso pristasi nasilja, na
~kar se navezuje njihovo antimilitaristicno prepricanje, Prav
obratno od teh, pa lahko ugotavljamo ob njihovih sovrstnikih
delinkventih. V zadnjem Casu zasledujemo vse vel solasnega
uZivanja droge in alkohola, najved piva, éesar ob na3ih pr-
vih sreanjih 2z uZivalci droge ni bilo.

V kaks3nem poloZaju se znajde uZivalec droge in narkoman 7
Narkoman je pravzaprav oseba, ki v najvel primerih pride do
droge le na ilegalnem trZisdu, Tako se socialno-medicinski
aspekt pogosto srecuje 8 kriminoloskim in se 2z njim prepleta,
Blejski seminar je nakazal nekatere moZnosti sodelovanja med
organi pregona in svetovalci. Sodelovanje naj bi temeljilo
ob nujnem upoStevanju poklicnih etik obeh sluZb.,

Podatki o rezsSirjenosti uZivalcev droge oz. narkomanhov v
Jugoslaviji niso zanesljivi (narkomanijo statistidno tezko
natan&neje spremljaemo). Ugotavljamo pa, da se pojav Siri.
Dr. Stojilkovié je na prvem jugoslovanskem posvetovanju o
prepredevanju in zdravljenju narkomanij leta 1971 ugotovil,
da ima vsaka izmed 170 Solskih ustanov v Beogradu vsaj 4
mlade uZivalce droge. Podatkov, ki bi natan®neje pokazali
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kaksno je stanje v Sloveniji ali ve&jih slovenskih mestih
nimemo, na osnovi podatkov uprave javne vernosti pa sodimo,
da se pojav narkomanije dejansko Siri.

hako pristopiti k razresSevanju pojava uZivanja droge in nar-
komanije? PreteZna uporaba kaznovalnih ukrepov bi povecala
prikritost narkomanov, zato je favoriziranje represivnih
ukrepov skodljivo., Na ta na&in bi seveda prislo do bistveno
manjse moZnosti, de bi se narkoman ali uZivalec droge sam
prijavil k zdraevljenju ozir, iskal pomo&i. V spletu sploSnega
tretmeana narkomanije bomo loéili preventivni in kurativni del,
to je medicinski del, ki ga izvajajo zdravniki - psihiatri.

V literaturi navajajo precejSen recidiv kurativnega dele
zdravl jenja narkomanije., Ob tem posebno naglasSajo pomemben
deleZ preventivnega delovanja., NasSa preventivna dejavnost

v tej smeri pa ni razvita, Niti ne vemo kdo bi jo vodil in
koordiniral in kdo vse bi sodeloval v njej. Ob takih ugoto-
vitvaeh, se kaZejo v preventivnem delu zlasti naloge:

-~ raziskovanje (npr., razsirjenost mamil, Skodljivi ué&inki,
kakSna osebnostne struktura najéesce zapada mamilom, kateri
druZinski in ostali miljejski faktorji pogojujejo usmeri-
tev mladih v narkomenijo, v katerih subkultursh se mladi
pogosteje zatekajo k mamilom in dr.). Sele take in podobne
raziskave bi nam dsle opriJemljlvere poti k nadaljnjemu
poglobl jenemu delu;

- narkotidéna sredstva je potrebno podvrefi temeljitejsi kon-
troli;

~ pojaceni nadzori, ki imajo za cilj prepredevanje tihotap~
ljanja mamil.

- gistematiéno prosvetljevanje vseh, ki se z mladimi sredu-~
jejo in imajo nanje vzgojen vpliv, o Skodljivosti in raz-
8irjenosti droge;

- mlade prav tako poudevati o sSkodljivosti mamil, Nekateri
praktiki trdijo, da bi ta oblike izobraZevanjs mladine
nosile v sebi nevarnost, da vzbudi v mledini zanimanje za
drogo. Morde je to tudi res, vendar izkusnje kaZejo, da je
mladina neprosvetljena kar zadeva posledice mamil;

-~ mledim nuditi &im ve& moZnosti vklijufevaenja v razne vodene,
polvodene in proste oblike dejavnosti. Take oblike naj bi
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vodili mentorji. Orientacijski program dela mentorjev je iz-
delala Visja Sola za socialne delavce v Ljubljani, Ta zajema
opredelitev vloge mentorja, ne toliko za neposredno vodenje
kot za posredno. Poleg tega pa Se za koordinacijo raznih mla-
dinskih skupin in vlogo katelizatorjs v razvojnem procesu
posameznih grup. 3)

.0dkrivanje in zdravljenje uZivalcev droge in narkomanov uvrscamo
v sklep kurastivnih akcij, izvajalci teh akcij pa so 2dravnik =
psihiater, socialni delavec, psiholog in drugi strokovnjeki.
Vse do seminarja na Bledu je bilo sporno, oziroma je bila nejas-
na vloga socialne sluZbe pri preprefevanju narkomanij. Mnenje,
ki se je izoblikovalo na posvetovanju pa daje socialni sluZbi
pomembno vlogo. Sociazlni delavec nastopa po enem izmed zakljul=-
kov, kot prvi pomo&nik zdrevniku psihistru na tem podro&ju. Na
kakSen nadéin bi lahko opravljel to svojo vlogo ? Socialni de-
lavei pri skrbstvenih organih ozir, zavodih zs socialno delo
imajo lahko na tem podro&ju triaZno funkcijo, lahko pa tudi sve=
tovalno. Na zavodih za socialno delo socialni delavec odkrije uzi-
valca droge slucfajnopodisi med delinkventi, bodisi pri mlado~-
letnikih v fazi preddelinkventnega stanja (begi od doma, pote-
panja, nezaposlenost, izmikanje izobraZevanju in podobno). Med
obravnavo possmeznika se kaj kmalu poksZe, da se je mladoletnik
- predal z drogo. Socialni delavec mora zato dobro poznati droge,
na&in uzivanja, neposredne ucinke, ki jih dajejo droge uZivalcu
in vedenjske vzorce, znadilne za omenjemenjeno skupino. Na os-
novi prej navedenega najprej ugotovimo za kaksno vrsto uZiva-
nja droge pri posemezniku gre, Ce uZiva blaZje droge ob manjsi
osebnostni motenosti, lahko socialni delevec deluje kot sveto-
valec, Kadar pa ugotovimo, da posameznik uZiva hujsSe droge (npr.
daljSe in redno uZivanje LSD, injiciranje), morsa k obravnavi
takoj pritegniti drugega strokovnjaka, ki mu posreduje lastne
ugotovitve). To je lahko psiholog, boljSe pa je, &e je to psi-
hiater. Naloga socialnega delavca je v takem primeru, da posa-
mezniks motivira za sodelovanje in redno prihajanje k psihiatru,
Tak na&in dela je triaZna oblika, ki jo socialni delavec lahko
opravlja.

Svetovalns vloga socialnega delavce poteka po dosedaenjih prak-
tidnih izkusnjeh na enak nadin, kot pri delu z vedenjsko in
osebnostno moteno mledino. Metoda dela, ki je poleg indivi-
dualnih reszgovorov zelo priporoé&ljiva, je skupinsko delo. Mladi
potrebo po zdruZevanju Ze sami nakazujejo, treba jim je torej
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le slediti. 8e je njihova Zelje po skupinskem zdruZevanju _
strokovno vodena, je velika verjetnost, da bo tak nadin dela
uspesen, Skupina naj ne bo homogena, oziroma naj ne zajema

le uZivalce drog, ampak tudi druge mladoletnike, ki so obrav=-
nave potrebni, NajbrZ ne bi bilo napa&no, &e bi bil v skupini
tudi udeleZenec, ki obravnave ni potreben, torej mledolstnik,
ki je neproblematien ima pa sposobnosti prilagajanja in je
dovolj kontektibilen, da bi ga skupina sprejela. To so lahko
med drugimi tudi praktikanti ali Studentje V3SSD, ki pa naj bi
sodelovali kontinuirano.

Hkrati z obravnavo mladih uZivalcev droge, mora potekati tudi
delo s starsi, StarSi so v strahu za otroke pogosto nekritiéni, .
nemirni, neraszumevajoli in v takem stanju ravnajo ravno obrat-
no, kot bi bilo primerno. Tudi starse je najprimerneje vklju-
&iti v skupino, ker bodo na ta nacin najlaZje sprostili svoge
napetosti, omogo&eno pa jim je tudi, da po sprostitvi drug na
drugega vzgojno vplivajo, pomaga pa jim svetovalec v skupini.
Prav je, da skupino vodi isti delavec, kot vodi obravnavo
njihovih otrok, Zelo ilustrastivno je opisal delo s starsi
uZivalec droge nek ameriski socielni delavec na lanskoletnem
IV, internacionalnem kongresu o narkomeniji v Beogradu. Ya
zatetku je opozoril na treumatiéno stanje v druZini, ko so

- 8tar8i izvedeli, da je njihov otrok zapadel drogi. Tako kot
njihov otrok so tudi oni potrebni pomoéi. Sestavili so grupo
takih starsev. Opazovanje grupne dinemike je privedlo do po-
membnih spoznanj. Prvi sestanki -~ starsi se niso odzivali red-
no, so potekali v izrazitem ozralju submisivnosti - z obdutki
krivde (opravievali so se zaradi nerednegs prihajanja 2z naj-
razlidnejsimi izgovori). StarSi so nakazovali anksioznost (boja-
zen, nesigurnost), izrazito nerszumevanje otroks in Gudno Ze-
ljo, da bi otroke odvrgli. V tej fazi so star5i iskali vzroke
v zdruzbi in se zavzemeli za represivne ukrepe. (To opsZamo
tudi pri nas, ko star3i pogosto iSejo pomo& najprej pri orge=
nih pregona). V tem stenju star3i ne verjamejo nikomur, ne te-
rapevtu, Se manj pa otroku, ki je v tak tretman vkl juden, Tako
provokativno vedenje stersSev (nezaupsnje), ki ga otrok &uti,
vzbuja pri njem kljubovanje, maséevalnosti, kar pa pogosto
privede do recidive, Druges stopnja je, ko starsi odgovornost
prenasajo od uZivalca na sebe in druzbo. Pride do interakecije
8lanov skupine in le-~ta preide v teraspevtsko delo. Grupa do-

seZe visji nivo.
Vloga socialnega delavce je pomembna tudi v rehabilitacijskem
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procesu, to je po zdravljenju narkomanov. Pomagal naj bi pri
vkljuéitvi posameznika v normalno Zivljenje in delo. Zato bi
bilo seveda potrebno ustanoviti klube (dnevne centre), najbri
bi bilo najbolje v okviru psihiatrilne sluZbe, vodi pa jih
lehko socialni delavec, ki je za to delo usposobljen, Zadetek
takega nalina terapevtskegs dela oziroma postierapevtskega delsa
Ze imamo v Ljubljani na Pol janskem nasipu, kjer obstoja klub
za adolescente, Yblika klubskega natina dela, bi verjetno
omogotila pridobivanje terapevtov iz vrst zdravljenih narko-
manov, ki bi v preventivnem smislu na jbrZ znali najbolje vpli-
vati na potencialne uZivalce in narkomane,

Prifakovanje take reSitve najbrZ ni prezahtevno, saj se moramo
zavedati, da je narkomanija dobila obseg, ki je zaskrbljujoég,
feprav ugotavljaemo, da je alkoholikov desetkrat ve&. Toda ali
gremo lahko mimo dejstvae, de drogs posega po mladini in v ne=
katerih primerih celo po otrocih, in da je Skodljivi ué&inek
mamil mnogo hitrejSi od alkohola ?

Tatjana Stepancid

1) Povzeto iz referata prof. dr. Leva Miléinskega, Bled 1974

Toksikacija je stanje, ko se &lovek ni sposoben obvlado=
vati glede kolifine niti kraja in fasa jemanja mamila in
se mamilu kljub posledicam ni zmoZen veé uporati.

2) Prof. dr. Lev Milé&inski: Droge: Danainja Bcena, Zdravstveni
vestnik, 42/1973  423-426

3) Informacija Vidje Sole za socialne delavce v Ljubljani,
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VLOGA SOCIALNIH DELAVCEV NA PODROCJU PLANIRANJA DRUZINE

Po predhodnem dogovoru predstavnikov Mednarodnega zdruZenja
8ol ze socialno delo (v nadaljnjem besedilu IASSW) in Med-
narodne zveze za planiranje druZine - evropska regijs (dalje
IPPF -~ Europe) je bil od 18. do 20. marca 1974 v Londonu
delovni sestanek predstavnikov obeh mednarodnih orgsnizacij.
Delovna skupina naj bi opredelila vlogo Solanega socialnega
delavca na podro&ju planiranja druZine,

Sestanka se je udeleZilo po sedem predstevnikov vsakega od
navedenih strokovnih zdruZenj tuko, da so bile od drZav za-
stopane 8 po enim predstavnikom: Belgija, Italije, Nizozemska,
Norveska, Luksemburg, Poljska, Svedska, Svica, ZDA in Jugo-
slavijas ter Velika Britanija s s8tirimi predstavniki.

Diskusija je potekalas na osnovi referatov, ki sta jih pripra-
vila dr, Katherine K. Kendall, sekreterka IASSW in Norman
Rea, predstavnik IPPF-Europe, ki jih na kratko povzemam:

Norman REA navaje v svojem referatu "Reguliranje fertilnosti
in socialno delo", de je cilj prizadevanj zdruZenja za pla=-
‘niranje druZine vzgoja ljudi za odgovorno '‘starsSsevstvo v inte=-

resu posameznikov, dobrobiti druZine in skupnosti. Tu vidi
tesno zvezo s socialnim delom, ki si prizadeva posameznikom
in druZinam nuditi pomo& pri premagovenju teZav in doseganju
boljse druzZbene prilagoditve. Socialni delsvci te probleme
ugotavljajo in jih resujejo na ta na&in, da stranki nudijo
podporo dokler ni teZava premagana in to na ta nafin, da
stranki dajejo informacije, osebno ter materialno pomo&.
Skupno podro&je dela IPPF-Europe in socialnegs dela sta to-
tej posameznik in druZina ter njihove potrebe, to je osnova
za zacetek skupnih prigzadevanj.

Dalje razpravlja o terminu "reguliranje fertilnosti", ki ga
Je osvojila Svetovna zdravstvena organizacije kot izraz za
kontrolo rojstev, a po njegovem mnenju ni najbolj ustrezen.,
Bolj se ogreva za termin "planiranje druZine", ki sicer ni
precizen, vendar pove, da gre za zudeve, ki se nanasajo na
posameznika ali par. Ne glede na termin je pomembno, da gre
tu za moZnosti posameznika ali para, da dobi potrebne infor-
macije ali materialno pomo&, &e jo potrebuje. Vendar pa ti
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pogoji niso dostopni ve&ini druZin na svetu in to ima dolo~-
dene posledice tako za IPPF kakor tudi 2za socialno delo., Re=-
guliranje fertilnosti ne vpliva semo ne boljse zdravje mate-
re in otroka, smpsk tudi na dvig zdravstvenegs standarda cele
druzine, kar je Ze samo po sebi ugoden dejevnik za boljso
socialno prilsgoditev, Ta povezenost med zdravjem druZine

in njeno sposobnostjo 2za prilagoditev je zelo pomembna. V
Veliki Britaniji so si zelo prizadevali dosefi tako imenova-
ne "problemati&ne druzZine" in izolirane socialne grupe -
duSevno in telesno prizadete, neporocene, ossmljene, ki sami
od sebe nikakor ne bi prisli v posvetovalnico za planiranje
druzine. Za te skupine je znefilen nizek Zivl jenski standard,
vedje Stevilo otrok, nizek izobrazbeni nivo. Te druZine je
britanske zveza z& planiranje druZine dosegle s pomoéjo sode~
lovanja med patronazno sluzbo (health vositors) in prosto-
vol jnimi socislnimi delavei. Po veékratnih obiskih nes domo~-
vih, razgovorih, informecijah in nasvetih, so se te druZine
odlocéile za kontracepcijo in se zglasile na klinikah oziroma
v posvetovalnicah. Seveda pa je takSno delo dolgotrajno, zah=
teva potrpljenje in znanje.

Se vedno niso zsdovoljni s spolno prosvetljenostjo mlsdih
ljudi, ker se odreZs v pogostosti splavov mladoletnic. Na to
"podro&je so skussli prodreti z mladimi prostovoljci, (seveda
za to posebej usposobljenimi), ki so obiskovali mladinske klu-
be, plesista, kavarne in sploh vsa 2biralisfa mladih ter jim
pomagali z nasveti kje dobijo ustrezno strokovno pomoé.

Pri gibanju za planireanje druZine v Evropi opaZamo tri sta-
dije: : i
l. spoznanje jegitimne potrebe po tem

2., doseganje veline 1judi

3. posvedanje pozornosti veem vrstem manjsinskih grup -revnim,
prizadetim, imigrantom itd.

Da bo to moZno realizirati je treba delsti z roko v roki s
socialnimi delavei, ki imajo stik s temi 1judmi.

Dr, Katherine K. KENDALL v svojem tekstu: "Doprinos social=-
nega dela planiranju druZine: pregled" ugotavlja, da se je
fertilnost v povojnih letih v Evropi bistveno spremenila.
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Denes je v Evropi nekesj drZav z visoko stopnjo fertilnosti ,
nekej 8 srednjo in najve& z izrazito nizko. Ne diferencirano
fertilnost v teh deZelsh vplivajo dohodek, izobrezba, social=-
ni in poklicni status, zaposlovanje Zensk, religija. V zad-
njih letih je razvoj planiranjs druZine vplival na popula-
cijske trende in socislno verstvo, vsebuje nove in vse bolj
rezsSirjene metode kontracepcije, v mnogih drZaveh legaliza-
cijo splava., Rezultat teh sprememb in rszvoje je, da je pla=-
niranje druZine postalo pomembno podro&je v skoraj vseh de-
nasSnjih evropskih drZavah, &eprsv iz bistveno druga&nih raz~-
logov kot v razvijejofem se svetu.

Zadnjih nekaj let so zdruZeni narodi in druge mednarodne or=-
genizacije povecele zanimanje ze socialne aspekte pleniranja
druZine, posebej v odnosu na demogruafske gibanje, socialno
varstvo, ¢éloveske pravice, zdravetvo in pogoje ze pleniranje
druzine., V zednjih letih je bilo ve& mednerodnih posvetovanj
strokovnjakov s tega podroéja, kjer se je izkristelizirala
potreba po sodelovanju socialnih delavcev pri planiranju dru-
Zine.

IASSW je zacCela spoznavati in razjesnjevati delovne neloge
socialnih delavcev na tem podrocju. Konference na Havajih

- itd. so opredelile delokrog socialnih delavcev pri planiranju
druZine, :

Vlogs in funkcije socialnega dels

Prispevek socialnega dela planiranju druzZine je dvojen:

1. direktno delo socialnih delavcev kot praktikov v progra-
mih in ustenovah za planiranje druZine - sociglno delo na
podroéju pleniranja druZine

2. prodiranje planiranja druZine v celotno prakso socialnega

dela - sprejem ideje o pleniranju druZine kot sredstva
za napredek Cloveskega blagostanja in Se posebej srece
posameznika

Ad 1) Socialni delavec pomaga poseameznikom, druZinam, skupi=-
nam in skupnostim s pomo&jo znanih metod dela s posa=-
meznikom ali svetovanjem, grupnim delom ali skupnoste
nim delom. Mnogo socialnih delavcev ima imkusSnje na
podrodju uprsvljanja, supervizije, usposabljanja,pla-
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Ad 2)

niranja, politike in raziskovanje. Uporabo izkuSenj
socielnih delavcev na podroéju planirsnje druZine
lahko priporo&amo glede na prakso na razliénih koncih
sveta: :

Delo s posameznikom ali svetovanje: klinid&no svetovanje

v zvezi 8 kontracepcijo, splavi in sterilizacijo se
vse bolj Siri kot osnovna naloga socielnih delavcev,

Socialni delavei tudi sodelujejo v teamu, ki obravnava
genetilne probleuwe zskoncev.

Pomembno je delo socialnih delavcev z mladimi, sdole-
scenti, posebno Se z neporocenimi nosedimi mladostni-
cami, VaZno je tudi sodelovanje pri spolni vzgoji in

avetovanju mladostnikom v socialnih in drugih teZaveh,

Grupno delo: neznahje, nerszumevenje in emocionalni
odpor do kontracepcije se pogosto najlaZje odpravljajo
z uporabo metode grupnega socialnege dela. Socialni
delaveil so pogosto orgenizatorji in vodje grup v rekre-
acijskih in drugih centrih, kjer obstojejo moZnosti za
dajanje ustrezhih informacij o plenirenju druZine,

Ravno tsko je ustrezno grupno delo z nezskonskimi ma=-
terami, z mladino v vojski in drugih grupszh.

Skupnostno delo: te metods socislnih delavcev je pose-
bej ustrezns za napredek idej in uvorabo pleniranja
druzine s pomocljo sodelovanja oblanov. Ta pristop te-
melji na spoznavenju potreb, stalist ter kulture pre-
bivalcev, kar je v tesni zvezi s populzcijskimi trendi
in programi planiranje druZine. VaZno je sodelovanje
vseh ustreznih institucij ter skupin prebivilcev. Po
tej metodi so zlusti ugodne prilike ze spolnoc vzgojo

8 pomoljo filmov, demonstraecij in uporabo drugih avdio=-
vizualnih sredstev. Ne tem podrofju lahko socialni de~
lavci najved prispevajo k rezvoju pozitivne miselnosti
o pleniranju druZine.

Socialni delavec je osrednji strokovnjsk, ki resSuje
probleme izvirajole iz pomanjkanja sredstev, nezsapo-
slenosti, starosti ali nesposobnosti, neustreznega sta-
novanjas, slabegs zdravja, nizkega socio-ekonomskega
stetusa, nepoucfenosti itd, socialni delavei so pogosto
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edini v etiku s posamezniki in druZinami, ki jih obrav=-
navajo sodisda, ustenove za pomo& otrokom in druZinam,
centri za zdravljenje alkoholizma itd. Socialni delavci
80 glavni vir strokovne pomo&i druZinam in otrokom, ki
jo nudijo drZavne ali zasebne ustanove, Socialni delav=-
ci delajo tudi v bolniceh &li klinikeh, ne sodisé&ih,

v Solah, rekreacijskih centrih, domovih in so povsod

v neposrednem stiku 2z ljudmi.

Socialni delavci delujejo na zelo Sirokem podroéju in
8o tako reko¥& v stiku z vshko socielno grupo in vsako
starostno grupo ter istofasno z vsemi viri druZbene po-
mo&i in ustanovemi, Tako obstaja moZnost, da razpredejo
mre%o pleniranja druZine v zelo velikem obsegu.

Socialne delavce je treba usposobiti 2za delo na tem novem
podro&ju in to na dva natina:

l. 8 spremembo sedanjih udnih naértov ter uvedbo planiranja
druzZine

2, specializiranim usposabljanjem Ze zaposlenih socialnih
delavcev, ki potrebujejo dodatna znanja,

Vloga IASSW in IPPF je, da omogoéita to usposabl janje.

Diskusija je bila najprej bolj sploSna, govorili smo o

pomenu planiranje druZine, o terminologiji, staliséih do
planirenja druZine v posameznih deZelah, o uresnifevanju teh
idej v razli&nih druZbenih pogojih, o razvoju socialnih sluZb
itd. '

Govorili smo o tem, da je treba najprej spremeniti odnos
ljudi do planiranja druZine (pri Semer tudi socialni delav=-
ci niso izjema) in jih za to motivirati,

Izgledalo je, da prifakujejo od socialnih delavcev kot nosil-=
cev idej o planiranju druZine in neposrednih sodelavcev na

tem podrod&ju, preved. Opozorila sem na to, da je za uspesno
politiko planiranja druZine potrebno ustvariti ustrezno druZ-
beno klimo s pomoljo akcije celotne druZbene skupnosti (kot
primer sem navedla naso Ustavo ter Resolucijo o planiranju
druzine. Socialni delavec je lahko le eden izmed dgjavnikov,
ki neposredno ali posredno sodeluje pri planiranju druZine,
Opozorila sem tudi na to, de socialni delavec neposredno na
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planiranju druZine lahko dela le v teamu, torej skupaj z dru-
gimi strokovnjaki,

Najve¥ smo govorili o oblikah usposabljunja socialnih delav-
cev za to podrolje dela, Predstavniki 8ol so porodéali katera
znanja, releventna 2ze planiranje druZine so Ze sedej v u&nih
programih S0l za socialno delo.

Pojavilo se je vpraSanje potrebe po usposobitvi uéiteljev
80l za socialno delo za prenaSanje znanje na Studente., Dogo-
vorili smo se, da bo pri tem morala odigrati pomembno vlogo
IPPF na ta nadin, da bo organizirala regionalne in nacional=-
ne seminarje, ki bodo interdisciplinarni.

Ne posvetovenju smo sprejeli sledefe gzakljufke in predloge:

1, Ugotavljamo skupna prizadevanja socialnega dela in gibanja
za planiranje druZine za individualno in druZinsko blago-
stanje

2. Bprejemamo vlogo socialnega delavca v zdravstvenem teamu
za8 planiranje druZine

3. Ppzdravljamo integracijo znanje o planiranju druZine v
osnovne ulne programe Sol za socialno delo

4. Bpoznavamo potrebo po dodatnem usposabljanju socialnih de-
lavcev, ki se Zelijo specializirati 2za delo na planiranju
druZine :

5. TakBno dodatno usposabljanje naj bi bilo organizirano na
Solah za socialno delo, vendar lahko to opravljajo tudi
druge organizacije in ustanove npr. IPPF

6. Clanice IPPF morajo najti ustrezne nadine za sodelovanje
8 socialnimi delavei njihovih deZel -

7. Priporolamo, da IPPF-Europe in IASSW sodelujeta pri na&rto-
vanju in izvedbi interdisciplinarnih seminarjev, o vsebini
in metodah izobraZevanja o planiranju druZine za socialne
delavce

'8: Tudi socialne sluZbe naj posvetijo pozornost planiranju
druZine

9. Poudarjamo, da mora na vseh nivojih (tudi dr¥avnih) biti
jasno opredeljena specifiZna vloga socialnih delavcev pri
planiranju druZine in upostevane nove oblike socialnega
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lo.

11,

12,

13.

dela, ki so se razvile

Priporofamo razvijanje ufnih pripomo&kov za usposabl ja-
nje socialnih delavcev na podro&ju planiranja druZine

Priporofamo sistemati¥no gbiranje informacij o obstojedi
praksi socialnih delavcev na podroéju planiranja druZine
v Evropi

Priporodamo sistematiino zbiranje informacij o obstoje~
gih programih planiranje druZine v Solah za socialno
delo Evrope

Vse sile naj se usmerijo v dvig splosne zavesti o plani-
ranju druZine na vseeh podroéjih: pri Solasnju socialnih
delavcev, njihovem dodatnem usposabljanju in v praksi.

Vida MiloSeviéd.
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Iz_domacih in_tujih virov.

NOV SISTEM OBSERVACIJE
VEDENJSKO IN OSEBNOSTNO MOTENE MLADINE

("Un system d’observation nouveau pour les jeunes inadaptés
sociaux")

Francoska revija "REEDUCATION" je v &tev.247/248,november-
december 1972, str, 1l-6o, objavila obseZno Studijo prof.dr.
DELLAERTA, be&lgijskega pionirja na podroéju prevzgoje deline-
kventne mladine, v kateri opisuje nov sistem observacije de~
linkventne ter vedenjsko in osebnostno motene mladine.Cla=-
nek je zanimiv iz ved vidikov, zato podajamo v povzetku naj-
bolj zanimive ugotovitve omenjene studije,

uvon

Ali je resniéno mogole opisati osebnost otroka ali mladolet-
nika in na tej osnovi predvideti njegovo bodode ponasanje 7
Ali je to postopanje koristno 7 Ali niso pogoji Zivljenja
otroka v observacijskem centru preved umetni? Ali se bo mogel
otrok po popolnoma permisivnem na&inu Zivljenja v observa-
cijskem centru, kasneje navaditi na zahteve pravegas vzgojne-
ga zavoda ? To so nekatera vprasanja, na katera je treba
najti odgovor. Skoraj zagotovo ni mogole organizirati pre- -
vzgoje, ne da bi prej odgovorili na vprasenji: Kaj otrok po-
trebuje in kako 2adovoljiti te otrokove potrebe. Tudi med
observacijo je potrebno najprej zadovoljiti vse otrokove po=-
trebe, kajti otroks ali mladoletnika ni mogode izolirati od
veakdanjega Zivljenja in ga tako opazovati v "vakuumskem"
prostoru. Hoteli ali ne, tudi med observacijo je potrebno

na otroka delovati vzgojno in prevzgojno, kejti otrok se na=
vezuje na odrasle, navzema se novih navad in si oblikuje
Zivl jenske poglede. :

Sistem, ki ga opisuje pisec, je nov predvsem v tem, da gre
za '"pospeSeno observacijo" v petnajstih dneh. Posledica te
hitrosti je vecdja rotacija mladoletnikov v observacijskem
centru in zato zadostuje center z majhno kapaciteto (Ze ima

81



npr. 12 posielj, lahko kon&a v treh mesecih observacijo 72
mladoletnikov, namesto prejsnjih 12, ko je trajala observa-
cijska doba 3 mesece). Observacija zahteva dobro organizira-
no delo ekipe strokovnjakov (team work), le tako je mogole
" izpolniti vsee naloge v tako kretkem &ssu 15 dni., Toda obser-
vacija mora imeti svoj smisel. 8loveka spravi v jezo misel,
da so primeri, ko postane observacije sama sebi nemen, cilj
postane le dobra "redakcija" zekljufnega poro&ila strokovne
ekipe, kar je pedagoSko popolnoma nekoristno. Observacijsko
delo se mora nadsljevati v tretmanu in v prevzgoji. Zato se
pojavi ideja o "letelih ekipah", ki osebju, ki prevzeme otro-
ka v prevzgojo po observaciji, pojasni observacijsko poroé&ilo
in hkrati Zeli verificirati svoje diasgnostiéne zekljultke in
prognostiéno usmeritev le-~teh, Tako postane observacijska
ekipa svetovalec vzgojnih ekip, postene raziskovelne ekips
na podrodju uporabe Etloveskih znanosti v prevzgojne nsmene.
Tako se lahko zmenjSa jez, ki danes obstoje med raziskovalcei,
ki so mo&no napredovali v gnanostih o ¢loveku na eni strani
in na drugi strani med nesreénimi vzgojitelji, ki se borijo
veak dan na vzgojnem podroéju. Potreben je most med teoretiki
in praktiki. Tak most lahko postane observacijski center,

l. Znenstveni razlogi za kratko observacijo

Doslej je veljel fas dveh do treh mesecev kot nsjbolj spre-
jemljiv za observacijo, pogosto pa se je reztegnila na &as

6 mesecev ali e ved., Na sploSno se misli, ds je potrebna
dolga doba z& observacijo otroke in njegovih "normalnih"
reakcij ali kot pravimo tudi spontanih., Misli se, da je po- -
trebno ustvariti mirno atmosfero 2a opazovanje in razmisl ja-
nje zaredi dolofitve najbolj ustreznega tretmana oblerviranca.
Le 8 tezavo se uveljavlje mnenje, d& naj bo &us observacije
kar najbolj mogoée kratek. To more biti le nekaksSen uvod v
prevzgojne, terapevtidne in resocializatorske ukrepe. V krat-
kem €ssu - je potrebno opraviti korektno diegnostiko in izbra-
ti ustrezna sredstva za prevzgojo, podeéljsSevanje observacije
pa vedno bolj onemogoée hitro vkl juéitev otroka v psihotera-
pevtsko fazo. Mnogo ve&jo nevarnost ps prinaSa dolga obser-
vacija v emocionalni odvisnosti otrokas od okolju med observa-
cijo in bojazen da se otrok &ustveno ne naveZe na katerega
izmed &lsnov ekipe, UpoStevati je treba, de ve&ins otrok
prihaje na observacijo iz okolja, ki jim nudi zelo mslo moZ-
nosti za fustvenc navezovenje., Ko se tak otrok znejde v ra-
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zumevajodem okolju kjer srefuje ljudi, ki ustvarjajo zanj
atmosfero zaupanja, obstoja velika nevarnost ze &ustveno
navezovanje otroka, ki prej ali slej pripelje do trganja teh
vezi zaradi premestitve otroka v vzgojno okolje.

Iz navedenih razlogov se vedno ved observacijskih centrov
odloda za skrajSevanje prejsSnje dobe dveh ali treh mesecev
na en mesec ali Se manj. Pri mladoletnikih po kondani osnov=-
ni Soli se v tem &asu observacije polage veé¢ pozornosti na
profesionalno orientacijo in manj na proudevanje osebnosti.

VpraSanje pa ostaja Se vedno odprto: Kaksen je idealni &as
opazovenja v internatu ? KakSen je lahko najkrajSi &as za po=-
gtavitev ustrezne diagnoze, ki je potrebna za odloéitev kakSne
ppecifiine intervencije so potrebne zs resocimlizacijo otroka
ali mladoletnike. Eksperimenti so pokezali, da je mogole za

ne jkrajso dobo vzeti dva tedna. Po desetih dneh je Ze mogodle
opreviti timsko konferenco zaresdi sinteze diagnostiénih ugo-
tovitev &launov ekipe. Ni pa mogo€e nua tej osnovi postaviti
zanesljive prognostiZne napovedi. Sicer ps to ni nobena skoda,
ker so vse prognoze navadno zelo dvomljive in dostikrat ne-
potrebne. lled observacijo ni namre¢ mogole predvideti vseh
posledic tretmana na otrokovo osebnost in ne drugih fektorjev,
ki bodo odloéilno vplivali nu kasne jSe ponassanje otroka.

2. Delo ekipe

Sodelovanje veé strokovnjukov v procesu tako kratke obser-
vacije zehteve dobro orgenizucijo teko v 2nanstvenem, krono=-
loskem in prostorskem oziru, Vsak &lan ekipe prevzame svoj
del odgovornosti. Cleni eKipe morajo pokazzti dobro priprav-
ljenost z& sodelovanje v poklicni atmosferi 2z drugimi disci-
plinami. lked ¢luni ekipe ne sme biti nobenih odnosov hierar-
hije, Nesporazume med ¢lani lehko resSuje le tretjs nevtralna
oseba "supervisor". Ne timskih konferencsh more biti prispe-
vek vsakege Clana delezen enake pozornosti ne glede na znan-
stveno kvalifikacijo in disciplino, ki jo &lan predstavlja.
Vei prispevki so del celovitega problems. Skupna nsloga ekipe
Je najti najboljsa sredstva 2za resocializzcijo otroka, za kar
je potrebna dobre diegnoza in dobri odnosi z ustanovemi, ki
sprejemajo otroke po kon&ani observaciji. Ceprav je zeZeljen
prijatel jski duh v ekipi, se je treba izogibati zelo osebnih
odnosov med dvema ali ve& &lani ekipe, ki lahko prizadenejo
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in motijo ostale Zlane, kar moti celovitost ekipe in duje
veliko moZhost, da postane ekipa prizadeta na podro&ju hori-
zontalnega delovanja.

3. Paktorji, ki olajsSujejo kratko observacijo

a) Heterogenost skupine: v observacijski center prihaja=-
jo otroci brez predhodne selekcije, katere namen je odloli-
tev ali otrok potrebuje observacijo v observacijskem centru.
Edini kriterij za sprejem je starost, ki mora biti med 3 in
18 leti, ne sprejmejo se le mo&no fiziclno prizadeti oteoci,
ki se napotijo v ustrezno specialno ustesnovo. Sprejemajo se
otroci in mladoletniki z msa jhnimi delikti, s preddelinkvent-
nim sli Ze manifestnim delinkventnim ponuSanjem. Sprejemate
se oba spola, feprav to povzrola dodatne teZzve v delu.Center
je urejen tako, da niso mogo€i nobeni stiki med dekleti in
fanti. Organizir&ajo pa se skupne dejavnosti pod nadzorstvom.
Kratka doba bivanje v centru olajsuje nadzorstvo nad stiki
med spoloma. Ce se pojavijo motnje nu tem podroéju, so vedno
za to odgovorni mledoletniki, ki so ostali v centru veé kot
tri tedne, zaradi Cesar se pojavijo pri njih dolodene napeto=-
sti na seksuslnem podrolju, ki jih je Ze teZko nadzorovati.
MoZnosti observacije se povefajo v mesanih skupinzh obeh
spolov, kajti seksueslni problemi, &eprav pri vedini ne izsto-
pajo, so pa prisotni v njihovem ponusSenju in motenosti, Di-
rektno opazovanje odnosa do drugege spols dsje mnoge prednosti,
ugotoviti je mogocfe ali gre med njimi ze odnose prijateljstva
ali za eroticne odnose,

b) Stalno nadzorstvo strokovnega osebja: to predstavl ja
prednost, pa tudi teZavo. V observacijskih centrih, kjer
ostaja otrok nekej mesecev je organizirana tudi Sola, kar
olajsa delo v centru. Ko pa je doba bivanja skrajSana na 14
dni, ni mogote organizirati Be Sole in za to tudi ni potrebe,
saj otrok z lahkoto nadomesti izgubljeni &as, ko se vkljudi
v vzgojno ustanovo. Tako otroci preZivljajo ves svoj &as le
v skupini, ker zahteva dobro organizacijo strokovnega dela,
Tako Zivljenje kmalu izzove spontancst njihovih reskeij in
ponasanja,

¢) Razlinost uporabljenih tehnik observacije: to daje
moZnost dobre disgnoze. Pri tem pa ne gre le za "slepo" za-
upenje rezliénim psiholoSkim testom, temve& ze uporabo tudi
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vseh drugih sredstev, ki omogolajo spoznuavanje ponasanja,
tustvovanja in misljenjas otrok. Vedno je treba izbrati
ustrezno tehniko glede na to, kaj Zelimo opazovati in kak-
Sen }je namen naSega opazovanja otrokove osebnosti.

4. Nadin dela vzgojiteljev

Stirje vzgojitelji (dva moska in dve Zenski) so noé& in dan
ob otrocih, Zagotoviti je treba &im bolj "naravno"™ ponaSanje
otrok. To se skuSa doseéi v druZinski skupnosti, kjer vzgo-
jitelj neprestano sodeluje pri vseh aktivnostih, pri delu,
zaposlitvi in rekreaciji. Izhodisce je, da je vsak otrok
sprejet z njegovim ponaSanjem brez kritike. Pravila Zivlje-
nja skupine niso dolo&ene od "zunaj", temveé si jih grupa
postavlja in sprejema. Vzgojitelj enakopravno sodeluje in
pomaga skupini pri izboru aktivnosti, ki omogotajo observa-
cijo. Pojavi se vprasanje, do kakSne mere je potrebno otroka
pustiti, da dela "kuar se mu zljubi" ? Cilj je model dobrega
funkcioniranja skupine, zuto je nedopustno vse, kar moti to
Zivljenje. Nekatere aktivnosti so vnaprej doloiene ( dopoldne
delovne akcije, popoldne rekreacija, zveler grupno Zivljenje).
Niti za trenutek Zivljenja fantov in deklet ni mogol€ pre-
pustiti njim sasmim,., Osebni kontakt med vzgojiteljem in de~-
linkventom ni zaZeljen. Ce si mlzdoletnik zazeli tukega kon~
takta ali se to pokaZe sicer potrebno, prevzame to nalogo
psiholog ali drug &lan ekipe, ne pa vzgojitelj, le tsko je
mogo&e odvrniti rivaliteto in ljubosumje med samimi &lani
skupine.

Osnovna naloga vzgojitelja je observacija ponuSanje otroka,
pri tem pa on samm ni seznanjen z rezultati observacije drugih
¢lanov ekipe, Vzgojitelj dnevno zapisuje reskcije in ponasa~
nje otrok v razlicénih Zivl jenskih situacijsh in teh zapisov
ne pokadZe drugim vzgojitel jem, Sele na koncu izdelajo vsi
vzgojitelji skupno poroéilo o svojih observacijah in ga pred~
" loZijo timski konferenci.

Za nemoteno delo v observacijskem centru sta predvidena dva
sestanka osebja dnevno. Prvi informativni sestanek je pred
kosilom in se ga udeleZijo: sekretar, eden od vzgojiteljev,
socialni delavec in psiholog. Na sestasnku se pogovorijo o
novodoslih in odpusdenih gojencih, kateri gojenci bodo ta

dan pregledani pri strokovnjekih, isSdejo se recsitve 2a teZave
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v skupinah, Drugi sestanek osebja je po kosilu in se na
njem resujejo organizacijska vprasanja: na njem sodelujejo
vei Stirje vzgojitelji in sekretar (tu je treba povedsati,
da morajo vsi Stirje vzgojitelji stenovati in Ziveti v sa-
mem observacijskem centru, tako so pravzaprav vseh 24 ur
"prilepljeni" na gojence, ker je 12 gojencev razdeljenih v
tri skupine, je tako "prost" le en vzgojitelj, ki v tem &a-
su lahko opravi svoje osebno delo ali spremlja gojence pri
premestitvi v vzgojni zavod). V tem &asu delajo z gojenci
psiholog, socislni delavec ali drug &lan ekipe.

Ugotovl jeno je, da vsak obisk druZinskih élenov moti delo
centra, zuto so obiski nezaZeljeni., Posta se gojencem ne
odpira, toda naloge vzgojitelja je, da se gojencu toliko prib-
liZa, da izve, kaj je bilg vsebina pisma. Pravilo je tudi,da
8i gojenci ne smejo dopisovati z bivSimi gojenci observacij-
skege centre, ker to lshko prinasa razlicnhe teZave,

5. Zakljudno poroéilo =~ sinteza observacij

Zakl judno poro&ilo vsebuje rezultete observacije posameznih
tlanov ekipe s predlogom za tretman. Pri tem ni teZave toli-
ko v tem, da se izdela "idealen" predlog za tretman, temved
predlog, ki ga je mogole uresnititi v praksi, Dejstvo je,da
so prektine moZnosti za tretman zelo onejene, zsto je vedno
potrebno iskati kompromis med ideslom in prakso, ki se po-
nuja. '

Zaklju&no poro€ilo naj bo &im krejse, ker je znano, da sodni~
ki, ki najved poSiljajo mladoletnike na opazovanje, nimajo
asa za Eitanje obseZnih poro&il., Posebna teZsva je glede
terminologije v porofilu. Izogibati se je trebes &isto stro-
kovnih izrgzov, ki jih v najvelji meri uporebl jata psiholog
in psihiater in jih nedomestiti 2 reazumljivimi izrazi tudi

za nestrokovnjake s tege podroéja (npr. sodnike).

6. "Leteta ekipa"

Nalogo spreml jeanja bodofega rszvojes otroka po odpustu ima so-
cialni delavec observacijskega centra, V ta namen vzdriuje

stike 2z zavodom v katerem se nehaja otrok &li 2z druZino v ka-
teri ta Zivi. Svoje ugotovitve sporofa &lunom ekipe centra,da
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morejo korigirati svoje metode dela, prav tako pa se ugo-
tovitve sistematiéno zapisujejo, kar omogoda raziskovanje

na tem podro&ju. Zaradi izmenjave medsebojnih izkusSenj na
podrodju observacije in tretmana se organizirajo redni se-
stenki observacijske ekipe in ekipe, ki izvaja tretman v
vzgojnem zavodu. Na ta nain opravlja "letela ekipa"™ observa-
cijskega centra tudi nekaksno "inSpekcijo" ned delom ekip, ki
izvajajo tretman v razliénih zavodih. Velina zavodov sprejema
tako obliko pomo€i s strani observacijskega centra, predvsem
iz razloga, ker jim manjka kvalificirsnih vzgojiteljev,po~
leg tega pa se s tako neposredno izmenjevo izkusenj zmunj-
Sajo na minimum teZave, ki jih imajo zavodi z novo spreje-
timi gojenci iz observacijskih centrov predvsem v prvih ted~-
nih po sprejemu. Ugotovljeno je tudi, de vodstva vzgojnih
zavodov premalo ali ni¢ ne seznanijo svoje vzgojitelje z re-
zulteti observacije, kar popolnoms razvrednoti celotno delo
observacijske ekipe,

"Sledenje" otrok v zavodih je nujno, kajti postuvljena di-
agnoza v observacijskem centru lahko sluZi le kot orientacija
za tretmen otroks, potrebna je adaptacija in eva@lvacija pred-
logov v novih pogojih v katerih se opravlja prevzgoje, fri
tem zavodu lahko v veliki meri pomzga "leteda ekipa™ obser-
vacijskegs centre,

Naloga "leteCe ekipe" je tudi, da pomagé pri uporabi novih
tehnik in ukrepov v tretmanu otrok, kajti ugotovljeno je,da
zavodi zelo melo "spoStujejo" in upoStevajo nasvete, ki so
jim deni v observacijskem poroéilu. Vzrok je predvsem, ker
niso sposobni za realizacijo danih predlogov.

Tako sodelovenje med observacijskimi centri in vzgojnimi za~
vodi bo nujno pripeljalo do velje diferenciacije med zavodi

v pogledu tretmana, tuko, da ne bo med njimi ruzlikovunja le
glede starosti otrok, ki jih sprejemsajo ali le glede ns to,

ali je otrok storil delikt &li ne, kskor je to sedaj.

S svojimi obiski "letefa ekipa" opravlja tudi "supervizijo"
svojih diagnoz in diagnostidnih sredstev. Ugotovitve jim
omogoda jo, de rezmiSljajo o svojem lastnem delu. Omogoéajo
pa tudi raziskovanje in preverjanje uspesnosti prevzgoje
vedenjsko in osebnostno motene mladine.

F.B,

87



 PROSTITUCIJA MLADOLETNIC
IN MOZNOSTI ZA NJENO PREPRECEVANJE

V francoski reviji REEDUCATION (5t. 222, leto 1971, str.29-37)
je bil objavljen zapis o razgovoru z M.CHAZALOM, ki je Ze 15
let mludinski sodnik in je v tem &asu spoznal vzroke mlesdo-
letniske prostituciie. Iz €lanka povzememo nekaj zanimivih
ugotovitev.
|

"Pojavlja se nova prostitucija, prostitucija mladoletnic, ki
se vdajajo moskim zua en obed, za vstopnico za kino, za zaZe-
ljeni predmet", pravi sodnik CHAZAL., To so najvelkrat dekleta
iz okolice mest, ki priénejo 8 spolnimi igrami v prostem Zasu
na potepanju po Soli, kasneje pa se iz tega razvije prava
prostitucija.

Mladoletnico lashko pripeljejo v prostitucijo razlidni vzroki:

1, Osebnostni faktorjiﬁ

a) fizidni: poruSeno hormonalno ravnoteZje v telesu, ki
pelje dekle v apatijo ali hiperseksuslnost;

b) psiholoski: mlado dekle senja o veliki ljubezni in se
spusti v sentimentalno svanturo s prvim moSkim,
Nato pa nekega dne pade v roke mlademu potepuhu,
ki postane njen zvodnik. Priéne se Zalostna
usods dekleta, ki postene odvisna od zvodnika,

2. Intelektualni faktorji: pogosto vlada preprianje, da so
mlade prostitutke dusevno podnormalno razvite., laziskava
(dr. Le MOAL, in dr. DUCHET, 1965) kuZe nuslednje podatke:
~ 8 % deklet z visoko inteligentnostjo,

-12 % deklet z nadpovpre¥no inteligentnostjo,

=53 % deklet s povpre&no inteligentnostjo,

-18 ¥ deklet s podpovpredno inteligentnostjo in

- 9 % deklet z duSevno, &ustveno, socialno in Solsko
zaostalostjo.

3. DruZinski faktorji: Dekle se Zeli otresti nesredénege dru-
Zinskega okolja, ker so starsi razvezani ali Zivijo v ve-
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likem nesoglasju ali pa se tuti dekle zapuseno, ker so
star3i vedno zaposleni.

Ostali faktorji. Pomanjkanje druZinske vzgoje zuradi
socialno-ekonomskih vzrokov. Otroci so osamljeni, ker
stersi odhejajo daled na delo, zato so otroci po koncu
Sole prepusceni sami sebi v "mrtvem" mestu, brez odraslih.
¢ Franciji treja delovni &as od 9 do 18 ure, op. F,B.).
Otroci na potepenju pricnejo z otroskimi seksualnimi ig-
rami. Pomenjkenje mladinskih klubov je prav tako pomemben
vzrok, da so otroci prepusceni sami sebi.

Delovni pogoji: Pomanjkunje dela za mluda dekleta ali le
sezonska zuposlitev in nato brezposelnost. Ce ostaune de~
kle doma brez dels, je z enim ofesom v hisi, z drugim pa

na ulici in provocira situacije, ki peljejo v prostitucijo.
Zna&ilna je usoda deklet, ki pridejo iz podeZelja v mesto
in ko se pri bogutesih zaposlijo kot gospodinjske pomoé&—
nice se pogosto ne morejo upreti temu, da ne bi postale
"pomo&nice za vse". To je za gospodarja "dobra" resitev,
saj pomocnice nikogur ne vznemirja.

Prevoz ne delo in iz dele: Na vlakih, ki vozijo iz Pariza
v okolico in na avtobusih, ki so nabito polni mludih, se
razvija promiskuiteta.

Socialno okolje: Prostitutke izhsjajo iz razli&nih okolij,
vedina je iz revnega okoljs, Ceprav so med njimi tudi de-
kleta iz bogatih druZin.

Ekonomski faktor: Zivimo v potrosniski druzbi. Mledi so
iskani kupci in pogosto je reklame namenjena prav njim.
lMlads dekleta, ki nimsjo denarja, najprej kradejo, kasne je
pa se priénejo vdajati prostituciji z. sredstva, ki si jih
Zelijo.

Film: Pogosto priksazovanje lahkotnega Zivljenja v filmih,
ki je dele& od resnicnosti, pripelje mlade, da sanjajo

o takem zivljenju. V filmih je mnozica erotizme, seksu-
alnih deviecij in jemsnjs mamil.

Ljubezenski tisk: Tisk je tako usmerjen, da vabi mlads
deklets v pouliéno ljubezen.
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1l. Pomen moralnih vrednot: V vseh sodobnih druZbsh obstoja
huda kritika konformisti&ne morale, Tode mludina potre-
buje pouk, 2z mladimi je potrebno diskutirati o vredno-
tah Zivljenja. Mladi so sprejemljivi za nove morsalne
vrednote, potrebno pa jim je razloZiti, kaj je potrebno
zavreéi od "stare" morale in katere nove vrednote naj
sprejmejo 2za svojo moralo. Dekleta, ki se ne Cutijo ved
vezane na staro moralo, izberejo najenostavnejso resitev,
kar pomeni, z&sluZiti &im vel denarja 2z minimumom dela,

Ali je mogofe resiti mlade prostitutke ? Na to vprssanje od-
govar ja sodnik CHAZAL, da je za dekleta do 18 let mogode

Se vedno upati, da se jih ds prevzgojiti. linogo mianj upanja
pa je za deklete od 18 do 21 let, ki so Ze nesprejemljiva za
vzgojne nupotke in prevzgojo. Boljsi pa so zopet rezultati
prevzgoje deklet okrog 25 let, ker se Ze zavedajo svojega
poniZanja. IzhodiSde za prevzgojo je vedno individualni kon~
takt. Problema prostitucije ne smemo opazovati niti skozi
&rna niti skozi roZnata oéala. Cuvati se moramo sentimental-
nosti, kakor tudi bolezenskega pristopa.
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1\{G!S'ti

SEMINAR ZA SOCIALNE DELAVCE "SOCIALNO DELO IN PLANIRANJE
DRUZINE"

V &ysu od 20. do 22, maje je Visja Sola za socialne delavce
v Beogradu orgenizirala seminar za socialne delavce z naslo=-
vom "Socialno delo in planiranje druZine". Seminarja, ki je
bil na Pravni fakulteti v Beogradu se je udeleZilo okrog
sto socialnih delavcev z vse Jugoslavije, ki delajo na pod~-
ro¢ju varstve druZine. Na seminarju so bili podani naslednji
referatis: '

~ Planiranje druZine in populacijska politika - Vida Tom3i&

Polo¥sj druZine v samoupravnem socialistinem druZbenem si-
stemu in planiranje druZine - dr, Olivers Burié

- Demografski aspekti planiranja druzine v SR Srbiji -
dr. Miroljub Ranéié

- PoloZaj Zene v sodobnem mednarodnem pravu - dr, Vida Cok

~ Delo drugostopne komisije za prekinitev nosednosti = Anka
Lozovié in Hristina Rakié

Spolna vzgoje na osnovni Soli "Vel jko Dugosevié" v Beogradu
- Milan Cordanié

- Planiranje druéihe v nasem pozitivnem pravu - prof. Mirjana
Papo

- Vloga skrbstvenega organa v planiranju druZine -~ prof.Redi-
vo je Popovié

~ Mentalna higiena in planiranje druZine - dr. Psvao Bra jsa
- Prevencija nosenosti pri mladini - dr. Vesna Dramusié

- Andragoski pristop pri planiranju druZine - dr. Ljubica
Prodanovié

- Prekinitev nosecnosti kot ena izmed oblik planiranja dru-
Zine - Mira Dordevi& in Ana Brkié

- Nekateri psiholoski aspekti planiranja druZine - prof.Gabi
Cacéinovié - Vogrinéid
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~ Uporaba metod socialnega dela pri planirsnju druZine -
prof., Bernard Stritih

- Stanje planiranja druZine v nasi drZavi - dipl.sociolog
Milanka Jak#&ié

Kot je razvidno iz naslovov, 80 se teme referatov lepo dopol-
njevale in je bila problematike obravnavana iz razlicénih
kotov. Vendar pa je kljub temu uspesnost seminarja v posredo-
vanju novega znanja in metod dela socialnim delavcem vpras-
ljiva.

Slab odziv udeleZencev seminarja v diskusiji bi bil lshko po=~
sledica doredenosti na tem podrolju, vendar pa je verjetneje
to le se en dokaz, da frontalna oblika posredovenja informa-
cij za seminarje 8 podrocja socialnega dela ni najprimernejsa,
UdeleZenci seminuarja so bili socialni delaveci, ki delajo na
podroéju varstva druzZine in se s problematiko planiranja druZi=-
ne dnevno srecujejo, torej imajo na tem podrodju nemalo izku~
Senj. Verjetno bi drugatna organizacija seminarja udeleZence
bolj sktivirale in bi te izkusnje med seboj lahko izmenjali,
Delo v manjsih skupinah, kjer bi bila diskusija usmer jena, bi
marsikoga, ki je seminarju le prisostvoval, prisilila k aktive
nemu sodelovahnju, :

Gradivo s seminarja je dostopno pri organizatorju.

Z,D,
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Glosa

SOCTALNO VARSTVO ALI SOCIALNO SKRBSTVO -
70 JE ZDAJ (5E VEDNO) VPRASANJE

Nenaden in osupljiv sklep, da je trebs upo-
rabljati za tisto podroéje, ki smo ga doslej
poimenovali "socialno varstvo" naziv "so-
cialno skrbstvol za katerega smo mislili,da
Je Ze izginil v ropotarnici preZivelih soci-
alnih zamisli, na poseben nalin poudarja
dvoje vpresenj, ki sta vedno prisotni pri
socielnem delovenju: vprasanja strokovnega
pomena socialne dejavnosti, ki jo opravlja-
mo v aktuelnih druZbenih prilikah in ji na
osnovi uvidevanja njenega pomena v okviru
aktivnosti druZbe dajemo tak ali drugesden
naziv in vpresenje zagotavljanja vpliva na
odloitve, ki zadevajo sociaslno varstvo tudi
tistim, ki na tem podro&ju neposredno delajo
(in jih ne moremo imenovati politike).Smisel
tega sprasevanja je v ustvarjanju koristnega
dvoma o vsem, kar tvori razmerje &loveka do
sebe in svojega dele in ki vodi k nepresta=
nem kriticénem osveséanju za boljSe delo. Ni
‘potrebno posebej poudarjati, da je takega
razmer ja obidajno premalo, zeto smo se toli-
ko leZje odlo¢ili, ds spodnje vrstice obja-
vimo. Avtor jih je prvotno Zelel objaviti v
"S§tirinajstdnevniku za politiéna, gospodar=-
ska in kulturna vprasanja", ker je sodil, da
gre pri nazivu neke druzbene sluZzbe za javno
zadevo, ki jo je potrebno tudi javno obrav=-
navati, vendar ga je njeno urednistvo 2 apri-
ornimi in pavsalnimi ocenami ("kolikor nam je
znano je socielno skrbstvo Sirsi pojem, med-
tem ko je socislno varstvo oZjega znadaja")
zavrnilo. Vsekakor ostaje po nasem mnenju
vprasanje naziva dejavnosti socialne sluZbe
v sedanjih in prihodnjih orgenizacijskih
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oblikah (interesne skupnostii !) se vedno
aktualno, zlasti se, ker sec Ze c=lisijo gla=-
sovi, da bo bodo¢i komite, ki vo prevzel po=-
sle sedanjega sekreteriate komite zs socialno
varstvo (ne skrbstvo).

Prav bi bilo, da se stvari okrog nazive sluZ-
be (in morde tudi njene vloge) razjssnijo pre-
den nam bo resno zapretile terminoloska (in

e kaksna) zmeda.

Odlodeno je, da bomo morali po novi ustavi govoriti o "so-
cialnem skrbstvu" in opustiti sedanji pojem "socialno varstvo".
Na prvi pogled povsem nepomembna in drobna sprememba,zlati v
primerjavi 2z vsem novim, kar prinssa novi vrhovni drzZavni skt
v organizacijo in delovenje druzbe, je vendarle vredna pozor-
nosti ne samo tistih, ki so bili doslej trdno preprideni, da
se ukvarjajo 8 socialnim varstvom, pe& pa tudi vseh, ki do
ustave niso brezbriZno nekritiéni. Poleg tega pa je najbrz
povsem naravna &loveska reskcija, da se vprasSa, zakaj spre=
memba in kaj novega, razliénega in boljSega prinasa (seveda,
e verjamemo, da je razvoj druZbe vedno mogode enaliti z nae-
predkom).

Pomislek, da gre v tej zadevi ze navadno "&rkarsko pravdo",
sholestiéno sprengvedanje eli nebogl jeno sitnarjenje, posku-
Sa jmo odpraviti: s tem, da si nekoliko poblize ogledamo,kaksen
pomen imata oba pojma: stari, ki mu je odzvonilo in novi, ki
je zapisan v ustavi.

Socialno skrbstvo se je od revolucije dalje uveljavilo v nasem
semantiénem in politi&nem prostoru kot skup ukrepov, ki jih ia-
vaja druzbena skupnost tedsj, ko zaradi posebnih okolisé&in, ki
ogrozajo njihov druZbeni poloZaj, posameznik,druZina sli druz-
bena skupina potrebujejo pomo&, ali kedar jim je zaradi njiho-
vih posebnih druZbenih potreb nujno potrebno zagotoviti druz-
beno varstvo, Teko pojmovanje pojma "socialno varstvo" je da-
nes, kljub zaletnemu neivno dogmatiénemu sklepanju, da bo so=-
cislistiéna druZba resila probleme, kot so revsdina, nemoé in
neznanje, z odpravo eksploatatorskega druZbenegs reds in raz-
vojem proizvajalnih sil reminiscence takegs gledanje so Se zdaj
véasih prisotne - povsem utrjeno: poleg vrste strokovnih del,
ki govore o socialnem varstvu kot eni od bistvenih sestavin
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socialistifne socialne politike (Kr#isnik, Stupar %), je

pojem "gocialno verstvo" Ze dobri dve desetletji navzol v be=
sednjaku, ki ga poznajo delavei, ki se ukvarjajo s socislnim
delom, o njem predavajo na visjih in visokih Solah, uporablja
se pri na¥rtih, ki se snujejo za boljSi in sreénejsi razvoj
posameznika in skupnosti in ne nazadnje o "socialnem varstvu"
govori tudi program 2KJ, saj ga Steje za eno od dveh osnovnih
podro&ij socialne politike. (Mimogrede: program ZKJ opredel ju-
je socialno politiko kot politiko Zivl jenskega standarda in
politiko socialnega varstva, prezrl pa je, da je tudi poli-
tika socialnegas zavarovaenja - zs primer bolezni, stasrosti, in-
validnosti in brezposelnosti - bistveni del socialne politike,
saj je temel jnega pomena za zagotovitev socialne varnosti in
socialne previdnosti) Pojem "socialno varstvo" je torej danes
vtkan v vse aktivnosti, ki jih razvijamo v druZbi za dobrobit
ljudi in se nikakor ne omejuje samo na materialno plat élo-
vekovega bivanja.

In ksko je 8 "socislnim skrbstvom ?" Kratek skok v zgodovino
prizadevanj druzbe, da bi poskrbela za ogroZene posameznike
in skupine nam pokaZe, da moremo videti v socialnem skrbstvu
embrio socialnega varstva, Socialno skrbstvo je nestalo kot
rezultat splosSne reekcije prosvetljenege misljenja v 18. sto=-
letju, ki se je uprlo preZivelim strukturem v ekonomskem in
druZzbenem Zivljenju tege fesa, ki so omejevale posameznikove
svobode in ekonomski razvoj. Tedaj se je uveljavils zahteva,
da se posamezniku zagotovijo civilne in politiéne pravice, ki
naj mu dajo svobodo, enakost in lastnino. Ko so te pravice
zagotovljene, je vsakdo odgovoren za svojo usodo sam. hkdor
trpi sli je ubog, naj krivi zato sebe, kajti zajaméens svoboda
in pravna enskost sta mu omogocfala, da bi prisSel s svojimi
napori do mesta, ki ge v druZbi zasluZi. Seveds je bilo takino
liberalno stalisce, ki je prevladovalo skozi skoraj vse obw
dobje kapitalizma 19. stoletja, nasprotno vsakemu poudar ja-
nju vloge socialnega varstve v druzbi. In ker je bilo kljub
deklariranim moZnostim 2za samouvel javitev v druZbi vedno do=
volj "krivih uboZcev'", ki niso bili sposobni, da bi nasli v
njej svoje mesto, ki so se znesSli v bedi, ker "niso znali
izkoristiti svoje svobode", ni ps bilo moralno in za druzZbo
"gpodobno'", da bi jih pustili umreti, se je na podlagi vers-
kih in é&lovekol jubnih ¢ustev pricela skrb zs "reveze". Soci~
elna pomoé, ki je bila na te nacin dajane, je bila usmerjena
le na ozek krog materialno nepreskrbljenih (uboZnih) in za
delo nesposobnih oseb, zs katere nihée drug ni skrbel,
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Stasoma se jé uveljavil ga tovratno socislne dele pojem
socialno skrbetve, ki je doka] tofno wajel take ekrbnisko =
zaS&itniski in peliativni gnafej te pomedi (vloga prejemnike
pomo&i je vlogae pasivaega subjekta) in omejencet te pomodi
samo na socialno=ekenomske stigmatigirene omebe, Hagvoj drudbe
in edelje pogostejse deumevanje Elovekevih potreb g& hjegov
zdrav razvoj, je pripeljel do spoznunja, keke nezedoatne in
ome jena je tako osko in enostrensko usmerjena socielne dejav-
nost,

Probleme slabega socialnega polofajes uli socialne ogrokenosti
namre& ni mogofe resiti s tem, da ponudimo "kos kruhe" ali, da
poskrbimo, da bo posameznik zavarovan pred stiskami, ki jih
prinasa Zivljenje, pa pe s tem, da uredimo druZbo tako, da
omogofimo vsakemu, da Zivi v druzbi dostojno Zivljenje in da
prepredujemo, da bi v stisko mimo svoje volje zapadel, Odgo-
vor na vprasanje, "ali izsuSeveti moévirje, ali resevati po-
sameznike, ki - v njem tonejo" ? je torej tudi odgovor ns
vprasanje, kaj je, oziroma more biti v praviéno urejeni druzbi
dejavnost, ki jo imenujemo socialno varstvo. In ée aodimo, da
je v druzbi, ki Zeli biti socialisti&na, ki torej Zeli kar
najbolj mogole zaverovati socislni poloZaj &loveka in omogo=-
¢ati njegovo druZbeno uresniditev, je lahko odgovor samo ta,
da je socialno verstvo dejavnost, ki je vpletena v vse oblike
in pogoje &lovekovege bivenja v druzbi in ki je bistveno ude-
le2eno pri spreminjanju drufbe, potem je seveda tudi rezlika
med mocielnem skrbstvom in socislnim varstvom veé kot samo
navidezna, Gre za vprasanje fundamentaslnega in doktrinarnega
enateja, ki pga nikakor ni mogode resiti z besednim menevrie
renjem, Gre za uveljasvitev ideje o tem, kaj naj bi bilo so=
cialno varstvo v okviru socialne politike, ki je sestevni

del druZbene doktrine in se ne more pregmaticno prilagajati
potrebam dnevne politike, Kljuéno vprasanje, ki ga zastev=
lja ustavna sprememba je torej, sli bomo 8svojo prihodnjo dew
javnost uravnavali po modelu socialnega skrbatva gli po mom=
delu socialnege varatva, Upamo, da kontradikecija, ki obstoja
med uporabljenim izrazom z& podrodje dela, ki ga je dosle
pokrivalo socialno varstvo in sicersnjo "socialnovarstveno"
orientacijo nove uatave v &lenih, ki govorijo o poloZaju
Sloveka v druzbi, govori v prid misljenju, da je socialno
varstvo dokile staro etiketo iz povsem nebistvenih in 2z gZna=
neatjo v sccialnem delu prav nid povezanih razlogov,

Jeveda se znajdemo ne podrodju aslepega ugibanja, ko Zeliwo
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zvedeti, kaj je nagnilo ustavno komisijo, da se je tik pred
zadnjo redakcijo ustavnega teksta odloila za tako spremembo.
Ali je bilo temu krivo besedno prerivanje in pojmovna navzo&=-
nost, ki je nastala, ko se je v ustavnem tekstu pojavil pojem
"otrosko verstvo" - ki je pri nas osamosvojeni otrok socialne-
ga varstva = ob pojmu "socialno varstvo" in je bilo potrebno
poskrbeti ze distinkcijo ? Kot nam je 2znano, o nameravani
gpremembi ni uradno povprasala niti Republiski sekretariat za
zdravetvo in socialno varstvo, ki jo seveda iz nadelnih rezlo~
gov ne bi mogel podpreti. Niso pa bili konsultirani niti stro-
kovnjaki, niti strokovne institucije, kaj Bele delavci, ki se
ukvarjajo s socialnim verstvom, Demokratiéne in javne ruzprave
torej o tem vprasanju, ki zadeva pomembho druZbeno sluZbo, ni
bilo. Pravgotovo vnesa taksno ravnanje elemente forumske samo=
volje, ki mee dvom na pretehtanost ustevnih odlocitev., Pri
delaveih, ki se ukvarjajo s socialnim delom, pe nastaja vtis,
da strokovni argumenti niso veZni, kadar se politi&no odlocla,
Kako blizu pa je to nevarnosti, da se iz tege razvije prepri=-
danje, da je trditev, ds& jim je zagotovljen vpliv na odlocitve,
zgolj deklarativna fraza, ko dejansko o tem, ko bo, Ze nekdo
nad njimi odlofa, ni potrebno povdarjati., Namesto dezaliena=-
cije dobimo teko novo determinanto slienranega poloZaja tis=-
tih, ki naj bi, tako zagotavlja prav nova ustava, odlodali,

In ko bomo v kratkem razpravljali o zakonu o socislnem skrbst=
vu, bo potrebno pojasnjevati, zakaj nenadoma govorimo o soci=-
alnem skrbstvu, tega ne bomo znali povedati, Koristno bi bilo,
da bi tisti v ustavni komisiji, ki so teko odlodili, to poja-
snili, Zeleli bi numre& govoriti o nefem, kar razumemo in v
kar verjamemo, Norda pa je to le Se pomembno pri delu z 1judmi
in za 1judi.
(rokopis gotov 1/3-1974)

T.B.

i "Pojem socialno varstvo ow@naduje skup dejavnosti drZevnih,
druzbenih in drugih orgsnov in organizacij usmer jenih k
ustvar janju pogojev za Zivljenje in napredovanje v Zivlje-
nju tistim osebam, ki iz kakrsnih koli reszlogov (nesposob-
nost za delo, povedane potrebe itd.) ne morejo same sebi
zagotoviti teh pogojev. Ce imajo te osebe 8 pozitivnimi
predpisi priznano pravico (v subjektivnem smislu besede,da
od dolodenega organs ali organizucije zahtevejo, de jim d&
(prestira) socialno varstvo (se pravi, ¢e jim je priznana
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socialna pravica), tedaj se taksno socialno varstvo - dvig-
njeno na nivo pravice - imenuje socislna preskrba (oziroma
socialna varnost), V kolikor pa take osebe nimajo 8 pozitiv-
nimi predpisi priznane pravice do socialnega varstva, lahko
pa tako verstvo zahtevajo (prosijo), se pravi, v kolikor nima-
jo socialne pravice v subjektivnem smislu besede, tedaj se
takSna pomod imenuje socialno skrbstvo (kamor prvenstveno
spadajo socialne pomo&i). Tako torej pojem socialno varstvo
za jema socialno varstivo dvignjeno na stopnjo pravice, to je
sociaslno preskrbo in socialno varstvo, ki ni dvignjeno na
stopnjo pravice, to je socialno skrbstvo (socislno varstvo

v oZjem pomenu)."

(dr.Mihajlo Stupar: Socislna politika, Izdevadko preduzede
"Rad", Beograd, 1963, str, 17-18)

KrZisnik govori o "resorju socialnega varstva", ko razpravlja
o pojmu socialna politika v oZjem pomenu besede (dr.Anton
Krzisnik: Socialna politika, SplosSni del, skripta VisSje Sole
ze socialne delavce, 1961, str, 52) in pravi: "Glavne znadil=
nosti socialnega skrbstva so v tem, de se varstvo in pomo&
dajeta le v toliko, kolikor je dokezana potrebnost prejemnika,
v tem, de prejemnik pomoéi socialnega skrbstva nima z zaskonom
dolodene pravice do dajatev in konéno v tem, da se pogoji,
vrsta in mere dajatev doloCajo po prosti presoji glede na
vrsto in velikost stiske tistega, ki je potreben varstva. S
historidénega vidika je socialno skrbstvo najniZzjs in najsta-
rejsa oblika sociaslnega varstvae, razvila se je neposredno iz
zasebne dobrodelnosti," (str, 17).

"Zbornik pojmova u socialnoj politici", ki ga je leta 1973
izdala Jugoslovenska konferenca zsz socialne dejavnosti, pa
opredel juje pojem socialno varstivo kot "sistem ukrepov, s
keterim druZbena skupnost zagotavl ja in daje primerne oblike
varstve in pomo&i tistim drZavl jsnom = posameznikom, druzini
ali skupini ~ kadar se 2znajdejo v poloZuju, da brez te pomoli
ne bi mogli ublaziti ali odpraviti neugoden polozaj, v katerem
so se znasdli ,.. Naloga socialnega varstva je, da pomaga
drzavljenom pri ublaZevanju in odpravljanju ruzli&nih’stan}
socialne potrebe’ "... kamor sodijo poleg "klasiénih social-
nih rizikov - bolezen, invalidnost, starost, nezeposlenost
itd.".. tudi "raszne posledice neadaptiranosti na novo okolje
pri migraciji, alkoholizem, potepustvo, kriminal itd." (str.
133-134). Po istem Zborniku je socielno skrbstvo orgenizirano
druzbeno socialno varstvo tistih drzavljenov, ki nimajo pravi-
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ce na osnovi dveh najbolj razvitih reZimov (oblik, metod)
socialnega varstva - socialnega zavarovanja oziroma socialne
preskrbe., V razvitih deZelash je znafilno, da 2zajema soci&lno
skrbstvo najmanjSe &tevilo uporabnikov in najslabla zasiita,
Gre za drZavljeane, ki niso materialno preskrbljeni, ki so za
delo nesposobni in ki nimajo sorodnikov, ki bi zanje po pred=-
pisih morali skrbeti ,.. V teoriji se pojem socielno skrbstvo
uporabl ja za vee druge oblike socialnega varstva, ki obstojajo
za rezne skupine koristnikov, ki ne uZivajo pravice do social-
nega varstva na osnovi socialnega zavarovanja ali socialne pre=-
skrbe... V vsakem primeru predstavlja socialno skrbstvo prehod=-
njo stopnjo v razvoju socialnega varstva,,. Zdi se, da je pri-
merneje, da se za vse oblike socialnega varstva izven social-
nega zavarovanja in socislne preskrbe uporablja pojem socialno
varstvo v oZjem smislu," (str, 231-232)

S STAREGA MAGNETOFONSKEGA TRAKU s8li

POUCNI IN VZPODBUDNI PRISPEVEK K RAZM}ELJ&NJU 0 (NESTEREOTIPNI)
PODOBI SOCIALNEGA DELAVCA IZRAZITO MOSKEGA SPOLA

- Ko nus je obiskala Sola za socialne delavce, drugi letnik,
smo bili vsi precej razofarani, ker je vedina fantov -
verjetno bo to bolj starokopitna izjava - izgledalo kot
bitli, imeli so kristusove brade, dolge lase, pa leZeli so
po tistih stolih in so se prav neokusno obnaSali in nobenih
od prisotnih vzgojiteljev in vodij jih ni opozoril ns to.

Saj ¢lovek nima ni¢ proti dolgim lasem, ampak doloéeni po-
klici tega ne dovoljujejo. In tudi punce same, ko so fantje
0dsli (niso imele o dekletih nobenih pripomb) so rekle:

"jaz tekim socialnim delavcem ne bi nikoli nidesar zsasupala !"

- Se strinjem in jez sem takoj drugi den uradno povedal Soli,
da ti ne smejo ved obiskati noben vzgojni zavod v Sloveniji.

- S50la ni tegs takoj akceptirala, menili smo, da ona o tem Se

lahko razpravlja in se odlo&a, ali smejo obiskovati vzgojne
zavode ali ne, Namreé tako je: to so trije Studentje,ki iz-
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gledejo res kot bitli. Llmajo nekoliko daljse lsse,zalisce
in brke in so moderno oblefeni. lii nikakor ne zagovarjamo,
da bi morali imeti brke in brado in se nam ne zdi primerno,
da se po vzgojnih zavodih neprimerno obnasajo, da leZijo po
stolih in tako neprej. Samo nekaj je: po prvem letniku, ko
8o 5li ns prakso, so se vei trije ostrigli, popolnoma ure=~
dili, dostojno oblekli in so na preksi zelo dobro delali,
Med Studijem mi nimumo nobene moZnosti, da bi jim prepove-
dali, da se teko sli drugace nosijc, ostriZejo ali oblaiijo.
Vsi trije so pemetni, sposobni in v redu fantje in se da z
njimi pomeniti, da kot socislni delavci ne bodo mogli taki
delati, da jim nihée v poklicu ne bo zaupel in tako nuprej
in mi ni¢ drugege ne moremo zeéhteveti od njih razen takrat,
kader so na praksi, tekrat pe lelko zahtevemo od njih,

Kaj pa leZanje na stolih 7

To je pa absolutno neprimerno in to je umestna pripomba
empak apriorno reasgirati zuradi dolgih les ... ! 7

No ne apriorno, to ne spada skupaj, leZanje in tako arogenw-
ten odnos do ljudi.

Aroganten odnos in leZenje to je neprimerno. Smo se pa mi o
tem pogovorili z njimi na vaso intervencijo in pripomhe in
tudi s tistimi, ki so bili z njimi v zavodu in smo odloé&ili,
da res ni primerno, de gredo tsksni kot so nuprej na obiske
v vzgojne zavode, Vi pa morate razuuweti, da mi ne moremo
studentov, ki niso veC vasa generscija, to so kot na uni-
verzi mladi ljudje, bruci pravzaprav, ki so in hodéejo biti
tudi na tesk nafin neksko moderni,

Saj wmi ne zahtevamo, da ga ostriZete in pravite, ds n&j
razumemo to, da pripsadejo moderni genersciji in hoéejo to
modernost pokuzati navzven,

Mi lahko 2z njimi delsmo in jim skusamo dopovedati, kaksen

poklic je socialni delavec in kaj se od njega zshteva in tu
mislim, da lahko nekaj naredimo,

loo



VESTNIK - glusilo delavcev na podrolju socialnega dela
izdajajos

~ Republiski Bekret?riat za zdravstvo in socialno varstvo
- Visja 8Sola za ao#ialne delavce
~ Skupnost sluib socialnege verstve

- Skupnost socialnih zavodov

- Zveza drustev socialnih delavcev Slovenije.

Urejuje uredniski odbor: Tone Breje, Franci Brinc, Majda
Kramar, Berta Leskovic, BlaZ Mesec, Janko Perat, Ela
Zupan8id.

Glavni urednik: Pavel Dolar

Odgovorni urednik: Tone DBrejc

Urednistvo je v Ljubljani, Zupanéideva 6, tel. 23~114

VESTNIK izkaje v 6 BStevilkeh na leto. Letna naroé&nina je
3o din, posamezna Stevilka stane 5 din,

Naroénino vpladajte na radun 8t. 50loo-503~40916.
Prispevki se honorirajo.

Rokopisi se ne vracdajo.

lol



gledajo rem kot bitli, lmln neikolike deljke lone,zslisoe
in brke in so moderne oblefani. K5 nikakor ne qunr.im.
" dn bi merwli ipetl brke in brudo in se nsa ne zdl primagao,
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