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Avtor ugotavija, da je subnacionalni regionalizem trend v razvoju evropskih drZav. Subnacionalne regije kot upravne
enote drZav dobivajo vse vedje pristojnosti odlocanja o lastni usodi. Ta odgovornoest in potrebe nfihovega prebivalstva
so povzradile povezovanje regij Cez drZavne meje. Najprej na temelju ozemeljske kontigvitete, nato pa tudi v irSem
mednarodnem prostoru, kjer so se priele povezovati interesno, funkcionalno in politi¢no. Eden od pomembnih ciljev
njihovega delovanja je vplivanje na politike nadnacionalnega povezovarja. Uspehi pri tem fih uvriajo med subjekte
mednarodnih adnosov in nobena bododa evropska arhitektura ne bo mogla nastati brez upodtevanja pomena in vioge

regij v mednarodni skupnosti.

Regionalizem oznacuje v raziicnem dasu in prostoru
razli€ne pojave. V disciplint mednarodnih odnosov so
s tem terminom v glavnem oznadevali tesneje sode-
ovanje omejenega Stevila driav za razliko od sode-
ovanja vedjega Stevila driav na univerzalnem nivoju
Lang, 1982)." Manj enotnosti zasledimo v literatusi tak-
at, ko je govora o mednarcdnem subregionalnem so-
delovanju (drZav), saj se to ne definira le v odnosu do
mednarodnega regionalnega sodelovan;‘a, temved desta
odnosu do ra2umevan|a regiie v drugih disciplinah
npr. v geografifi).? Zmedo lahko polasnimo z relativio

kratkim obdobjem proucevanja pojava in z njegovimi
raznolikimi oblikami in vsebinami, zaradi Cesar velia,
podobno kot za subnacionalni mednarodni regiona-
lizemn, da je morda 3e prezgodaj za teotijo o regionalizmu
{Ricg, 1979: 186). Toda praviloma je zgoraj omenjeno
mednarodno regionalno sodelovanje zajemalo celotno
ozemlje posamezne sodelujode drzave. V mednarodni
skupnosti pa poznamo Stevilna sodelovanja drzav, Ker
so le-ta omejena le na del ozemlja, torej na subna-
cionalne regi]e.3 Zato so nekateri avtorji priceli raz-
likovati dva nivoja mednarodnega regionalizma {Lang,

Tako cznadujemo za pojave mednarodnega regionalizma aranmaje, kot so npr. Organizacija afrifke enotnosti {OAE), Zdrufenje
jugevzhodnib azijskib drfav (ASEAM) idr, Veasih fih poizkuSamo lodevati po {preteinem) podrodju sodelovanja, Tako naj bi poznali
vojatko-politieng, ekonomsko ipd. sodelovanje, toda stvarnost odnosov je tako prepletena, da je desto tovrstno razlodevanje
nemogode ali vsaj nesmiselno.

Karakter in intenziteta sodetovanja vasih ne doveljujeta cznake subregionalno, glede na dir¥e regionalno povezovanje. Torej lahko
e razumemo, da so integrativni procesi v akviry Eviopskih skupnosti {£5) pojmovani kot mednarodni regionalizem, kjub Zirfemu
povezovanju drfav v okviru Sveta Eviope (SE al Konference o varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE). Toda 3e predno so
dolodene drZave postale fanice obeh poslednie omenjenib organizacil, se je njihovo sodelovanje oznadevalo kot subregionalno
{npr. Nordijski svet ali Balkansko sodefovanjel. Predvsem zato, ker je 3lo pri tem za dolodljive geografske subregije. Tovistnega
uviitanja posameznih aranZmajev je v svete 3e vediko,

V to kategorifo gotove lahko uvrstime razlidne aranZmaje za razvej obmejnih podrodij kot npr. Sporazum o bazenu reke Plata v
HuEni Ameriki ali projekt delte Mekonga v Aziji itn, Po svoje sodi v to kattgon;o tudi sporazum med ZdruZenim krafjestvom in
Republiko Irsko o Sevesni fski, med Avstrijo in ftalijo o fuZni Tirokki ipd. Cesto se towrstno sodelovanje obravnava tudi kot obiika
regicnalizma, Pri tem bi bilo potrebno, glede na intenziteto in kvaliteto sodelovanja, foditi pojave in procese, ki sodijo v
meddrfavie dogovore glede obhmejnih podrod, ki obravnavaje n.przgolj pretok blags, oseb, wstug itn. Pri slednjem gre bolj za
refime, ki sodijo v kontekst obmejnih afi Cezmejnih regionalnih politik. Regionalra politika pa fe razligno delodljiv pojem glede na
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1981). Prvi nivo, "regionalizem v oZjem smislu®, naj bi
zajemal podrodje celotne drZave in drugi nive, "tran-
snacionalni ali Cezmejni reglonalizem®, naj bi zajemal
fe del ozemlja dolodene driave. Vendar se je v zadnjih
dvajsetih [etih predvsem v Evropi pojavifa dodatna zme-
da, ko so subnacionalne OZ?mEJSi(E enote, ki jih ge-
neriéno oznafujemo za "regie",” pricele "neodvisno®
od drZav dejavno sodelovati v mednarodni skupnosti.
in to ne le ¢ezmejno na temelju ozemeliske kontigvitete,
temved tudl z geografsko oddaljenimi partnerji in ne
le s sebi enakimi strukturami, temved tudi z drugimi
subjekti v mednarodni skupnosti. Zato je ta dejavnost
med drugim postala predmet prouevanja discipline
mednarodnih odnosov, kjer pa so pojav ponovno poi-
menoval| reg:onai:zem‘ Karakteristike tovrstnega regio-
nalizma v Evropi bome poizkusali prikazati tudi v tem
sestavku, torej karakteristike subnacionalnega medna-
rodnega regionalizma za razliko od drZavnega oziroma
nacionalnega mednarodnega regionalizma.

Termin regionalizem je izpeljan iz besede regija. Ko
spregovorimo ¢ regiji, obidajno vsi razumemo, kaj s
tem pojmujemo. TeZava nastaja takrat, ko poizkulamo
regiio definirati. Lahko se strinjamo s trditvijo (Massart-
Pierard, 1974}, da je definicija odvisna od avtorja, ki
regijo definira. Pri tem je avtor determiniran s pod-
rofjem, s katerim se ukvarja, in znanstveno disciplino,
o kateri pide, z dimenzijo, ki jo zajema in z obmodiem,
o katerem pie, ter s strukturo, ki jo sprejme. Toda v
politi€nem kontekstu in jezikt mora biti regia Inst-
tucionalizirana, zato da lahke legitimno in legaino zas-
topa svoje interese in je kot takina tudi polfititno raz-
poznavna, Ni sludajno, da se je v tradicionalnem poj-
movanju regionalizma v mednarodni skupnosti izhajalo
prav iz drfave, ki ne zajema zgolj ozemifa in prebivalstva,
temved je dolodljiva po svoji volji, L. po svoji politiéni
{in pravni} subjektiviteti. In podobno velja za identi-
fikacijo subnacionaine regije, ki mora biti definirana v
politi¢nem oziroma upravno-pravnem smisly; tako da
oblast ali temeiji na “izvoljenih predstavnikih jjudstva"
(kot to zahtevajo nekatera mednarodna regionaina zdru-
Zenja) ali so ji pristojnosti poverjene s strani osrednje
drzavne oblasti in je kot takina "najvedja ozemeljska
enota v drZavi neposredno podrejena osrednji oblasti
{in nad lokalnimi ablastmi) z lastno pravno osebnostjo

regionatizem in je s slednjim le v postedni zvezi.

4 Subpacicnalne polititne in pravno organizirane regiie v Fvropi imajo v razlitnih driavah razlidna imena: deZele {Avstrija, ‘\Iem&ja}, _

kantoni {Svica), regije (talifa), departmaji {Francija} itn,

5 Literatura o tovrstnem regionalizmu fe zelo obseéna in skora] nepregledna, posebej &e upaitevamo razlidne stroke, ki se ukvarjajo -

s to problematiko. lzbor fiterature glej v Budar {1993).

Konvencifa je stopila v veljavo 22.12.1981, £TS 106,

=Tt B Y

212

Tako je bila regija opredefjena na eviopskem simpoziju obmejnib regif, ki je bil v Strasbourgu leta 1972,

Ob nizozemsko-nem3ki meji so nacionaine obdine pridele sodelovati Ze leta 1954, Dobrih deset let kasneje so se povezale
dezmejno in ustanovile so cele fezmejni parfament. To Cezmejno povezave poznamo pod imenom Euregio.

ali brez n;‘e”.a Evropska okvirna konvencija o cezmejnen;
sodelovanju ozemeljskih skupnosti ali oblast” je %e Sp-
lofnejia in govori o telesih, ki izvriujejo regionalne f;
nkcije in jih kot take obravnava notranje pravo p
samezne drZave. In tako poznamo tudi primere,
regijo v politicnem smisiu lahko opredefimo kot sistem
povezovania lokalnik oblasti na regionalnem nivoju
formalna all neformalne institucionalno strakturo.” Se
najbolje bi to stanje oznadili kot "predregionalno®,
V kiasicnem politiCnem jeziku je torej drZavam pr
puiceno, v sodobnem politi¢nem jeziku demokracije
pa prebivalstvu dolocene drzave, da doloci, kako bo
organizirana posamezna fegija v ozemeljskem in i
stitucionalnem pogledu. Sele institucionalna regija je
tista, ki lahko izrazi svoje lastne interese in se vkljud|
v mednarodnoin dezmejno sodelovanje subnacionainih
regij. Predvsem slednje je pomembno zato, ker so &ez
mejne regije kot vsota ozemija in drutbenih odnos
{naravein druZbe} empiricno dejstvo v sodobnem svety,
toda zaradi koncepta suverenosti drzav teZje dosegajo
svojo institucionalizacijo, s tem pa tudi tefje izraZajo
in zagovarjajo svoje specifidne interese, ki so v nacely
interesi prebivaistva ob drZavnih mejah Toda tudi pri
tem opaZamo, da so pofitiCne subnacionalne regije tiste,
ki ustvarjajo dezmejne strukture povezovanja in s tem
ustvarjajo pogoje, da pridejo do izraza tudi dezmejni
interesi. Po svoje je pojav primerljiv s "predregionalnim
stanjem” na notranje politiénem podrodju in podobno;
kot lahko zaznamo trend rastode regionalizacije v vse
sirsem krogu evropskih drZav, se zdi, da fahko pri¢
kujemo tudi porast institucionalizaclje ezmejnih regij:
Regionalizem znotraj posameznih drZav (predvsem
v Zahodni Evropd) je v porastu. V bistvu je rezultat
procesa regionalizacije in regionalizma. Regionalizacija
je prenafanje oblasti na centre odlodanja od zgoraj n
vzdol, oziroma je Cesto le prelaganje izvajanja odiocit
od zgoraj navzdol. Tem procesom so podviZene celo:
izrocitno centralizirane evropske drZave (npr. Francia
in celo Portugalska). V sodobnih razmerah druzbenega;’
politiénega in ekonomskega razvoja prihaja do regio-
nalizacije predvsem zaradi faZjega upravljanja v pogojih
vse vedje zapletenosti druZbenih odnosov. Povedano
drugace, upravljanje iz oddaljenih centrov je nepotreb-
no, predvsem pa drufbeno neucinkovito, :
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.. Z regionalizmom v smisit subnacionalnega pojava
a oznafujemo proces, ki poteka od spodaj navzgor.
o je zahteva prebivalstva po vedji demokratizaciji, sa-
moupravijanju (ki je legitimen pojem v Zahodni Evropi),
kratka po odlodanju o lastnih zadevah in zadevah okol-
3, v katerem Zivijo. Tovrsten regionalizem je obicajno
tnicno, jezikovno, kulturno, versko, zgodovinsko, ge-
grafsko ali zgolj druZbeno in psihiolosko pogojen. Je
orej izraz zahtev neke oZje skupine prebivalstva glede
a celoto driavnega prebivalstva, ne glede na razli¢nost
e oZje skupine od ostalega prebivalstva.

. Odnos, ki ga opa¥amo med procesi regionalizacije
n regionalizma je ta, da regionalizacija pospesuje re-
jonalizme in regionalizmi regionalizacijo drav. Oboje
a je empiricno dejstvo v drZavah Evropskih skupnosti
ES). Omenimo 3e, da velia federalizem za najrazvitejso
topnjo regionatizma. Nato sledijo avtonpomija in ostale
pravno-pravne in politiche resitve.

. § pojavom vse vedje regionalizacije drZav v Evropi
n rastodih regionalizmov pa se je krepila tudi institu-
ionalna struktura "evropskih regij". Samozavedanje, ki
‘jevkljucevalo odgovornost za fastni razvoj, je v evropskih
egijah porodilo koncept subsidiarnosti (Hummer in Bo-
“hr, 19925, Sam termin je prevzet iz katolicizma® in gre
v osnovi za koncept zaddite civilne druZbe pred drZavo.
-Vsa druzbena in drZavna dejavnost naj bi bila subsidiarna
‘{pomoZna, dodatna), toref naj bi vigja oblast ali instanca
- sprevzemanjem funkcij pomagala niZjim oblastem takrat
‘in e takrat, ko niZje ravni odlocanja na dolgi rok do-
‘lo¢enih funkcij ne bi zmogle opravljati same. Na kratki
‘rok pa naj bi vidia oblast nudila zgolj pomog {subsidium)
‘in je torej v tako pojmovani subsidiarnosti vsebovano
‘nadelo nuje ali nujnost,

- Vstikihz nemskimi deZelami je koncept subsidiarnosti
‘povzel Delors, predsednik Komisije ES, ki pa ga je upo-
‘rabljal kot sinonim za decentralizacijo, dekoncentracijo,
federalizacijo in regionalizacijo (Hummer 1992: 83},
‘Pojem se je uveljavil kot sredstvo prepricevanja tistih
dr7av v ES, ki so bile proti centralizaciji in so \aztralaie
na namonalm samobitnosti in dravnih pristojnostih.”
Cetudi je izraz subsidiamost v sodobno mednarodno
skupnost torej priset kot podpora federallzacu Evrope,
je najbrz kraj, od koder je prigel,"! vplival na razvoj
dveh konceptov subsidiarnosti. Pojem subsidiarnosti je
sicer nasel svoje mesto v pogodbi iz Maastrichta, toda
vsebina pojma tudi tam 3¢ ni natanéneje dolocena.

(Hummer, 1992: 82).
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Kot je opazit Valry Giscard d'Estaing (Hummer 1992:
84), naj bi se "po prvem pojmovanju subsidiarnosti na
skupnost prenadale le tiste naloge, katerih obseg ali
ucinki segajo preko nacionainih meja. Ta koncept ima
bo¥i decentralizirajo¢ oz, federativen znacaj. Pri tem
gre za temelino politidno in institucionalno odlocitev
med centralistiénim federalizmom in decentralisti¢nim
federalizmom ali federalizmom federativne vrste, Drugi
koncept temelji na ideji, da bodo drfave clanice na
vidii nivo prenesie le tiste naloge, ki so nujno potrebne
in ki se lahko bolje opravijo na nivoju skupnosti kot
pa na nivoju posameznih drZav. Tu najdemo ponovno
kriterfj uinkovitosti, ki se lahko izkaZe kot centrafizi-
rajoc”,

Subsidiarnost ima tore] dve vsebini. Prva temelji na
nadelu udinkovitosti in druga na nadelu nujnosti. Nadelo
ucinkovitosti temelji na razmisleku, da naj bo vse, kar
je udinkovitefSe in racionalnefie v pristojnosti vidje oblas-
ti, medtem ko izhaja nacelo nujnosti iz prepricanja,
da naj bo v pristojnosti visjih oblasti zgolj tisto, kar e
neizogibno nujno in potrebno ter pri tem presega zmo-
Znosti niZjib oblasti, Velja pa, da nadelo udinkovitosti
vodiv centralizacijo in nacelo nujnosti v decentralizacijo,
Pritem seje potrebno spomniti, da evropski totalitarizem
ni rezultat uvoza azijskega despotskega nacina upravijan-
ja, temved rezultat doslednega uresnidevanja evropske
racionainosti. Demaokracija se véasih zdi okorna in pre-
draga za ucinkovito upravijanje, Cetudi nam empiri¢na
izkusnja kaZe, da je na daljfi rok edino zapleten in
spreminjajoci se mehanizem demokracije tudi resni¢no
uginkovit,

Ko je koncept subsidiarnosti postal legitimen v med-
drzavnih odnosth v Zahodni Evropi, so evropske regije
Se dosledneje in modneje pricele zagovarjati prav to
nacelo v smislu nujnosti in potrebnost, Dosledne so
zahtevale tudi izpeljavo tega nadela, tj. veljalo naj ne
bi le na meddrizavnem nivoju, temved tudi na sub-
nacionalnem, Ob razmisljanjih o novi evropski arhitek-
turi so pricele zagovarjati koncept "Evrope regli®, mimo
katerega se ne bo mogla uveljaviti nobena politicna
arhitektura nove Evrope. Pri tem gre za to, da Evropa
ne more biti zgofj Evropa dizav, temved mora postati
tudi Evropa regij, ki so kot pojav starejfe od samib
drZav in bliZje konceptu Evrope narodov in fjudi, torej
tudi demokraciji pri koreninah,

Sam koncept Evrope regij v institucionalnem pogledu

9 Od Aristotela in TomaZa Akvinskega je leta 1931 PapeZ Pij XL v encildiki "Quadrogesimo Aono® pojem prenesel na odnos med
druibo in didavo, Posamezniku je potrebno odgovorno prepustiti vse, kar lahko stori z fastnimi modmi. Prenos pristojnosti na vijo
raven naj bi bil upravigen le takrat, &e kliuh pomodi vilje oblasti, niZja raven (na dolgi rok} ne bi bila sposobna delovai.

W V sodobni politicni jezik fe pojem pridel leta 1989, ko ga je Delors uporabi v svojem govoru na Luropa-Colfegeu v Bruggesw. 7

niim je odgovoril na govor, ki ga je leto poprej na kst instituci imela britanska ministrska predsednica Margaret Thacher,
Tl Komisija £$ je neodvisna in skrbi za interese skupnosti {predvsem) v odnosu do interesov  drZav.
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fe niizdelan in predstavl;a precejinje teZave na prakticni
in teoretiéni ravai.'? Toda tezko bi spregledali evropske
regije kot subjekte v mednarodnih odnosth, kot akeerje,
ki imajo svojo voljo in dejavno vplivajo na oblikovanje
stvarnosti. Razvoj njthove subjektivitete leZi v regionaliz-
mu in regionalizaciji znotraj drZav, v njihovem spoznanju
po nujnosti Cezmejnega sodelovanja, v razvoju njihovega
medsebojnega interesnega in funkcionalnega povezo-
vanja ter v pojavu njihovega splofnega politicnega po-
vezovanja. 5 tem in skozi mednarodne vladne orga-
nizacije so pricele sooblikovati mednarodno stvarnost,
Oglejmo si na kratko te procese.

Korenine sodobnega dezmejnega regionalnega so-
delovanja lahko #demo med drugim v rezuitatih druge
svetovne vojne. Evropa se je zavedala, daso v pretekiosti
prav drzavne meje bili tist kamni spotike, ki so sluZili,
de Ze ne kot vzrok, vsaj kot povod za mednarodne
spopade. izkazalo se je, da so prav regije v geografskem,
gospodarskem in etni¢nem smisiu bile tiste, ki jih ni
bido maogode razdeliti kot celote med nacionalnimi dr-
Zavami. Njihova delna vkljuditev v nacionalne drzave
je vzpodbudila vizijo "bogastva v razlicnosti®. ideja nede!-
jivega miru, ki zaradi razvoja vojaske tehnologije ne
prenese ve¢ mednarodnih spopadov, je po eni strani
zahtevala pristajanje na status quo glede drfavnih meja
in po drugi strani ustvarjanje takib pogojev, ki bodo
krepili zaupanje ob meji. Zato nas tudi ne sme Cuditi,
da je prav v obmejnem pasu nekoc izrodilne sovraZnih
drzav v Evropi {npr. na francosko-nemske-nizozemski
mejt ali npr. na italijansko-francoski mejij prisio do najak-
tivnefiega Cezmejnega sodelovanja subnacionalnih oze-
meljskih enot, V zacetku kot sestavina meddrZavnega
sodelovanja, da bi se s¢asoma spreviglo v samosto;no
regionalno in tokalno dezmejno sodelovanje."? Od ure-
jarja vpradanj glede propustnosti meje in razlicnih slu-
Znosti ob meji pa se je sodelovanje razvilo v skupno
upravijanje s prostorom in druZbenimi odnosi.

Regija se po definiciii ne more kondati na drzavnih
mejah, vsaj kot so te danes zadrtane. Se posebno pa
to velia za tisti element regije, ki ga sestavijajo ljudje
inn njihovi druZbeni odnosi. Prav omejitve, ki so jih pos-
tavite drZavne meje, nekod zaicitnice razvoja in danes
njihova ovira, so tiste, ki jih je bilo zaradi gospodarskega
povezovanja, ¢e Ze ne zaradi civilizaciisko-kaltuenib,
torej v osnovi humanih razlogov, potrebno narediti &im-

12 Politigno gibanje evropskih regi zagovada pot evropskega zdruZevanja predvsem na federativnem nadelu. Pri tem je ena od
monosti, da bi regije sestavljale senat bododega evropskega parlaments, ki bi chstajat poleg postanske zbornice neposredno
izvoljenth predstavnikov fudstva. Po drugem konceptu naj bi regije postale volifna okro¥fa za neposredno voljene parlamentarce

Evrapi itn.

13 Po eni strani gre 23 razvo in potrebo druzbenih adnosov v sodobni mednaradni skupnosti, pe drugi strani pa se je sodelovanje
na posameznib podrodih, predvsem pri varstve okolja in urejanju prostora, pokazalo kot popolnoma neudinkovits, e je potekalo

preko nacianalnih centrov.

14 Ni nad namen, da bi v pri¢ujotem delu obravnavali pojav DS Alpe-Jadran. O zgedovini razvojs sodelovanja Slovenije sem pisal v
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bolj propustne, de Ze ne odvecne.

Prav to pocnejo drfave mednarodne skupnost -
univerzalnem nivoju s pomodje mednarodnega sod
lovanja, kar je 3e pesebno izrazito in intenzivno v
gionalnih okvirih. Poleg integracijskih prizadevanj so z
to drZave pricele obenem odpirati moZnosti za Sezmejng
subnacionalno regionalno sodelovante. Najprej v okvi
dezavnih ukrepov in instrumentov, nato pa so mori
narediti prostor institucionalno organiziranim regija

Ko pa so se regije institucionalizirale na nacionalne
nivoju, tore] znotraj drZav, so v dolodeni meri prevzels
odgovornost za lasten razvoj in rezultat tega je b
tendenca k dezmejnemu povezovanju, v osnovi to
k sodelovanju s svofim naravnim zaledjem. To dejstv
je le Se podkrepilo vpradanja pristojriosti regij za
samezna dejanja, torej tudi za éezmejno sodelovan
Klasidno Cezmejno sodelavanje, ki je v osnovi zajema
obmejno problematiko, se je kmalu pokazalo kot n
zadostno. Opazujerno lahko klasiden kvalitativen in kv
ntitativen porast dejavnosti (spill-over effect). Od stro
nujnega in funkcionalnega urejanja posameznih zadev
se je kmalu razvilo sodelovanje na vseh podrogjih dru
benega Ziviienja, danes pa opazujemo Ze skupno n
&rtovanje in upravijanje druZbenih dejavnosti. Poleg &
ga, da lahko zaznamo tudi vkljudevanje vse vedjega
ftevila subjektov v dezmejno sodelovanje, lahko tudi
opazimo, da se je dezmejno sodelovanje Sirifo na g
ografsko sosednje regionalne oblasti, ki pa so bile ve
datle oddaljene v tem smisly, da niso mejite na skup
drZavno mejo.

Tako so na subnacionalni regionalni ravni  nastile
ene najbolj karakteristi¢nih oblik ¢ezmejnegasodelova
ja, 1j. defovne skupnosti regionalnih oblasti. Med njini
po pomembnost izstopajo tiste, ki so nastale v gorske
svety, kjer imajo regije poleg skupnih karakteristik p
dobne probleme izvirajode iz njihovega gorskega g
ografskega in druZbenoekonomskega poloZaja (npr. ju
ska delovna skupnost - CTJ ali pa pirenejska delovna
skupnost - CTP). Se pasebno mocno pa se je regionaln
sodelovanje razvilo v geografski regiji alpskega prostor
ki ga sekajo Stevilne nacionalne meje, Takao so nastale
zahodnoalpska (COTRAO) in srednjealpska delovnd
skupnost {Arge Alp} ter nam najbolj poznana vzhod-
noalpska ali Delovna skupnast Alpe Jadran.!

Vsebina sodelovanja zajema vso med seboj podobne
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problematiko posameznih regi] {npr. oivijanje gorskega
sveta, vpradanje zascite krajine ipd)) in dologeno skupno
p'rcblematiko {npr. varstvo okolfa, delavce migrante ipd.)
ter tudi vpraanja medsebojnega povezovanja (npr. na
gospodarskem, znanstveno-tehnidnem, Sportnem, kul-
turnem in drugih podrodjih). Formalno pa pomeni to
odefovanje odmik od drfavno uravnavanega in nad-
‘orovanega tezmejnega sodelovania. Je po svoje logicen
nasledek tega, da so obmejno problematiko v zadetku
formalni ravni urejevale drfave z meddrZavnimi ko-
nisijami, ki bi nato sestavo komisij prepustile regional-
pim In lokalnim oblastem, iz Cesar se je razvilo samos-
ino Cezmefno sodelovanje lokalnih in regionalnih ob-
asti. Sirjenje vsebine sodelovanja pa je vzpodbudilo
irjenje subjektov sodelovanja na vertikalni in na ho-
izontalni ravni. Na horizontalni ravni je to pomenilo
kliucevanje dirfega Stevila regionalnih oblasti v dez-
mejno sodelovanje. Na vertikalni ravni pa se Je povecalo
tevilo subjektov sodelovanja znotraj subnacionalnih re-
i, ki so se priceli povezovati pri Cezmejnem sodefovan-
G

Povedane pristojnosti subnacionalnih regionalnih ob-
asti na nacionainem nivoju so med drugim vzpodbudile
udi mednarodno sodelovanje teh regif s sorodnimi ob-
astrnd drugih drav, v zadetku domnevno na dvostranski

n zaradi iskanja pragmati¢nih skupnih odgovorov na
odobna vprasanja.'” Ta sorodnost in skupna pretekla
1 sodobna usoda je 3e najbolj prisla do izraza pri ob-
mejnih regijah, ki so se poleg tega zaradi oddaljenosti
d svojega nacionalnega srediéa in nezaokroZenosti
astnega gospodarskega, kulturnega in druZbenega pros-
ofa fe dodatno podutile deprivilegirane in so iskale
ekatere reditve v Cezmejnem in kasneje v mednarod-
em povezovanju,'

- Na osnovi podobnega razmidianja in spoznanj o ko-
istnosti mednarodnega vedstranskega povezovania regi
podobno problematiko, so se pridele povezovati tudi
ruge regife, ki sicer morda ozemeljsko ne mejijo nepos-
tedno med seboj, kljub temu pa imajo Stevilne sorodne
-karakteristike in skupne probleme. Tako so nastala zdru-
“Zenja regij sorodnih karakteristik, kot npr. glavnih na-
‘dicnalnih mest {URCCE 1964), obrobno obmorskih regi]

DS Alpe-Jadran obstaja pri kerodki dezelni viadi.

osnovi zaradi zgoedovinske ali gospodarske povezanosti -
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{CRPM 1973}, izrotilno industrijskih (RETI 1984} ipd.
Ob tem pa se Ze pojavljajo bolj ali manj staine oblike
povezovanja glede na posamezno skupno problematiko
{kat npr. transpott - CITRAME ali glede na posamezno
gospodarske panogo, npr. vinogradniStvo), kjer Jahko
torej govorimo o oblikah regionalnega funkcionalnega
povezovanja, Vpradanje pa je, ali je v teoriji sploh smo-
trno raziikovati med interesnim in funkcionalnim po-
vezovanjerm. Ne zgol zato, ker je slednjega zaenkrat
$e manj, saj funkcijo tovrstnega sodelovanja opravijajo
tudi razli¢ne neviadne organizacije in povezave raznih
ustanov in instituci, odvisno pac od organiziranosti do-
lo¢ene funkcionalne dejavnosti. Prej zato, ker tudi pri
funkcionalnem povezovanju opazimo Sirjenje in inten-
ziviranje dejavnosti, kar nas navaja na sklep, da fun-
kcionalno sodelovanje teZi k interesnemu povezovanju
v Sirfem smislu.

Pomen in pojav regionalizma na subnacionainem ni-
voju ter subnacionalna regionalna dejavnost v med-
narodnem prostory  so povzrodili, da so regije vkijucili
tudiv delo mednarodne viadne organizacije Svet Evrope
(SE). K temu niso prispevale samo driave, temved tudi
predstavniki nacionalnih parfamentov, ki so bili pre-
pricani, da v koncept demokracije (za katerega se zav-
zema tudi SE} sodi regionalna prisotnost. Tako je leta
1975 nastala Konferenca lokalnih in regionalnit oblasti
Evrope (CLRAE), ki je danes Ze de facto organ SE. Vrsta
regionalnity zdruZenj pa si je pridela prizadevati, da bi
pri tej organizaciji dobile posvetovalni status.

V povezovanju je mo< in morda prav zaradi om-
gjenega prostora v mednarodnih organizacijah in po-
zitivnih izkulenj znotraj njih so se regie pricele po-
vezovatl tudi funkcionalno in interesno izven mednarod-
nit vladnih organizacij. V svojem mednarodnem de-
lovanju, v mednarodni skupnosti, ki so jo tudi same
delno precblikovale, so nadle zaveznike in podporo
prav na nadnacionalnem nivoju. TeZko bi zanikali vpliv
subnacionalnih regij na sodobno evropsko skupnost,
Cetudi je ta vpliv 3e tako omejen v nadnacionalnem
povezovanju. Golovo pa so tudi one tiste, ki danes
soustvatjajo vsaj evropsko regionalno prave na med-
drZavnem nivoju.* So torej definitivno subjekt med-
narodnih odnosov, detudi $e ne subjekt mednarednega

zborniku Steiner - Isak - Marko (Hg, 1992, pod naslovom: Neue Aufgaben fir Regionen - Stand und Perspektiven der
internationalen Zusammenarbeit aus stowenischer Sicht, str.55-62. O zamujenih priloZnostih pa v prispevky Budar (1992} in v
danky Usiverzalizem in regionalizem v slovenski zunanji politiki, Teorija in praksa 5-6/1992, st.484-490. Dokementacijski center

Zanimivo delo o dvostranskih odnosib Slovenije z nekaterimi drugimi regijami je diplomsko dele Tagane Kovadié: Mednaredna in
dezmejne bilateralne regionalno sedelovanje Republike Slovenije tzbrani primery, FEOV, Ljubljana 1991,

ZdruZenje evropskih ebmeinib regii (AGEG) je nastalo leta 1971 v Strashourgu.

Regije sodelujejo v okviry SE pri izdelavi vseh konvenci, ki imajo tudi regionalne udinke. Toda dve najpemembnej$ konvendiji sta

gotovo fe omenjena Evropska okvirna konvencija o ¢ezmejnem sodelovanis ozemeljskib skupnosti ali oblasti in Eviopska listina o
lokalni samoupravi, ki je stopila v veljavo leta 1989 (£1S 122).
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rava.
P Ce so hila Sestdeseta leta tega stoletja tisto obdobje,
v katerem so posamezne regionalne povezave pricele
nastajati, so bila sedemdeseta feta tsta, v katerih se je
njthovo sodelovanje razmahnito v polni meri, tako po
obsegu kot po vsebini. Toda v osemdesetih letih so
regije pri¢ele vse bolj spoznavati, da izmenjava izkusen]
in medsebojno sodelovanje preprosto ne dajejo vseh
odgovorov na izzive nasega Casa. Ce so zato poizkusale
preko medvladne organizacije SE v vedji meri vplivati
na politiko in ravnanje nacionalnih viad, so se kmalu
zavedele, da je meddrZavna oz. nadnacionalna politika
tista, katere udinki bodo najprej in najbol} obcuteni
prav na regionatnem nivoju. MeddrZavno povezovanje
z elementi nadnacionalne politike je dokonéne politiéno
zbudilo tudi subnacionalne regije. Znotraj kompromi-
sov, ki se sklepajo pri meddrZavnem "barantanju”, lahko
dr¥ave izgubo ali minus na enem podrogju nadomestijo
z nekakino prednostio ali plusom na drugem podrodju,
Regije pa so obidajno premajhne encte, da bi negativne
u¢inke neke politike lahko kompenzirale na neki drug
nadin.'®

Prav nadnacionaina poiitika je torej lahko tista, ki
najbolj in najteZje ogrozi prav subnacionalne regije. Tudi
fe nadnacionalna ali nacicnalna politika predvidi do-
lodene regionalne kompenzacijske ukrepe, morajo regije
ysaj sodelovati pri nacdrtovanju in izvajanju tovrstnib
potitik. In ne glede na gornje razmiSianje lahko v da-
nanjem Casu znanstveno-tehnolodke revolucije dolo-
geno dogajanje v oddaljenem kraju ogrozi razvojno
substanco neke povsem druge regije. Zato so regie Se
kako zainteresirane, da so prisotne v mednarodni skup-
nosti, kjer, fe Ze ne morejo vplivati na dogajanja, lahko
vsaj dovol] zgodaj spoznajo procese, ki bodo gotovo
vplivali na Zivljenje v dolodeni regiji. Pravodasna in za-
nesliva informacija pa Ze krepi njihovo Zivlienjsko od-
pornost, ki je nujna za dobrobit prebivalstva.

Pojav zdruZene Evrope je torej povzrodil med drugim
tudi potrebo po splosnejfem politiCnem delovanju in
organiziranju regij ter predstavijanju njihovih potreb in
interesov naveven. Za potrebe svojih dejavnosti pa so
ustanovile tudi lastno strokovno-tehnitne organizacijo.
Tako sta nastali Skupicina evropskih regij {AER) in Center
za evropski regionalni razvoj (CEDRE). Vsa ta priza-
devanja regij v mednarodnih odnosih so dobila podporo
prav tistib sil, ki te2ijo k evropskemu nadnacionalnemu
povezovanju, saj so regije manj obremenjene s pojmom
suverenosti, kot so nacionalne drzave, in to kijub temu,
da samo gibanje za regionalizem vztraja prav na (raz-
linost in) enakopravnosti regii.

18 Spomsaimo se poliedelskih regij ali regii teZke industrije, regj odvisnib od ribofova ali kakine monckulumne proizvodnje itn.

Ukrepi ES fahko najbolj prizadenejo prav tovistne regije.
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Podpora regionalizmu, ki je prisla iz nadnacionalneg,
povezovanja {predvsem iz Komisije £3) ne temelji zgo
na politi¢ni razumnosti glede upoitevanja realnib pr
cesov, niti ni to zarota proti drZavni suverenocsti. G
za dosti bofj prozai¢ne razloge in interese. Vsazgodovin
integracijskih procesov je pokazala, da ni uspeine i
tegraciie brez uravnoteZenega regionalnega razvo
Skrb za manj razvite regiie torej ni toliko solidarnostn
pomod, temved bolj skrb za potrebe razvitejsin reg
Regicnalna politika brez sodelovanja regij pa sluZi pr
vsem mogodim drugim interesom kot pa uravnoteZen
mu razvoju in s tem deluje v bistvu dezintegracijske
Tako je tudi v pogodbi o uniji iz Maastrichta predviden
ustanovitev odbora regij kot posvetovalnega organa E
ropskega sveta (Sefov drZav in viad) in Komisije ES..

V Evropi je jasno razpoznavna tako kvantitativna ki
kvalitativna Ziritev mednarodnega subnacionalnega r
gionalnega sodelovanja. Najprej se je sodelovanie reg
girilo geografsko, po pravilu od severa proti jugu {skan
dinavske deZele, renska os, Alpe, Pirenefi). V zadetk
neinstitucionalno in neformalno, nato pod okriljem di
Zavnega sporazumevanija, torej fermaino in kondno i
stitucionalno samostojne, kjer se elementi formalizm
Sele porajajo. Skladno s tem se je spreminjala oblik
sodelovanja, ki je 3a od reSevanja ad hoc dnevanib prc
blemov na posameznih segmentih do vseobsegajodeg
sodelovania, skupnega nadrtovanja in usklajevania raz
voja. Cezmejno sodelovanje pa je povzrodilo tudi in
teresno in funkcionalno povezovanje v mednarodne
prostoru. Najprej sporadiéno, nato pa vedno bolj o
ganizirano in institucionaino. V zadetku interesno i
funkcionalno, kar je kmalu preraslo v splodno politién
in strokovnotehniéno sodelovanje, institucionaliziran
in crganizitano. Podobne trende opazimo tudi pri Vs
bini sodelovanja. Ce je to v zadetku bilo usmerjeno o
klasi¢na podrodja propustnosti meje, izgradnje infra
strukture, na sektorsko sodelovanje na raznih podrodjif
lahko opazimo vse ved prizadevanj za skupno inves
tiranje, skupno znanstvenosaziskovalno dejavnost, upo
rabo novib tehnologij ipd.. Ne e, da regije spremljaj
razvoj na podrodju sodobnib trendov razvojnih dejav
nikov, temveC pri tem poizkuSajo usklajevati akcije i
skupno nadrtovati dejavnosti. Na vijo stopnjo prihajaj
tako podrodja sodelovanja kot njihove oblike.

Ce je prvi odnos regij bil usmerjen na vedjo afirmaci
v nacionainem prostory, je ta z vedjo samostojnosy
prerasel na mednarodni prostor in njihove organiziranj
je prerasio v odnos do nad- oziroma meddrZavneg
povezovanja. Tako kot so pred tem regije poizku3al
posredno vplivati na razvoj v mednarodni skupnos
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skozi nacionatni nivo, podnejo to sedaj neposredno na
mednarodni ravni. Od neformalnih in sporadicnih pri-
sadevanj do vse bolj organiziranih in institucionalizi-
fanih.

“Eden goniinih motorjev pri mednafodnem sadelovan-
jit pa ostajajo poleg najbolj razvitih'? tudi obmejne regije.
Te so bile tiste, ki so najprej sodelovale dezmejno in
zelo zgodaj pridele sodelovati interesno. Svojo depri-
legirano obmejno lego so poizkudale obrniti v do-
lo¢eno prednost, Tam, kjer so se drzave najtesneje po-
vezale, torej v ES, so se tudi regije tesneje med seboj
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druge drzave clanice ES, in zunanje obmejne regije, ki
mejijo na regije drZav neclanic ES. Slednje tudi seveda
tefijo k Lezmejnim povezavam, pri emer tedijo K istemu
statusu, Xar se Cezmejnih razvojnih programov tice, kot
ga imajo notranje obmejne regije v ES. Nadelo solidar-

osti kot element evropske demokracije jim bo pri tem
gotovo zagotovil pomod ostalih regij, zahteva po urav-
noteZenem razvoju pa tudi podporo dréav in meddrZav-
nega povezovania. Ne nazadnje pa bo svoje doprinesel
tudi varnostnd vidik, ki je eden od izvirov sodelovanja,
Tak trend razvoja bo gotove vplival na razvo) ¢ezmejnih

institucionalno organiziranih regij in porastu regionaliz-
ma v vseh tistih drzavah, ki bodo Zelele slediti zahod-
noevropskemu vzorcu razvoja. V to skupino pa bojda
sadijo tudi nekdanje jugoslovanske repubtike.

povezale in med drugim so dosegle, da je skupnost
pricela finansirati Cezmejne razvojne programe in s tem
razvijati Cezmejne regije, § tem pa so se prifele lodevati
ti. notranie obmejne regije, ki mejijo na regije neke

RIASSUNTO

L’Autore constata che il regionalismo subnazionale rappresenta una tendenza neflo sviluppo degli stati europei,
if che & la conseguenza della regionalizzazione e daf regionalismo che in essi si sono affermati. La regionalizzazione
¢ if fenomeno di trasmissione delle competenze dal potere centrale alle unitd amministrative subnazionali, che
gli stati intraprendono per poter pit facilmente dirigere le relazioni sociali. If reglonalismo, invece, & la richiesta
defla popofazione di avere maggior influenza suf desting della propria vita e dell’ambiente in cui vive. Nel
linguaggio politico te regioni subnazionali sono quindi unita giuridico-amministrative di uno Stato, immediatamente
sotto il potere centrale e al di sopra dei poteri locali. La maggiore consapevolezza a livello regionale delfla
responsabilitd per il proprio sviluppo, ha comportato che le regioni hanno cominciato ad inseguire la realizzazione
dei propri obiettivi non soltanto all'interno del territorio nazionale, benst anche al di 14 dei confini statali. In un
primo tempo hanno stretto relazioni transconfinarie per rispondere ai b.-'sogn." degli abitanti delle aree di confine,
e successivamente anche agli interessi funzionali a livello internazionale pilt ampio, Quando le regioni hanno
constatato che sono pitt sensibili e suscettibili alle politiche di integrazione sovrannazionale, hanno istituito anche
una loro associazione politica globale. Mediante le diverse forme di unione cercano df influire non solo sulle
politiche degli stati nazionali, ma anche direttamnte sulle politiche di integrazione sovrannazionale. | successi
avuti in tale campo le include indubbiamente tra i soggetti delle relazioni internazionali, anche se ancora non
ono soggetti del diritto internazionale. Le tendenze di sviluppo a livello europeo sono perd chiaramente riconoscibili
e nessuna futura architettura europea pud trascurare i ruolo delle regioni subnazionali nei rapporti internazionall.
Le regioni subnazionali e transconfinarie (transnazionali} sono lespressione delfle necessita e delle richieste che la
popolazione di queste aree manifesta.

Omenimo samo . sodelovanje "Stidh motofev’: leta 1989 so Lombardija, Baden-Witrttemberg, Rhone Alpes in Katalamla
podpisale skupno deldaracie o sodelovanju pri prenosy wehnologije, promodii designa in pri raziskavabh. Toda tudi sicer opaZamo
gonilne silo najrazvitejfih regif npr. Bavarske, Furlanije - Julijske krajine itn.
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