Ugotovitve in predlogi
druzbenega pravobranilca
samoupravljanja Ljubljana

k izvajanju zakona o razSirjeni
reprodukciji in minulem delu

V letu 1983 so druZbeni pravobranilci samoupravijanja
v SR Sloveniji ugotovili, da v mnogih organizacijah zdru-
Zenega dela niso organizirali ustreznih aktivnosti, na pod-
lagi katerih bi do izteka zakonskega roka, to je do 31.12.
1983, uredili odnose skladno z dolodili zakona o razéirjeni
reprodukeijii in minulem delu (v nadaljevanju: ZRAMD).
Zato so druZbeni pravobranilci samoupravljanja v SR Slo-
veniji sprejell dogovor o skupni akciji ter crganizacijam
zdruZenega dela dali pobudo, da uskladijo samoupravne
splodne akte z ZRRMD, to je da uredijo odnose pri uprav-
lianju in gospodarjenju z Investicijskimi sredstvi in pri pri-
dobivanju dela osebnega dohodka na podlagi upravijanja
In gospodarjenja z druzbenimi sredstvi ter minulim delom.

Druibeni pravobranilec samoupravijanja Ljubljana (v na-
daljevanju: DPS Ljubljana) je v letu 1983 posredoval po-
bude delavskim svetom 112 delovnim organizacijam s te-
meljnimi organizacijami zdrufenega dela ter 116 vedjim
enovitim delovnim organizacijam. To pa ne pmeni, da z
ZRRMD niso bile doline uskladiti svojih samoupravnih
splosnih aktov tudi organizacije zdruZenega dela, ki jim
pobuda ni bila posredovana.

DPS Ljubljana se je zavedal, da usklajevanje samo-
upravnih splosnih aktov z ZRRMD terja od poslovodnih
organov in strokovnih sluib pogloblieno strokovno delo,
zato je pobude posredoval Sele, ko so bila o tej proble-
matiki organizirana strokovna posvetovanja in na njih po-
nujene ustrezne strokovne podlage.

V pobudah delavskim svetom je DPS Ljubljana terjal, da
se z dolocili ZRRMD uskladijo in vsebinsko dopolnijo do-
loébe samoupravnih splodnih aktov, ki zadevajo ureditev
omenjenih dveh podrogij. Zato je delovnim organizacijam
s temeljnimi organizacijami zdrufenega dela predlagal
predvsem uskladitev: samoupravnega sporazuma o zdru-
Zevanju temeljnih organizacij zdrufenega dela v delovno
onganizacijo; samupravnega sporazuma o skupnih osnovah
in merilih za ugotavijanje in razporejanje dohodka in &i-
stega dohodka; samoupravnega sporazuma o skupnih
osnovah in merilih za delitev sredstev za osebne dohodke
in skupno porabo.

V enovitih delovnih organizacijah pa je predlagal uskla-
ditev: samoupravnega sporazuma o zdruZevanju dela de-
lavcev; statuta delovne organizacije, samoupravnega splos-
nega akta o ugotavljanju In razporejanju dohodka in Eiste-
ga dohodka ter akta o osnovah in merilih za delitev sred-
stev za osebne dohodke in skupno porabo.

Razen omenjenih samoupravnih splo&nih aktov zakon
tudi dologa uskladitev oziroma dopolnitev doloéil vseh
planskih aktov.

V pobudah je DPS Ljubljana zlast zahteval dopolnitev
in spremembo doloéil samoupravnih splo3nih aktov, ki ure-
jajo odlofanje o investicijskih viaganjih. Zato je predlagal:

1. da v delovni organizaciji in SOZD dopolnijo dolo&ila
o nadinu zdruevanja investicijskih sredstev ter na ta na-
tin zagotovijo uresniéevanje skupnih ciljev in interesov;

2. uredijo na&in medsebojnega usklajevanja planskih
aktov in investicijskih odiogitev;

3. da ob upo3tevanju dolog&il 115., 116. in 119. &élena za-
kona o zdruZenem delu uredijo doloébe o skupnih osnovah
in merilih za razporejanje dohodka in &istega dohodka ozi-
roma doloéijo trdnej8a razmerja pri razporejanju posame-
znih kategorij gistega dohodka;

4. da konkretizirajo kazalce za ugotavljanje donosnosti
naloZb, ki so tudi podlaga za oblikovanje in delitev sred-
stev za osebne dohodke na podlagi minulega dela (24. in
62. &len ZRRMD);

5. da opredelijo prehodno obdobje (85. &len ZRRMD),
v katerem bodo uveljavili pravice delavcey do dela oseb-
nega dohodka na podlagi minulega dela;

6. da v statutih dolodijo postopek sprejemanja investicij-
skih odlogitev, to je postopek coblikovanja pobud in pred-
logov za investicijsko odloganje, presojo investicij, nagin
ugotavijanja odgovornostl za strokovne podlage, naéin

sprejemanja sporazumov o investicijskih odlo&itvah kot
tudi naéin spremljanja realizacije le-teh,

V drugi polovici leta 1984 je DPS Ljubljana v nekaterih
organizacijah zdruZenega dela analiziral realizacijo skle-
pov delavskega sveta in vsebino samoupravnih splo3nih
aktov, in to v fazi njihovih priprav (v osnutkih in predio-
gih) kot tudi Ze sprejetih aklov. Razen tega je opravil 3te-
vilne razgovore s predstavniki organizacij zdruZenega dela,
s katerimi je razéisteval konkretna vprasanja in dileme,
opozarjal na vsebinske pomanjkljivosti aktov in pomagal
pri iskanju ustreznih reditev ter na ta nacin prispeval k uve-
ljavitvi ZRRMD. Na podiagi teh svojih aktivnosti ugotavlja
naslednje:

1. V vedini organizacij zdruZenega dela so delavski sve-
ti o pobudi razpravljali, jo sprejeli in do zahtevanega roka
seznanili DPS Ljubljana o svojih sklepih ter mu tudi do-
stavili rokovnike, v katerih so opredelili naloge, nosilce
nalog in roke za izvedbo usklajevanja samoupravnih splos-
nih aktov z ZRRMD. V nekaterih organizacijah zdruZenega
dela pa so tudi takoj pristopili k oblikovanju ustreznih stro-
kovnih podlag, ne oziraje se na to, da se v realizacijo
ZRBRMD 3Ze niso ustrezno vkljuéili drugi druZbeni subjekti,
ki jim ZRRMD pra v tako nalaga obveznosti v zvezi z ure-
janjem odnosov pri upravljanju in gospodarjenju z inve-
sticijskimi sredstvi. Organizacije zdru?enega dela so pri-
stopile zlasti k oblikovanju prvega dela pobude, to je k ure-
janju prej omenjenih odnosov, ki so jih tudi v svojih aktih
zadovoljivo redile.

2. Nekatere organizacije zdruZenega dela so opravile
usklajevanje aktoy Ze v letu” 1983, to je pred pobudo DPS
Ljubljana. Vendar je vsebina teh aktov v ve&ini primerov
pomanjkljiva, ker so njihova dologila tako splodna in na-
telna, da ne zagotavljajo zakonitega odlo€anja o investi-
cijskih viaganjih.

3. Manjée Stevilo organizacij zdruZenega dela, med te
sodijo tudi tiste, ki na pobudo DPS Ljubljana sploh niso
reagirale, k realizaciji ZRRMD iso pristopile izgovarjajot
s@, da realizacija tega zakona sploh ni moZna.

Takine in podobne trditve je potrebno odlogno zavrniti
in 82 pred oblikovanjem planskih dokumentoy za nasled-
nje srednjeroéno obdobje zagotoviti v vseh organizacijah
zdrufeneca dela zlasti realizacijo dologil zakona v zvezi
z urejanjem odnosov pri upravijanju in gospodarjenju s
sredstvi za izboljdanje in razdirjanje materialne osnove
dela.

4. DPS Lubljana ugotavlja malomaren odnos do realiza-
cije ZRRMD, zlasti v organizacijah zdruZenega dela, ker
strokovne sluibe delovne organizacije in SOZD niso opra-
vile svojih nalog in niso zagotovile ustreznih strokovnih
podiag za dopolnitev samoupravnih sploSnih aktov oziro-
ma tej nalogi sploh niso posvetale potrebne pozornosti.

Z ocenjevanjem samcupravnih splonih aktov je DPS
Ljubljana spodbujal strokovne sluzbe, da v strokovnih pod-
lagah natanéneje dologijo pogoje in namene zdruZevanja
investicijskih sredstev, da doloéijo pravice, obveznosti in
odgovornosti pri zagotavijanju le-teh, da konkretizirajo
osnove in merila za ugotavijanje in razporejanje skupno
ustvarjenega dohodka, da uredijo natin doloanja priori-
tete naloZb, da doloéijo skupne organe in njihove pristoj-
nosti, da dologijo merila za prevzem rizika ter nadin vra-
tanja zdrufenih sredstev, moZnosti revalorizacije njihove
vrednosti kot tudi moZnost reinvestiranja zdruZenih sred-
stav.

Iz pregledanih samoupravnih splodnih aktov pa DPS
Ljubljana ugotavija naslednje:

1. V vedini organizacij zdruZenega dela so doslej pri-
stopili le k usklajevanju samoupravnih sporazumov o zdru-
Zevanju, ne pa tudi k usklajevanju samoupravnih splo3nih
aktov, ki dologajo skupne osnove in merila za ugotavlja-
nje in razporejanje dohodka in &istega dohodKka ter osno-
ve in merila o delitvi sredstev za osebne dohodke in skup-
no porabo. Vzrok tej zamudi je med ostalim bil v nepra-
votasnem sprejemanju druZbenega dogovora (115. é&len
zakona o zdruZenem delu) in samoupravnih sporazumov
vedine dejavnosti. V marsikateri organizaciji zdruZenega
dela pa je ta zamuda sluiila kot izgovor, da sploh niso
pristopili k spremembam in dopolnitvam drugih aktov, ka-
terih vsebina ni odvisna_od prej omenjenega dogovora in
sporazumov dejavnosti.
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2. Glede pravic in dolinosti delavcev pri gospodarjenju
z Investicijskimi sredstvi in razporejanju distega dohodka
(9. in 10. élen ZRAMD) so v organizacijah zdruZenega dela
v akte najveckrat ie prepisali ali povzeli zakonska doloéila.
S sporazumom o zdruZitvi v delovno organizacijo in SOZD
pa se zavezujejo, da bodo to snov podrobneje uredili v sa-
moupravnem splo3nem aktu, ki doloéa csnove in merila
zZa razporejaqje tistega dohodka, all da bodo zadevo ure-
dili v planskih aktih. V dolo&ilih samoupravnih splosnih
aktov, na katere se sklicujejo, pa DPS Ljubljana ni zasle-
dil niti podrobnejSe razélenitve nadina gospodarjenja z in-
vesticijskimi sredstvi (9. &len ZRRMD), niti ne meril, na
osnovi katerih delavci pri razporejanju Cistega dohodka
izlodajo investicijska sredstva (10. &len ZRRMD). DPS Ljub-
liana je nenehno opozarjal na neustreznost neposrednega
povzemanja delo&il 10. &lena ZRAMD in je od organizacij
zdruZenega dela terjal, da morajo za razporejanje Cistega
dohodka doloéiti konkretna merila, sicer je razporejanje
nezakonito, Opozarjal pa je tudi na 10. élen ZRAMD zato,
ker ta dologa niénost vseh dolo@il samoupravnih splosnih
aktov in dolofh, ki so v nasprotju z njegovo vsebino.

3. Kriterijev za ugotavijanje dela dohodka, ki je rezultat
izjemnih ugodnosti v vedini organizacij zdruZenega dela,
ne dolo&ajo skladno z ZRRMD, ampak le povzemajo vse-
bine zakona o zdruZenem delu in 11. élena ZRRMD glede
namena uporabe tega dela dohodka. Take se organizacije
zdruzenega dela v samoupravnih splosnih aktih zavezujejo
le, da bodo ta del dohodka namenile za razsiritey mate-
rialne osnove dela In le izjemoma za osebne dohodke.
Dologila o razporejanju dohodka brez moZnosti njegovega
poprejinjega ugotavljanja pa so neuporabna. DPS Ljublja-
na meni, da bo za realizacijo 11. €lena ZRRMD potrebna
&ir8a druzbena aktivnost, to je, da bodo subjekli, nasteti
v tem d&lenu, morall éimprej sprejeti drulbeni dogovor,
s katerim bodo dolo&ene osnove in merila za ugotavljanje
tega dela dohodka.

4. Merila, po katerih se ugotavija druZbena in ekonomska
upravidenost investicijskih vlaganj, so v sporazumih o zdru-
Zitvi v delovno organizacijo dolodile le nekatere organi-
zaclje zdruzenega dela, vecina pa le povzema dologila 16.
&lena ZRRMD. Ker natanéneje doloéanje teh meril sodi
v samoupravne sporazume o temeljih plana organizacij in
skupnosti ter dogovor o temeljih plana druZzbenopolitiGne
skupnosti, bodo nosilci planiranja merali v planskih do-
kumentih upoitevati vsebino tega élena ZRRMD.

5. V ved&ini organizacij zdruZenega dela pa so v statutih
uredili postopke sprejemanja investicijskih odlogitev, toda
Sele potem, ko je Sluiba druibenega knjigovodstva po
sklepu skup3Gine SR Slovenije terjala od organizacij zdru-
Zenega dela, da poleg druge dokumentacije, s katero pri-
javljajo investicijsko vlaganje, morajo tudi predloZiti sklepe
organov o investicijski odlogitvi. V samoupravnih splognih
aktih pa so premalo upo$tevana dologila 21. £lena ZRAMD
glede priprav strokovnih podlag za investicijsko odlogitev.
DPS Ljubljana pa tudi ni znano, da bi skup3Zine obéin
sprejele odlok, s katerim bi dologili primere, ke o drui-
beni in ekonomski upraviéenosti investicijske odlogitve
0ZD morajo terjati mnenje gospodarske zbornice ter
drugih znanstvenih in strokowvnih organizacij (22. &len
ZRAMD). V sklopu te problematike se razpravija o merilih
za razmerjevanje velikih in malih investicij, ki organizaci-
jam zdruZenega dela povzrodajo teZave in je praksa pri
opredeljevanju le-teh zelo razlitna. DPS Ljublajna tudi ni
znano, &e so v vseh obdinah dogovorili kriterije glede ve-
likosti investici], kot so jih v obgini Ljubljana-Bezigrad,

Velika investicija v tej obéini In v vseh njenih organi-
zacijah zdruZenega dela je tista, ki presega 20 %% letne
amortizacije po predpisani minimalni stopnji.

V mnogih organizacijah zdruZenega dela opredeljujejo
velikost investicijskega vlaganja le v absolutnem dinar-
skem znesku. Najveckrat pa se ocdlotajo, da je velika in-
vesticija tista, za katero bodo morali priskrbeti mnenje
pristojnih in&titucij glede njene druibene in ekonomske
upravitenosti.

8. Ma&ini ugotavljanja vzrokov, zaradi katerih niso do-
sefeni rezultati, predvideni v Investicijski odloditvi, spre-
jemanju ukrepov za njihovo odpravo in postopek ugotav-
ljanja odgovornosti (25, &len ZRRMD) ter postopek za ugo-
tavlianje odgovornosti v primerih nignosti investicijske od-
logitve (26.¢&len ZARRMD) so skladno z zakonom dologile
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v samoupravnih splodnih aktih le posamezne organizacije
zdruZenega dela.

7. V samoupravnih splosnih aktih vegina obravnavanih
organizacij zdruZenega dela niso konkretizirali ciljev, na-
menov in pogojev ZdruZzevanja pri skupnem gospodarjenju
z investicijskimi sredstvi, ¢eprav so ti praviloma tudi pod-
laga in zagotovilo za uresniéevanje skupnih Interesov in
ciljev, doloéenih v samoupravnih sporazumih o zdruZitvi
v deloyno organizacijo in sporazumih o temeljih plana.
V vedini organizacij zdruZenega dela materialne proizvod-
nje, katerih akte je DPS Ljubljana doslej presojal, ni bi-
stvenih sprememb pri nadinu urejanja odnosov v skupnem
gospodarjenju z investicijskimi sredstvi. Odnosi med te-
melinimi organizacijami zdruZeneaga dela, ki zdruZujejo in-
vesticijska sredstva, in temeljnimi organizacijami zdruze-
nega dela, ki ta sredstva uporabljajo pri svojem poslovan|u,
torej niso urejena skladno z 33. Elenom ZARAMD in 81. Cle-
nom zakona o zdruZenem delu, kar pomeni, da v teh orga-
nizacijah zdruZenega dela 3e nj podlag za urejanje med-
sebojnih razmerij pri ustvarjanju skupnega dohodka. Ker
medsebojna razmerja pri gospodarjenju z investicijskimi
sredstvi dosedaj nisc bila ustrezno urejena, ni bilo tudi
interesa, da bi te organizacije zdruZenega dela zdruZe-
vale investicijska sredstva z drugimi temeljnimi organizaci-
jami zdruZenega dela. Posledice tega so bile, da delavci
v temeljnih organizacijah zdruZenega dela ponavadi niso
Zeleli zdruZevati investicijskih sredstev z drugimi temelj-
nimi organizacijami zdruZenega dela. Zato so se druzbena
sredstva mnogokrat nesmotrno uporabljala, kar je ob dru-
gih teZavah, ki jih Imajo organizacije zdruzenega dela, &e
dodatno prispevalo k zmanj3evanju akumulativhe in repro-
dukcijske sposobnosti ne le posameznih temeljnih organi-
zacij zdruienega dela, ampak gospodarstva kot celote.

Zato je o urejanju medsebojnih razmerij pri ustvarjanju
skupnega dohodka oziroma sklenitvi samoupravnega spo-
razuma o zdruZevanju investicijekih sredstev ter nadinu
njegovega UresniCevanja na nafin, doloéen v ZRRMD (33.
do 34. &len), nujno posvetiti posebno pozornost. Ta spo-
razum zegotavlja ne le moZnost odloanja o investicijskih
vlaganjih v druge temeljne organizacije zdruZenega dela
znotraj delovne organizacije in SOZD, ampak tudi izven
njih, pa tudi moZnost vplivanja na realizacijo investicijskih
odlogitev, Urejanje teh odnosov je tudi podlaga za krepi-
tev vioge in funkcije delovne organizacije in SOZD, nena-
zadnje pa tudi za smotrnejSo uporabo druzbenih sredstev.

DPS Ljubljana je pregledal manj3e 3tevilo samouprav-
nih splodnih aktov, ki naj bi urejali kriterije, na osnovi ka-
terih delavci v delovnih skupnostih organizacij zdruZenega
dela in samoupravnih interesnih skupnosti ter delavej v
organizacijah zdruZenega dela SIS materialne proizvodnje
in druzbenih dejavnosti pridobivajo dohodek iz naslova
investicijskih vlaganj. Na osnovi vpogledanega gradiva ugo-
tavlja naslednje:

1. 1z dolo&il samoupravnih splo3nih aktov ugotavija, da
se mnoge izvajalske organizacije zdruienega dela SIS ma-
terialne proizvodnje 8e niso organizirale v skladu z zako-
ni dejavnosti. Na&in urejanja odnosov pri skupnem gospo-
darjenju z Investicijskimi sredstvi pa niso uskladile z
ZRAMD, razen v nekaterih primerih statuta. Zato ni od-
vecna bojazen, da se bo v teh organizacijah zdruZenega
dela nadaljevalo z Ze ustaljeno prakso, da o dejanski po-
rabj in gospodarjenju z obvezno zdruZenimi sredstvi za
naloZbe v infrastrukturne objekte in naprave delavcev tudi
v bodofe nihCe ne bo obveiéal na nadin, kot ga predpisuje
145, &len zakona o zdruZenem delu.

2. Odnosi pri skuprem gospodarjenju z investicijskimi
aredstvi v organizacijah zdruzenega dela druzbenih dejav-
nosti so na ravni razvitosti svobodne menjave dela. Ure-
janje odnosov, ki jih doloéa ZRRMD (53. do 56. &len), so
Sele v fazl delovnih tez ali osnutkov. Mnoge organizacije
zdruZenega dela se sploh Se niso odlodile, da bi priéele.
z aktivnostmi za spremembo samoupravnih splodnih aktov.
Pa tudi sicer menijo, da ne razpolagajo s sredstvi za raz-
Sirjeno reprodukcijo in da zato nimajo moZnosti vpliva na
razvoj svoje dejavnosti in drufbe v celoti in zato usklaje-
vanje z ZRRMD za njih ni potrebno.

3. V samoupravnih splosnih aktih, ki urejajo kriterije, na
osnovi katerih delavei delovnih skupnosti v organizacijah
zdruZenega dela urejajo odnose svobodne menjave dela
in na tej osnovi pridobivajo dohodek iz naslova investi-



cijskih vlaganj (28. &len ZRRMD), so priblifno v enaki fazi . oziroma na pogoje dela in gospodarjenja. Zato je uveljav-

pripray kot v organizacijah zdruZenega dela druZbenih de-
javnosti. Zato jih DPS Ljubljana v svojih dosedanjih aktiv-
nostih ni mogel ocenjevati, niti z dohodkovnega vidika, niti
ne z vidika odgovornosii delavcev teh skupnosti za pri-
pravo strokovnih podlag za sprejemanje investicijske od-
logitve delavcev v temeljni organizaciji zdruZenega dela.
Ker bodo v organizacijah zdruZenega dela v kratkem pri-
€eli oziroma so Ze priceli s pripravami planskih aktov za
prihodnje srednjeroéno obdobje, bi bilo potrebno temu
problemu posvetiti ve& pozornosti in v organizacijah zdru-
Zeneéga dela spodbuditi, da v samoupravnih splo3nih aktih
dolocijo tudi kriterije in nain ugotavljanja dela dohodka,
ki je rezultat dela delavcev v strokovnih siuZbah, ki s svo-
jim delom prav gotovo prispevajo k poveéanju dohodka
za investicijske naloZbe v temeljni organizaciji zdruzenega
dela, za katero opravljajo strokovno-administrativno delo.

Iv.

DPS Ljubljana Je v organizacijah zdruZenega dela pre-
sojal tudi uresnicevanje pravic delavcev pri odlogéanju
o delu osebnega dohodka, ki ga delavci pridobivajo na
podlagi upravijanja in gospodarjenja z druzbenimi sred-
stvi kot minulim delom. Organizacijam zdruZenega dela
je predlagal, da skladno z ZRRMD (60. do B2. len) v sa-
moupravnih sporazumih o zdruZitvi v delovno organizacijo
in SOZD ter samoupravnih sporazumih o skupnih osno-
vah in merilih za razporejanje dohodka in &istega dohod-
ka ter sporazumih o delitvi sredstev za osebne dohodke
In skupno porabo dolodijo vsaj:

1. okvirne podlage, po kateri bodo delavei delili oseb-
ne dohodke glede na prispevek k rezultatom gospodarje-
nja z investicijskimi sredstvi;

2. kriterije za ugotavljanje prispevka slehernega delavca
k prihranku na materialu in surovinah in drugih faktorjev,
ki vplivajo na delo in poslovanje;

3. nalela vzajemnosti in solidarnosti;

4, pshove za presojo prispevka delavea k povedanju do-
hodka na podlagi izuma, inovacije, racionalizacije ali dru-
ge oblike ustvarjalnosti.

V letu 1984 so samoupravne sploSne akte uspele uskla-
diti s Il poglaviem ZRRMD le tiste organizacije zdruie-
nega dela, kjer imajo usposcbliene strokovne delavce za
podrodéje delitve osebnjh dohodkov in ki razpolagajo s po-
trebnimi podatki o uspesnosti gospodarjenja. Veéina orga-
nizacij zdruZzenega dela pa ima reSitve v osnutkih oziroma
prediogih. Ni tudi malo primerov, v katerih Sele razmisljajo,
kako bi pristopili k reSevanju te problematike. Na podlagi
opravljene presoje sicer manj3ega 3tevila aktov, v katerih
je urejena problematika minulega dela in po razgovorih
s predstavniki organizacij zdruZenega dela DPS Ljubljana
ugotavlja, da v nekaterih organizacijah zdrufenega dela
Zp uveljavljene modele za ugotavijanje in delitev sredstev
za osebne dohodke na podlagl minulega dela, izpolnjujejo
in i&Cejo ustreznejSe reditve v sistemu delitve, ki izhajajo
iz dolotil samoupravrih sporazumev dejavnosti. Vedina
organizacij zdruZenega dela zaenkrat 3e vedno dolota del
osebnega dohodka iz minulega dela na star nagin, to je
z dodatki na skupno delovno dobo, kot tudi z dodatkom
na tako imenovano stalnost, Tak3en naéin delitve ohta-
njajo tudi nekateri samoupravni sporazumi dejavnosti.
Predstavniki organizacij zdruZeneqga dela, kier so stalnost
cdpravili, opozarjajo, da delavel Ze ugotavijajo nedosled-
nost in neenakopravno urejanje te problematike, ¥V orga-
nizacijah zdruZenega dela, ki se ukvarjajo z infrastrukturno
dejavnostjo ter v organizacijah zdruZenega dela druzbenih
dejavnosti pa problematiko minulega dela ne usklajujejo
z ZRAMD. Strokovne podlage, ki so oblikovane za organi-
zacije zdruZzenega dela materialne proizvodnje, namrec niso
primerne za prej omenjeng organizacije zdruZenega dela.
Razen %e omenjenih teZav, ki spremljajo uresni¢evanje
ZABMD, pa DPS Ljubljana ugotavlja, da e niso uveljav-
lieni informacijski sistemi in druge osnove, ki bi omogoca-
le ugotavljanje prispevka delavcev k poveganju druibene
produktivnosti oziroma druzbenega dohodka.

V.
Sklepne ugotovitve in predlogi:
1. Iz leta v leto se moZnosti odloéanja o zadevah. ki so
po zakonu in ustavi v pristojnosti delavcev, ofijo, pred-
vsem njihov vpliv na enostavng in razdirjeno reprodukcijo,

ljanju ZRRMD potrebno posvetiti potrebno pozornost.

2. Vzrokov za morebitne odpore zoper realizacijo ZRRMD
ni iskati le v nehotenju ali neznanju, ampak tudi v Ze do-
slej uveljavljeni praksl, da organizacije zdruZenega dela
medsebojne odnose urejajo v preteZni mer na kupopro-
dajni in kreditni osnovni in da se odnosi na skupnem
prihodku in skupnem dohodku zalo uveljavljajo zelo po-
casl.

3. V organizacijah zdruzenega dela ni opraviéljivih raz-
logov za pdlasanje z usklajevanjem samoupravnih splodnih
aktov z ZRRMD in njegovo takojsnjo uporabo, zlasti 1. po-
glavja, ki je podlaga za urejanje odnosov pri gospodarje-
nju z investicijskimi sredstvi. Ta naloga bi morala biti
realizirana #e pred sprejemanjem samoupravnih sporazu-
mov o temeljih plana.

4. Hitrej8a realizacija ZRRMD pa je prav gotovo odvisna
tudi od ustreznega vkljuc¢evanja vseh pristojnih druZbenih
dejavnikov in njihovega delovanja v skladu z zakonskimi
obveznostmi in pristojnostmi.

5. Glede usklajevanja samoupravnih splodnih aktov z
ZRRMD se stanje v organizacijah zdruZenega dela posto-
poma izboljSuje, in to kljub teZavam, ki jih imajo pri iska-
nju vsebinskih re3itev in oblikovanju strokovnih gradiv, ter
nepravotasnem vkljuéevanju drugih druZbenih subjektov.
Zato je potrebno, da se ob vkljufevanju vseh pristojnih
dejavnikov pospesijo aktivnosti na realizaciji ZRMD, ne
zgolj z vidika usklajevanja samoupravnih splosnih aktov,
temveé predvsem njegove uporabe pri odloanju delavecev.

DPS Ljubljana predlaga skladno s 4. in 15. élenom za-
kona o druZbenem pravobranilcu samoupravljanja (Ur. [
SRS, &t 21,75 in 31/84), da zbor zdruZenega dela in druz-
beno politiéni zbor skupséine obéine razpravljata o ugo-
tovitvah in predlogih DPS Ljubljana ter sprejmeta ustrezne
sklepe.

V Ljubljani, 4. 3. 1985 Druzbenl pravobranilec
samoupravijanja Ljubljana
Viktor Leskoviek

SOCIALISTICNA REPUBLIKA SLOVENIJA
SKUPSCINA OBCINE LIJUBLJANA-SISKA

Izvrini svet
Datum: 15. 4. 1985

POROCILO
IZVRSNEGA SVETA
O DELU V LETU 1984

Foroéilo o delu izvrsnega svela in upravnih organov
bodo zbori obéinske skupiéine obravnavali isto€asno z
ohravnave poroéila o izvajanju resolucije za leto 1984,
K temu naj dodamo Se to, da so zborl skupiéine pred
kratkim ohravnavali poroéilo komisije za spremljanje
izvajanja naérta dolgorofénega programa gospodarske
stabilizacije, o istih vpradanjih pa so razpravljale tudi
redne lelne konference druzbenopolitiénih organizacij
v obéini. Ce naj poroéilo o delu izvrinega sveta in
upravnih organov prikaZe po eni strani izvajanje po-
litike, ki jo je doloéila skupdfina in po drugi strani
poda prerez stanja na vseh podroéjih druZbenega Ziv-
ljenja in dela v obéini, potem se sam po sebi vsiljuje
zakljucek, da se ni mogofe izogniti ponavljanju Ze
znanih ugoloviiev, ocen, stali3¢ in predlogov. V zad-
njih nekaj letih smo v delu skupiéine in njenih orga-
nov v znaini meri spostovali nacelo racionalnosti, kar
zahteva drugafen pristop k pripravi gradiva, Se zlasti
pa k naéinu njegove obravnave. Vse to nas je vodilo
tudi ob pripravi iega porotila, ¢eprav se zavedarno, da
je obrac¢un celoletnega dela izvrinega sveta, ki je za-
sedal ES-krat in obravnaval preko 630 toék dnevnega
reddla — poleg celotnega gradiva za mestno in skoraj v
celoti tudi za republisko skupiéino, nemogofe podati
na nekaj straneh. In 3¢ nekaj! Delo izvrinega sveta se
odraza tudi v delu skupiéine. Izvrini svel je skupséini
predlagal v obravnave 69 zadewv iz lastne pristojnosti
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