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Varna proznost v Sloveniji - kje smo in kako

Povzetek

Clanek predstavija koncept varne
proznosti ter prve poizkuse njenega
merjenja in analiz, ker gre za raz-
meroma nov pojem. Z izbranimi

kazalniki varne proznosti prikazu-
Jjemo gibanja na trgu dela v obdobju
2000-2007 in probleme na tem trgu
v Sloveniji. Clanek daje tudi pregled

Kljuéne besede: varna proZnost, Slovenija, trg dela.

naprej?

in oceno politike in ukrepovv zadnjih
treh letih z vidika varne proznost ter
se koncuje s kljucnimi izzivi Slovenije
glede oblikovanja varne prozZnosti.

Summary

The article presents the flexicu-
rity concept and first attempts at
measurement. We give an overview
of labour market developments in
2000-2007 and of labour market

problems using some flexicurity in-
dicators. A review of measures taken
in the four key areas of flexicurity
is presented in the fifth part. This
review has shown that changes in the

last two years were primarily directed
at greater flexibility of contractual
relationships. In conclusion we point
out the main challenges for Slovenia
in the field of flexicurity policy.
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Uvod

Koncept varne proznosti je nastal v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja na Nizozemskem in Danskem. S
prenovljeno lizbonsko strategijo je leta 2005 postal
aktualen tudi na ravni EU z iskanjem ravnovesja
med varnostjo in proznostjo. Evropska komisija ga
je predstavila kot odgovor na: 1. izzive globalizacije,
ki zahteva povecevanje konkurencnosti, 2. nujnost
sledenja hitremu tehnoloSkemu razvoju, ki bo v
prihodnjih obdobjih eden glavnih generatorjev
gospodarske rasti, 3. staranje prebivalstva, ker bo
ob manjS$anju Stevila delovno sposobnih nujno treba
povecati stopnjo zaposlenosti.

'V obdobju 2005-2007 se je v diskusijah na ravni EU
oblikovala opredelitev varne proznosti, ki naj bi jo zago-
tavljale stiri kljuéne politike: 1. proZna zaposlitvena

* Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana

pogodbena razmerja z vidika delojemalca in delo-
dajalca, ki temeljijo na sodobni delovni zakonodaji,
kolektivnih pogajanjih in sodobni organizaciji dela;
2. aktivna politika zaposlovanja, ki u¢inkovito pomaga
ljudem ob brezposelnosti in jim omogoc¢i prehod v
nove zaposlitve; 3. sistem vseZivljenjskega ucenja, ki
je zanesljiv ter delavcem zagotavlja prilagodljivost in
zaposljivost; 4. sodobni sistemi socialne varnosti, ki
ustrezno kombinirajo sistem dohodkovne podpore
in spodbud za zaposlovanje ter mobilnosti na trgu
dela. Omenjene politike naj bi z usklajenim delovan-
jem zagotavljale dinamicen trg dela in dohodkovno
varnost posameznika.

V prvem delu ¢lanka podrobneje predstavljamo pred-
vsem opredelitev in koncept varne proznosti. Ker gre
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za precej$njo novost, so v drugem delu ¢lanka omen-
jeni prvi poskusi merjenja varne proznosti. S kazalniki
le-te in drugimi kazalniki v tretjem in Cetrtem delu
prikazujemo stanje in gibanje na trgu dela v Sloveniji
v obdobju 2000-2007. V petem delu najdete pregled
in oceno politike ter ukrepov v zadnjih treh letih z
vidika varne proznosti, na koncu pa klju¢ne izzive
Slovenije pri oblikovanju tega podrocja.

1. Opredelitev varne proznosti

Zamisel varne prozZnosti ima korenine na Nizozem-
skem. Wilthagen in Tros (2004) idejo pripisujeta
nizozemskemu profesorju Hansu Adriaansensu, ki
je pojem zacel uporabljati leta 1995. ProZno varnost
je opredeljeval kot premik od t. i. varnosti delovnega
mesta pri istem delodajalcu k varnosti zaposlitve pri
katerem koli delodajalcu.

Osnovna ideja je, da se obe razseznosti - varnost
in proZznost - ne izkljuCujeta, ampak dopolnjujeta.
Wilthagen in Tros (2004) jo opredelita kot politiko in
strategijo, ki na eni strani spodbuja proznost na trgu
dela, pri organizaciji dela in industrijskih odnosih ter
varnost zaposlitve in socialno varnost na drugi strani.
Njuni opredelitvi varne proznosti sta: (1) stopnja
zaposlitvene varnosti, ki omogoca kariero tudi manj
usposobljenim delavcem z razmeroma skromnim
izhodis¢em na trgu dela, njihovo aktivnost in socialno
vkljucenost; (2) stopnja numeri¢ne, funkcionalne
in pla¢ne fleksibilnosti,' ki omogoca trgu dela in
posameznemu podjetju hitro in ustrezno prilagoditev
spremenjenim razmeram, da se ohrani konkuren¢nost
in produktivnost. Barbier (2007) pojmuje varno
proznost kot ravnovesje med zahtevami po proZnosti
dela in zahtevami po dohodkovni varnosti, medtem
ko jo Eamets in Paas (2007) opredelita kot povecanje
mobilnosti pretoka na trgu dela z moznostjo, da
se hitro pridobi nova zaposlitev brez vecje izgube
dohodkov.

Sinonim za varno prozZnost je pogosto danski model iz
devetdesetih let. Velja za vzoréni model dinami¢nega
trga dela, ki je mo¢no zmanjsal brezposelnost. Danska
ima uspesno delujo¢o kombinacijo dinami¢nega
trga dela in razmeroma visoko stopnjo socialne
varnosti. Za njen blaginjski model velja ucinkovita
kombinacija proZnosti (velika zaposlitvena mobilnost
kot posledica razmeroma nizke varnosti zaposlitve),
socialne varnosti (radodaren sistem zavarovanja za
brezposelnost) in aktivacijske aktivne politike trga
dela. K uspesnosti danskega modela je veliko prispe-
vala visoka raven socialnega dialoga in vklju¢enost
socialnih partnerjev v oblikovanje politik.
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V letu 2007 je Evropska komisija opredelila varno
proznost z vidika oblikovanja ustreznih politik. V tej
opredelitvi koncept varne proznosti sestavljajo Stirje
elementi, ki z usklajenim delovanjem zagotavljajo
dinamiCen trg dela in varnost posameznika:1. pri-
lagodljiva zaposlitvena pogodbena razmerja, ki
temeljijo na sodobni zakonodaji o delovnih razmerjih,
so fleksibilna za delodajalca in delavca, zmanjSujejo
segmentacijo trga dela in delo na ¢rno, 2. aktivna
politika zaposlovanja, ki u¢inkovito pomaga ljudem
ob brezposelnosti in jim omogoc¢i prehod v nove
zaposlitve; 3. sistem vseZivljenjskega ucenja, ki je
zanesljiv in prilagodljiv, delavcem pa zagotavlja
prilagodljivost in zaposljivost; 4. sodobni sistemi
socialne varnosti, ki ustrezno kombinirajo sistem
dohodkovne podpore in spodbud za zaposlovanje ter
mobilnosti na trgu dela.> Evropska komisija poudarja,
da je za oblikovanje varne proznosti zelo pomembno
sodelovanje socialnih partnerjev pri oblikovanju
politik. Slednje potrjujejo tudi izkusSnje uspesnih
drzav na tem podrocju, npr. Danske. Opredelitve so
razmeroma splosne, zato je toliko bolj zanimivo in
pomembno merjenje varne proznosti, katerega prve
poizkuse predstavljamo v nadaljevanju.

2. Merjenje varne proznosti

Ker je zasnova varne proznosti razmeroma nova in
zelo obsezZna, Se ni soglasja o kazalnikih za merjenje.
Doslej je bilo narejenih nekaj poskusov merjenja in
primerjalnih analiz na podlagi razli¢nih kazalnikov.
Tanginan (2004) je varno proznost opredelil tudi
kot zaposlitveno in socialno varnost zaposlenih z
atipiCnimi zaposlitvami. Indeks varne proznosti je
oblikoval iz: meril zaposlitvene in socialne varnosti
po pravnih osnovah ter podatkov o gibanju nekaterih
oblik zaposlitve (stalne, zacasne in delne zaposlitve,
samozaposlitve). Sam indeks varne proznosti je
sestavil iz osmih kategorij zaposlitve, za socialno in
zaposlitveno varnost pa dolo¢il Sest meril; posamez-
nim merilom socialne varnosti so pripisane utezi.
V njegovo analizo je vklju¢enih 16 drzav v obdobju
1990-2003. Najvisje indekse varne proZnosti po tej
metodi dosega Svedska, Danska je uvri¢ena na 6.
mesto, Slovenije pa med analiziranimi drzavami ni.

Evropska komisija je modele varne proznosti anali-
zirala z metodo vodilnih komponent in metodo
razvr§canja v skupine (EiE, 2006). Sistem varne
proznosti v posamezni drzavi so sprva merili s
Stirimi aktivnimi spremenljivkami: 1) indeks zapos-
litvene varnosti kot merilo numeri¢ne fleksibil-
nosti; 2) izdatki za politiko trga dela glede na BDP;
3) delez vkljucenih v programe vseZivljenjskega ucenja;

! Podrobno o opredelitvah posameznih vrst fleksibilnosti glej Kajzer (2005).

2 Common Principles of Flexicurity - Council Conclusions, 6. december 2007.
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4) povprecna obdavcitev plac. V analizo je bilo
vkljuCenih 18 drzav EU.3 Drzave pa so bile razvrscene
v pet skupin. V prvo s t. i. anglosaksonskim siste-
mom, ki ga oznacuje visoka raven proznosti, nizka
raven varnosti in srednje do nizka obdavcitev dela,
se uvrSc¢ata Irska in ZdruZeno kraljestvo. Za drugo
skupino, ki jo sestavljajo Avstrija, Belgija in Fran-
cija, je znacilen t. i. kontinentalni sistem, srednja
do nizka raven prozZnost, srednja do visoka raven
varnosti in srednja raven obdavcitve. V tretjo skupino
s t. i. mediteranskim modelom se uvriéajo Spanija,
Portugalska in Gr¢ija, za katere je ugotovljena nizka
raven proznosti, srednja do visoka raven varnosti
in srednja do visoka raven obdav¢itve dela. Cetrto
skupino s t. i. vzhodno-evropskim modelom sestav-
ljajo Poljska, Madzarska, Ceska, Slovaska in Italija,
zanje pa je znacCilno pomanjkanje varnosti, srednje
do visoka raven proznosti in srednje do visoka raven
obdavcitve dela. Peto skupino drzav s t. i. nordijskim
modelom pa sestavljajo Danska, Svedska, Finska in
Nizozemska. Imajo visoko raven varnosti, srednje
do visoko raven proznosti in srednje do visoko raven
obdavcitve dela.

V letu 2007 je Evropska komisija analizo modelov
varne proZnosti obnovila in razsirila (EiE, 2007).
Ocenjevala jih je za 22 drzav EU. V analizo je bilo
vklju¢enih sedem spremenljivk: 1. indeks varovanja
zaposlitve kot kazalnik zunanje numeri¢ne fleksi-
bilnosti, 2. vkljuCenost v izobraZevanje in usposa-
bljanje, 3. izdatki za politiko trga dela, 4. kazalnik
intenzivnosti dela in »izrednosti« delovnih urnikov,
5. uporaba gibljivega urejanja delovnega Casa in
atipicnih zaposlitev, 6. kazalnik avtonomnosti ter
kompleksnosti dela in delovnih nalog kot merilo funk-
cionalne proznosti, 7. kazalnik spreminjanja delovnih
nalog in timskega dela. Izsledki analize so drzave EU
razvrstili v pet skupin, ki se ne razlikujejo od skupin iz
analize leta 2006 (EiE, 2006). Slovenija se je uvrstila
v skupino drZav Srednje in Vzhodne Evrope, ki se
jim pridruzuje Se Gréija. Za Slovenijo je zanimiva
podrobnejSa analiza notranje proznosti, ki posredno
kaZe na slabo upravljanje ¢loveskih virov v podjetjih
0z. na nepoznavanje sodobnih organizacijskih praks
za ucinkovito rabo teh virov.

Zanimiva je tudi analiza modelov varne proznosti,
ki sta jo naredila Phillips in Eamets (2007).* Gre za
faktorsko analizo in analizo zdruZevanja v skupine
(analiza cluster) kazalnikov varne proznosti za 25
drzav EU. V njej je bilo uporabljenih 16 spremen-
ljivk, ki so razvr§cene v naslednje skupine: 1. merila
prozZnosti trga dela - mobilnost, enostavnost najti
novo zaposlitev in zaposlitev s krajSim delovnim
¢asom, kar je povezano s kazalniki vkljuenosti v
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vsezivljenjsko ucenje, s stopnjo brezposelnosti, brez-
poselnostjo mladih, dolgotrajno brezposelnostjo in
stopnjo delovne aktivnosti (zaposlenosti) starejSih;
2. merila socialne zascite - vkljuena sta dva kazal-
nika izdatkov za socialno zas¢ito (v % BDP in na prebi-
valca v standardu kupne moc¢i-SKM), zavarovanje za
primer brezposelnosti in trajanje zaposlitve; 3. merila
socialne vklju¢enosti - vklju€eni so stopnja tveganja
rev§Cine, Ginijev koeficient kot merilo porazdelitve
dohodka in deleZ mladostnikov (18-24 let), ki so
opustili Solanje. Analiza zajema podatke za obdobje
2000-2005.

Rezultat omenjene analize je razvrstitev drzav EU
v Sest skupin. V prvi so Avstrija, Belgija, Francija in
Luksemburg, ki predstavljajo t. i. kontinentalni model
socialne in ekonomske aktivnosti. V teh drzavah je
socialna za$€ita razmeroma mocna, trajanje zapos-
litve pri enem delodajalcu dokaj dolgo, kar nakazujeta
majhno mobilnost in togost trga dela. V drugo skupi-
no se uvrscata Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo;
za njiju so znacilni razmeroma proZen trg dela, nizka
brezposelnost, velik delez delno zaposlenih in mobil-
nost dela. Tretjo skupino predstavljajo nordijske
drzave - Danska, Finska in Svedska, ki so pogosto
vzoréni model varne proZnosti in beleZijo najvisje
vrednosti pri vkljucenih spremenljivkah. V cetrti
skupini so baltske drzave (Latvija, Litva in Estonija),
Irska in Ciper, pri katerih so kazalniki proznosti trga
dela relativno visoki, socialna in dohodkovna varnost
pa precej skromna. Peto skupino sestavljajo Gréija,
Italija, Malta in Spanija. Oznacéujemo jo lahko kot
juznoevropsko oz. sredozemsko skupino, za katero
so znacilni skromna prozZnost trga dela, majhna do-
hodkovna varnost, visoka brezposelnost in nizka
vkljuenost odraslih v vsezivljenjsko ucenje. Sesto
skupino pa predstavljajo Ceska, Madzarska, Poljska,
Slovaska in Slovenija, ki so jim skupne znacilnosti:
skromna mobilnost, velika dolgotrajna brezposelnost
in nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih, kar je
znamenje skromne proznosti trga dela.

3. Gibanja na trgu dela v Sloveniji v
obdobju 2000-2007

3.1. Stopnja brezposelnosti

V obdobju 2000-2007 se je stopnja brezposelnosti
zmanj$ala na 4,9 %. ZniZevanje se je zelo pospesilo
v letu 2006 in 2007, kar je sovpadalo s pospesitvijo
gospodarske rasti. Stopnja brezposelnosti se je v
Sloveniji zniZevala hitreje kakor v povprecju EU in
povprecju starih Clanic. V opazovanem obdobju se

* Od sedanjih 27 ¢lanic EU v analizo niso vkljuene: Slovenija, Luksemburg, Ciper, Malta, Litva, Latvija, Estonija, Bolgarija in Romunija.

4 Studija je bila narejena za European foundation for improvement of living and working conditions.
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je znizala tudi stopnja dolgotrajne brezposelnosti
(leta 2000: 4,1 %, leta 2007: 2,2 %). Kljub temu pri
brezposelnosti ostajajo predvsem naslednji problemi
in izzivi: visok deleZ dolgotrajne brezposelnosti,
brezposelnost mladih (15-24 let) in starejSih (nad 50
let) ter povecanje Stevila registriranih brezposelnih s
terciarno izobrazbo’.

Razlika med stopnjo brezposelnosti Zensk in moskih
se je vse do leta 2006 povecCevala, kar kaZze na
slabsanje relativnega polozaja Zensk na trgu dela.
V letu 2007 pa je ta razlika nekoliko manjsa (glej
tabelo 1). Razlika med stopnjo brezposelnosti Zensk
in moskih se je v povprecju EU v obdobju 2000-2007
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tudi nizka stopnja delovne aktivnosti med mladimi oz.
visoka stopnja njihove vkljucenosti v izobraZevanje.
Za to je kot merilo problema brezposelnosti med
mladimi primernejsi kazalnik razmerja med Stevilom
brezposelnih mladih in §tevilom mladih. V letu 2006
je to razmerje znasalo 5,6 % in se je od leta 2000
(6,4 %) postopno zmanjsevalo. Ce to razmerje primer-
jamo z Nizozemsko, ki ima v EU najniZjo stopnjo
brezposelnosti med mladimi (5,9 % v letu 2007),
vidimo, da je v Sloveniji v letu 2006 znasalo 5,6 %,
na Nizozemskem pa 4,6 %. Kljub vse nizji stopnji
brezposelnosti se mladi srecujejo s tezavami pri vsto-
panju na trg dela, predvsem pa so bolj izpostavljeni
fleksibilnim oblikam zaposlitve kakor druge starostne

Tabela 1: Stopnje brezposelnosti v Sloveniji po spolu 2000-2007

Skupaj Moski Zenske Razlika (3:nstke—mo§ki)
2000 7,0 6,8 7,3 0,5
2001 6,4 5,9 7,0 1,1
2002 6,4 5,9 6,8 1,1
2003 6,7 6,4 7,1 0,7
2004 6,3 5,5 6,4 0,9
2005 6,5 6,1 7,1 1,0
2006 6,0 4,9 7,2 2,3
2007 4,9 4,0 5,9 1,9

Vir: SURS, Statisti¢ne informacije, Anketa o delovni sili, lastni izracuni.

zmanjSala. PovecCanje razlike v Sloveniji kaze na
smiselnost ve¢jega vkljucevanja Zensk v programe
aktivne politike zaposlovanja, ki bi izboljsali njihovo
zaposlitveno moznost.

V obdobju 2000-2007 se je najbolj zmanjSala sto-
pnja brezposelnosti mladih v starostni skupini 15-24
let, pri Cemer je bilo zmanjSanje nekoliko vecje pri
zenskah kakor pri moskih. K zniZevanju stopnje
brezposelnosti mladih prispeva tudi, da jih na trg
dela vstopa manj (manjse generacije mladih). Njihova
stopnja brezposelnosti je dvakrat viSja od stopnje
brezposelnosti celotnega prebivalstva. Na odstopanje
stopnje brezposelnosti mladih od povprecja vpliva

skupine. Podatki o registrirani brezposelnosti pa
kaZejo, da je bilo povpre¢no Stevilo brezposelnih s
terciarno izobrazbo leta 2007 za 50 % viSje kakor
leta 2000 - njihov delez v skupni brezposelnosti se
je povecal s 4,4 % v letu 2000 na 10 % v letu 2007.

V obdobju 2000-2007 se je delez dolgotrajno brez-
poselnih® zmanjseval, vendar je v letu 2007 Se vedno
razmeroma velik (45,7 %) in nad povprecjem EU
(42,8 %). Z vidika varne proznosti velik delez dolgo-
trajne brezposelnosti praviloma kaze na skromen
mobilnost na trgu dela. Dolgotrajna brezposelnost
zmanjSuje Cloveski kapital in tako moZnosti za
ponovno zaposlitev, pogosteje pa ta brezposelnost

Tabela 2: Stopnje brezposelnosti po starostnih skupinah

15-24 let 25-49 let 50-64 let Skupaj
2000 16,8 5.7 6,2 7,0
2001 18,1 5.1 4,8 6,4
2002 16,7 5.4 4,3 6,4
2003 17,4 5.9 4,3 6,7
2004 16,3 6,8 4,3 6,3
2005 16,0 5.9 4,4 6,5
2006 13,9 5,6 3,8 6,0
2007 10,3 4,4 4,1 4,9

Vir: SURS, Statisti¢ne informacije, Anketa o delovni sili.

* Podatki o registrirani brezposelnosti kazejo, da je povpreéno Stevilo brezposelnih s terciarno izobrazbo leta 2007 za 50 % visje kakor
leta 2000, njihov deleZ v skupni brezposelnosti pa se je povecal s 4,4 % v letu 2000 na 10 % v letu 2007.

¢ Dolgotrajno brezposelna je oseba, ki je brezposelna ve¢ kakor eno leto.
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Slika 1: Delezi dolgotrajno brezposelnih v skupni brezposelnosti v Sloveniji, 2000-2007
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doleti starejSe in manj izobraZene. DeleZ brezposel-
nih, starejSih od 50 let, v skupni brezposelnosti se je
v obdobju 2000-2007 povecal.

3.2. Stopnja zaposlenosti (delovne
aktivnosti)

V obdobju 2000-2007 sta se Stevilo zaposlenih in
tako stopnja zaposlenosti povecevala - zaposlenost
je po anketi o delovni sili naras§¢ala povpreéno za
1,4 % na leto, kar je hitreje kakor v EU (1,1 %). Sto-
pnja zaposlenosti prebivalstva (15-64 let) je bila leta
2007 za 5 o. t. vi§ja kakor leta 2000, pri Cemer se je
pri Zenskah povecala za 4,2 o. t. in pri moskih za
5,5 o. t.7 Kakor je razvidno iz tabele 3, je naraS¢ala v
vseh starostnih skupinah, Se posebej hitro pa od leta
2004, ko je bila pospeSena tudi gospodarska rast.
Stopnja zaposlenosti prebivalstva (15-64 let) se je v
letu 2007 povecala na 67,8 % in tako precej priblizala
lizbonskemu cilju (70 %); od leta 2004 ta stopnja
presega povprecje EU27. V obdobju 2004-2007 se
je v Sloveniji in EU povecala za 2,5 o. t., tako pa Se
vedno presega povprecje starih ¢lanic EU15 (66,9 %)
oz. EU27 (65,4 %).

2004 2005 2006 2007

Stopnja zaposlenosti mladih v Sloveniji se je v
obdobju 2000-2007 povecala, vendar je pri tem Se
vedno nekaj »rezerve«. Pri mladih v starosti 15-24
let se je v opazovanem obdobju povecala in v letu
2007 nekoliko presegla povprecje EU27 (37,2 %).
Na moznost ve¢je zaposlenosti mladih kaze stanje
na Nizozemskem, ki ima najvi§jo stopnjo zaposleno-
sti in najniZjo stopnjo brezposelnosti mladih v EU.
Stopnja zaposlenosti mladih v Sloveniji zaostaja za
povprecjem starih ¢lanic EU15 (40,8 %). VpraSanju
mozZnosti za povecanje te stopnje pri nas bi bilo treba
nameniti ve€ pozornosti nosilcev ekonomske politike
in tudi raziskovalcev. Na velike razlike v stopnji za-
poslenosti mladih med drZavami pomembno vpliva
tudi organizacija ter izvajanje poklicnega in stroko-
vnega izobraZevanja. Drzave z vajeniSkim sistemom
s prakticnim usposabljanjem pri delodajalcih imajo
praviloma vi§jo stopnjo zaposlenosti mladih (npr.
Nizozemska, Avstrija in Nemcija). Slovenija za njimi
mocno zaostaja tudi po delezu vklju¢enih mladih v
poklicno strokovne programe, ki bi izobrazevanje
kombinirali z usposabljanjem pri delodajalcih.

Ob nara$canju zaposlenosti pa se hitro veca tudi

Tabela 3: Stopnje zaposlenosti v Sloveniji po starostnih skupinah (v %)

15-24 let 25-49 let 50-64 let 55-64 let 15-64 let
2000 33,6 85,6 37,3 22,5 62,9
2001 31,4 86.6 41,1 25 63,9
2002 30,6 86.3 41,3 24,4 63,4
2003 29,3 85,5 41,1 23,5 62,6
2004 34,0 86,3 45,8 29,0 65,3
2005 34,1 86,3 47,3 30,5 65,9
2006 35 86.3 49,1 32,5 66,6
2007 37,6 87,6 49,5 33,4 67,8

Vir: Eurostat.

7 To se zrcali tudi v povecevanju razlike med stopnjo brezposelnosti moskih in Zensk.
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Tabela 4: Delezi za¢asnih zaposlitev v skupni zaposlenosti po starostnih skupinah, v %

15-24 let 25-49 let 50-64 let 15-64 let

2000 43,2 9.5 6,6 n 12,8
2001 51,0 9.3 5,4n 13

2002 52,9 10,8 6,0 n 14,6
2003 53,0 10,2 4,4n 13,5
2004 63,1 13,6 7,7n 17,8
2005 62,5 13,5 6,3n 16,8
2006 64,8 13,1 6,5n 17,1
2007 68,3 14,0 6,7n 18,4

Vir: Eurostat.

Opomba: n - statisticno nezanesljiv podatek.

delez zacCasnih zaposlitev. Zato se Slovenija uvrsca
vedno viSe med drzavami EU?. Leta 2007 je znaSal
delez zacasnih zaposlitev 18,4 % (povprecje EU27
14,5 %), v zadnjih desetih letih se je ve¢ kakor pod-
vojil, Se posebno hitro pa narasc¢a po letu 2003, ko se
je povecal za 4,9 o. t. Ker se je varovanje zaposlitve
za nedoloCen €as v letu 2003 z Zakonom o delovnih
razmerjih v Sloveniji zmanjSalo, lahko hitro rast
zacCasnega zaposlovanja povezujemo predvsem s
pospesitvijo gospodarske rasti po letu 2003.

Razsirjenost zacasnih zaposlitev je velika zlasti med
mladimi (15-24 let). V ve€ini drzav je deleZ zaCasnih
zaposlitev med mladimi ve¢ji kakor med drugimi
zaposlenimi. Po razSirjenosti zacasnih zaposlitev
med mladimi se je Slovenija v drugem Cetrtletju
2007 uvrstila na prvo mesto med drzavami EU s
66,5 % delovno aktivnih mladih, ki imajo z za¢asno
zaposlitvijo (Zenske: 76,1 %, moski: 60 %). K veliki

raz§irjenosti te zaposlitve pri nas prispeva obasno
delo mladih prek Studentskih servisov, ki je ob sedanji
ureditvi privlacno za delodajalce zaradi moZnosti
hitrega prilagajanja Stevila delovnih ur in oseb ter
zaradi manjSe davéne obremenitve v primerjavi z
redno zaposlitvijo. Velika razSirjenost zaasnih zapo-
slitev predstavlja starostno segregacijo trga dela. To
pa pomeni, da se mladi sreCujejo z ve¢jo negotovostjo
glede stabilnosti zaposlitve, kar lahko vpliva na nji-
hove pomembne Zivljenjske odlocitve, med drugim
na oblikovanje druzine. Z vidika varne proznosti so
problem »strogi« pogoji za pridobitev nadomestila
za brezposelnost, ki mladim s pogostimi zacasnimi
zaposlitvami oteZujejo pridobitev tega nadomestila,
ki bi jim zagotavljal dohodkovno varnost.

Kakor je razvidno iz tabele 3, se po letu 2000 soraz-
merno hitro povecuje stopnja zaposlenosti starejsSih.
K temu prispeva pokojninska reforma iz leta 2000°,

Slika 2: Stopnja zaposlenosti starejsih v EU27 v letu 2007
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8 Po delezu zacasnih zaposlitev med zaposlenimi v starostni skupini 15-64 let se je Slovenija v drugem cetrtletju 2007 uvrstila na
4. mesto (za Spanijo, Poljsko in Portugalsko) in je prehitela Finsko, ki se je leta 2006 e uvricala pred Slovenijo.
° Povprecna starost novih prejemnikov starostnih pokojnin se je v obdobju 2000-2007 pri moskih povecala za 1 leto in 6 mesecey,

pri Zenskah pa za 2 leti.
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pa tudi demografski oz. statisti¢ni ucinek'®. Stopnja
zaposlenosti starejSih (55-64 let), pri kateri je bil
leta 2000 zastavljen lizbonski cilj 50 % do leta 2010,
je v Sloveniji kljub pove¢anju za 11,2 o. t. v obdobju
2000-2007 se vedno med najnizjimi v EU. Sicer se
povecuje, vendar je razmeroma $e zelo nizka, posebno
za zZenske.

starejSih v EU. V letu 2007 je imelo v EU to stopnjo
nizZjo samo Sest drzav pri starejSih moskih in samo
dve drzavi pri starejSih Zenskah!'. Nizka stopnja zapo-
slenosti starejSih skupaj s staranjem prebivalstva
povecuje pritisk na rast javnih izdatkov za pokojnine.
Glavni vzroki za tako nizko stopnjo v Sloveniji so:
1. mnoZi¢no zgodnje upokojevanje v zacetku devetde-
setih let prejSnjega stoletja; 2. sedanja nizja povprecna
starost ob upokojitvi v primerjavi z drugimi drzavami
in 3. strukturna brezposelnost, ki prizadene predvsem

| Clanki

povprecne starosti ob upokojitvi po letu 2005 zelo
upocasnilo in da je ta starost v Sloveniji 1,4 leta pod
povprecjem EU.

4. Polozaj Slovenije po nekaterih
kazalnikih varne proznosti

Razsirjenost delnih zaposlitev se pogosto uporablja
kot kazalnik varne proznosti. Delez delnih zaposlitev
(zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom) v skupni zapos-
lenosti v Sloveniji naras¢a. To bi si lahko razlozili kot
povecevanje prilagodljivosti trga dela. Zaposlenost s
krajsSim delovnim ¢asom namre¢ krepi proZnost trga
dela na strani povprasevanja in na strani ponudbe. Za
podjetje se s tem vecajo mozZnosti prilagajanja obsega
opravljenih delovnih ur in s tem obsega proizvodnje
in stroskov dela. Na strani ponudbe delovne sile se

Tabela 5: Delezi delnih zaposlitev po starostnih skupinah v Sloveniji

15-24 let 25-49 let 50-64 let 15-64 let
2000 13,4 3.3 10 5,3
2001 15,8 3.3 82 5,3
2002 17,6 3,5 8,9 5,8
2003 21,8 3,3 7.9 5,8
2004 29,1 4.4 12 8,3
2005 30,1 4.3 9,5 7.8
2006 29,8 4,3 10,4 8,0
2007 29,8 3,9 11,6 8,1

Vir: Eurostat.

starejSe, ki so tudi manj vkljueni v vseZivljenjsko delna zaposlitev najveckrat kaze kot moznost za lazje

ucenje. Dokaj zgoden izstop s trga dela, ki se zrca-
li tudi v nizki stopnji zaposlenosti starejSih, kaze
potrebo po spremembah v pokojninskem sistemu. Na
nujnost dodatne prilagoditve tega sistema demograf-
skim spremembam kaze tudi to, da se je poveCevanje

usklajevanje poklicnega in druzZinskega Zivljenja,
hkrati pa se povecuje izbira posameznika, ki morda ni
pripravljen ali sposoben delati polni delovni ¢as. Toda
podatki na drugi strani razkrivajo, da delne zaposlitve
tudi v Sloveniji povecujejo tveganje revscine.'?

Slika 3: Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti v EU, v %, leto 2007
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1"Del zgodaj upokojene generacije iz zgodnjih devetdesetih let prehaja med starejSe od 64 let; njihova delovna aktivnost se v lizbonskih
ciljih ne meri vec.
'V letu 2007 je imela Svedska trikrat vecjo stopnjo zaposlenosti starejsih Zensk kakor Slovenija (22,2 %).

12Po podatkih Eurostat je tveganje revscine za posameznika s polno zaposlitvijo v letu 2006 znasalo 4 %, za posameznika z
delno zaposlitvijo pa 7 %.
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Razsirjenost delnih zaposlitev se je najbolj povecala
med mladimi in starejSimi. PovecCanje deleZa delnih
zaposlitev v Sloveniji v obdobju 2000-2007 je pred-
vsem posledica rasti teh zaposlitev med mladimi (15
do 24 let) in starejsimi (50-64 let). Stevilo delno
zaposlenih mladih je bilo leta 2007 za 155 % vecje
kakor leta 2000. Pri njih gre verjetno predvsem za
povecanje obsega Studentskega dela, kar Slovenijo
po delezu delnih zaposlitev med mladimi (33 % v
drugem cetrtletju 2007) uvrS¢éa nad povprecje EU
(26,1 %). Stevilo delno zaposlenih starejsih pa je bilo
leta 2007 za 92 % vecje kakor leta 2000, precej tudi
zaradi viSjega Stevila pomagajocih druzinskih ¢lanov.
OpaznejSe povecanje uporabe delnih zaposlitev
ugotavljamo po letu 2003, kar je verjetno povezano
s pospeSitvijo gospodarske rasti in predvsem pri
zenskah tudi z moznostjo uveljavitve pravice do dela
s krajSim delovnim ¢asom, ki ga je uvedel Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih.

Zaostanek Slovenije pri razSirjenosti delnih zapos-
litev je velik pri Zenskah in minimalen pri moskih. V
letu 2007 je imelo v Sloveniji delno zaposlitev 8,1 %
delovno aktivnih v starosti 15-64 let (povprecje
EU27: 17,6 %). Delez delno zaposlenih zensk je v
Sloveniji (10 %) moc¢no zaostajal za povprecjem EU
(30,7 %), pri delezu delno zaposlenih moskih (6,5 %)
paje zaostanek za povprecjem EU minimalen (6,9 %).
Na Nizozemskem, kjer so delne zaposlitve najbolj
raz§irjene, je delno zaposlenih kar 74,7 % Zensk in
22,7 % moskih. Vendar je v Sloveniji delez delnih
zaposlitev vi§ji kakor v EU med mladimi Zenskami
(15-24 1let), in sicer 40,8-odstoten, v povprecju EU pa
je 34,5-odstoten. K temu verjetno pripeva delo prek
Studentskih servisov v Sloveniji.

Vkljucenost v vsezivljenjsko ucenje izboljSuje
mozZnosti za ostajanje v zaposlenosti. Slovenija se
po tem merilu uvrs¢a visoko, takoj za nordijskimi
drzavami, Zdruzenim kraljestvom in Nizozemsko
(glej sliko 4). Vendar se za ugodnim povprecjem skri-
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va velika razlika med vkljucenostjo srednje in starejSe
generacije ter vkljucenostjo bolj in manj izobrazenih.
Manjsa vkljuCenost starejsih v vseZivljenjsko ucenje
prispeva tudi k zgodnejSemu izstopu s trga dela, ki
se zrcali v nizki stopnji zaposlenosti starejSih (55-64
let), pri ¢emer se Slovenija spet uvr§¢a med drZave
Z najniZjimi stopnjami in drZave omenjene Seste
skupine.

Kljub razmeroma visoki vklju¢enosti odraslih v
vsezivljenjsko ucenje je delez dolgotrajno brezposelnih
v Sloveniji razmeroma visok. Ta delez je lahko kazal-
nik mobilnosti na trgu dela in varne proznosti. Visji
deleZi dolgotrajno brezposelnih pomenijo, da ti dalj
Casa ostajajo brezposelni in da je mobilnost na trgu
dela v drzavah z nizjimi deleZi vecji kakor v drZavah
z veCjimi delezi dolgotrajno brezposelnih. Z vidika
varne proZnosti bi bilo v okviru aktivne politike zapo-
slovanja smiselno okrepiti programe izobrazevanja in
usposabljanja, ki bi zmanjsali dolgotrajno brezposel-
nost, preprecevali prehode v dolgotrajno brezposel-
nost in zagotavljali zaposljivost zaposlenim, tako pa
hiter prehod k novemu delodajalcu. Slovenija ima
skoraj trikrat vi§ji delez dolgotrajno brezposelnih
kakor skupina nordijskih drzav, ki najveckrat pred-
stavljajo vzoréni model za varno proZnost. Visok
delez dolgotrajno brezposelnih v Sloveniji kaze na
neskladje na trgu dela, za njihovo odpravljanje pa
je potrebna aktivna politika zaposlovanja in tudi
izobraZevanja.

Del kazalnikov varne proznosti predstavlja tudi obseg
sredstev, ki jih drZava namenja za socialno zas¢ito.
Slovenija je leta 2005 za socialno zas$¢ito namenila
23,4 % BDP oz. 4539 na prebivalca v Standardu
kupne moc¢i (SKM). Po sledenjem se Slovenija uvrs¢a
pod povpreéje EU (glej sliko 6).

Merila socialne vklju¢enosti kazejo razmeroma
ugodno sliko za naSo drzavo. V letu 2006 je bila
stopnja tveganja revscine v Sloveniji (12 %) podobna

Slika 4: Vkljuc¢enost odraslih (25-64 let) v vsezivljenjsko uc¢enje v letu 2006, v %
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Slika 5: Delezi dolgotrajno brezposelnih v % od celotne brezposelnosti
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Slika 6: Izdatki za socialno zasc¢ito na prebivalca v SKM, 2005
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kakor v nordijskih drzavah. Podobno ugodno sliko
razkriva tudi kazalnik zgodnjega opusCanja Solanja,
pri katerem je delez mladih 18-24 let, ki niso vkljuceni
v izobrazevanje, najnizji med drzavami EU. Po kazal-
niku razlik v dohodkih (merjeno z Ginijevim
koeficientom) se Slovenija uvr§¢a med drZave z
najmanjSimi razlikami v dohodkih®. Podrobneje
in ve€ primerjav po kazalnikih varne proznosti glej
Kajzer in drugi (2008; str.139-144).

5. Ukrepi na kljuénih podro¢jih
oblikovanja varne proznosti v zadnjih
treh letih v Sloveniji

V skladu z opredelitvijo koncepta varne proznosti na
ravni EU predstavljamo spremembe na naslednjih
podrog¢jih: 1. fleksibilna zaposlitvena pogodbena

13 Samo Svedska in Danska sta imeli leta 2004 manj$o neenakost.
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razmerja; 2. u¢inkovita aktivna politika zaposlovanja;
3. sistem vsezivljenjskega ucenja, ki delavcem zagotav-
lja prilagodljivost in zaposljivost; 4. sistemi socialne
varnosti in davkov, ki so spodbudni za zaposlovanje
in ostajanje starejSih v delovni aktivnosti.

.
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V letu 2007 so bile sprejete spremembe Zakona o
delovnih razmerjih (ZDR) za zagotavljanje vecje flek-
sibilnosti. Spremembe omogocajo povecanje notranje
fleksibilnosti z uvedbo zaposlovanja za vrsto dela'
in omogocajo daljSe nadurno delo. Delno povecujejo
tudi zunanjo fleksibilnost s Siritvijo moZnosti za upo-
rabo fleksibilnih oblik zaposlovanja (zaposlovanje za
doloc¢en ¢as) in z lazZjo odpovedjo pogodbe o zapos-
litvi. Spremembe zakona so zmanjSale nekatere ovire
pri zanimanju delodajalcev za zaposlovanje s krajSim
delovnim ¢asom, saj je bilo jasno opredeljeno nacelo
sorazmernosti pravic zaposlenih glede na dolzino
delovnega Casa.

14 Z uvedbo moznosti zaposlitve za vrsto dela se olajsa premesScanje delavcev v podjetju in okrepi prilagajanje dela potrebam

delovnega procesa.
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S spremembo ZDR so bili nekoliko zmanj$ani tudi
stroski odpus¢anja, ker so skrajSani odpovedni roki.”
Ceprav visina odpravnin ni bila spremenjena, je bilo
uvedeno, da delodajalcu ni treba izplacati odpravnine,
¢e zavod za zaposlovanje ali delodajalec delavcu ob
odpovedi pogodbe o zaposlitvi Zze v odpovednem
roku ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi z dru-
gim delodajalcem in delavec to pogodbo sklene.
Spremembe ZDR torej niso prinesle bistvenega
zmanj$anja stroskov odpuscanja, ki so v ekonomski
teoriji pomemben razlog za previdnost delodajalcev
pri zaposlovanju (viS§ina odpravnin je nespremenjena
in odpovedni roki so skrajSani le za nekatere skupine
delavcev).

Kar zadeva aktivno politiko zaposlovanja, so bile
sprejete pravne in vsebinske podlage za poveCanje
njene ucinkovitosti. Konec leta 2006 je Vlada RS
sprejela nove usmeritve: Program ukrepov aktivne
politike zaposlovanja (APZ) za obdobje 2007-2013 in
Nacrt izvedbe programa ukrepov aktivne politike za-
poslovanja za leti 2007 in 2008. Sprejet je bil tudi nov
pravilnik o izvajanju aktivne politike zaposlovanja, ki
omogoca racionalnejsSo politiko na tem podrocju. Pro-
gram ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdo-
bje 2007-2013 je poskusal odpraviti probleme, ki jih
je povzrocalo sprejemanje programa za posamezno
koledarsko leto, saj je onemogocalo izvajanje daljSih,
veCletnih programov in oteZilo njihovo financiranje.
Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za
obdobje 2007-2013 je podal strateske cilje in pred-
videl §tiri programske sklope: 1. svetovanje in pomoc¢
pri zaposlitvi; 2. usposabljanje in izobraZevanje;
3. spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja;
4. programi za povecevanje socialne vkljuenosti.
Zacrtane spremembe aktivne politike zaposlovanja,
ki bi pripeljale do veCje ucinkovitosti, Se niso bile
uresnicene. Letni akcijski nacrt izvajanja programov
APZ v letih 2008 in 2009 ne sledi temu programu za
obdobje 2007-2013, zacrtanemu za okrepitev deleza
sredstev za izobraZevanje in usposabljanje. Moc¢no
pa se akcijski nacrti programov aktivne politike
zaposlovanja razlikujejo od strateSkih tudi pri sred-
stvih, namenjenih svetovanju in pomo¢i pri iskanju
zaposlitve. Glede oblikovanja varne proznosti bi bilo
ustreznejSe, da bi se uresnicevale usmeritve. Menimo,
da bi bilo za vodenje zaposlovalne politike koristno,
¢e bi omenjeni letni nacrti, ki jih sprejema Vlada
RS, predvidevali tudi vkljucitev Stevila brezposelnih
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v programe aktivne politike zaposlovanja. Ker se
kljuéni problemi brezposelnosti tudi pri ugodnejsih
zaposlovalnih gibanjih niso zmanjsali, se postavlja
tudi vpraSanje (ne)ustreznosti vsebine in operativnih
postopkov izvedbe programov.

Ceprav so programi usposabljanja in izobraZevanja
pri poveCevanju zaposljivosti praviloma uspesni, se
je delez vkljucenih brezposelnih vanje v letu 2007
zmanjsal'® in je za zagotavljanje varne proZnosti
na trgu dela premajhen. V zadnjih dveh letih se je
z razpisi Evropskega socialnega sklada okrepilo
tudi sofinanciranje izobraZevanja in usposabljanja
zaposlenih, ki je pomembno zaradi ohranjanja zapo-
slenosti'. Odziv in zanimanje delodajalcev za sofinan-
ciranje je bil velik, kar potrjuje potrebo po okrepitvi
taksnih programov in oblikovanju podobnih razpisov
tudi za sofinanciranje izobraZevanja in usposabljanja
v malih in srednje velikih podjetjih.

Z vidika politike varne proznosti so pomembni
tudi programi povecevanja socialne vkljucenosti,
pri ¢emer bi bilo treba povecati Stevilo vkljucenih.
Ti programi so pomembni predvsem za politiko
aktiviranja brezposelnih, preprecevanje revséine in
spodbujanje delovne aktivnosti, zato je skrb zbujajocCe,
da je Stevilo novih vkljucitev v takSne programe v
zadnjih dveh letih bistveno padlo.”® Program ukrepov
aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2007-2013
predvideva oblikovanje sistema t. i. spodbud za delo
(ang. in-work benefits), ki bi nagrajevale delovno
aktivnost in povecale spodbude tudi za slabo placna
dela. Oblikovanje spodbud bi bilo koristno povecanje
zaposlenosti in varne proznosti.

Slovenija porabi za zaposlovalno politiko razmeroma
malo denarja, saj je po podatkih Eurostata v letu
2005 namenila zanjo samo 0,6 % BDP, pri ¢emer je
za ukrepe aktivne politike zaposlovanja porabila zgolj
0,2 % BDP". Tako se uvrS¢a med drzave EU z najmanj
porabljenega denarja za zaposlovalno politiko. Ker
so mozZnosti za veliko poveCanje sredstev zanjo glede
na javnofinanéne omejitve majhne, je skrb zbujajoca
predvsem struktura porabe po programih. Pri izdatkih
za aktivno politiko zaposlovanja v Sloveniji je najvecji
delez tistih za neposredno ustvarjanje delovnih
mest, premajhen pa je delez izdatkov za programe
usposabljanja. Ker so ti programi pomembni za
varno proznost, bi bilo treba povecati njihov delez.

15 Odpovedni roki ob odpovedi iz poslovnih razlogov so bili skrajsani v naslednjih primerih: a) s 75 na 60 dni - ¢e ima delavec najmanj
15 let delovne dobe pri delodajalcu, in b) s 150 na 120 dni - ¢e ima delavec najman;j 25 let delovne dobe pri delodajalcu.

16V letu 2007 je bil namrec razpis za program usposabljanja na delovnem mestu objavljen z veliko zamudo in nastale so tezave

pri izvajanju. Ker se priprave na potrjevanje nacionalne poklicne kvalifikacije (NPK) niso izvajale s posebnim programom, je

bilo v potrjevanje NPK vkljucenih bistveno manj brezposelnih kakor v predhodnih letih.

7V letu 2007 je bilo v programe usposabljanja in izobraZevanja v sektorjih v preoblikovanju in v perspektivnih sektorjih vkljucenih

okoli 33 000 zaposlenih.

18 1z poro¢il o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja izhaja, da se je Stevilo zmanjsalo z 10 602 v letu 2005 na 3579 v

letu 2007.

¥ Podatek ne zajema stroskov aktivnega poseganja na trg dela oziroma storitev politike trga dela.
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V sestavi izdatkov Danske in v povprecju EU so
najvecji izdatki za izobraZevanje in usposabljanje.

Na podroc¢ju vsezZivljenjskega ucenja je bil narejen
dolocen korak s sprejetjem novega Zakona o nacio-
nalnih poklicnih kvalifikacijah, ki uveljavlja sistem
priznavanja neformalnega in priloZnostnega ucenja.
V letu 2006 je bil sprejet nov Zakon o nacionalnih
poklicnih kvalifikacijah, ki uveljavlja sistem nacio-
nalnih poklicnih kvalifikacij (NPK).?° V Solskem
letu 2007/2008 se je priznavanje neformalno
pridobljenega znanja zacelo izvajati tudi v srednjem
poklicnem in strokovnem izobrazevanju. Sistem
NPK je v Sloveniji glavni sistem za priznavanje
neformalnega in priloZnostnega ucenja (za potrebe
dela in nadaljevanja formalnega izobraZevanja),
C¢eprav njegovo uveljavljanje spremljajo nekateri
problemi (slaba povezanost med certifikati NPK in
sistemom pla¢, pomanjkljiva vkljuCenost socialnih
partnerjev, neprepoznavnost certifikatov NPK ipd.).
Vletu 2007 je bila sprejeta Strategija vseZivljenjskosti
ucenja, vendar Slovenija Se ni sprejela operativnega
programa za njeno izvajanje. Konec leta 2007 sprejeta
Resolucija o nacionalnem programu visokega Solstva
Republike Slovenije 2007-2010 predvideva povecanje
deleZza prebivalstva v vseh oblikah vsezZivljenjskega
ucCenja in v okviru tega razvijanje programov
vraCanja v programe terciarnega izobraZevanja za
zaposlene, brezposelne in neaktivne. Za doseganje
tega cilja bo treba razviti nekatere ukrepe in okrepiti
obstojece ter preoblikovati programe za zmanjSevanje
izobrazbenega primanjkljaja.

Sistemske spremembe pri socialni za§€iti so bile v
zadnjih dveh letih narejene predvsem glede vecje
obveznosti brezposelnih, bistvenih sprememb
pri zagotavljanju dohodkovne varnosti pa ni bilo.
Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (ZZZB) je povecal obveznosti brez-
poselnih pri sprejemanju zaposlitve, saj morajo ti
po nekem roku sprejeti delo, ki zahteva tudi do dve
stopnji nizjo izobrazbo, kakr§no imajo. Sprememba
7778 je v sistemu zavarovanja za primer brezposel-
nosti odpravila pravico do denarne pomoc¢i oz. jo je
zdruzila s pravico do socialne pomo¢i, ki jo dodeljuje
Center za socialno delo. Tak§na sprememba racio-
nalizira sistem dodeljevanja, vendar pa ne prispeva k
zagotavljanju varne proznosti. Tudi s spremembami
Zakona o socialnem varstvu (ZSV) so se povecale
obveznosti prejemnikov, in sicer z uvedbo novega
razloga prenehanja prejemanja denarne socialne
pomoci (neutemeljena odklonitev primernega dela po
podjemni pogodbi, po pogodbi o narocilu avtorskega
dela ali primernega humanitarnega ali drugega podo-
bnega dela). Omenjeni zakoni niso prinesli bistvenih
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sprememb pri zagotavljanju dohodkovne varnosti. V
obdobju 2006-2008 se v pokojninskem sistemu ni
spremenilo ni¢, kar bi povecalo spodbude za ostajanje
v delovni aktivnosti.

6. Sklepne ugotovitve

Kljub zmanjSevanju brezposelnosti in naras¢anju
zaposlenosti se z vidika varne prozZnosti na trgu dela
kazejo naslednji problemi: dolgotrajna brezposelnost,
nizka stopnja zaposlenosti starejSih in skromna
raz§irjenost delnih zaposlitev. Ker dolgotrajna brez-
poselnost zmanjSuje CloveSki kapital, bi bilo treba
za oblikovanje varne proznosti v okviru aktivne
politike zaposlovanja razviti in okrepiti programe, ki
preprecujejo prehod v tako brezposelnost. Slovenija
ima eno najnizjih stopenj zaposlenosti starejSih v
EU in Se posebno nizko za Zenske, kar predstavlja
pomemben izziv za ekonomsko politiko in politiko
trga dela. V okviru aktivne politike zaposlovanja
bi bilo smiselno okrepiti programe, ki spodbujajo
zaposlovanje starejSih, vendar so potrebne tudi spre-
membe v pokojninskem in davénem sistemu, da bi
spodbujale daljSe ostajanje v delovni aktivnosti. Na
nujnost dodatne prilagoditve pokojninskega sistema
demografskim spremembam kazZe tudi to, da se je
povecevanje povprecne starosti ob upokojitvi po letu
2005 zelo upocasnilo in da je povprecna starost ob
izstopu s trga dela v Sloveniji 1,4 leta pod povprecjem
EU. Delez delnih zaposlitev, ki so praviloma »pri-
jazna« oblika fleksibilnega dela, postopno narasca,
vendar ostaja razmeroma nizek. Delne zaposlitve
predstavljajo moznost za povecanje proznosti in za-
poslenosti. Menimo, da sta glavna razloga za njihovo
majhno razsirjenost predvsem: 1. skromno zanimanje
delodajalcev, za katere je zaposlovanje ve¢ oseb s
krajSim delovnim ¢asom kljub lanskim spremembam
ZDR se vedno drazje od zaposlovanja ene osebe;
2. skromno zanimanje delojemalcev zaradi nizke
ravni dohodkov, ki jih tak§na zaposlitev zagotavlja.
Pri spodbujanju delnih zaposlitev je treba upostevati
Se, da te poveCujejo tveganje revs€ine za posameznika.

Rezerve za povecanje stopnje zaposlenosti v Sloveniji
so predvsem med mladimi in starejSimi. Z vidika
poveCanja zaposlovanja mladih in starejSih je izziv
tudi organizacija delovnega okolja in pogojev, ki
bo omogocala daljSo delovno aktivnost starejSih in
hitro vstopanje mladih v zaposlitev. Zato bi bilo
smiselno spodbujati razvoj t. i. »veCgeneracijskega
menedZzmenta« ¢loveskih virov, ki bo kombiniral
izku$nje in znanje starejSih z znanjem in »zagnanos-
tjo« mladih.

20 Nacionalna poklicna kvalifikacija je delovna poklicna oziroma strokovna usposobljenost, ki je potrebna za opravljanje poklica ali
posameznih sklopov nalog v okviru poklica na neki ravni zahtevnosti. Posameznik pridobljeno NPK uporabi pri iskanju zaposlitve

in pri formalnem izobraZevanju.
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V Sloveniji med fleksibilnimi oblikami zaposlovanja
nara$¢ajo predvsem zacasne zaposlitve, ki pogosto
ne zagotavljajo varne proznosti. Delez zacasnih za-
poslitev v skupnem Stevilu zaposlenih se je v zadnjih
desetih letih ve¢ kakor podvojil in presega povprecje
EU; Se posebno hitro narasc¢a od leta 2003, ko se
je pospesila gospodarska rast. Visoki delez zaasno
zaposlenih je najveckrat posledica visokih stroskov
in teZavnosti odpuscanja. PoveCanje fleksibilnosti
trga dela v Sloveniji se torej zagotavlja predvsem z
zaCasnimi zaposlitvami, za katere analize (Malenfant,
LaRue in Vezina, 2007) ugotavljajo, da njihova pogos-
ta uporaba, podobno kakor brezposelnost, zmanjsuje
blaginjo posameznika. Zacasnim zaposlitvam so
nadpovprecno izpostavljeni mladi. To povzroca staro-
stno segmentacijo trga dela. Z vidika varne proznosti
predstavljajo problem »strogi« pogoji za pridobitev
nadomestila za brezposelnost, ki mladim s pogostimi
zacasnimi zaposlitvami mocno otezujejo pridobitev
tega nadomestila. Zaradi velike raz§irjenosti slednjih
je zaradi oblikovanja varne proznosti treba razmisliti o
ustrezni dohodkovni podpori brezposelnim, ki imajo
pogosto zaposlitev za doloCen Cas.

Pregled ukrepov na Stirih kljuénih podrocjih varne
proznosti je pokazal, da so bile v zadnjih dveh letih
narejene spremembe predvsem za vecjo fleksibilnost
pogodbenih razmerij. Spremembe Zakona o delovnih
razmerjih (ZDR) iz leta 2007 so prav tako §le v
to smer, vendar niso bile velike. Predvsem ni bilo
bistvenega zmanjSanja stro§kov odpuscanja, ki so v
ekonomski teoriji pomemben razlog za previdnost
delodajalcev pri zaposlovanju (vi§ina odpravnin je
nespremenjena, odpovedni roki so skrajsani le za
nekatere skupine delavcev). Po naSem mnenju vecje
spremembe na tem podrocju niso bile mogoce, ker
niso bile podprte z ukrepi za zagotavljanje vecje
dohodkovne varnosti in za ve¢jo prilagodljivost
delavcev (vsezivljenjsko ucenje).

Aktivna politika zaposlovanja, vsezivljenjsko ucenje
in sistemi socialne varnosti v Sloveniji §e vedno nima-
jo ustrezne vloge pri oblikovanju varne prozZnosti.
Aktivna politika zaposlovanja mora zagotavljati lahek
in hiter prehod med zaposlitvami. Zato bi bilo treba
okrepiti programe izobraZevanja in usposabljanja
brezposelnih in zaposlenih. Povecati bi bilo treba
vkljuéenost manj izobrazenih in starejSih. Poleg
razpisov za sofinanciranje izobrazevanja in usposa-
bljanja zaposlenih v podjetjih v prestrukturiranju in
v perspektivnih dejavnostih, ki so bili izvedeni v zad-
njih dveh letih, bi bilo smiselno oblikovati tak razpis
tudi za sofinanciranje v malih podjetjih. Kljub visoki
vkljuCenosti odraslih v vsezivljenjsko ucenje je med
njimi premalo starejSih in manj izobraZenih, da bi to
prispevalo k vzpostavitvi varne proznosti. Pri soci-
alni varnosti so spremembe ZSV in ZZZB povecale
predvsem obveznosti brezposelnih glede sprejemanja
zaposlitve, a jim §e ni sledilo oblikovanje spodbud za
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delo, da bi se sprejemala tudi slabse placana dela in se
tako zagotavljala dohodkovna varnost posameznika.

Oblikovanje varne proZnosti ostaja velik izziv. V
Sloveniji bi se je bilo treba lotiti celoviteje, tako da bi
se vse §tiri politike med seboj podpirale in delovale
usklajeno. MozZnosti za oblikovanje uspesne kom-
binacije politik bi povecala tudi vec¢ja vkljucenost
socialnih partnerjev. Uveljavitev vecje proZnosti ne bo
mogoca brez podpore drugih politik varne proZnosti,
predvsem: 1. zagotavljanja vecje vkljuCenosti starejSih
in manj usposobljenih v vsezZivljenjsko ucenje;
2. ucinkovite aktivne politike zaposlovanja, ki bo
preprecevala prehod v dolgotrajno brezposelnost
in se bolj posvecala prehodu med zaposlitvami z
ustreznimi programi izobraZevenja in usposabljanja
za Se zaposlene, in 3. zagotavljanja dohodkovne
varnosti posameznika tudi ob morebitni brezposel-
nosti. Hkrati je treba izboljsati spodbude za delo in
pri oblikovanju ukrepov posvetiti ve¢jo pozornost
interakciji med davénim sistemom in sistemom
socialnih transferov. Oblikovanje spodbud za delo
je pomembno z vidika poveCevanje zaposlenosti in
oblikovanja varne proznosti.
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