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POSKUS MERJENJA UCINKOVITOSTI VLADNIH
UKREPOV ZA RAZVOJ PODJETNISTVA
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Povzetek:

Bistvo podjetnistva je, da visoka dodana vrednost na zaposlenega omogoca poleg visokih dobickov tudi dobro placevanje
zaposlenih in davkov, in Sele vse tri sestavine dodane vrednosti so podlaga za hitro gospodarsko rast. Politika vlade, ki pospesuje
vlaganja v poslovno infrastrukturo, ustrezno urejeno poslovno in institucionalno okolje ter pospesevanje internacionalizacije v
podijetjih pozitivno vplivajo na produktivnost in uspesnost podjetij ter s tem na konkurencnost in gospodarski razvoj drZzave. S
pomocjo neparametricne metode DEA, s katero primerjamo razli¢ne vloZke in neposredne ucinke (izbrani kazalniki, ki merijo
podjetnistvo z vidika produktivnosti) za posamezne drZave, preverjamo in delno potrdimo hipotezo, da Slovenija v primerjavi z
drugimiprimerjanimidrZzavamizaostajanapodrocjukonkurencnostigospodarstvazaradipomembnih strukturnih zaostankov,
ki posebej kazejo na neucinkovitost vladnih ukrepov za razvoj podjetnistva oz. neucinkovitost njene razvojne politike z vidika
posameznih programov, povezanih s podjetnistvom. Na podlagi izracunov relativne ucinkovitosti kot ulomka med tehtanim
povprecjem neposrednih ucinkov in vloZkov sklepamo, da je Slovenija razmeroma neucinkovita z vidika regulatornega okolja,
Se slabsi rezultati u¢inkovitosti pa se kazejo pri delovanju trznega okolja.

Kljucne besede: podjetnistvo, parametri in kazalniki ucinkovitosti, relativna ucinkovitost, metoda merjenja produktivnosti
DEA

Abstract:

This study investigates entrepreneurship, in which the main element is the high value added per employee in addition
to high profits. Three components (value added, high salaries for employees and taxes) are the basis for rapid growth. We
assume that investments in business infrastructure, a properly regulated business environment, market efficiency and
promoting internationalisation have a positive impact on productivity and efficiency of enterprises and, consequently, on the
competitiveness of the country. Using the non-parametric data envelopment analysis (DEA) method, in which different inputs
are compared with results (selected indicators, which measure entrepreneurship relative to productivity) in the decision-making
unit (in this case the country), confirmation is achieved of the hypothesis that Slovenia lags other countries in competitiveness,
and that there are important structural imbalances, which specifically show the ineffectiveness of government measures or
ineffective development policies in specific programmes related to entrepreneurship. Calculations of relative efficiency, as a
fraction of the weighted average of the results and inputs, suggest that Slovenia is relatively inefficient in terms of regulatory
environment and very inefficient in terms of market indicators (access, trading, administrative burdens) of the business
environment. Directions for further action on the policy level are subsequently proposed.
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productivity analysis

uvobD vrednosti so podlaga za hitro rast. V priro¢niku OECD
(http://www.oecd.org/dataoecd/26/38/21687665.
pdf) preberemo, da je ucinkovitost opredeljena kot
»prilagojenost uporabe« glede na posamezne potrebe
uporabnika. Ocenjevanje ucinkovitosti podjetnistva v
drzavi se ne da meriti neposredno in ga je teze meriti kot
ucinkovitost zasebnega sektorja, ki ustvarja konkretne
ucinke (prihodki, dodana vrednost ipd.). Prav tako je
treba upostevati neenotnost podatkov, pridobljenih
na podlagi razli¢nih metod v drzavah, in nezmoznost

Raziskovalno podrocje zajema merjenje ucinkovitosti
vladnih ukrepov za razvoj podjetnistva, ki je v izhodnih
strategijah drzav c¢lanic EU pomembno prednostno
podro¢je. Bistvo podjetnistva je povecevanje dodane
vrednosti in ne le doseganje dobicka (Vahci¢, 2000).
Visoka dodana vrednost na zaposlenega omogoca
poleg visokih dobickov tudi dobro pla¢evanje
zaposlenih in davkov in 3ele vse tri sestavine dodane

' Mnenje avtorice izraza osebna stalis¢a in ne mnenje organizacije, kjer je zaposlena.
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nadziranja posebnih vplivov (razli¢ni institucionalni
pogoji, okolje).

Izhajajo¢ iz teoreti¢nih izhodis¢, predpostavljamo, da
vlaganja drzave v poslovno infrastrukturo, ustrezno
urejeno poslovno in institucionalno okolje ter
pospesdevanje internacionalizacije v podjetjih pozitivho
vplivajo na produktivnost in uspesnost podjetij ter s tem
na konkurenc¢nost drzave. S pomocjo neparametri¢ne
metode DEA, s katero primerjamo razli¢cne vlozke in
neposredne ucinke (izbrani kazalniki, ki merijo vladne
ukrepe na podro¢ju podjetnistva) za posamezne
drzave, preverjamo hipotezo, da Slovenija v primerjavi z
drugimi drzavami zaostaja na podro¢ju konkurencnosti
ter da obstajajo pomembni strukturni zaostanki,
ki posebej kazejo na neucinkovitost posameznih
vladnih programov, povezanih s podjetnistvom, oz.
neucinkovitost vladne razvojne politike.

V prvem poglavju opredelimo pomen podjetnistva kot
dejavnika razvoja, nato predstavimo kratka teoreti¢na
izhodisc¢a za posamezen izbor parametrov, ki vstopajo v
model, ker se povezujejo z ucinkovitostjo in uspesnostjo
podjetnistva, kar se dolgoro¢no izkazuje z rastjo drzave
in visjo produktivnostjo.V drugem poglavju podrobneje
pojasnimo metodologijo, uporabljeno za primerjalno
analizo. Analiza DEA prikazuje izracune relativne
uc¢inkovitosti za posamezne parametre podjetnistva
primerjalno za vsako drzavo in okvirne predloge
za izboljsave (znizanje vlozkov za dosego enakega
neposrednega ucinka ali obratno ob danih vlozkih,
kaksen bi moral biti neposredni ucinek, da je drzava
ucinkovita). Za vsak posamezen parameter, povezan
z vladnimi ukrepi za razvoj podjetnistva, v tretjem
poglavju predlagamo sklop razpoloZljivih kazalnikov
po drzavah. Nato izsledke predstavimo primerjalno za
vsak preucevan parameter podjetnistva ter jih v sklepu
ustrezno pojasnimo z vidika usmerjanja prihodnjih
programov za spodbujanje podjetnistva.

V sklepu lahko zaradi uporabe neparametri¢ne metode
le delno potrdimo postavljeno hipotezo na podlagi
izracunov relativne ucinkovitosti. Glede na izbrane
vlozke in neposredne ucinke opozorimo, da je Slovenija
razmeroma neucinkovita z vidika regulatornega okolja
ter zelo neucinkovita z vidika delovanja trznega okolja.
S pomogjo izratunov so predlagane smeri nadaljnjih
ukrepov na ravni razvojne politike.

1. PODJETNISTVO KOT DEJAVNIK
RAZVOJA IN KONCEPTUALIZACIJA
PROBLEMA

Podjetnistvo je imelo v zgodovini ¢lovestva vedno
pomembno in odlo¢ilno vlogo v obdobjih velikih
druzbenih sprememb, v razvoju in prestrukturiranju
trznega gospodarstva. Drzave so zacele uvajati ukrepe

za spodbujanje podjetnistva Ze v osemdesetih letih in
to prakso nadaljujejo (Glas, 1995, str. 1-2). Tudi brez
pretekle analize ukrepov lahko ugotovimo, da imajo
podjetnistvo oziroma mala in srednja podjetja v Sloveniji
Se veliko razvojnega potenciala:

e zaposlovanje - mala podjetja so v zadnjih desetletjih
ustvarila najvec delovnih mest, saj so velika podjetja
v istem casu celo skrc¢ila stevilo zaposlenih;

e inovacije — mala podjetja so pomemben vir inovacij,
po navadi so bolj prilagodljiva in dinamicna, so
pomembno sredstvo tehnoloskega razvoja;

e spreminjajo strukturo gospodarstva in s tem
prispevajo k vedji raznovrstnosti proizvodnje. Gre za
razvoj novih dejavnosti, zlasti na podrocju storitev,
dopolnjevanje ponudbe vecjih podjetij, proizvodnjo
delov za vecja podjetja in povezovanje ve¢ malih
podjetij za skupen razvoj in nastop na trgu;

e poveclanje konkurence in s tem ucinkovitost
gospodarjenja - vplivajo na stabilnost cen in
silijo velika podjetja k trznim in proizvodnim
spremembam.

Zanimanje za preucevanje glavnih pospesevalcev
gospodarskega razvoja (merjenega v BDP na prebivalca),
med katere glede na opredelitev spadata podjetnistvoin
tehnoloski razvoj, vztrajno naras¢a. Med ekonomskimi,
strukturnimi in institucionalnimi spremembami so
dolgoro¢ne povezave. Bassani in Scarpetta (2001) na
panelu 21 drzav OECD sistemati¢no preucita vpliv
tehnoloskega razvoja skozi vplive ¢loveskega kapitala,
aktivnosti na podroc¢ju RR, makroekonomsko okolje,
pogoje na finan¢nih trgih, trgovinsko politiko. Z
makroekonometri¢no Studijo prikazeta akumuliranje
fizicnega kapitala (in tudi ¢loveskega) oz. zmoznosti
generiranja investicij za povecevanje premozenja kot
glavno determinanto gospodarskega razvoja na podlagi
enacbe neoklasi¢nega modela razvoja (temelji na stalnih
donosih produkcijske funkcije z dvema vlozkoma - delo
in kapital).? Na podlagi multiple regresijske analiza
ugotovita, da je moc¢ povezave med BDP na prebivalca
ter fizi¢nim in ¢loveskim kapitalom visoka, ocenjujeta
tudi ucinke prelivanja. Multipli korelacijski koeficient
izkazuje tudi mo¢no povezavo med preucevano odvisno
spremenljivko in makropolitiko; statisticno znacilna je
inflacija (znizanje inflacije za 1 odstotno tocko lahko
dolgorocno zvisa BDP na prebivalca za 2 %), dokazeta,
da visoko obdavcevanje negativno vpliva na BDP na
prebivalca (dvig za 1 odstotno toc¢ko lahko neposredno
vpliva na znizanje BDP na prebivalca za 0,3 %, ce
upostevamo vpliv investicijskih vlaganj, pa za kar 0,6-
0,7 %) ter da se pri preucevanjih izdatkov drzave ne
smemo osredotociti le na izdatkovno stran, vedno tudi

2Model, ki ga razvijeta, temelji na sploni predpostavki in zajema razli¢ne
modele rasti, kjer se produkcijski faktorji na podlagi predvidevanj v ¢asu
kazejo v BDP na prebivalca, na podlagi funkcije zmoznosti vlaganja, rasti
prebivalstva, ravniin stopnje rasti tehnoloske in ekonomske ucinkovitosti
ter amortizacije kapitala (podrobneje glej Bassani in Scarpetta, priloga 1,
2001).



na prihodkovno). Ugotovita tudi, da je velikost sektorja
drzave negativno povezana z zmoznostjo akumulacije
kapitala. Tudi mo¢ povezave med finan¢nim razvojem v
drzaviinrastjo je znacilna, kar napotuje, daimajo drzave z
razvitejsim finan¢nim sistemom vec projektov z visokimi
donosi. Na rast vplivajo tudi izdatki za raziskave in razvoj
(RR) (povecanje vlaganj za 0,1 odstotne tocke lahko
poveca BDP na prebivalca za 0,3-0,4 %), nakazujeta na
povezave med RR in mednarodno trgovino (vpletenost
podjetij v mednarodne tokove - ve¢ja izpostavljenost
zunanji trgovini za 10 % lahko pripelje do 4-odstotnega
povecanja v BDP na prebivalca).

Na podlagi preucene literature bi lahko model
vrednotenja  ucinkovitosti posameznih drzav na
podro¢ju podjetnistva, tehnoloskega razvoja, inovacij in
RR ponazorili s temi parametri, ki zajemajo posamezne
sestavine, ki jih razsirimo z vidika izbora kazalnikov
vlozkov ali neposrednih ucinkov:

1. Trzne razmere, delovanje trga: Ahn (2002, str. 20-28)
je dokazoval, da okolje, prijazno do konkurence,
spodbuja visje ravni konkurencnostiin tudi pozitivho
vpliva na produktivnost. Bolj kot se zmanjsujejo
drzavne pomodi in drzavne intervencije, vedja je
konkurenca na trgu, ki se dolgoro¢no izkazuje v veg;ji
zaposlenosti. PreglednejSe prerazdeljevanje javnih
narocil pomeni ucinkovitejse narodno gospodarstvo,
kar se izkaze s produktivnejsimi aktivnostmi, ki
odpravljajo distorzije na trgu. Konkurenca naras¢a
z inovativnimi vstopniki na trg, indikacija ucinkov o
povecani konkurenci inovacij je ve¢ja v drzavah, ki so
v svetovnem tehnoloskem vrhu (Griffith et al., 2006,
str. 42-50). Nicoletti in Scarpetta (2003, str. 9-17)
skusata preuciti klju¢ne vplive z vidika odprtosti
gospodarstva in tujih vlaganj na rast produktivnosti.
Ni jasne povezave, vendar ugotavljata, da z odpravo
ovir za trgovanje in vstopi na nove trge neposredno
vplivamo na produktivnost. Obstajajo razlike v stopnji
specializacije, v verigi trgovanja ima lahko vsaka
drzava korist, ¢e je udelezena v zunanjetrgovinskih
tokovih.

2. Regulatorno okolje: je lahko klju¢nega pomena
za spodbujanje gospodarske rasti in podjetnistva
ter inovativnosti. Poleg rednega poslovanja je
zakonodaja bistvenega pomena tudi za nova
vlaganja in razvoj podjetij. Podro¢je se tesno
prepleta z ovirami, saj konkurenci prijaznejse okolje
z gotovostjo lahko spodbuja podjetniske aktivnosti.
Neposredne in posredne ucinke administrativnih
bremen je preucevala Evropska komisija, v kateri
so preracunali, da lahko 25-odstotno zmanjsanje
ovir v EU pripelje do 1-odstotne povecane rasti BDP
(Gelauff, 2006, str. 105). Scarpetta et al. (2002, str.
22-26) so preucevali odnose med administrativho
regulacijo in podjetniskimi aktivnostmi ter dokazali
izrazito negativen ucinek administrativnih ovir na
nove vstope na trg, Se posebej za mala in srednja
podjetja (MSP). Bassani in Ernst (2001, str. 12-22) sta
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preucevala vpliv proznosti trga dela in povezav med
delodajalci in jemalci z regresijsko analizo ter sta
dokazala, da drzave z usklajenim sistemom urejanja
zakonodaje izkazujejo tehnolosko primerjalno
prednost.

Dostop do financiranja: je prvi pogoj za sproscanje
potencialov rasti. Dobro razvit (ucinkovit in
dostopen) finan¢ni trg pomeni ucinkovitejsi pretok
prihrankov v investicije. Pelegrin et al. (2002, str. 15)
potrjujejo hipotezo, da ucinkovit financ¢ni sistem
maksimira priloznosti za kapitalske nalozbe in
odklepa potenciale za hitrejSo tehnolosko rast (in
viSje stopnje rasti BDP). Levine in Zervos (2000, str.
540-550) ugotavljata velik vpliv finan¢nih posrednih
kazalnikov na realen BDP. Likvidnost delniSkega trga
in razvitost banc¢nega sektorja pozitivno vplivata na
rast, investicije in izboljSanje produktivnosti. Guiso
et al. (2005, str. 535-541) dokazujejo, da zvisana
raven finan¢nega razvoja pomeni dvig v dodani
vrednosti podjetij priblizno 0,5 do 0,9 odstotne tocke
v drzavah, ki so bile ¢lanice EU pred majem 2004.
RR, inovacije in tehnoloska vlaganja so glavni
parametri tehnoloskega razvoja. Okolje delovanja
je zelo pomembno za spodbujanje nadaljnjega
razvoja (odnosi med institucijami, inovativnost
posameznikov, povezave med zasebnim in javnim
sektorjem). Velikokrat tudi ni jasno, ali so zasebna
in javna vlaganja v RR komplementarna ali
substitutivna.Velikokrat se javnavlaganjavRR zbirajo
okoli temeljnih raziskav, povezanih z znanostjo, in
le manjsi del ostaja za tehnoloska vlaganja, ki pa
so klju¢na za razvoj gospodarstva in dvig dodane
vrednosti. Aghion et al. (2002, str. 703-720) v svojem
modelu z uporabo mikro podatkov preucijo odnos
med rastjo produktivnosti in Stevilom patentov z
vidika podjetij v Veliki Britaniji. Z modelom preucijo
tudi vpliv vstopa podjetij na trg z vidika obveznosti
vlaganj v inovacije, kar se pokaze v visji stopnji
produktivnosti.

Podjetniska kultura in podjetniske zmogljivosti:
Podjetnistvo je stiridimenzionalni sistem (povzeto
po: http://www.gemslovenia.org/gem-porocila/ in
prof. dr. Reberniku), podjetnik potrebuje sanje, biti
mora sposoben videti v prihodnost in nacrtovati
prihodnje stanje na trgu (Dream), nekaj mora znati
narediti (Do), mora si nekaj upati, drzniti (Dare). Pri
tem se pokaze tudi odnos okolja do podjetnistva in
tveganja. Za razcvet podjetnistva je potrebno Sirse
spodbudno druzbenopoliticno okolje. So okolja, ki
tveganjainneuspehanedopuscajo, marsikje padobis
zaposlitev ali zagonski kapital, ¢e pred tem nekajkrat
poskusis, stem pridobisizkusnje. Podjetnik potrebuje
izdelek ali storitev, za katero je nekdo na trgu
pripravljen placati, sposoben pa mora biti ustvariti
podjetje, ki bo znalo te izdelke proizvajati. Cetrta
pomembna razseznost pa je delegiranje (Delegate).
Podjetnik mora znati delegirati, ko podjetje raste, saj
sam nima vseh vescin, ne more biti dober razvojnik,
vodja, kontrolor. Ce dela obveznosti ne delegira,
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ni sposoben sanjati, iskati novih idej in konceptov.
Z delegiranjem in prepus¢anjem odgovornosti pa
lahko ustvari ustvarjalne posameznike, na katerih
temelji prihodnji razvoj podjetja.

Na podlagi teoreti¢cnih izhodis¢ predpostavljamo,
da vlaganja drzave v poslovno infrastrukturo,
ustrezno urejeno poslovno in institucionalno okolje,
pospesevanje internacionalizacije pozitivno vplivajo
na produktivnost in uspesnost poslovanja podjetij ter s
tem na konkuren¢nost drzave. Povecana dostopnost do
finan¢nih virov, razpolozljivost subvencij za tehnoloski
razvoj in RR, povecanje inovacijske dejavnosti pa
niso izraz le vladnih ukrepov, temve¢ gre za mesanje
delovanja javnih in zasebnih institucij, kar zahteva
podrobnejse analiziranje. Tudi parametra kultura in
sposobnosti za podjetnistvo, ki nista merljiva z vlozki in
neposrednimi ucinki oz. je preu¢evanje njunih odnosov
in vpliva na BDP na prebivalca celovito in vecplastno,
ne vstopata v model. S primerjavo visine vlaganj
in posameznih kazalnikov, ki merijo podjetnistvo
z vidika trznega in regulatornega okolja, skusamo
potrditi hipotezo, da Slovenija zaostaja na podro¢ju
konkurencnosti ter da obstajajo pomembni strukturni
zaostanki, ki posebej kazejo na neucinkovitost vladnih
ukrepov glede posameznih programov, povezanih s
podjetnistvom. Najprej je treba izbrati in preveriti, ali
set izbranih kazalnikov po posameznih parametrih
pojasnjuje dogajanje v podjetnistvu. Za oceno
parametrov, ki vplivajo na spodbujanje podjetnistva in
konkurenénosti, uporabimo deduktivno in empiri¢no
pridobljene izkusnje ter ekonometri¢ne ocene iz izbrane
literature, kar omogoca preucitev, kateri parametri
najbolj vplivajo na podjetnistvo in konkurencnost ter
katere kazalnike naj uporabimo za inpute (ali vlozke ali
neposredne ucinke) za izracun ucinkovitosti. Izsledki
analize bodo pokazali pomanijkljivosti politike (iskanje
najvecje mogoce ucinkovitosti) in dali nekatera izhodisca
za nadaljnje delo.

2. METODOLOGIJA

Obstaja ve¢ tehnik merjenja najve¢je mogoce
uc¢inkovitosti, ki temeljijo na parametri¢nih in
neparametri¢nihmetodah.Metoda DEA (analiza ovojnice
podatkov — Data Envelope Analysis) je bila razvita za
vrednotenje dela menedzmenta v Sestdesetih letih
in je zelo uporabna tehnika za merjenje ucinkovitosti
posamezne enote odlocanja (proizvodne enote, Sole,
bolnisnice, podruznice, drzave ...). Uporabljajo jo v
zasebnem sektorju, pa tudi v OECD (za posamezne
analize ucinkovitosti) in Evropski komisiji (Direktorat
za ekonomske in finan¢ne zadeve) za primerjanje
ucinkovitosti javnega sektorja (ukrepov, politik) oz.
drzav. Tehnika skusa izmeriti, kako ucinkovito je enota
odlocanja uporabila razpoloZljive vire, da je ustvarila set
neposrednih uc¢inkov (Charnes et al.,, 1978). U¢inek enote

odlocanja je vrednoten skozi koncept produktivnosti,
ucinkovitosti, ki je razmerje med vsemi neposrednimi
ucinki (output) in vsemi vlozki (input). Ucinkovitost,
zmerjena z metodo DEA, je relativna v razmerju do
najucinkovitejse enote odloc¢anja (najboljsi izvajalec,
najvecja mogoca ucinkovitost).

Slika 1: Meja ucinkovitosti
neposredni ucinek

A

Meja u¢inkovitosti
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Vir: Mandl, 2008, str. 8.

Neparametri¢cna metoda® DEA temelji na primerjavi med
drzavami. S slike 1 izhaja, ¢e ima drzava A npr. enako
raven javnofinancne porabe (X) kot drzava B, vendar
dosega visje neposredne ucinke, je ucinkovitejsa kot
drzava B. Drzava C ima nizjo raven porabe ob nizjih
neposrednih ucinkih (Y) kot drzavi A in B, vendar je 3e
vedno ucinkovita. Drzava A (npr. 6 enot neposrednega
ucinka / 3 enote vlozkov = 2) pomeni mejo ucinkovitosti,
vendarjetudidrzava C(npr.4 enote neposrednih u¢inkov
/ 2 enotami vlozkov = 2) na meji ucinkovitosti (vse
drzave, ki imajo 100-odstotno relativno ucinkovitost, so
na meji u¢inkovitosti). Drzava B torej lahko dvigne raven
neposrednih uc¢inkov na raven drzave A (razlika y) ali pa
zniza vlozek (porabo) na raven drzave C (razlika x), da bi
postala ucinkovita. Metoda je determinirana in odvisna
od velikosti izbranega vzorca, pa tudi spremenljivk
(obcutljivost za napake). Outcome ucinek naj se ne bi
uporabljal pri merjenju ucinkovitosti, ampak gre za
razmerje rezultat/kon¢ni u¢inek in pomeni uspesnost.

3 Pri neparametri¢nih postopkih izhajamo iz dolocenih lastnosti
produkcijskih funkcij in predpostavk ekonomske teorije, nato pa
skusamo z razli¢nimi empiri¢nimi tehnikami poiskati zadovoljive
priblizke teoretsko opredeljenih izdelanih indeksov. Najznacilnejsi je tako
imenovaniizracun prispevkov, pri katerem ugotavljamo, koliksen del rasti
outputa je mogoce pojasniti s stopnjami rasti vseh porabljenih inputov;
preostanek (rezidual) ali nepojasnjeni del pa se pripise vecfaktorski
produktivnosti. Pri tem upostevamo predpostavke: proizvodna
funkcija opisuje (predpostavlja) maksimalni proizvod, ki ga je mogoce
proizvesti z danimi inputi; proizvajalci se vedejo racionalno, kar pomeni,
da skusajo minimizirati stroske oz. maksimirati dohodke; na trgu je
popolna konkurenca, kar pomeni, da se proizvajalci lahko prilagajajo le s
spremembami v obsegu proizvodnje, ne pa s cenami. Izra¢un sprememb
vecfaktorske produktivnosti zahteva izracun indeksa outputa in indeksa
inputov, pri tem pa je osrednjega pomena vprasanje, kako agregirati
porabo razli¢nih inputov. Ce izhajamo iz poenostavljenega modela
teorije proizvodnje, ki predpostavlja linearno homogeno produkcijsko
funkcijo oz. konstantne donose, je mogoce dolo¢iti ponderje z delezem
posameznega faktorja pri razdelitvi ustvarjenega dohodka (Bregar,
str. 4).



ucinkovitost = Neposredniucinek /

vloZek

dejanski neposredni ucinek Z§=1 v;y;

M

relativna uCinkovitost = r
dejanski vlozek ¥!_, u;x;

kjer je:

- Xy pomenita vloZek oz. neposredni ucinek,

- i, j sta doloc¢en, dejanski vlozek oz. neposredni
ucinek,

- X pomeni i-ti vlozek, y, pa j-ti neposredni ucinek,

- I pomeni celotno stevilo vlozkov, J pa celotno stevilo
neposrednih ucinkov, pri ¢emerstal, J >0,

- multipli vlozki in neposredni ucinki so linearno
agregirani z uporabo ponderjev, dejanski vlozek/
neposredni ucinek je uporabljen kot linearno
ponderirana vsota vseh vlozkov/neposrednih
ucinkov,

- u,pomeniponder, kipripadavlozkux; prizdruzevanju
(prera¢unavanju), v, pa ponder, ki pripada vlozku Y,
pri zdruzevanju (preracunavanju).

Pri uporabi DEA se izkaze za najpomembnejse
ponderiranje vsakega seta vlozkov ali neposrednih
u¢inkov. Ponder posamezne enote odlo¢anja je z
uporabo matemati¢nega programiranja dolocen kot
tisti ponder, ki maksimira ucinkovitost posameznega
subjekta v razmerju do ucinkovitostih mer drugih enot
odlocanja (izra¢unanih z enakimi ponderji). Relativna
ucinkovitost je izra¢cun med 0-100 % oz. med 0 in 1
(Necmi, 2006 str. 3). Ponder je omejen na vrednosti
med 0 in 1. Enota odlocanja, pri kateri je ucinkovitost
maksimirana, je normalno bazna oz. referencna oz.
enota v ugotavljanju. Primerjamo N-enot odlocanja,
katerih ucinkovitost bi primerjali. Vzamemo m-to enoto
odlocanja, ki jo Zelimo primerjati in maksimirati njeno
ucinkovitost v skladu s formulo, zapisano zgoraj. M-ta
enota odlo¢anja je torej preucevana enota z vidika
neposrednih ucinkov in vlozkov. Matemati¢ni program
je zdaj (Ramanathan, 2003, str. 45):

J
Zj=1 17jmyjm 5
maxE, =g————— (2)
i=1 UimXim

Pri tem da:

J
0< Zj:l VimYjm

= <Ln=12K,N 3)
Zgzluimxl’m "

vjm,uimzo;i=1,2,K, Fj=1,2,KJ
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kjer je:

- E_ ucinkovitost m-te enote odlocanja,

- YJejti neposredni u¢inek m-te enote odlocanja,

- v,je ponder neposrednega ucinka j,

- X, jei-tivlozek m-te enote odlocanja,

- u,_jepondervloZkai,

- Y, inx, stajti neposredni ucinek in i-ti vlozek n-te
enote odlocanja, n =1,2 ... N (n vklju¢uje tudi m).

Da je program reSen, metoda DEA postavi vrednosti
ponderjema u in v, tako da maksimira u¢inkovitost m-te
enote odlocanja. Da se lahko opravi izracun, je treba
izracunati ucinkovitost vseh enot po zgornji formuli.
Ce je enota ucinkovita, je na meji u¢inkovitosti, sicer
jo oznacimo za razmeroma neucinkovito. Izratunamo
lahko potencialne izboljsave, da se enota premakne na
»mejog, da je ucinkovita (izracun potencialnih izboljsav v
% kot razdalje - na sliki 1 x 0z. y).

Metoda DEA spada med frakcijske programe
(uporaba ulomkov), ki jih ni enostavno resiti. Ce pa jih
spremenimo v enostavnejse formulacije v formatu
linearnega programiranja, so resljive enostavneje.
Najlazja pot je normalizacija ali Stevca ali imenovalca
v ulomku. Ce normaliziramo ulomek in je ponderirana
vsota vlozkov omejena na enico v linearnem programu,
ponderirana vsota neposrednih u¢inkov pa mora biti
maksimirana, govorimo o maksimiranju neposrednih
ucinkov programa DEA (ob danih vlozkih maksimiramo
neposredne ucinke). Podobno lahko govorimo o
minimiziranju vlozkov za dosego rezultatov programa
DEA, ¢e minimiziramo ponderirane vsote vlozkov,
ponderirana vsota neposrednih ucinkov pa je enaka
1. Izbiramo lahko med stalnimi ali spremenljivimi
donosi. Obe razli¢ici tehnike DEA se od osemdesetih let
razvijata (ponderji so lahko le pozitivne vrednosti) pod
modeli, znanimi kot CCR (Charnes, Cooper and Rhodes)
(podrobneje glej Ramanathan, str. 67-110, 2003).

Za preucevanje casovnih serij uporabimo Malmquistov
indeks MI, ki temelji na produkcijski funkciji, pri kateri
gre za najve¢jo mogoco produkcijo ob danih vlozkih
(delo in kapital), in je bil razvit pred metodo DEA* Z
matemati¢nim izracunom se meri razdalja spremembe
vlozkov x'in neposrednih uc¢inkov y* v ¢asu t. Ml uporabi
najboljsega izvajalca (najucinkovitejso enoto odlocanja)
v letu t kot referencno enoto odlocanja, enako za leto
t+ 1inizracuna primerjavo v casu glede na najboljsega
izvajalca za vsako enoto. Ml je geometri¢no povprecje, ki
meri tehnolosko spremembo v ¢asu (razdeljeno na dvig
zaradi splo$nega napredka in dohitevanje najboljsih

# Ceje S, set vlozkov enote A in Q produkcijska funkcija enote A, lahko
zapisemo: Q = f(S)). Za izratun Malmquistovega indeksa (MI) enote A
z upostevanjem enote B moramo nadomestiti viozke dela in kapitala
enote A v produkcijski funkciji enote B in obratno. Formula za izrac¢un:
MI=+(Q, Q,/Q, Q) kjerje:Q, =f(S),Q,=f(S,), Q,=f,(S), Q,=f,S,), pri
tem, da je Ml za enoto A z upostevanjem B obratnosorazmeren z Ml za
enoto B. Ce je MI za enoto A z upostevanjem podatkov za B vegji kot 1,
potem je agregatna produkcijska funkcija tehnologije enote A visja.
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izvajalcev) t, zaradi katere lahko vlozZek x! proizvede vec
v asut+ 1, ¢e primerjamo mere ucinkovitosti v krivuljah
(Ramanathan, 2003, str. 98):

172
Dt(Xt+1,yt+1) Dt+1(xt+1'yt+1)

MIEFL(xt+1 i+l ot oyt —
(T xty DE(xt, yt) DEF1(xt, yb)

(4

Za merjenje ucinkovitosti s tehniko DEA se uporablja
programsko orodje Frontier Analyst software, ker
metoda omogoca:

- objektivnost z uporabo Stevil¢nih podatkov (brez
subjektivnih mnenj) pri podajanju sklepov,

- lahko uporabimo multiple vlozke, neposredne
uc¢inke v razlicnih enotah (npr. % BDP in Stevilo
patentov),

- metodaDEA je neparametri¢cnametodain nezahteva
izracuna odnosov med vlozki in neposrednimi
ucinki,

- izratunamo lahko potencialne cilje za neucinkovite
enote.

Kot posamezne enote odloc¢anja so v ¢lanku uporabljene
posamezne drzave, ki so homogene enote, za katere
obstajajo vsi seti podatkov za vlozke (inpute) in
neposredne ucinke (outpute). V nadaljnjih poskusih
je pomembno vkljuciti Se dodatne enote, ker le tako
lahko dvignemo Stevilo vloZkov in neposrednih uc¢inkov
za analizo. NajteZje je vprasanje, kaj je vlozek, kaj
neposredni u¢inek, kako sta povezana oz. kako ju meriti,
koliko parametrov je optimalno.

3. REZULTATI MERJENJA
UCINKOVITOSTI VLADNIH UKREPOV
ZA RAZVOJ PODJETNISTVA Z METODO
DEA

Ce bi zeleli enostavno primerjati uspe3nost in
uc¢inkovitost vlaganj v podjetnistvo drzave Slovenije z
drugimi drzavami bi lahko uporabili razli¢cna porocila,
lestvice, v katerih so sistemati¢no prikazani posamezni
kazalniki (WEF, IMD, GEM, porocilo o razvoju). Toda
posamezno razvrsanje, navajanje in primerjanje
kazalnikov ne pove dosti o uspesnosti in ucinkovitosti
podjetnistva, nikjer ni poudarjeno, koliko javnofinanc¢nih
izdatkov® posamezna drzava nameni za posamezno
podrogje ter kaj doseze s temi vlozki. Ker imamo malo
enot odloc¢anja (drzave), ne moremo imeti v modelu
veliko spremenljivk, zato je analiza DEA narejena
za stalne donose s 3 spremenljivkami za najmanj 3
razlicne primerjave, kar omogoca linearen prikaz meje

® Funkcionalna klasifikacija javnofinan¢nih odhodkov (COFOG) prikazuje
javnofinan¢ne odhodke po namenu. Javnofinan¢ni odhodki so odhodki
celotnega sektorja drzava, kar zajema podsektor centralne drzave, lokalnih
skupnosti in skladov socialne varnosti (ZZZS in ZPIZ) ter nekaterih javnih
zavodoyv, javnih agencij in javnih skladov, KAD in SOD. Poleg tega obstaja
problem merjenja na ravni podrocij, ker ravno preucevano podjetnistvo
nima ustreznega podrocja niti na 2. ravni.

ucinkovitosti. Za izhodis¢no leto izberemo leto 2007,
ko za vse parametre in spremenljivke obstajajo podatki.
Pri izbiri ustreznih podatkov za model ucinkovitosti
upostevamo minimalne statisticne standarde o
zadostni ¢asovni vrsti, pokritosti podatkov po drzavah
ter ustreznosti podatkov (preucevanje korelacij in
poglobljena vrednotenja). Model omogoca tudi
izratune korelacij med posameznimi spremenljivkami
(preverjamo, da ni statisti¢no znacilnih povezav).

3.1. DELOVANJE TRGA

Pomemben parameter za presojanje ucinkovitosti
podjetnistva je presoja odprtosti, u¢inkovitost delovanja
trga v posamezni drzavi. U¢inkovitost preucujemo z:

- vlozki:

e drzavne pomoci v delezu BDP spremlja Evropska
komisija — EK (Eurostat), pri kateri se zbirajo podatki
o vseh pomoceh v razli¢nih sektorjih (kmetijstvo,
ribistvo, predelovalne dejavnosti, rudarstvo), pa tudi
o horizontalni pomoci (varstvo okolja, vlaganja v RR,
varcevanje z energijo, podpora malim in srednjim
podjetjem, spodbujanje izobrazevanja, podpore
zaposlovanju ipd.);

e prav tako EK spremlja odstotek vrednosti javnih
narocil v BDP (Eurostat), ki so objavljena na portalih
(ne zajema pa podatka z lokalnih in regionalnih
ravni);

e e-poslovanje podjetij in posameznikov (Eurostat)
pomeni odstotek uporabnikov (podjetja oz
posamezniki od 16 do 74 let), ki za poslovanje z
javnim sektorjem uporabljajo internet (pridobivanje
informacij, podatkov, izpolnjevanje obrazcev,
polno elektronsko poslovanje). Spremlja se tudi
dostopnost 20 klju¢nih javnih storitev (dostop do
strani ministrstev, pridobivanje podatkov o poslih,
porocni certifikati, rojstni listi ipd.) tako za celoten
poslovni sektor kot dostop do e-drzavne uprave;

e ovire za trgovanje in vlaganje v tujini lahko
spremljamo z razli¢nimi kazalniki. Svetovna banka v
publikaciji Doing business zbira in primerja zahteve
za izvoz in uvoz z vidika stroskov, npr. stroski izvoza
zabojnika;

- neposrednimi ucinki:

e integracija trga izdelkov oz. storitev je povprecna
vrednost uvoza in izvoza blaga oz. storitve, deljena
z BDP, pomnozeno s 100 (Eurostat). Z vidika
ustreznosti podatka je treba opozoriti na razliko med
malimi in velikimi drzavami ter njihovo odprtostjo
oz. zaprtostjo;indeks intenzivnosti vlaganj z vidika
tujih investicij, ki je povpre¢na vrednost vhodnih
in izhodnih tokov tujih investicij, deljena z BDP,
pomnozeno s 100 (Eurostat);

e indeks intenzivnosti vlaganj z vidika neposrednih
tujih investicij (NTI), ki je povpre¢na vrednost
vhodnih in izhodnih tokov tujih investicij, deljena z
BDP, pomnozeno s 100 (Eurostat).
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Tabela 1: Prikaz u¢inkovitosti delovanja trga in izra¢unana relativna ucinkovitost za leto 2007

Primerjava 1 - Primerjava 1a- Primerjava 2 - Primeriava 3 -
neposredna ucinka: neposredna ucinka: neposredni u¢inek: neposre djni uéinek:
s trzna integracija trzna integracija trzna integracija epos P
Drzava . . . . 5 M trzna integracija NTI
blaga in storitev blaga in storitev NTl,vlozka: delez viozka: e-poslovanie
vilozek: delez vlozek: delez drzavnih pomoéiin (a: e-posiovanje,
o L. o L. s L. stroSek kontejnerja
drzavnih pomoci drzavnih pomoci delez javnih narocil
Avstrija 23,5% 46,7 % 100 % 86,8 %
Cedka 429 % 100,0 % 42,2 % 42,4 %
Danska 67,7 % 100,0 % 67,8 % 55,0 %
Estonija 19,5 % / 49,8 % 100,0 %
Finska 49,9 % / 73,0 % 39,8 %
Nemcija 20,8 % 50,2 % 56,8 % 34,8 %
Grcija 18,6 % 27,4 % 10,1 % 19,5 %
Madzarska 100,0 % / 97,1 % 46,1 %
Italija 9,0 % 19,6 % 27,4 % 394 %
Litva 27,1 % 67,7 % 333% 62,9 %
Luksemburg 94,0 % / / /
Poljska 17,8 % 45,4 % 324 % 90,7 %
Portugalska 51,8 % 100,0 % 433 % 19,1 %
Slovenija 27,6 % 70,9 % 34,7 % 39,7 %
Spanija 16,4 % 29,4 % 62,6 % 83,9 %
Svedska 52,1 % 93,2 % 100,0 % 62,2 %
Velika Britanija 13,0 % 20% 63,9 % 100,0 %

Vir: lasten izra¢un; metoda Dea, Banxia software.

Pri primerjavi 1 z minimizacijo vlozkov pri stalnih
donosih izracunamo, da je najucinkovitejsa drzava
z vidika delovanja trga Madzarska (100 %), sledita ji
Luksemburg s 94-odstotno relativno ucinkovitostjo in
Danska s 67,7-odstotno. Druge drZzave so razmeroma
neucinkovite, so na meji u¢inkovitostiin imajo agregatno
gledano 82 % moznosti za izboljsave pri drzavnih
pomoceh (nizanje deleza drzavnih pomoci za dosego
enakih neposrednih u¢inkov, merjenih s trzno integracijo
blaga in storitev). V primerjavi 1 a zato naredimo
dodatne izracune, odstranimo najucinkovitejse drzave
(Luksemburg, Madzarska, Finska, Estonija) in ponovno
opravimo preracune. Izracuni relativne ucinkovitosti se
dvignejo, ucinkovite postanejo Portugalska, Ceska in
Danska, sledi jim Svedska s 93-odstotno ucinkovitostjo.

Na sliki 2 je graficno prikazana s povezano krivuljo
tock meja ucinkovitosti primerjave 1 a, ki jo sestavljajo
u¢inkovite drzave (Ceska, Danska in Portugalska kot
tocke). Glede na uporabljeno metodo minimizacije so
prikazani potenciali Slovenije ob danih neposrednih
ucinkih, tj. trzna integracija blaga in storitev. Slovenija
ima 70,9-odstotno relativno ucinkovitost, delez drzavnih
pomoci bi lahko znizala za 41 %, pa bi dosegala enak
neposredni ucinek. Tako bi se premaknila na mejo
ucinkovitosti (graficen premik levo navzdol na mejo
uc¢inkovitosti, na sliki ozna¢eno s puscico). Treba je

poudariti, da izra¢uni nakazujejo le smer delovanja
politike, so okvir za razmislek o nadaljnjih ukrepih, samo
razvrscanje (rezultat, izra¢un) in v odstotkih izracunani
potenciali niso toliko pomembni z vidika izracuna
(Stevil¢no) kot z vidika usmerjanja premikov (nakazuje
smer delovanja ukrepov, razvojne politike) na mejo
ucinkovitosti.

V primerjavi 2 se z metodo maksimiranja neposrednega
ucinka z enakimi ravnmi vlozkov (delez drzavnih pomoci
in delez javnih narocil v % BDP) nekoliko spremenijo
neposredni ucinki (trzna integracija NTI), naju¢inkovitejsi
drzavi postaneta Svedska in Avstrija, tesno ji sledita
Madzarska (okoli 97-odstotna relativna ucinkovitost)
in Finska (73-odstotna relativna ucinkovitost), najmanj
ucinkovita drzava je glede na uporabljene spremenljivke
Italija (10,1-odstotna relativna u¢inkovitost), kiima veliko
moznosti, da izboljSa trzno integracijo NTI. Slovenija
ostaja razmeroma neucinkovita (34,7-odstotna relativna
ucinkovitost) in ima izracunano potencialno povecanje
trzne integracije NTI za 188 %, kar pomeni s 3,9 % v
letu 2007 na 11,25 %. Z vidika uporabe Malmquistovih
indeksov lahko ugotovimo, da so Finska, Velika Britanija
in Svedska (indeks nad 1) povecale ucinkovitost iz leta
2007 na leto 2008, preostale drzave pa ne (indeks pod
1).
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Slika 2: Meja ucinkovitosti na primeru trznega okolja - primerjava 1 a

Vir: lasten izra¢un; metoda Dea, Banxia software.

Izracunine presenecajo,avseenoopravimo Se primerjavo
3, pri kateri z metodo maksimiranja neposrednega
u¢inka — trzna integracija NTI ob vlozkih: dostopnost
e-poslovanjain stroski zabojnika za izvozizracunamo, da
stanameji ucinkovitostiVelika Britanijain Estonija, sledijo
Avstrija, Poljska in Spanija (nad 75-odstotna izra¢unana
relativna ucinkovitost), Slovenija ima 39,7-odstotno
izra¢unano ucinkovitost. U¢inkovitost drzav se z izracuni
nekoliko spreminja, vendar lahko sklepamo, da so
med ucinkovitejsimi drzavami Luksemburg, Danska,
Avstrija, Svedska; Slovenija pa ima $e veliko moznosti za
izboljsavo delovanja trznega okolja.

3.2. UCINKOVITOST REGULATORNEGA
OKOLJA

Za model preracunavanja ucinkovitosti regulatornega
okolja uporabimo te spremenljivke:

- vlozki:
e davcni primez (Eurostat, OECD) pojasnjuje razliko

pred obdavcitvijo dela (razlika med prispevki
delodajalca in delojemalca ter ¢istim prejemkom
delavca) in po njej ter izraza prejete prihodke drzave
izobdavcitve dela.V nekaterih drzavah davéni primez
narasca, Ce se placa povecuje, kar v ekonomski teoriji
implicira, da je bolje manj delati (imeti manj delovnih
ure), oz. z vidika drzave implicira na razmislek o
zmanjsevanju obdavcitve. Vsekakor pa visoka
obdavc¢itev dela vpliva negativno na podjetnistvo
ter nastajanje novih podijetij in njihovo rast (Brandt,
2004, str. 9-13);

Svetovna banka v publikaciji Doing Business
(Svetovna banka) primerja mednarodno
konkuren¢nost posameznih drzav, letno analizira
regulatorno poslovno okolje ter varstvo lastninskih
pravic in njihov vpliv na poslovanje predvsem malih
in srednjih domacih podjetij. Z vidika skrajsevanja
upravnih postopkov so klju¢na podrocja: stroski
pridobitve gradbenega dovoljenja (v % vrednosti
prihodkov), prenehanje poslovanja podjetij (stroski
v % prihodkov) oz. zacetek poslovanja podjetij
(Stevilo dni);



- neposredni ucinki:

e Stevilo na novo ustvarjenih delovnih mest
(Eurostat),

e Stevilo oseb, kiso samozaposlene (EK, DG Enterprise),
in

e vrednost borznega indeksa na dan 31. 12. 2007
(podatki, zbrani iz podatkovne zbirke Bloomberg).
Vedja kot je vrednost borznega indeksa® v drzavi, ve¢
kot se ljudi odloca za samozaposlitev’, uspesnejsa je
drzava in ima ucinkovitejse regulatorno okolje, ki je
bistveno za uspesno podjetnistvo.

V' prvi primerjavi z metodo DEA maksimiranja
neposrednih uc¢inkov - S3tevila samozaposlenih ob
enaki ravni vlozkov — z modelom izra¢unamo, da ima
Slovenija razmeroma ucinkovito regulatorno okolje z
vidika upostevanih spremenljivk. To niti ne preseneca,
kajti dokonceval se je projekt vse na enem mestu za
ustanovitev podjetja in znizevanje stroskov, povecevalo
se je Stevilo samozaposlitev. Za najucinkovitejsi drzavi
se izkazeta Gr¢ija in Litva, ki ob danih vlozkih ustvarita
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najvec samozaposlenih in oblikujeta mejo ucinkovitosti
(sta najboljsi izvajalki, 100-odstotno ucinkoviti), druge
drzave so razporejene »v ovojnico« okoli meje in so
neucinkovite. Model tudi agregatno preracuna, kaj
lahko druge drzave storijo, da se priblizajo tej meji
ob danih vlozkih, kar 54 % potencialnih moznosti
imajo drzave, da izboljsajo (tj. znizajo) Stevilo dni,
potrebnih za zagon podjetja, za 43 % pa je mogoce
povecati samozaposlenost. Slovenija bi lahko dosegala
enake neposredne ucinke kot najboljsi izvajalki, ce bi
znizala davcni primez za 42 % odstotkov in bi se tako
premaknila na mejo ucinkovitosti. V 2. primerjavi z
metodo minimiziranja spremenimo spremenljivke in
metoda DEA postavi Slovenijo in Portugalsko na mejo
ucinkovitosti, tj., sta 100-odstotno relativno ucinkoviti
glede na spremenljivke. Sledita ji Gr¢ija z 88,1-odstotno
izracunano relativno ucinkovitostjo in Velika Britanija
s 83,3-odstotno relativno ucinkovitostjo. Obe drzavi
imata veliko moznosti za morebitne izboljSave, da bi z
enakimi vlozki dosegali neposredni ucinek kot najboljsi
z minimiziranjem davénega primeza (znizevanje),

Tabela 2: Prikaz u¢inkovitosti regulatornega okolja - izracunana relativna ucinkovitost za leto 2007

Primerjava Primerjava Primeriava 4
1 - neposredni Primerjava 3 - neposredni Zne osjredna
ucinek: Stev. 2 - vlozek: ucinek: Stev. A ep s
. Lo L Primerjava ucinka: Stev.
samozaposlenih dav¢ni primez ustvarjenih del. 3 a—enake ustvarienih del
Drzava vlozka: davéni neposredni Mest viozka: . jent :
IR L. < TL: N spremenljivke kot mest in Stev.
primezin ucinka: Stev. stroski zaprtja v 3 brez Poliske samozaposlenih
Stev. dni za samozaposlenih podjetja in ) vloiek?davéni
ustanovitev borzni indeks, stroski za gradb. rir"nei
podjetja, dovoljenje P
Avstrija 66,6 % 57,9 % 10,2 % 23,7 % 67,1 %
Ceska 51,0 % 714 % 9,0 % 20,8 % 51,6 %
Danska 59,2 % 73,5% 0,3 % 0,6 % 59,2 %
Estonija 72,5 % 59,8 % 0,6 % 14 % 64,8 %
Finska 56,0 % 71,9 % 52 % 10,7 % 56,2 %
Nemcija 82,0 % 55,8 % 48,5 % 100,0 % 100,0 %
Grcija 100,0 % 88,1 % 3,7% 8,4 % 86,5 %
Madzarska 90,3 % 58,0 % 0,9 % 2,2 % 82,8 %
Italija 98,0 % 74,7 % 34,6 % 80,5 % 100,0 %
Litva 100,0 % 81,5% 32% 6,7 % 100,0 %
Luksemburg 52,7 %h 73,6 % 0,8 % 1,9 % 47,5 %
Poljska 94,2 % 71,6 % 100,0 % / 100,0 %
Portugalska 78,7 % 100,0 % 0,4 % 0,9 % 78,7 %
Slovenija 90,2 % 100,0 % 4,2 % 8,7 % 54,8 %
Velika Britanija 52,7 % 83,4% 10,8 % 22,2 % 53,7%

Vir: lasten izra¢un; metoda Dea, Banxia software.

¢ Borzni indeks posamezne drzave je borzni indeks celotnega delniskega
trga posamezne borze. Meri donosnost celotnega organiziranega
kapitalskega trga. Njegov namen je prikazati zbirno in jedrnato
informacijo o gibanju cen najve¢jih in najlikvidnejsih delnic na borznem
in prostem trgu.

7 Vir: The choise in status in EU 25 (Evropska komisija, DG Enterprise,
2007)
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Slika 3: Mogoce izboljSave na primeru Slovenije v primerjavi z najucinkovitejSo drzavo (Nemcija), primerjava 3 a

Vir: lasten izra¢un; metoda Dea, Banxia software.

da bi dosegali enake neposredne ucinke (Stevilo
samozaposlenih in borzni indeks).

Toda izra¢una, prikazana v tabeli 2, nista zanesljiva,
¢e upostevamo mednarodne lestvice, zato se v tretji
primerjavi izognemo spremenljivkam, ki so zelo
odvisne od zunanjih vplivov (borzni indeks, Stevilo
samozaposlenih), in poenostavimo izracune z enim
neposrednim ucinkom - Stevilo na novo ustvarjenih
delovnih mest in dvema vlozkoma (stroski za zaprtje
podjetja, stroski za pridobitev gradbenega dovoljenja).
Uporabimometodomaksimiranja, kipostaviPoljskodale¢
v ospredje, kar ne preseneca glede na stevilo ustvarjenih
delovnih mest. Z 48,5-odstotno relativno ucinkovitostjo
ji sledi Nemcija, nato Italija s 34,6-odstotno izracunano
relativno ucinkovitostjo, vse druge drzave pa so zelo
neucinkovite z vidika maksimiranja izhodov v zaposlitev
ob danih vlozkih (pod 10 %) in imajo agregatno gledano
94 % moznosti za izboljsave pri ustvarjanju delovnih
mest in le 3,4 % za izboljsave pri znizevanju stroskov za
pridobitev gradbenega dovoljenja.

Da bi bila Slovenija ucinkovita, bi morala za 1.053 %
povecati Stevilo na novo ustvarjenih delovnih mest ob
danih vlozkih. To pomeni, da ¢e je v letu 2007 ustvarila
20 delovnih mest, bi jih morala 234, da bi se premaknila
na mejo ucinkovitosti (slika 3 prikazuje izra¢un mogocih
izboljSav na primeru enote odlo¢anje — drzave za
primerjavo 3 a). Da bi bili tako ucinkoviti kot Nemcija,
bi se morali stroski za zapiranje podjetij znizati za
232 %. Da izracune dodatno potrdimo, opravimo
Se primerjavo 4, pri kateri z metodo minimiziranja
vlozkov skusamo izrac¢unati relativno ucinkovitost pri
doseganju neposrednih ucinkov (ustvarjena delovna
mesta in Stevilo samozaposlenih). Poleg Nemcije so na
meji ucinkovitosti tudi Poljska, Litva in Italija, Slovenija
doseze 54,6-odstotno relativno ucinkovitost in ima 82 %
moznosti za znizanje davénega primeza, da bi dosegla
enake neposredne ucinke. Ce primerjamo Slovenijo
z referen¢no enoto Nemcijo, bi ob pogojih, kot so v
Sloveniji, dosegala za 171 % viSjo samozaposlenost in
bi ustvarila za 1.121 % ve¢ delovnih mest, kar nakazuje
smer nadaljnjega urejanja spodbujanja podjetnistva

in konkurencnosti (ustrezno regulatorno okolje,
spodbujanje  podjetniske aktivnosti, spodbujanje
nastajanja gazel, ki ustvarjajo nova delovna mesta).

Vprilogi 1so prikazaniizra¢unani Malmquistoviindeksi, ki
pomenijo spremembo ucinkovitosti posamezne drzave
v Casu (Ce je vrednost vecja — izboljsanje ali manjsa od 1
- poslabsanje). Spremembo zaradi splosnega napredka
pomeni drugi stolpec (frontier shift), v katerem lahko
opazimo, da v letih iz 2007 na 2008 v vseh drzavah ni bil
dosezen napredek, pri tem ko »dohitevanje« (catching
up) pomeni stopnjo, kako se je izboljsala uc¢inkovitost
posamezne drzave, kako se je drzava priblizevala meji
ucinkovitosti (v letu 2008 v primerjavi z 2007). Skoraj vse
drzave niso povecale ucinkovitosti oz. se niso priblizevale
meji u¢inkovitosti (indeks je manjsi kot 1), razen Danska,
Portugalska, Ceska in Finska, ki so naredile korak naprej
in izboljsale svoje regulatorno delovanje.

4. SKLEP

S pomogjo razlicnih  determinant  spremljanja
ucinkovitosti posameznih drzav z vidika podjetnistva
po metodi DEA lahko delno potrdimo hipotezo, da
je slovenska vladna politika podjetnistva razmeroma
neucinkovita, zato jo mora v primerjavi z drugimi
drzavami krepko izboljsati. Izracuni za leto 2007 namrec
kazejo, da je:

- razmeroma zelo neucinkovita z vidika delovanja
trznega okolja (relativna ucinkovitost med 27 in
40 %), v primerjavi z najucinkovitejSimi drzavami
imamo Se veliko prostora, da ob danih vlozkih
izboljsSamo trzno integracijo blaga in storitev oz. NTI
oz. bi lahko enake neposredne ucinke dosegali, ¢e bi
znizali drzavne pomodi in delez javnih narodil;

- razmeroma neudinkovita (razli¢ni izracuni od 5 do
54%,odvisno od spremenljivk) zvidikaregulatornega
okolja in ima prostor za izboljsave pri spodbujanju
podjetniske aktivnosti (samozaposlenost v lastnem
podjetju), nastajanju novih delovnih mest ali pa pri
zniZzevanju davénega primeza.



Na drugi strani moramo poudariti tudi omejenosti
metode, saj zaradi omejenosti Stevila drzav in Stevila
izbranih kazalnikov pomeni le poskus spremljanja
ucinkovitosti. Druge slabosti metode so Se:

- metoda zahteva preracunavanje vsake posamezne
enote z vsakokratnim linearnim programiranjem,

- je ekstremna to¢kovna metoda oz. tehnika, napake
lahko povzrocijo velika odstopanja; ker je tehnika
obcutljiva, je treba narediti dodatne analize
obcutljivosti (delno skusam to omiliti s Stevilom
primerjav, preverjam korelacijski koeficient med
spremenljivkami),

- statisticno preizkusanje hipotez je zelo tezko
(neparametri¢na metoda),

- tezko je sprejeti, razloziti neposredne ucinke, ce
metoda sama daje ponderje posameznim vlozkom,
neposrednim ucinkom in ni prozna (po preucenih
regresijah med posameznimi parametri je smotrno
linearno programiranje nadgraditi s pripisanim
ponderiranjem),

- predvsem pa se enote odlo¢anja zaradi izra¢unov
ne smejo osredotocati le na izvedbo posameznih
neposredni ucinkov, ampak na celovitost pristopa
(smer delovanja, premiki na mejo ucinkovitosti z
dvigom ali znizevanjem posameznih spremenljivk
vlozkov ali neposrednih ucinkov).

Z rezultati smo Zeleli prikazati primer (model)
vrednotenja ucinkovitosti vladne politike na mikro ravni,
predvsem kot kvalitativno in kvantitativno dopolnilo k
raznim analizam konkurencnosti. Konkuren¢nost se
navsezadnje ne meri le z BDP in produktivnostjo drzave,
temvec¢ tudi s produktivnostjo in dodano vrednostjo
podjetij, kar je odvisno od razpoloZljivosti infrastrukture,
naravnih virov, znanja, razpolozljivosti kapitala,
financnih virov ipd. Za natan¢nejso analizo bi bilo treba
z regresijsko analizo:

e ugotoviti parametre (institucionalne spremembe, ki
spreminjajo poslovno okolje, koncentracija na trgu,
moznost dostopa do subvencij, finan¢na dostopnost,
vlaganja v RR, inovacije), ki vplivajo na doseganje
ciljev (pozitivno, negativno, nevtralno),

e ocenitivplivteh parametrov na cilj (prihodki podjetij,
dodana vrednost v podjetjih, stevilo novih delovnih
mest, dobicek) in

e preuciti, kako in katere politike je treba povezovati
(vsebinsko in ¢asovno) - s spremembami zakonodaje
oz. izvedbo institucionalnih prilagoditev (npr.
povezava s trgom dela, zakonodaja o delovnih
razmerjih).

Ucinek posameznih parametrov podjetnistva ima velik
vpliv na kon¢ne ucinke v drzavi, ki jih merimo s stopnjo
zaposlenosti, ekonomsko rastjo in znizanjem revscine,
kar so tudi cilji nove Evrope 2020.
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Priloga:

Priloga 1: Prikaz Malmquistovih indeksov (sprememba relativhe mere ucinkovitost v ¢asu) za determinanto
regulatorno okolje

Enota - drzava Malmquistov indeks Dohitevanje Premik do meje ucinkovitosti
2008 glede na 2007 Avstrija 0,6911 0,8574 0,8061
2008 glede na 2007 Ceska 0,8971 1,129 0,8061
2008 glede na 2007 Danska 8,6593 11,6109 0,7458
2008 glede na 2007 Estonija 0,2917 0,3618 0,8061
2008 glede na 2007 Finska 0,8330 1,1170 0,7458
2008 glede na 2007 Nemcija 0,7753 1,0000 0,7753
2008 glede na 2007 Grdija 0,8625 1,0701 0,8061
2008 glede na 2007 Madzarska 0,2222 0,2757 0,8061
2008 glede na 2007 Italija 0,7216 0,8952 0,8061
2008 glede na 2007 Litva 0,0753 0,1010 0,7458
2008 glede na 2007 Luksemburg 0,1299 0,1611 0,8061
2008 glede na 2007 Portugalska 5,6508 7,0103 0,8061
2008 glede na 2007 Slovenija 0,4505 0,6040 0,7458
2008 glede na 2007 Velika Britanija 1,0588 1,4197 0,7458

Vir: lasten izra¢un; metoda Dea, Banxia software.



