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POLNA ZAPOSLENOST DELOVNE SILE

V prispevku prikazujemo razvoj koncepta brezposelnosti in polne zaposlenosti delovne sile. Kla-
si¢ni liberalisticni model ekonomskega misijenja je predpostavijal polno zaposlenost produkcijskih fak-
torjev in s tem tudi polno zaposlenost delovne sile. Vsako morebitno neskladje naj bi aviomati¢no
razreSeval cenovni mehanizem. Brezposelnost je v teh okvirih lahko zgolj prostovoljna. V nasprotju
s tem razloZi Marx brezposelnost oziroma industrijsko rezervno armado kot nujno posledico in pogoj
za kapitalisticno akumulacijo kapitala. Vendar je mesCanska ekonomska teorija sele s Keynesom spreje-
la predpostavko o praviloma nepopolnem izkoris¢anju proizvodnih faktorjev in o neprostovolini
brezposelnosti. Vecina industrijskih deZel je po 2. svetovni vojni sprejela polno zaposlenost kot enega
od pomembnih ciljev nacionalne ekonomske politike. Brezposelnost pa je poleg ekonomske postajala
tudi ¢edalje bolj pomembna socialna kategorija. V drugem delu prispevka s pomodjo Beveridgeve
definicije polne zaposlenosti in s pomoéjo U-V metode za izracunavanje vrst brezposelnosti preverjamo
tezo o polni zaposlenosti delovne sile v Sloveniji.

The paper is concerned with the development of the concept of full employment and uncmploy-
ment. Classical liberalistic model of economic thinking presupposed tull employment of labour force, as
the price mechanism was supposed to solve every possible discrepancy in the labour market. According
to these theories there can be no involyntary unemployment — in the sense of workers willing but unable
to find work for a real wage below the current level. Unemployed persons are in this context largely
responsible for their own condition. On the other hand. Marx explained the unemployment, respectively
the disposable industrial reserve army. as a necessary consequence and a condition of the capitalist
accumulation of capital. However, it was only in the thirties of this century. that the burgeois economic
theory accepted the Keynesian concepts of involuntary form of unemployment; and the prevailing
thought was to doubt the automatic achievement of ftull employment. After the second world war,
governments in the majority of developed industrial countries accepted full employment as one of the
most important goals of national economic policy. Unemployment has now become not only an ccono-
mic. but also a social consideration. In the second part of the paper attempts have been made to verify
the thesis about full employment in Slovenia by the help of Beveridge's detinition of full employment
and by the help of U-V classification of unemployment.

brezposelnost, polna zaposlenost, liberalizem, nacionalna ekonomska politika
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ZGODOVINSKI RAZVOJ KONCEPTA BREZPOSELNOSTI IN
POLNE ZAPOSLENOSTI

Srednjevegka druZba problema brezposelnosti v modernem smislu ni poznala, Ceprav se
je nezaposlenost pojavljala tudi v tem &asu. Vendar brezposelnost ni bila niti ekonomska niti
socialna kategorija, temve¢ pojav, ki so ga ocenjevali predvsem z moralne in religiozne plati.

Do pomembnih sprememb je pri§lo ob prehodu iz naturalne v blagovno proizvodnjo,
zlasti pa v 16. stoletju z uvajanjem manufakturne proizvodnje. Nizke mezde najemnih de-
lavcev je spremijala visoka fluktuacija, ki je pogosto vodila v brezposelnost. Pojavila se je
tudi visoka inflacija. Rast inflacije so razlagali z nara§¢anjem prebivalstva, ki je privedlo do
velikega povpradevanja predvsem po kmetijskem blagu. Ker se proizvodnja ni povecevala
dovolj hitro, so cene nara$¢ale. Dvigovanje cen pa je pospeSeval $e tok dragocenih kovin iz
novoodkritih dezel.

Leta 1600 je bilo v Evropi 60-70 milijonov prebivalcev; torej se je Stevilo v sto letih
podvoijilo. Stanje je bilo najhujse v mestih, kamor se je iz ruralnih obmocij priseljevalo e-
dalje vet ljudi. Da bi zajezili ta tok in zmanjali mnoZice brezdomcev in beracev v mestih, so
najprej v Angliji, nato pa tudi v Franciji in Spaniji v obdobju 1530-1540 sprejeli prve zako-
ne, ki so dovoljevali prisilno zaposlovanje beracev in postopacev; ti so morali delati brez pla-
¢ila (Garraty, 1978, str. 33).

Za zatetek 17. stoletja sta znatilna nadaljnja rast $tevila prebivalstva in ekonomska
ekspanzija. Odve¢no kmetko prebivalstvo je zapusalo zemljo in se zgrinjalo v mesta, kjer
pa ni bilo dovolj dela za vse. Vsaka slaba letina je pripeljala do porasta cen hrane, to je
povzrotilo padec efektivnega povprasevanja tudi po potrosnih dobrinah, n. pr. po tekstilu,
kar je pripeljalo do brezposelnosti tekstilnih delavcev. Paradoksalno je, da je postajal odnos
do brezposelnih delavcev &edalje bolj nestrpen, ¢immanj dela je bilo na razpolago. Brezpo-
selne, za delo sposobne prebivalce, so poslali v kolonije, ¢e jih niso mogli prisilno zaposliti
doma. Ta skrb za zagotovitev »delovnega mesta« za brezposelne seveda ni imela nifesar
skupnega s skrbjo za brezposelne tri stoletja kasneje.

Logiko razmisljanja v 17. stoletju bi lahko prikazali takole: Prebivalstvo narasca in cene
se zvisujejo. OCitno je porast prebivalstva glavni razlog za dvigovanje cen, saj je velje Stevi-
lo ljudi pripeljalo do pomanjkanja hrane in drugih dobrin, ter s tem do dviga cen in reviCine.
Za odpravo reviline je potrebno proizvesti ve¢ blaga. Naravnih virov in surovin je dovolj,
treba je le veé Cloveskega dela, da bi te vire izrabili. Dvig proizvodnje je mo¢ (v predindu-
strijski dobi) doseéi le z ve¢ ¢loveskega dela. Delo je torej najpomembnejsi element v proiz-
vodnji dobrin. Ve¢ dela pomeni vedji output in veje bogastvo. Zato ljudi ne more biti pre-
vet. Le zagotoviti je treba, da bodo vsi delali. Tisti prebivalci, ki ne delajo in trdijo, da dela
ne morejo najti, i¥¢ejo v tem izgovor za izmikanje delu. Njihovo obnasanje je zlo¢in nasproti
druzbi, zato jih je treba obravnavati kot kriminalce in jih prisilno zaposliti. Pojavljale
so se celo skrajne zahteve, da bi morali obsojence zasuZnjiti in jih nato prisilno zaposliti,
namesto da brezdelno bivajo v je¢ah ali da so poslani v kolonije in s tem deZela izgublja
delovno silo.!

Brezposelnost ni bila pojmovana kot oseben problem, ampak kot nacionaina tragedija
(Garraty, 1978, str. 37). Prejsnji moralni kritiki brezdelja so taka razmisljanja prvi¢ dodala
tudi ekonomske argumente proti brezdelnim oziroma brezposelnim prebivalcem, ki zmanj-
Sujejo potencialno blagostanje skupnosti. Nekateri ekonomski misleci so obstojali tudi brez-
delje bogatih slojev, kar je bilo povezano predvsem z razvojem puritanskih idej o pomenu
dela.

Novo pojmovanje dela je bilo v protislovju z realnostjo manufakturne proizvodnje. De-
lavci, navajeni na trdo, toda sezonsko delo v kmetijstvu, so se s teZavo prilagajali drugatnim
pogojem dela v manufakturnih delavnicah, ki so zahtevale neprekinjeno proizvodnjo. Zato
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so pogosto tudi samovoljno zapuitali delovna mesta. Zelja po ekonomski ekspanziji je teo-
retike kmalu privedla do zakljucka, da se lahko ucinkovitost dela poveta predvsem z zniZe-
vanjem mezd. NiZje mezde prisilijo tudi Zenske in otroke, da se zaposlijo, poleg tega pa de-
lavci delajo tudi ¢edalje dalj Casa, ker jih v to sili golo prezZivetje.

Za ilustracijo tega stanja lahko sluZi krivulja ponudbe delovne sile na trgu dela, ki jo
razvijata Addison in Siebert (1979, str. 77), slika 1.

Slika 1: Krivulja ponudbe delovne sile

realne
mezde

ponudba delovne sile

Ponudba na trgu delovne sile je odvisna predvsem od stopnje ekonomskega razvoja in
$ele nato od kulturnih in zgodovinskih faktorjev. Na grafu 1 oznacuje odsek A-B na krivulji
stanje, ko mora vsak posameznik v druZbi delati, da lahko preZivi. Na odseku B-C se realne
mezde dvigujejo, ponudba upada. Tako stanje je znacilno za deZele na zgodnji stopnji indu-
strializacije, ko se dohodki dviguajo hitreje kot potrebe in okus prebivalstva. V druZini je
lahko zaposlenih manj &lanov, ki z vi§jo mezdo zagotavljajo nespremenjen nivo potro$nje. Z
nadaljnjim industrijskim razvojem se za¢nejo spreminjati pricakovanja in potrebe po po-
tro$nih dobrinah. Z dvigovanjem dohodka hkrati raste ponudba delovne sile, dokler ne do-
seZe totke D. V tej tocki se rast ustavi, predvsem zaradi podalj$evanja izobrazevanja, zgod-
nejsega upokojevanja in tudi drugaénega vrednotenja delovnega in prostega ¢asa. Ker pa se
to dogaja v razviti druZbi z razvito tehnologijo in visoko organsko sestavo kapitala, se pro-
duktivnost kljub temu $e povecuje in s tem se povecujejo tudi realne mezde. Odsek E-F opi-
suje verjeten razvoj v bodo¢nosti: nadaljnja rast produktivnosti in dohodkov, ter znizanje
ponudbe delovne sile — predvsem na racun skraj$evanja delovnega Casa.

Toda vrnimo se v 17. stoletje, ki ga na krivulji ponudbe delovne sile opisuje odsek A-B.
Visina realne mezde je tako nizka, da je stopnja participacije delovne sile odvisna izklju¢no
od $tevila prebivalstva. Mezda pokriva le stroSke preZivetja enega posameznika, ne pa tudi
stro§kov razSirjene reprodukcije delovne sile. Zato je nujno tudi delo Zensk in otrok.

Ekonomisti sedemnajstega stoletja so torej v znizevanju mezd videli pomemben dejav-
nik za doseganje polne zaposlenosti in hkrati dejavnik tako Zeljene ekonomske ekspanzije.
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V jeziku sodobne ekonomije bi lahko tudi rekli, da so videli delavce zgolj kot produkcijski
faktor, ne pa tudi kot faktor potro$nje. Vnaprej so predpostavljali, da povpradevanje po bla-
gu ni odvisno od delavskih mezd.?

Vsak posameznik je imel pravico in dolZnost delati. Za brezposelne so poleg obstojetih
institucij, v katerih je bilo delo praviloma obvezno — zapori, bolnignice, siroti¥nice — postavl-
jali $e posebne prisilne delavnice (workhouse) s prisilnim delom, ki so ga utemeljevali z eko-
nomskimi in moralnimi razlogi (Foucault, 1984, str. 121; Garraty, 1978, str. 45).

/

IL.

Industrijska revolucija je kljub uvajanju mehanizacije v manufakturno proizvodnjo pri-
peljala do absolutnega povetanja $tevila delavcev v proizvodnji. V zaéetnem obdobju kapi-
talistitnega razvoja je zato mes¢anska ekonomska teorija po zgledu manj razvitega blagov-
nega gospodarstva ohranjala polnozaposlitveno predpostavko. Iz nje se je izoblikoval kla-
si¢ni liberalisti¢ni model ekonomskega misljenja, ki zanika problem realizacije v ekonomiji
in trdi, da trZne sile avtomati¢no teZijo k polni zaposlenosti gospodarstva in s tem tudi k pol-
ni zaposlenosti delovne sile. Sprva se je namret rezervna industrijska armada, ki po Marxu
spremlja kapitalisticno akumulacijo kapitala, pretezno pojavljala $e v obliki latentne brez-
poselnosti — zunaj kapitalistiénega gospodarskega sistema. Brezposelnost je bila povezana
predvsem z naturalno proizvodnjo v kmetijskem sektorju (Merhar, 1976, str. 14). Toda z
razvojem kapitalistiénega blagovnega gospodarstva, ki je izpodrival naturalno in enostavno
blagono produkcijo, se je spreminjala tudi struktura populacije. DeleZ kmetkega prebivalst-
va je hitro upadal, poprej latentna kmetijska brezposelnost je izbruhnila v vidnih oblikah
brezposelnosti: tekoéi in stalni. :

V okviru me$tanske ekonomske teorije lo¢imo dve struji, ki se bistveno razlikujeta prav
glede obravnavanja problemov realizacije in s tem moZnosti uresnitevanja polne zaposle-
nosti v kapitalisticnem gospodarstvu. Prvo strujo predstavl]a klasi¢ni liberalistiéni model
ekonomskega misljenja, ki ga je najbolj argumentirano kritiziral Marx, drugo strujo pa
predstavlja intervencionistiéni keynesianski model.

Klasi¢ni liberalisti¢ni model ekonomskega misljenja sta v glavnem razvila Smith in Ri-
cardo. Temeljna teoreti¢na predpostavka tega modela je Sayev zakon trga, ki implicira pol-
no zaposlenost produkcijskih faktorjev in s tem tudi polno zaposlenost delovne sile. V pogo-
jih svobodne konkurence ponudba sama ustvarja odgovarjajoe povprasevanje, zato proble-
ma realizacije v kapitalizmu ni. Obseg reprodukcije ni pogojen s trznim povprasevanjem,
ampak z razpolozljivimi proizvodnimi viri, to je z razpolozljivo akumulacijo. Ce uposteva-
mo, da vsak podjetnik ho¢e dosei maksimalno maso profita, od tod izhaja, da vsak med nji-
mi teZi k maksimalni proizvodnji. Ker problema realizacije za celokupno proizvodnjo kapi-
talistitne druZbe ni, proizvodnja tezi k najvi§ji meji, ki jo dopustajo razpoloZljive proizvajal-
ne sile. Po tem konceptu je stanje polne zaposlenosti, &e ne upostevamo raznih frikcijskih
moten], normalno stan]e kapitalistinega gospodarstva. to je edino stanje stabilnega ravno-
teZja.

: Na narodnogospodarski ravni uresniCuje polno zaposlenost trni mehanizem in sicer s
pomogjo fleksibilnih cen blaga, §e posebej cene delovne sile — mezde in cene kapitala —
obrestne mere. Fleksibilne obrestne mere uravnovesajo ponudbo in povpresvanje po kapita-
lu, flaksibilne mezde pa uravnovesajo ponudbo in povprasevanje po delovni sili tako, da pri
dani mezdi dobijo zaposlitev vsi, ki so pripravljeni delati za tako mezdo (Merhar, 1976, str.
99). Ta tcoretiéna izhodis¢a dopuscajo torej le prostovoljno brezposelnost.

Marx je brezposelnost razlagal na drugaéen natin. Ovrgel je klasiéno enalenje akumu-
lacije s skladom za vzdrZevanje produktivnih delaveev in uvedel novo komponento vrednosti
- konstantni kapital. Ekonomska ekspanzija res poveuje povprasevanje po delovni sili. Kot
odgovor na povecano povprasevanje se dvignejo mezde. Toda zaradi profitnega motiva se
del kapitala preusmeri iz sklada za mezde (variabilni kapital) v nakup strojev (konstantni ka-
pital). Z narai¢anjem celotnega kapitala deleZ variabilnega kapitala upada, povetuje se
organska sestava kapitala. S tem postane del delavcev odveéen in za&ne se oblikovati indu-
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strijska rezervna armada. Torej ne drZijo predpostavke o neomejenih moznostih zaposlova-
nja in o tem, da je brezposelnost lahko samo prostovoljna.

Marx brezposelnost oziroma industrijsko rezervno armado razlo#i kot normalno in nuj-
no posledico in pogoj za kapitalistitno akumulacijo kapitala (Marx, 1976, str. 175). V na-
sprotju s Smithom, ki trdi, da se s povecano akumulacijo povetuje tudi povprasevanje po
delovni sili in zvi§ujejo delavske mezde, Marx opozarja, da je potrebno pri tem upostevati
profitni motiv. Akumulacija se bo prelila v naloZbe le ob pogoju pri¢akovanega profita. Ce
bi se z novimi naloZbami povprasevanje po delovni sili poveéalo do take mere, da bi cena de-
lovne sile zrasla nad vrednostjo delovne sile in bi se torej profit zmanjsal ali celo izginil, last-
niki kapitala ne bi bili motivirani za nalozbe. Namesto da bi kapital investirali, zatnejo var-
Cevati. Rezervna armada delavcev je torej ventil, ki preprecuje, da bi cena delovne sile zra-
sla preko njene vrednosti.

I1I.

Do preloma v me§¢anski ekonomski teoriji je prislo v 30-ih letih naega stoletja, po veli-
ki ekonomski krizi, ko je Keynes ponovno izpostavil vprasanje realizacije in polne zaposle-
nosti. Brezposelnost je dosegla tak obseg, da je ni bilo ve¢ mogoge razlagati kot ob&asno ali
slu¢ajno motnjo.

Keynes vidi v brezposelnosti glavno nevarnost za kapitalisti¢ni sistem. Ena njegovih
najpomembnejsih ugotovitev je, da mezde v realnosti niso fleksibilne navzdol, kot so pred-
postavljali tradicionalni ekonomisti, ampak so z nara$¢ajoim drzavnim poseganjem v go-
spodarstvo postale rigidne.’ To rigidnost mezd, na katero je poleg spremenjene vloge drzave
vplivala tudi ve¢ja politicna mo¢ delavskih sindikatov, je potrebno upostevati v ekonomski
teoriji. Zato Keynes zavra¢a tradicionalno tezo, da je zniZanje mezde pot za povelanje
zaposlenosti. MoZno je samo zvi§anje, nikakor pa ne zniZanje nominalnih mezd. Ce ne drzi
vet teza o fleksibilnosti mezd, se podre tudi klasi¢na teza o prostovoljni in frikcijski brez-
poselnosti. V teh razmerah je brezposelnost oitno neprostovoljna. Keynes sklepa, da je
stanje polne zaposlenosti prej izjema kot pravilo. UravnoteZeno stanje kapitalistiénega
gospodarstva ni nujno hkrati tudi polnozaposlitveno stanje tega gospodarstva. Pravzaprav je
pravilo brezposelnost in splo§no nepopolno izkori§anje proizvodnih faktorjev vsled kroni-
¢ne deficitarnosti efektivnega povprasevanja.

Keynes odkriva temeljne neodvisne spremenljivke, ki dolo¢ajo obseg povpradevanja in
s tem obseg in raven zaposlitve v kapitalistitnem gospodarstvu, v nagnjenosti k potro$nji,
v uinkovitosti kapitala in v obrestni meri. S poveanjem zaposlenosti se povetujeta tudi
dohodek in var¢evanje. Vendar se zaradi psiholoskih razlogov, ki vplivajo na stopnjo nag-
njenosti k potrodnji, varevanje povetuje bolj kot se povetuje dohodek. Zato je potrebno
zagotoviti, da bodo privartevana sredstva namenjena za investicije. Zaposlenost se namred
lahko poveta samo vzporedno s poveanjem investicij, Ce seveda ne pride do spremembe
nagnjenosti k potrosnji (Keynes, 1956, str. 145). Pove¢ana monetarna masa bo za sabo pote-
gnila povetano efektivno povprasevanje, to pa bo privedlo do popolnejSega izkori§¢anja
razpoloZljivih proizvodnih faktorjev. Dokler obstajajo neizkoris¢eni proizvodni potenciali,
ni nevarnosti inflacije. Sele kadar je dosezena polna zaposlenost, bo povetanje investicij ali
povetanje potrodnje izzvalo tendenco zvi$evanja cen in pojav prave inflacije (Keynes, 1956,
str. 163).

Med varéevanjem in investiranjem vlada ravnoteZje. Investiranje je mozno spodbuditi z
zniZanjem obrestne mere. Drugi nadin pa je direktno drzavno investiranje v javna dela. Key-
nes vidi v drzavnih izdatkih kiju¢ za resitev problema brezposelnosti.

Ze v 30-ih letih z javnimi deli, predvsem pa med vojno, so industrijske dr¥ave hote ali
nehote sprejele keynesiansko ekonomsko politiko: neizenagen budzet, velike javne investi-
cije in nizke obrestne mere. Brezposelnost se je drasti¢no zmanjsala. Po vojni so mnogi eko-
nomisti sprva dvomili, da bi bila politika, ki se je obnesla v vojnih &asih, lahko uspesna tudi v
miruy, toda po nekaj letih miru, ekonomske ekspanzije in visoke stopnje zaposlenosti je bilo
videti, kot da so obdobja globokih kriz in visoke brezposelnosti stvar preteklosti. Zavladal je
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sploSen optimizem in prepritanje, da je z ekonomskimi ukrepi mozno ohranjati ravnovesje
med brezposelnostjo in inflacijo. V tem obdobju so se v industrijskih dezelah pojavila raz-
misljanja o polni zaposlenosti v modernem smislu. Vsa zahodna gospodarstva so sprejela
polno zaposlenost kot enega od ciljev nacionalne ekonomske politike. Britanska viada je, na
primer, leta 1951 razglasila, da ne bo nikdar ve¢ tolerirala stopnje brezposelnosti, visje od
3 %. (Garraty, 1978, str. 232).

V tem obdobju so se razvile razli¢ne statistiéne metode za merjenje brezposelnosti, ki
je, poleg ckonomske, postajala tudi ¢edalje bolj pomembna socialna kategorija.

Iv.

Najpomembne;jsi teoretik, ki se je Ze v zadetku stoletja, predvsem pa v §tiridesetih letih,
ukvarjal prav s problemi brezposelnosti in polne zaposlenosti, je William Beveridge. Beve-
ridge je v svoji knjigi Full Employment in a Free Society eksplicitno definiral pojem polne
zaposlenosti delovne sile.

Polna zaposlenost ne pomeni dobesedno, da sploh ni brezposelnih posameznikov v
druzbi. V vsaki razvijajoti se druzbi se spreminjajo in porajajo nove potrebe po delovni sili,
zato je dolo¢ena frikcijska brezposelnost vedno prisotna, ne glede na to, kako velike so po-
trebe po delavcih. Beveridge polno zaposlenost definira s pomoéjo prostih delovnih mest.
Polna zaposlenost obstaja, ¢e je vedno veé prostih delovnih mest, kot brezposelnih oseb.
Vendar ne kakr$nihkoli delovnih mest: nuditi morajo spodobno mezdo ter biti take narave
in tako locirana, da je realno pri¢akovati, da jih bodo brezposelni zasedli. Posledica tega bo
kratek &asovni razmak med eno in drugo zaposlitvijo (Beveridge, 1945, str. 18). Poleg tega
polna zaposlenost pomeni, da brezposelnost v posameznikovem primeru ne sme trajati dalj
Casa kot traja njegovo zavarovanje za primer brezposelnosti. Kdor izgubi delo, mora imeti
moZnost najti drugo primerno zaposlitev brez odloga. Povpradevanje po delavcih mora biti
skladno z usposobljenostjo delavcev, ki is¢ejo delo, oziroma iskalci zaposlitve morajo imeti
moZnost, da se prilagodijo in usposobijo za prosta delovna mesta.

Beveridge poudarja, da mora biti trg delovne sile »prodajni trg«. Druzba mora nuditi
posamezniku mozZnosti zaposlitve, ta pa izbira med razpoloZljivimi primernimi delovnimi
mesti. Ce je trg delovne sile neudinkovit, so posledice na strani ponudbe povsem drugadne,
kot na strani povpragevanja. Ce ima delodajalec tezave pri pridobivanju oziroma nakupu de-
lovne sile, je to zanj neprijetno in najverjetneje pomeni zmanjsanje profita. Za posamezni-
ka, ki ne more najti zaposlitve, pa je to lahko osebna katastrofa, ki jo spremlja obdutek
nepomembnosti in demoralizacije.

Tudi Beveridge je v svojih predlogih za doseganje polne zaposlenosti prevzel takoime-
novane keynesianske ukrepe. Ker je premajhno povpraSevanje glavni razlog za brezposel-
nost, je Stevilo razpoloZljivih delovnih mest odvisno od obsega potro$nje. Ce je zasebna po-
tro$nja premajhna, mora intervenirati drzave. Integralni del vsakega projekta za polno za-
poslenost mora biti politika poceni denarja z nizkimi obrestnimi merami in $e nekateri drugi
ukrepi, ki jih je moZno sprejeti in izvajati le na drzavni ravni. Politika polne zaposlenosti ne
more biti doseZena brez odgovornosti in moéi drzave.

Reakcije na taka stali$¢a so bile razlitne. Obveljalo je prepritanje, da centralnoplanska
gospodarstva lahko zagotavljajo polno zaposlenost, saj je polna zaposlenost delovne sile in
vseh proizvodnih faktorjev inherentna predpostavka planskega sistema. Razli¢ne pa so bile
reakcije na polno zaposlenost v takoimenovanem svobodnem liberalistiénem ekonomskem
sistemu. Ceprav so vlade zahodnih drzav sprejemale polno zaposlenost delovne sile kot ene-
ga od najpomembnejsih agregatnih ciljev ekonomske in socialne politike, so se pojavljali
tudi ugovori zoper polno zaposlenost.

Prvi ugovor je bil, da je polna zaposlenost mozZna le kratkoro¢no, n. pr. v vojnem
obdobju. Sicer pa se polna zaposlenost in svobodno podjetniitvo izklju¢ujeta. Druga vrsta
ugovorov je polno zaposlenost razglasala za nezazeljeno, ker: polna zaposlenost deluje infla-
torno, zmanjSuje ekstra profite podjetij, ki znajo izkoristiti ekonomske cikle, povetuje mo¢
delaveev pri pogajanjih z delodajalci, ter med ljudmi zmanjsuje interes in pripravljenost za
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delo. Tretji sklop ugovorov pa se je nanagal na vlogo drZave pri zagotavljanju polne zapo-
slenosti. DrZava naj bi le preprecevala gospodarsko depresijo in z razli¢nimi vrstami pomo&i
blaZila revé¢ino med ljudmi. VzdrZevanje brezposelnih bi bilo po teh idejah ceneje kot
vzdrZevanje polne zaposlenosti (Gross, v knjigi Gartner, Lynch, Riessman, 1976, str. 37).

V.

V zadnjih desetletjih se je koncept polne zaposlenosti delovne sile razvijal v skladu s
socialnim in ekonomskim razvojem sodobnih industrijskih druzb. Prvotnim kvantitativnim
kriterijem se vse bolj dodajajo tudi kvalitativno-socialni in humanistiéni kriteriji; s tem pa
cilj polne zaposlenosti postaja $e teZje dosegljiv.

Lo¢imo $tiri faze v razvoju koncepta polne zaposlenosti delovne sile (Nixon, v knjigi
Gartner, Lynch, Riessman, 1976, str. 3):

1. Delovno mesto za vse: tako bi lahko oznagili koncept polne zaposlenosti na zgodnji
razvojni stopnji. Poudarjen je kvantitativni vidik, saj polna zaposlenost pomeni stanje, ko
ima vsakdo, ki je sposoben za delo in Zeli delati, neko zaposlitev. Kvantitativni vidiki zapo-
slitve — platilo, delovni pogoji, dolZina delovnega ¢asa, itd. — niso pomembni. Definicija za-
poslenosti gre v nekaterih primerih tako daleg, da vkljutuje vse, ki se v dolo¢enem &asov-
nem obdobju delali vsaj eno uro tedensko. Kriteriji za zaposlenost ali brezposelnost so torej
zelo formalni.

2. Primerna zaposlitev z ustreznim pla¢ilom: koncept polne zaposlenosti se je razvijal v
smeri upo$tevanja kvalitete zaposlitve, kar pomeni dobre delovne pogoje, ter placilo, ki de-
laveu zagotavlja normalno Zivljenje. Zaposlitev s skrajianim delovnim asom 3teje kot
nezadostno, &e ta ni prostovoljna.

3. Zaposlitev s primernim plaéilom, dobrimi delovnimi pogoji in realnimi moZnostmi za
napredovanje na delovnem mestu: temu pojmovanju polne zaposlenosti je dodana nova
dimenzija — kot problem priznava podzaposlenost oziroma premajhno izrabo dejanskih in
potencialnih sposobnosti delovne sile. To vrsto podzaposlenosti je zelo tezko kvantificirati.
Socasno z razvojem tega koncepta polne zaposlenosti so v 60-ih letih v razvitih industrijskih
deZelah zaCeli motno poudarjati pomen planiranja delovne kariere in moZnosti vertikalne
mobilnosti na delovnem mestu.

4. Polna zaposlenost, ki pomeni polni razvoj in polno izrabo vseh &loveskih delovnih
potencialov: na tej stopnji polna zaposlenost pomeni vkljugevanje in prilagajanje delovnih
pogojev brez izjeme vsem, ki Zelijo delati: tudi tistim, ki so zaradi fizi€nih, mentalnih ali
socialnih pomanjkljivosti manj sposobni za delo.

Zadniji dve stopnji v pojmovanju polne zaposlenosti odsevata bolj teoreti¢na razmilja-
nja, kot pa dejanske kriterije, po katerih bi merili polno zaposlenost ali brezposelnost. Za-
enkrat se prakti¢no uporabljajo predvsem kvantitativni kriteriji - $tevilo brezposelnih oseb
in stopnje brezposelnosti. Vendar celo na tej kvantitativni stopnji ve¢krat prihaja do nekate-
rih nejasnosti. Ker je polna zaposlenost postala splosno sprejeta vrednota in cilj socialne in
ekonomske politike, se skusa v posameznih deZelah stanje na podroéju zaposlovanja prika-
zati kar najbolj ugodno. Pogosto se manipulira s pojmom polne zaposlenosti, pri &emer se
uporablja razliéne konceptualno—metodologko—statistiéne operacije:*

- Polno zaposlenost se definira kot tisto normalno stopnjo brezposelnosti, ki jo je
moZno »tolerirati« v druzbi. V nekaterih drZavah se je v zadnjih desetletjih ta toleran¢na
stopnja dvignila od 2 % na 6 % ali celo 7 %, vzporedno z naraitanjem $tevila brezposelnih.

- S spremembo definicije brezposelnih oseb ali delovne sile se umetno spreminja visina
stopnje brezposelnosti.

- Cele kategorije ljudi se ne uposteva v definiciji ali se celo izlo¢i iz trga delovne sile, n.
pr. mladino v dolotenem starostnem intervalu ali pa vse, ki prvi¢ i§¢ejo zaposlitev.

- Ne priznava se, da poleg iskalcev zaposlitve, registriranih v slu¥bah za zaposlovanje,
obstajajo Se druge brezposelne osebe, ki is¢ejo zaposlitev preko drugaénih kanalov zapo-
slovanja in jih uradni statisti¢ni podatki ne zajemajo.
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— Celo registrirane iskalce zaposlitve se sku$a po predpisanih administrativnih kriterijih
lotiti v dve skupini: dejansko brezposelne, ki res potrebujejo zaposlitev, in druge, ki ne
ustrezajo kriterijem in jih ni mogoce $teti med brezposelne.

— Ustvarja se vtis, da ve¢ina ljudi, ki prejema razne oblike pomoéi za brezposelne, de-
jansko sploh ne zeli zaposlitve in da so Ze podatki o registrirani brezposelnosti precenjeni.

— Ne dovoli ali pa vsaj ne podpira se nobena resna raziskava, ki bi poleg odkrito brez-
poselnih razkrila Se latentno brezpogelpe, »obupane« delavee in druge kategorije prikrito
brezposelnih ljudi. ’

ALI IMAMO V SLOVENILJI POLNO ZAPOSLENOST?
I.

Stopnje brezposelnosti v Sloveniji so relativno nizke, zato se pogosto pojavlja mnenje,
da je polna zaposlenost v na$i republiki Ze doseZzena. Odgovor na vprasanje, ali imamo v
Sloveniji polno zaposlenost ali ne, je seveda odvisen od definicije polne zaposlenosti, ki jo
uporabimo pri ocenjevanju. Ce se zadovoljimo s tem, da kot prag polne zaposlenosti posta-
vimo dologeno stopnjo brezposelnosti, je nasa naloga relativno lahka.

Preverimo polno zaposlenost najprej pod predpostavko, da prag polne zaposlenosti
predstavlja 3 % stopnja brezposelnosti. Kot indikator odkrite brezposelnosti sluZijo podatki
o iskalcih zaposlitve, registriranih na skupnostih za zaposlovanje, v delovno silo pa §tejemo
delavce v zdruZenem delu in pri zasebnikih ter iskalce zaposlitve. Stopnje brezposelnosti, ki
jih tako izra¢unamo, niso neposredno primerljive z mednarodnimi podatki (Drobni¢, 1984).
Kljub temu rezultate primerjamo z vrednostjo, ki smo jo dolo¢ili kot kriterij polne zaposle-
nosti. IzkaZe se, da v zadnjih tridesetih letih v Sloveniji nismo dosegali polne zaposlenosti le
v obdobju 1967-1969, ko je stopnja brezposelnosti presegla 3 %. V vseh ostalih letih pa je
stopnja brezposelnosti bila in je nizja od 3 %.°

Poglejmo $e en primer. V raziskavi Kvaliteta Zivljenja v Sloveniji smo stopnjo brezpo-
selnosti izracunali tako, da smo kot brezposelne §teli vse osebe, ki so na kakrSenkoli nacin
iskale zaposlitev; med zaposlenimi delavci pa smo upo$tevali tudi samozaposlene, kot nare-
kuje metodologija Mednarodne organzacije za delo. Pri tem izratunu, ki v kar najvecji meri
uposteva kriterije za mednarodno primerljivost podatkov, se je rezultat delno razlikoval od
uradne stopnje brezposelnosti. Vendar kljub temu stopnja brezposelnosti v letu 1984, ko
smo raziskavo izvedli, ni presegla 3 %. Znasala je 2.1 % (Kvaliteta Zivljenja, 1984).

Ce torej kot kriterij upoitevamo le stopnjo brezposelnosti, pridemo do zaklju¢ka, da
imamo v Sloveniji polno zaposlenost. Vendar nas ta kriterij ne zadovoljuje. Prvi¢ zato ne,
ker brezposelnosti ni mogocée povsem odpraviti, dokler deluje trg delovne sile in je zato prag
polne zaposlenosti doloéen povsem arbitrarno, kar je lepo vidno v zgodovinskem pregledu
brezposelnosti po posameznih deZelah. Kriterij se je spreminjal glede na trenutno stanje na
trgu delovne sile in glede na politiko zaposlovanja, ki jo je vodila posamezna vlada. Z rasto-
¢o brezposelnostjo se je dvigoval tudi administrativno dolo¢en prag polne zaposlenosti, kar
pa seveda ni prav nié¢ pripomoglo k dejanskemu razre$evanju problema.® Drugi razlog za ne-
zadovoljstvo pa je v tem, da nam samo stopnja brezposelnosti ne da nobenih informacij o
tem, kaksna je vrsta brezposelnosti, kak$ne so njene socialne implikacije in s katerimi
mehanizmi jo je mogote obvladovati.

I1.
Predpostavko o polni zaposlenosti bomo poskusili preveriti §e z analizo vrst brezposel-
nosti v Sloveniji. Osnova te analize je klasifikacija brezposelnosti z upostevanjem dveh

dimenzij: vzrokov in trajanja brezposelnosti (Addison, Siebert, 1979, str. 376).
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Trajanje

Vzroki Kratkotrajna Dolgotrajna
premajhno povprasevanje cikli¢na brezposelnost
po delovni sili brezposelnost neskladne rasti
(ne) prilagojenost frikcijska strukturna
trga delovne sile brezposelnost brezposelnost

Ustavimo se najprej pri vzrokih brezposelnosti. Ce upoitevamo Beveridgevo definicijo
trga delovne sile kot »prodajnega trga«, na katerem mora biti v primeru polne zaposlenosti
vedno veg prostih delovnih mest kot brezposelnih oseb, je jasno, da v primeru cikli¢ne brez-
poselnosti ali brezposelnosti neskladne rasti, ki se pojavita zaradi premajhnega povprage-
vanja po delovni sili, ne moremo govoriti o polni zaposlenosti.

Drugace pa je v primeru, ko je razlog za brezposelnost izklju¢no v (ne) prilagojenosti
trga delovne sile. V tem primeru imamo opravka s frikcijsko in/ali s strukturno brezposel-
nostjo. Ceprav Addison in Siebert v osnovni klasifikacijski shemi kot glavno razlo¢evalno
znatilnost med obema vrstama navajata trajanje brezposelnosti, to ne drzi popolnoma. Tra-
janje oziroma meja med kratkotrajno in dolgotrajno brezposelnostjo je vedno postavljena
arbitrarno; pojem dolgotrajne brezposelnosti se spreminja v skladu z resnostjo problema v
posamezni druzbi. Mnogo pomembnejsi kriterij za lo¢evanje frikcijske od strukturne brez-
poselnosti je primerjava iskalcev zaposlitve in prostih delovnih mest.

Na tej primerjavi sloni metoda U-V za izratunavanje vrst odkrite brezposelnosti v taki
obliki, kot sta jo razvila Addison in Siebert (1979). U-V metodo smo priredili tudi za izradu-
navanje regionalnih neskladij v okviru strukturne brezposelnosti.” Pri tej metodi je, prepro-
sto povedano, glavna razlo¢evalna znacilnost med obema vrstama brezposelnosti pokritje z
ustreznimi prostimi delovnimi mesti. Na dolo¢enem zaposlitvenem obmo&ju imamo hkrati
iskalce zaposlitve in prosta delovna mesta. Tisti del iskalcev zaposlitve, za katerega so na
razpolago ustrezna prosta delovna mesta, je frikcijsko brezposeln.® Ustrezna delovna mesta
so tista, ki odgovarjajo stopnji in vrsti izobrazbe brezposelnih in njihovim drugim sposobno-
stim. Prosta delovna mesta morajo biti na obmogju, kjer brezposelni prebivajo oziroma
kamor so se pripravljeni voziti, ali preseliti. V tem primeru gre le za vpraSanje ¢asa, ki ga
brezposelni potrebujejo, da pridejo do svojega delovnega mesta, ki 7e »éaka« nanje.

Tudi v primeru strukturne brezposelnosti obstaja hkrati tudi povprasevanje po delovni
sili oziroma prosta delovna mesta. Toda med ponudbo in povpragevanjem prihaja do dolo-
¢enih kvalitativnih neskladij. Delovne sposobnosti iskalcev zaposlitve ne ustrezajo zahtevam
prostih delovnih mest oziroma obratno: prosta delovna mesta niso prilagojena sposobno-
stim ljudi, ki i§¢ejo zaposlitev. Najpomembnej$a neskladja, ki pogojujejo strukturno brez-
poselnost, nastajajo v poklicih, stopnji izobrazbe oziroma usposobljenosti in v regionalni
razporeditvi delovnih mest.

Tokrat nas zanima predvsem frikcijska brezposelnost, ki ima med vsemi vrstami specifi-
en poloZaj. V okviru frikcijske brezposelnosti je namre¢ ponudba usklajena s povprasevan-
jem po delovni sili. Vendar usklajanje med ponudbo in povpra$evanjem po delovni sili ni
povsem tekote. Delavci, ki ponujajo delovno silo, nimajo popolnih informacij o prostih de-
lovnih mestih in prav tako nimajo delodajalci popolnih informacij o iskalcih zaposlitve. Zato
je potreben dolocen &as, da se ponudba in povprasevanje na trgu delovne sile uravnovesita.
Ta Zas je odvisen od Stevilnih dejavnikov, vendar lahko re¢emo, da je frikcijska brezposel-
nost praviloma kratkotrajna. Predvsem pa je pomembno, da so v primeru frikcijske brezpo-
selnosti izpolnjeni pogoji, ki jih za polno zaposlenost postavlja Beveridge (1945, str. 18).

Poglejmo zdaj, kako smo izratunali frikcijsko brezposelnost in kaksni so rezultati anali-
ze vrst brezposelnosti v Sloveniji v obdobju 1975-1983. Vse iskalce zaposlitve najprej razde-
limo v grupe po posameznih poklicih ali po skupinah poklicev. Enako storimo tudi z razpisa-
nimi delovnimi mesti.” Zdaj lahko pride do dveh razli¢nih situacij. V prvem primeru se
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Stevilo brezposelnih v vsakem poklicu natanéno ujema s §tevilom prostih delovnih mest v
tem istem poklicu. Taka situacija je seveda malo verjetna, vendar je teoretino mozna. V
tem primeru je frikcijska brezposelnost enaka celotni brezposelnosti in po nai hipotezi jeto
hkrati stanje polne zaposlenosti.

Bolj verjetno je, da bo v nekaterih poklicih 3tevilo brezposelnih (U) vegje od stevila
prostih delovnih mest (V), v drugih poklicih pa manjSe. V poklicih, kjer je §tevilo iskalcev
zaposlitve veje od Stevila prostih delovnih mest, je frikcijska brezposelnost enaka stevilu
prostih delovnih mest. V poklicih, kjer je prostih delovnih mest veg, kot iskalcev zaposlitve,
pa je frikcijska brezposelnost enaka 3tevilu iskalcev zaposlitve.

n_ T
U =D Vi+> U,

i=1 i=n+1
T = skupno $tevilo poklicev
n = Stevilo poklicev, kjer je U; > V;

T-n = $tevilo poklicev, kjer je V; > U
Rezultate za Slovenijo prikazujemo v tabeli 1 ter deleZe posameznih vrst brezposelnosti
v tabeli 2.1

Tabela 1: Vrsta odkrite brezposelnosti v Sloveniji

leto Prosta de- - Iskalci Cikli¢na Strukturna Frikcijska
lovnamesta  zaposlitve  brezposelnost brezposelnost brezposelnost

1975 6.065 11.663 5.598 2.729 3.336
1976 4.991 13.263 8.272 1.723 3.268
1977 7.170 11.971 4.801 2.862 4.308
1978 11.199 10.948 0 6.073 4.875
1979 11.007 10.152 0 5.389 4.763
1980 4.000 12.227 8.227 1.157 2.863
1981 5.683 13.354 7.671 1.971 3.712
1982 4.995 14.864 9.869 697 4.298
1983 5.370 15.522 10.152 800 4.570

Tabela 2: Delezi posameznih vrst odkrite brezposelnosti v Sloveniji

Leto Celotna Cikli¢na Strukturna Frikcijska
brezposelnost brezposelnost brezposelnost brezposelnost
1975 100 48,0 24,4 28,6
1976 100 62,4 13,0 24,6
1977 100 40,1 239 36,0
1978 100 0,0 55,5 44,5
1979 100 0,0 53,5 46,9
1980 100 67.3 9,5 234
1981 100 57,4 14,8 27,8
1982 100 66,4 4,7 28,9
1983 100 65,4 5,2 29,4
1975-1983 45,2 22,7 32,2

V obdobju 1975-1983 je v Sloveniji frikcijska brezposelnost predstavljala v popreé¢ju
tretjino celotne brezposelnosti. Torej je bila priblizno tretjina iskalcev zaposlitve v polo-
Zaju, v katerem bi lahko realno pri¢akovali, da bodo relativno hitro in brez tezav nagli
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ustrezno zaposlitev. Ostali delavci pa zaposlitve niso mogli dobiti zaradi pomanjkanja pro-

stih delovnih mest, ali pa zaradi strukturnih neskladij med prostimi delovnimi mesti in iskalci
zaposlitve.

NasSa teza je, da za polno zaposlenost ni bistvena visina stopnje brezposelnosti, ampak
_Je bistvena vrsta brezposelnosti. Le kolikor je brezposelnost frikcijska, lahko govorimo o
polni zaposlenosti. Stopnja brezposelnosti je torej z vidika polne zaposlenosti irelevantna.
Predvidevamo, da je v primeru, ko je celotna brezposelnost frikcijska, stopnja brezposelno-
sti relativno nizka. Njena vi§ina pa je odvisna od dinami¢nosti trga delovne sile in od stopnje
fluktuacije.

V posameznih letih je frikcijska brezposelnost v Sloveniji predstavljala 23—-47 % ce-
lotne brezposelnosti. Najvisja je bila v obdobju 1978-1979, ko smo se najbolj priblizali sta-
nju polne zaposlenosti. V teh letih smo imeli presezno povprasevanje po delovni sili: prostih
delovnih mest je bilo ve¢ kot registriranih iskalcev zaposlitve. Vendar polne zaposlenosti v
obravnavanem obdobju nismo nikdar imeli. Rezultati nase analize tudi potrjujejo Beverid-
gevo predpostavko, da je za polno zaposlenost potrebnih vet delovnih mest, kot pa je oseb,
ki i8¢ejo zaposlitev.

! O pojmovanju obsojenca kot skupne rentabilne druzbene lastnine oz. kot suZnja, ki naj opravlja
javna dela v korist druzbe, piSe tudi Foucault (1984, str. 110).

? Tako gledanje je bilo v tedanji situaciji kar razumljivo. Garraty navaja podatke iz Francije v 18.
stoletju. Delavci so v primeru slabe letine, ko so se zvifale cene hrane, porabili kar 88 % svoje mezde
samo za kruh. (Garraty, 1979, str. 43)

3 Poleg predpostavke o fleksibilnosti mezd Keynes kritizira in zavrne tudi predpostavko o fleksibil-
nosti obrestne mere, ki da avtomati¢no uravnovesa varéevanje z nalozbami. )

4 Tudi v Jugoslaviji nismo imuni pred nekaterimi od teh kvazi ukrepov. Se slabse je, da niti v letu
1985 3e ne ratunamo stopnje brezposelnosti tako, da bi bili rezultati primerljivi z mednarodnimi podat-
ki, niti ne ratunamo relativnih stopenj brezposelnosti za posamezne demografske ali socialne skupine.

5 To je seveda popretje za Slovenijo. Stanje po regijah kaZe precejdnje razlike med posameznimi
obmocji. Najslabie je v mursko-soboski regiji, kjer je stopnja brezposelnosti v zadnjih 15 letih ves &as
precej visja od 3 %.

¢ Podobno se dogaja v Jugoslaviji, kjer sicer ne spreminjamo praga polne zaposlenosti oziroma ta
niti ni eksplicitno doloten, pat pa z administrativnim dolo¢anjem, kateri registrirani iskalci zaposlitve so
dejansko brezposelni in kateri ne, umetno zmanj$ujemo razseZnost problema.

7 Vet o razli¢nih vrstah brezposelnosti in o rezultatih za Slovenijo in za posamezne slovenske regije
glej v Drobni¢, Svetlik (1984).

# Morda je potrebno opozoriti na dejstvo, da se ta definicija frikcijske brezposelnosti do neke mere
razlikuje od definicije, ki jo navaja Beveridge (1945, str. 409).

* Med brezposelne smo steli vse iskalce zaposlitve, registrirane na skupnih za zaposlovanje. Pri pro-
stih delovnih mestih smo od skupnega $tevila razpisanih delovnih mest upostevali le mesta, ki so odprta
zaradi zatasne odsotnosti delavca, zaradi smrti ali upokojitve, in novo odprta delovna mesta. Izlo&ili pa
smo vse potrebe po delavcih, ki so nastale zaradi fluktuacije. V primeru fluktuacije se namre¢ zamenja-
ve odvijajo znotraj skupine Ze zaposlenih delavcev, kar ne vpliva na zmanjSevanje brezposelnosti.

' Vet o metodologiji izratunavanja ostalih vrst brezposelnosti in o kriterijih za doloanje »ustrez-
nosti« prostih delovnih mest glej v Drobnié, Svetlik (1984).
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