SLOVENSKI PRAVNIK.

~ Leto XXXIV. V Ljubljani, decembra meseca 1920 Stev. 9—12.

Misli o drZavnopravni uredbi
Jugoslavije.

Okrajni glavar dr. Fran Ogrin.

Vsaka vedja hiSa ima svoj hisni red, tvornice svoj de-
lavski (tvorni¢ni) red, drZzavi pa ie dati drZavni red ali ustavo.
Ta pojem zdruzZuje vse one drZavne osnovne zakone, brez ka-
ter'’h si rednega drzavnega Zivlienia sploh predstavljati ne
noremo. Sem spadajo: naslov drZave, cblika vladavine, dr-
Zavnopravno razmerije sestavnil: delov napram skupnosti, pra-
vice drZzavnega predstavn'’ka — nonarha ali predsednika, —-
u-trnj in delckrog narodnega zastopstva, temeljna nacela ekse-
Kutive, razmerje posameznih veroizpovedanj do drZave in me 1
se |, arzavljanske svoboSc¢ine in pravice.

R

Naslov drzave.

Sedanji uradni naslov drZave 'se glasi: kraljevina Srho
Hrvatov in Slovencev. '

Docim je rabilo cdposlanstvo Narodnega veda v svoii,
prestolonasledniku Aleksandru dne 1. decembra 1918 podani
adresi Se naslov »jugoslovanska drZava« in »lugoslavijac, je
rabil prestolonaslednik v svoiem odgovoru v odloCilnem
stavku, v katerem je proglasil uiedinjenje celokupnega naroda,
rnaslov »edinstveno kraljevstvo Srbov, Hrvatov
in Slovencev«, in to ime se tudi ponavlja v poslednjem
odstavku: »Bodi nam vsekdar sreCno in slavno naSe kralje-
stvo Srbov, Hrvatov in Slovencev!«

Da ima .prestolonaslednikov odgovor enkrat tudi izraz
sJugoslavija« to je brez pomena. V stvari je torej zmagalo
srbsko naziranje.
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Ime je popolnoma neprikladno in to iz razlogov: Ako bi
nhotele drZzave Ze v svojem sluzbenem naslovu pripovedovati
svetu, kaki narodi Zive na njih ozemlju, tedaj bi moral biti
niaslov nekdanje avstro - ogrske monarhije, sedanje nemske
ali ruske republike na metre dolg, in mali narodni drobci pri
nas Italijani itd. — bi se niti omenjali ne.

Naslov naSe drzave vsebuje dvojno ost: prvi¢ proti dru-
gim narodnostim, kakor da bi zanie ne obstajala ta drZava
kljub manjSinskim pravicam, ki so jim zajamcCene v saint-
germainskem miru; drugi¢ pa proti Hrvatom in Slovencem,
kakor da so ti z ozirom na njihovo $tevilo in preteklost manij
vreden element, pleme druge in tretie vrste. Da, tako dale>
s¢ ie zadeva tirala, da je drzavna uprava celo prepovedala
kratico S.H.S., simbol, ki nas je Ze pred prevratom kar elek-
triziral. ;

Mi smo hoteli in hoCemo enctno, edinstveno drZavo na
znotraj in zunaj, tu pa nosimo svojo razliko pred celim sve-
tom na ogled. Proti sedanjemu naslovu drZave sta se ostro
izrekla tudi dr. Trumbic, pesnik Vojnovi¢ in drugi. i

Izpremeniti nam je tedaj Cim preje danadnje drZavno ime
v Jugoslavijo, ozir. jugoslovansko kraliestvo (kraljevina), sim-
bol S.H.S. pa ohranimo na grbih in zastavah.

Il
Oblika vladavine.

Kakor danaS$nji uradni naslov drZave, tako temelji tudi
oblika vladavine kot konstitucijonelna monarhija na prvem
ustavnem aktu naSe drZave, v adresi Narodnega veéa in od-
govoru prestolonaslednika (z dne 1. decembra 1918).

Doti¢ni odstavek v adresi se glasi- »Sklep Narodnega
vecda je, da vladarsko oblast na vsem ozemlju zdaj edinstvene
drZzave Srbov, Hrvatov in Slovencev izvr$uj Niega Veli-
Canstvo kralj Peter, oziroma v nijega imenu
kot regent VaSa kraljevska Visokost in obenem
da se sporazumno z vlado VaSe kralievske Visokosti in pred-
stavnik’ vseh narodnih strank v Srbiii in Crni gori osnuj e din-
st'vena parlamentarna vlada v obmocCju Jugoslo-
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vanske drZzave ob edinstvenem narodnem pred-
stavnisStvue

Potem, ko je prestolonaslednik proglasil Ze v odstavku I.
citirano zedinjenje vsega troimenega naroda v kraljestvo, je
iziavil- »Zvest zgledu in narocilu, ki ga imam od svojega vzvi-
Senega oCeta, bom kralj samo svobodnim meSCanom drZave
3rbov, Hrvatov in Slovencev ter ostanem vedno zvest veli-
kimustavnim,parlameniarniminSirokodemo-
kratskim nac¢elom, zasnovanim na splosni volilni pravici.
Zategadelj bom iskal VaSega sodelovanja pri
sestavi vliade, ki bo predstavljala vso ujedinjeno domo-
vino, in ta vladabo v stalni zvezi — najprej z Vami,
potemznarodnimpredstavniStvomter bodelala
Znjiminbonjemuodgovornauc

Ista jamstva podaje razen drugih idej proklamacija re-
genta Aleksadnra z dne 6. januarja 1919.

Ker se je z drzavnopravnim aktom z dne 1. decembra
1918 enodusno ves na$ narod strinial, in je to posvedocilo na
novo hrvasko in slovensko ljudstvo o priliki regentovega po-
seta meseca junija t. l., bilo je s tem vpraSanje — ali monarhiia
ali republika — reSeno.

Ustavotvorna skupsc¢ina bi bila sicer enako, kakor je to
storilo Narodno vece, upravicena, sklepati ponovno o tem, toda
z ozirom na pomen dinastije Karagjorgievi¢ev za razvoj in
procvit Srtije ter za udruZenje celokupnega naroda jugoslovan-
skega, od Kara Gjorgja do kralja Petra I. in sedanjega regenta
Aleksandra, bo tako bojno glasovanie izostalo. Ne gre za to,
kak naslov ima drzavni predstavnik, ali kralj ali predsednik
(republike), ampak za to, kakega duha napram celokupnosti je
prozet ta organ. V tem oziru pa ne more nikdo dvomiti nad
demokratskim, bratskim miSljenjem kralja Petra I. in regenta

Aleksandra napram vsem mejam, slojem in veram troimenega
naroda.

Z glasovanjem o obliki vladavine, pa bodisi, da bi se iz-
vrsilo potom ustavotvorne skupSCine ali pa potom plebiscita,
bi se v dana$njih ¢asih po nepotrebnem razburijali duhovi in
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ogrozala drZzavnaoedi stveicst, Splo8na notranja- k(msohdaci;a
je 8e prerahla za tak ncpetrebni obteZilni poizkus.

‘Ako: bi se sklcevali nasprotniki monarhije na to, da je
Narodno veée pedelile v svoii adresi vladarsko oblast le kralju
Petru in oziroma rcgentu Aleksandru, in da jo je ta tudi ie v
tem zmislu — nn, torei izrecno za dinastijo Karagjorgievicev:
sploh — spreiel ce ~asprotno lahko- upraviCeno trdi: Narodno
vece je imelo pri pre (aii v'adarske oblasti'in regent Aleksander:
pri nie prevzemu v mist’h sploSno, celo dinastijo Karagjorgie-
vi‘ev,. latererih predstavrika sta bila uprav kralj Pecter in
prestolonaslednik Aleksander.

II.
Drzavnopravno razmerie <estavnih delov naprair'l skupnosti.
1.) SploSno. .

S1Ino vazno pomelrbno in nujno ie vpr 1°ame ustavnega
in_upravnega razmerja zgodovinsk’h ali deJaanlh terltorualnlh
skupin (1nd1v1du alitet) napram skupri drZavi.

(re za to, ali naj se uredi ves drZzavni ustrol s Lentrall-
sticriega ali pa''s' federalistitnega, oz'roma avtonomistiCnega
stali§ca. Sicer 'so pa drzavnopravne oblike: centralizem, fede-
ralizem in avtenomizem le poimi, koiih bistva ne moremo kar
prenesti na naSe odnoSaje.  Ustvariti moramo pa& drzavne
temelie z ozirom na naSe specifiéne razmere, prilike in potrebe
ter prevzeti od vsakega sistema io, kar jamdéi za miren, srecen
in'zanesljiv razvoj sestavnih delov (rokrajin) in skupne drzave.

Strogo centralisticna drZzavna uredba, s katero bi se ho-
felo na eden mah zadu¥'ti fakticne teritorijalne, 7g0dovmsko-
polititre, gospodarske, kulturne, pa tudi jezikcvne in verske
razlike med plemeni in pokrajinami, bila bi v sedanjem Casu
pogreina. Ona ne bi desegla cilia, ki ga imamo vsi v nacrtu:
spontano, stopnjema  se vrsede popolno ujedinienje plemen v
eden hemoegen jugoslovanski narod. Nasprotno, taka uredba bi
odbijale dele od ‘drzavnega srediSta in mu iih odtujevala.
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Se boj pogubonosen bi bil federativni sistem, v katerem
bi tvorile Srbija, Hrvatska, Slovenija in morda $e kaka druga
skupina drzavice v drZavi. S tem bi naravnost ustregli naSim
sovraznim sosedom okrog in okrog kaiti ti vedo, da razdvo
ieni ne pemenimo nobene sile, doc¢in: predstavliamo tesno zdru-
Zeni, velika -enota, mogocno dr7avo.  Pri federalizmu bi se
cepile nafe moci, vsak del bi ¢ledal bolj na svoj dobrobit in
razvoj, skupni drZavni interesi in koristi pa bi se zanemarijale.
Tako bi zvezna drZava ne imela tiste skupne moéi in avto-
ritete, kn nam je z ozirom na naSo zrnanjo. politiko tako po-
trebna. . DoCim rodi drugod. zvezra drZava morda najlepSe
uspehe, bi znala taka uredba pri nas spriCo raznih neugodnih
razmer -— %eparatnzem gotovih, Cetudi maleStevilnih krogov,
sovraznost in profidrZzavne Qple*kargeme sosednih drZav, po-
schno. Lahov in MadzZarov proti nam_— doyesti_do razpada
drzave To bi na pomenilc posebno. za Slovence nevarnost, da
1rridemo zopet pod. tuji jarem in izginemo v. nems$tvu in itali-
janstvu. y

Ubrati nam bo torej srednic pot med strogim centraliz-
mom in féderalizmom, ki jo labko mazovemo: centralisti¢no-
“avtonomisticno. Skupne, enotne drZzavne institucije naj ?amc1j0
nemoten razvoj mocne Jugoslavije, avtoromne rarrave ra naj.
pospeSujejo boliso in hitreiSo upravo pokrajinskih in lokalnih
zadev “na ‘gospodarskem, Kvlturnem ir ra ‘coci‘afiem poliu.
In-etelji te avtonomije so lah"o vedii ali manisi ¢glavni) upravni
okoli§i, zgodovinske ali fakti¢ne 'skupine, ‘i1 stvarni obseg
‘samouprave inore 'biti razliCen. Vendar pa pri doleCanju uprav-
‘nih' okolisev ‘sploh: okrajev, velikih zupanij n’ pokrajin ne
‘morejo biti odloCilni v’ glavnem 7g0d0vmsl\1, ampak gospodar-
ski, prometni in kulturni ‘momenti.

Tako spada nedvomno Prekmuric 'k Sl veniji, ' Medji-
murje k Hrvatski, docim bi bilo ustvariti iz'Crne gore, iz dela
Hercegovine in juine Dalmacije lastne urravno okroZie. Be-
lokrajina (Ernomaliski peliti¢ni: ckraj naKraniskem) teZi po
‘8voii geografski legi k Hrvatski: Na vsak »acin pa je dati temit
wokraju. in sosednemu ZumberaSkem u gzemlju ' (Zumberak . je
-bil . do sedaj vecinoma pod hrvatsko uprave) primerno uprav-
no skupnost itd.
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2) Zakonodaja.

Zagovorriki &irSe decentalizacije, ozir. upoStevanja zgo-
dovinskih ali dejanskih skupin zastopajo sistem dvojne zako-
daje in sicer a} po narodni skup3Cini in b) v pokraiinskil
zborih.

A. To stalis¥e se da zagovarijati nakratko tako - le: »Mi
mlado dr7avo Sele ustvarjamo v vseh panogah javnega Ziv-
lienja. To povzroa v prvih letih in deseletjih toliko dela, da
ga narodna skup$¢ina sama ne bo zmogla. Vrhu tega bo treba
za razne gospodarske in kulturne probleme toliko individu-
valne mege in brige, da bi mogla le pokrajinska zastopstva
s pridom reSevati doticne zadeve. Tudi bi se s tako uredbo v
malem uresniCile teZnje po Veliki Srbiji, Veliki Hrvatski in
Sloveniji, in' s tem bi se namah izpodkopala tla $e tu in tam
obstejecim  separatisti¢nim stremljenjem (frankowvstvo, habs-
burgizem).

Seveda bi morai biti delokrog drZavne skup3cine in po-
krajinskih skupsScin natanko opredeljen, tako, da bi bilo vsako
kriZanje kompetenc izklju¢eno. Pryi bi pripadala zakonodaja
glede skupnih naprav in izdajanje okvirnih zakonov brez iz-
jeme, drugim pa izvr3evalni in dopolnjevalni zakoni (k okvir-
nim zakonom), odnosno lastna zakonodaja na gospodarskem,
kalturnem in sociialnem polju v ustavnih mejah.

S pokrajinsko zakonodajo bi ne ustvarili ni¢ novega, ker
se vrSi Ze izza prevrata in 1o ne po kakem pokrajinskem
zboru, ampak samostoino po pokrajinskih vladah. Te izdajaio
sicer formalno naredbe, ali njih vsebina posega domala v vse
drZavno Zivljenje. To pravno stanje je ali sankcijonirati ali
pa Cim preje odpraviti.

Pri dvojnem zakonodajnem sistemu je obdrZati sedanie,
gospodarskim, prometnim in Xkulturnim vidikom odgovaria-
ioCe pokrajine, kakor jih naStevajo razni ustavni- nacrti. Ob
ustvarjanju teh upraygiih enot pa ne bo gledati na posamezne
plemenske drobce, pa¢ na le na ¢im boliSo zakonodajo in
upravo.
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Ostale bi pokrajinske vlade, odgovorne deloma tudi po-
krajinskim skup$¢inam, sicer pa ne' bi smele biti ved sestav-
liene iz eksponentov posameznih strank, ampak iz od teh ne-
odvisnih, objektivnih uradnikov. Taka preuredba pokrajinskih
vlad bi imela tudi to dobro, da se ne bi zamajale in pretresle
ob vsaki drZavni krizi in da bi dobili stabilno upravo, ki bi jo
vodile stalne smernice«.

B. Proti dvoini zakonodaji in pokrajinskemu sistemu go-
vore ti-le razlogi:

»S tem bi se otezkocCil ali vsaj silno zavlekel - zedinje-
valni proces, kojega naloga je, izlociti v dogledni dobi gospo-
darske, kulturne, socijalne, zgodovinske in plemenske razlike
v posaineznih drZavnih delih in ustvariti eden homogen jugo-
slovanski narod v enotno urejeno in upravljano drZavo.

Ni sicer nevarnosti, da bi se -z pod A opisanim sistemom
gojil separatisti¢ni duh in pospeSevale centrifugalne sile, ker
spadamo Slovenci, Hrvatje in Srbi po zgodovini. naravi in
potrebi tako skupai, da nas trajno ne loCi ali raztrga nobena
sovrazna moc¢. Vendar pa bi taka uredba omogocila Se nadalini
nepotrebni boj med centralisti in decentralisti, a to bi le slabilo
naSe moci, kojih skupno uporablianje na znotrai in zunaj je
tako potrebno.

Oni, ki trdijo, da bi se z narodno skupscino in pokrajinskiini
skupsScinami zakonodajno delo delilo in torej laZie opravljalo,
bi imeli tedaj prav, ako bo na$ skupni parlament tudi v bodoce
za delo nezmozen. Ako pa ta, zlasti v prehodni dobi, neumor-
no izvrsuje svoio dolZznost (parlamentarne pocitnice naj bi tra-
jale letno le nar mesecev), more drzavo ne le organizirati,
temvec tudi ohraniti na viSku zakonodaje in uprave.

Seveda Zalostni pojav iz leta 1919. in 1920.,
ko so se prepirale posamezne poslanske skupine, ne da bi kaj
delale za skupnost, za to, katera bo imela veC ministrov, se
ne sme nikdar vel povrnitic '

Katera ustavna in upravna oblika pa naj obvelja, o tem
bo odlocila po temeljitih razpravah ustavotvorna skupsCina.
Vsekakor pa bo treba dati narodu avtonomijo, zadostno za
vsesplo$ni koristni razmah sil in moci.
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3)DrZavnaskups§cina.

‘Ta temelji na splo$ni, enaki, tajni, direktni in proporci-
jonalni volilni pravici polnoletnil drZavljanov. Voli si samo
rredsedstvo in merebiti druge organe ter dolo¢i poslovni red.
Ta mora biti tako sestavljen, da bo onemogoCil obstrukcijo,
ali pasivno resistenco posameznih politicnih strank, zastopanih
po svoi’h poslancih. _ :

‘Ako izkliu¢imo kako avstriiskemu § 14 zakona o drzav-
nem zastopsivu analogno doloCbo, potem je potrebna druga
garancija, da je mo&i vedno vladati parlamentarno, t. i. spo-
razunmo z drzavno skups$cino (predstavniStvo ni slovanski
izraz). Ta garancija bi bila, da izgube poslanci skupin, ki sa-
botirajo parlament, Cetudi je ministrstvo legalno sestavljeno,
t. j. iz veCinske skupine ali iz nevtralnih oseb (uradnikov), di-
jete ali celo mandat. Skraino sredstve bi bilo tudi razpust
zbornice in razpis novih volitev.

Najbolj vazna bo ‘ustavotvorna skupsCina (konstitu-
anta), ki bo dala drZavi zacasno ustavo. Zacasno pravim, ker
definitivno moremo dob’ti Sele po vec letih, ko bodo izgla-
jéna resniCna ali navidezna nasprotstva med plemeni ter bodo
izenaCeni nasprotujoCi si interesi razredov in stanov. Tudi
sedanji vol'lni zakon za drzavno skupSéine, ki se snide dne
12: decembra 1920 kot konstituanta, ni smatrati definitivnim. :

Zakon dolo¢a kdo- more biti izvelijen v -drZzavno skup-
S¢ino, : '

Kake gosposke zbornice ali senata ne potrebujemo, ker
naj edpoSlje narod le zrele, resne moze v drZzavno zbornico,
tako da ne potrebuje ta nobenega korektiva.

e

4, Up;a v a.

Vea uprava (eksekutiva) se uredi po v ustavi dolodenih
principih. Razlikujeme pa drZzavno upravo in s_amoupl"avo'.
Prvo delimo zopet na a) politicnn. b) sodno, ¢) Solsko, d) go-
spodarsko (prometno) in finan¢no ter e) vojasko upravo.

a) Politi¢na.upsawva

Celo drzavno ozemlje se razdeli v velike Zupanije (okroz-
ie ni slovensko ime), ki bi Stele po: 150.000 oseb. Pri zaokro-
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Zenju teh upravr'h ckoliSev bi se upoStevale specifine go-
podarske in kultvrne razmere doti¢nega: ozemlja, ki naj se
zdruZi v to enoto.

Na cCelu Zupaniiske oblasti je veliki Zupan. Ta oblast
ppravlia vazne drZavn2 posle v prvi, manj vazne v drugi
stopnii. Ker bi in ela Zrpanijska oblast, ozir. veliki Zupan gotov
upliv trdi naparam samoupravi v Zupaniji (mapram Zupanijski
skip¢ini jn evet. Zrpan'iskemu odboru), bi bila- to pomembna
upravna institucija. !

Ker 7e cobstajaio take oblasti v Srbiji in na Hrvatskem,.
bi bilo treba le raztegniti njih ustroj tudi na ostalo drZavno
ozenlie tn. ga prikrojiti modernim zahtevam.

Velike Zipanije sestavliajo {upravni) okraji z 20—30.000
lindmi. Tu upravlia dolocene drZavne posle okrajna upravna
oblast, na Celu ii ckraini (kotarski, srezki) nalelnik. Okraiji
ne smejo biti preveliki, ker sicer cblast v skrbi, da opravlja
redno tekoce delo, zanem arja vecje gosnodarske in kulturne
naloge. '

Okraji se dele zopet na obcine, kojim naceluje obCinski
nacelnik, ozir. Zrpan.

NajvaZnejSe pa so: skupne upravne ali upravno - sodne
Qklasti. ;T 0.jespredysem:

1) Osrednja viada ali ministscx

Ona e parlamentarna, t. j. sestavliena po sporazumn
vseh v Narodni skupS$¢ini zastopanih vecjih strank. Kadar se
taka koncentraciiska (kocalicijska) vlada tudi po dolgem po-
gajanju ne da sestaviti. tedaj se privzamejo samo zastopniki
strank, ki predstavliaic vsaj parlamentarno vedino; ali pa s2
imenuje za tolike asa, da se parlamentarne stranke v svoijik
boj'h strezrijo, uradniSka (nevtralna) vlada. Ta odstopi takoj,
ko je zor«t vzpostavljeno parlamentarnc ministrstvo. 4

Ministr’ so odgovorni za svoje poslovanje Marodni skip-
&ini n so lahko tudi obtoZeni radi drzavi $kodliivih ali proti-
ustavnih dejanj. Ministre imenuje in odstavlia kralj. ‘

Ministrstvo predstavlja naijvifjo drZavno oblast. Njemu
so podreiene Zupanijske oblasti; okrajne upravne oblasti, sod-
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ne obiasti itd. Ono imenuje vse uradnike, kojih imenovanje ni
pridrzano kralju, odnosno samoupravnim organom,

Noben drzavni akt ni veljaven, ako ne sopodpife razen
kralja vsaj en minister.

Aktivni in morebiti pokojninski prejemki (plada in po-
kojnina) se urede.

2) Upravno sodise.

Za presojo pritozb proti odlo¢ham in uredbam drZavnih
in avtononinih oblastij, po katerih se smatra kdo za prikraj-
Sanega v svoiih pravicah, se osnuje skupno upravno sodiSCe
za celo drzavo ali pa tudi le za posamezne pokrajine.

Kompetenca tega sodiSCa se event. raztegne tudi na slu-
Caje, v katerili sme postopati oblast po prostem prevdarku
(v splosnih upravnih, v davcénih zadevah). Zakonom se do-
lo¢i, kdo more biti imenovan svétnikom upravnega sodisCa
(gotova starost, doba prakse, delovanje na znanstvenem po-
lju). Enako se normira z zakonom postopek.

3.) Ustavno ali drzavno sodisCe (drZavni svet).

Ta bi imel Cetverno kompetenco:

a. izdelovati predloge zakonov za Narodno skups$cino,
pripravljati event. ministrske naredbe, oboje na zaprosbo mi-
nistrstev, ter oddajati mnenje k predlogom zakonov, ki so iz-
£li iz Narodne skupscine same, ali bili izgotovljeni v ministr-
stvih;

b. soditi o pritozbah proti krSenju ustavno zajamdcenii:
pravic (volilna, zborovalna pravica itd.);

¢. razsojati o obrozbah proti ministrom;

d. reSevati kompetencne spore med drZavnimi in samo-
upravnimi oblastmi, odnosno med upravnimi in sodnimi obla-
stmi. Ako se ustvari dvojna zakonodaja, bi razsojalo ustavno
sodiS¢e tudi v sporih zakonodajnih zborov glede kompe-
ience.

Sestava ustavnega sodiSCa in postopek se natancno uredi.

4.) Najvisji racunski urad ali, kakor se imenuje v sedanii
uradni terminologi, »Glavna kontrola«.

V njegovi kompetenci se stekajo vsi drZavni obrac¢uni, on
indi pomaga pri sestavi drZavnega proracuna.
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b) Gospodarskauprava.

Ta obsega Sirno polje; upravo drZzavnega in samouprav-
‘nega imetja, upravo prometnih naprav kakor Zeleznic, post,
zgradbo in vzdrZevanje cest; prekopov, mostov, re¢nih in po-
morskih pristani3c. ;

S pametno, enotno gospodarsko politiko more in mora
drZavna uprava regulirati ves gospodarski promet. S tega vi-
dika bo treba ustanoviti sCasoma le en poStni Cekovni
urad, ki ima pa podruZnice v gospodarskih srediscih, kakor
imamo tudi le eno Narodno (emisiisko) banko s podruZnicami
v posameznih mestih. X

Posebni zakoni o bankah, drugih denarnih zavodih, ak-
cijskih druzbah, zadrugah, trgovskih in obrtnih zbornicah bodeo
varovali splo$ne ljudske in drZavne interese.

Vse privatne Zeleznice je podrZaviti, da se more Zelez-
niska uprava vedno enotno urediti in voditi.

Sicer pa kaZe ZclezniSka in carinska uprava Ze danes
veliko enotnost, ni pa seveda brez velikih trenotnih hib.

ObSirno gospodarsko polie bo dajalo dovolj opravka
drZavnim oblastem in samoupravnim organom. Tem bi pri-
padalo: pospeSevanje kmetijstva in Zivinoreje, zagradba voda
in hudournikov, melijoracije (takozvana deZelna kultura),
gradnja in vzdrZevanje cest, mostov, prekopov.

Tudi na splo$no prosvetnem, zdravstvenem in socijainem
polju nas Caka toliko dela, da bo za sploSni blagor le koristno,
ako prepustimo del te uprave inicijativi samoupravnih- kor-
poracij.

Istotasno prenehajo seveda razni cestni odbori, zdravst-
veni zastopi i. t. d., ki danes le-komplikujejo enotno javno
upravo.

¢) Finan¢nauprava.

Za celo drzavo je uvesti enotni davcni sistem in davéni
- wpravni aparat, posameznim samoupravnim enotam pa prepu-
stiti razen manj vaZznih davkov v glavnem le pravico doklade,
ker bi sicer ne mogle vrsiti svoje naloge.

Ta Zupanijska doklada pa bi morala biti tolika, da lahko
radomesti razne obCinske, cestne, zdravstvene in druge do-
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klade. V ta namen vpoSljejo niZie samoupravne enote o pravem
Casu svoje proracune detiCui nadrejeni enoti, ki sestavi na pod-
lagi dosSlih in odobrenih proracunov skupno (Zupanijske)
deklado na direktne drZzavne davke, oziroma poskrbi na drug
nacin za kritje. Enotno urejene javne blagajne (davéni uradi)
bi izplaCevali na obcine, okraje i.t. d. cdpadajoce denarne
zneske.

Tak sistem bi omogocCal, da se proglase vse javie
kulturne naprave za skupne in da ne bi bilo od premoZenja ali
revS¢ine n. pr. ‘enc obCine odvisno. ali se tam sezida ljudska
Sola, zgradi vofloved i. t. d. ali ne. Seveda bi morale imeti nujne
‘n vaznejSe naprave prednost pred drugimi, in bi se za vsako
leto izdelal program, ro katerem se staviio kulturni zavodi in
vrSe zospodarske maprave. ‘ v

O sodni, Solskiin vojas§ki upravi ter o podrobni
crganizaciji samoupravnih oblasti (delokrog in ustroj) tu ne
razpravljam in pripominjam glede avtonomije le to-le:' V po-
krajini se bo lahko naslanjala na biv8e avstriiske deZelne zbore
in odbore, oz'roma na hrvatsko - slavonski - dalmatinski sabor,
v Zupanijah in okraiih ta na 7e obstojeCo srbsko ustavo. Pri
izdelovanju nacrta za samcupravne korporacije pa se bo ozirati
ra zahteve moderne uprave sploh, zlasti pa na nase specifiCne
razmere in pceirebe.  To veliz seveda tudi za ob¢insko orga-
nizacijo.t)

IV.
Organizacija upravnih cblasti.

Dobra uprava je odvisna od dobrih zakonov, urejenih
drZavnih razmer in dobrih uradnikov.
Kar se ti¢e prvih dveh zahtev, nas ¢aka ogromno delo,

ki ga bomo zmogli Sele po letih in letih, da ustvarimo solidno,
-trdno podlago za nadaljnji razvoi.

1) O tem sem pisal v ¢lanku: Ustava in uprava v jucoslovanski drZavi v
Slovencu z dne 26./10. 1918 pod psevdonimom: dr. Planinsk.
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a) Uradnis§two.

s

Silno vazno je uradniSko vpraSanije. Zadevne smernice
Li bile:
. +.1) Name3Ca naj se le kvalificirano, za doti¢no. sluZbo
spescbno radniStvo, brez ozira na pler ensko ali celo versko
pripadnost;

2.) napredovanie se vrdi po trdni, za vsa ministrstva ali
druge merodajne crgane obvezni pragmatiki. Uradnik imeij
zavest da ga ne bo Ze jutr’ preskodil kak »homo novus« brez
praten <kil» s parmeseéne. in dosegel najviSje razrede samo
zate, | er pripada gotovi stranki:

3.) rradniStve se name&ca stabilno. tako da ni edvisno od
vsal«okratne gruracije peliticnih strank, ker le na ta nacin mo-
remo prit’ do debre in poStene uprave;

4.) uradnidtvo prejemai brez ozira na posamezne katego-
rije, v istih placilnih razred’h ‘n stopniah enake prejemke, ker
vzbirja nasprotnoe ravnanic zavist in msti vstepajoCega urad-
nika, katero stroko bi si izbral;

53 5 plac¢ano btodi tako, da more s svejimi sluzbenimi pre-
jemk* Ziveti in da ni navezano na postrarske dohodke, ki teCejo
veckrat iz motnih, nedopustnih virov, kar rusi uradniSko disci-
plino. Rawvnati se je po principu- Mani vradnikov, pa zadostno
placanih, da se lahko posvetijo le svoji sluzbi in jo vr§é z vsemi
mocmi.

b) Nacelauprave.l)

1.) Ne vtikaj se v stvari, ki iih zrcl narod v prostih orga-
nizaciiah, druzbah, v Casopisiu in znanstvu sam upravlja, in
sicer; wvelikokrat boliSe, nego li morejo to opraviti javni
uradniki. '

2.) Uprava mora biti proZeta zavesti in dolZnosti, da va-
ruie in pospeduje le ljudske koristi. Od te poti je ne smejo od-
vrniti nobeni kakor3nikoli oziri..

1) O tem sem pisal v &lanku: Ustava in uprava v jugoslovanski drZavi v
Slovencu z dne 26./10. 1918 pod psevdonimom: dr. Planinski.
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3.) Posamezne instanine oblasti naj se v svojem delo-
vanju medsebojno podpirajo in spopelnjujejo, ne pa, da si naga-
gajo, kakor smo bili navajeni n. pr. v Avstriji.

4.) Delo se naj tako razdeli, da ne delajo n. pr. kar tri
liene v taki obliki in v takem narecju, da jih prva instanca samo
dostavi stranki, ker trpi sicer avtentiCnost takih razsodeb. Kar
Jie namenjeno za javno objavo, se formuliraj Ze pri vrhnji in-
stanci tako, da lahko razpoS$lje niZja instanca doti¢ne oglase
i. t. d. naravnost obCinam ali drugim uradom v objavo in upo-
rabo, ne da bi morala sama kaj dostavljati ali izpreminjati.
Seveda mora prejeti nizja oblast vedno devolj izvodov.

5.) Drzavni zakonik in naredbenik ministrstev izhajaj v
srbsko - hrvatskem in v slovenskem jeziku (v obeh abecedah),
dokler bo to potrebno. Sedaj ponatiskujejo uradni listi pokra-
jinskih vlad doti¢ne zakone in naredbe Sluzbenih Novin.

6.) Posameznim upravnim oblastem je dati potrebno
samostojnost. Ni¢ ni za uradnika hujSega in za razvoj pametne
prakse kvarnejSega, kakor Ce viSja oblast vedno dreza v niZjo.

7.) Upravo prevevaj demokrati¢ni duh in bodi vsem slo-
jem in stanovom enako pravi¢na. Za vsakega in za vse —
iste pravice in. iste dolznosti, brez privilegijev in izjem.

8.) Natanc¢no se doloci takozvana instanCna pot. Za manj
vazne stvari zadostujeta dve stopnji, vazZnejSe se obravna-
vajo vsled prizivov Se v tretji stopnji.

Ako je izCrpana redna instanCna pot, pridejo gotove za-
deve Se lahko pred upravno, oziroma ustavno sodisce.

V gotovih slucajih bo varovala interese drZavljanov proti
morebitnim samovoljinim ukrepom upravnih oblasti »nadzorst-
vena pritozbac.

9.) Uradnik bodi sicer za svoja dejanja disciplinarno od-
govoren, pred sodis¢em pa le, ako napravi stranki namenoma
pozitivno Skodo (damnum emergens).



Misll o driavnopravni uredbl Jugoslavi)e 247

X,
Pravice kralja kakor drZzavnega predstavnika.

Obseg teh pravic je enak kakor v drugih monarhiénih
drzavah.

Kralj pritrjuje zakonom, najviSji ie izvor vse drZavne
-oblasti.

Imenuje in odpusSca ministre, ¢astnike in najviSje drZavne
uradnike.

Kralj ni nikomur odgovoren.  Njegova oseba je ne-
dotakljiva. ,

Vrhovni poveljnik je cele oboroZene sile, podeljuje vo-
jaSke Cine in odlikovanja.

Kralj ima pravico pomiloS€enja.  On sklicuje narodno
skupS$¢ine.

Kar se tiCe napovedi vojne in sklepanja mirovnih po-
godeb, bo dolocila narcdna skuns¢ina, ali gre ta pravica kralju
ali njej, oziroma obema skupno (v obliki zakona).

To so poglavitne kraljeve pravice.

VI
Drzavlianske pravice. — Verske druzbe.

To so sploSno v modernih drZavah veljavne pravice
drZavljanov, kakor:

Vsi drZavljani so pred zakonom enaki. Ustavno se za-
jam¢i osebna svoboda. shodna in zdruZevalna (drustvena) pra-
vica, pisemska tainost, svoboda vesti, izrazanja misli in tiska,
1:edotakljivost stanovanja in lastnine.

Vse te pravice se morejo le tollko omejiti, kolikor dolo-
<<ajo posebni zakoni.

Nobenega drzavljana ni modi izgnati z drZavnega ozem-
Jjia. Zakon dolocCa, kako se pridobi in izgubi drzavljanstvo.

Tujci uzivajo varnost osebe in imetja, a so zavezani v
-gotovi meri tudi k davscCinam.

Vse veroizpovedi so proste, a vsa verstva so v enakem
pravnem razmerju napram drZavi. Verske druzZbe upravljajo
‘svoje notranje (cerkvene) zadeve avtonommno, vendar pa gre
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ministrstvu vere gotova ingerenca, ki je natanko zacrta a. Pri
katoliSki cerkvi ! = v tem ozirn v marsi¢em merodajen kon-
kordat, ki ga Sele treba skleniti z rimsko kurijo, pri pravo-
slavni cerkvi, ki se ie odlocila od vaznesenske patrarhiie —
oprostilna pristojbina znaSa poldrug milijon — pa dogovor 1.ed
drZavno in srbsko patriarhijc. :

Enako bo glede mchamedanske vere, Cetudi imamo le
ckrog 600.000 mohamedancey.

= ot

O izenacevanju zakonov.

Dr. France Gorsic.

\

Moderna drzava je druzabna organizacija, hkrati pa
pravna zajednica k' nje red dolocajo pravne norme. Delovanije
drzave, zlasti pa zakenodaja, je delo druzbe, ki si je za to iz-
obli¢ila organ: drZave. Razmerie druzbenih sil, slojev, razreda,
zajednic, interesnih skupin, ie razmerje drZavnih sil, slojev,
razredov, zajednic, interesnih skupin. Izprva so bile zgol dru-
Zabne norme. Stoprav kasneje so mastale pravne norme, ki so
druZabnim normam sovrstne, a ne enakSne. V¢asi so drugacne,
celo protivne. Herbst Spencerjeva teorija (consensus tiniversel
Comtes pa social consensrs) uc¢i medsebojno odvisnost pod-
zajednic pa odvisnost zajednice od podzajednic. Pred zedimbo
ima vsaka zajednica svoje nazore o pravnih ustrojih. Ob ze-
dimbi karakterizujeio sestav celote ustave podzajednic kot
delov celote. Ko je zedimba izvedena, a ni Se zavrSena, v tem
Casu postane sleherna pcdzajednica sila obcutliiva za vse, kar
se godi v nje sozajednicah. Zakaj vsaka ¢uti svojo bitnost
dejstveno kot kos celote. Od tod je prizadevanje, da bi se no-
tranji red celote encine uredil. Razvoj ie takSen, da ima izprva
vsaka podzajednica svaje posebne norme, potem si prizadevajo
jaCje, da bi slabSim naprtile svoie norme, koncno se izcimijo
nerme, ki veljajo za celoto.. Veliko Stevilo norm ni vec za to
ustvarjenih, da bi delale red v podzajednicah, marvec za to;



