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{ZVLECEK

Iz prispevha je razvidno, da predsiavija predpogol za zagotovitev dvajezidnega
posiovanfa uprav znanje slovenscine s strani usliibencev. Tu je pomembna ti.
“doklada za dvojezicnost”, se pravi dodatni denarni prejemek, ki je na driavni ravmi
predviden v karist ustuzbencev, ki zagotavijajo dvojezicno posfovanje krajevnif
uprav do pavsem dvojezidnegea posiovanja pa ne prificja v nobeni zamejski krajevni
upravt, Od lefa 1987 dokiado za dvojezicnost redno prefemajo usiuibenct javiih
uprav v Defeli dosta i Tridentinska - Gornje PoadiFie, usluzbenci, ki delujejo v
zamejskif krajevnih upravah i omogolajo, z znanjem slovenscine, vsaj delno
dvojezicno poslovanje le-teh pa so doslej ostall brez vsakrSnega priznanja. Proble-
matika sega v leto 1988, ko je prislo do prizivov na Deielno Upravno Sodisée iz
Trsta, ki je leta 1994 sprejelo priziv doberdobskil in leta 1997 Stverjanskib ustuz-
bencev, Dezela pa je dalje vioilag priziv na Driavii Svet, ki je aprila 2003 razveljavil
prejinji razsodbi, Vprasanje dodelitve doklade za dvojezicnost ostaja vsekakor
odprio.

Kljuéne besede: Slovenci, ltalija, narodne manjsine, materiniéina, temeline pravice,
Javia uprava, obdinski statuti '

BILINGUAL ADMINISTRATION BY LOCAL AUTHORITIES
AND SUPPLEMENTARY ALLOWANCES TO THEIR CIVIL SERVANTS
FOR BILINGUALISM

ABSTRACT

The article explains why there is no absolute bilingual administration in any
cross-border local authoriry. The problem is that a precondition for the acquisition
of a bilingual administrarion is the civil servants” knowledge of Slovene. In such a
case, the so-called "supplementary allowance for bilingualism" plavs an importamt
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part, providing for additional incoeme, as proposed on the national level, for civil
servants, sa that bilingual administrations can function at the level of local councils.
From 1987, such allowances have been regularly received by the civil servants
working in the provinees of Aosta and Tridentino - Gornje Poadizje; while the civil
servants emploved by the cross-border local administration, where they are able with
their knowledge of Slovene 10 at least partially handle bitingual local affuirs, have
stiff not received these allowances. This pressing issue dates back to the year 1988,
when appeals were inade 1o the Provincial Administration Court in Trieste, and was
revisited in 1994 by the Doberdob civil servants, and again in 1997 by the civil
servants of Steverjan (S. Floriana). An appeal was finally lodged in The Senate,
wihich in 2003 anmdled the previous nwe arbitrations. The issue of granting sup-
plementary allowances for bilingualism certainly remains open.

Key wordy: Slovenes, national minorities, imother tongue, basic rights, public admi-
nistration, municipal stagutes

[z analize Statutarnih dologil posameznih krajevnih uprav izhaja, da je samo v
nekaterih manjiih Obéinah na trzagkem in na goriSkem, ki so poskrbele za popol-
nejio stopnjo zastite slovenskega jezika, priznana obfanom slovenske narcdnosti
pravica, da se v materine jeziku obragajo, v pismeni ali usimeni obliki, do uprave
in v istemu jeziku prejmejo tudi odgovor. [z pregleda upravne prakse je razvidno, da
prihaja do doslednega izvajanja omenjene pravice, medtem ko je — pasprotno — tekst
sklepov, odlogh, odredb, pogodb in drugih upravnih aktov, ki jih sprejemajo pristojmi
obéinski organi ponavadi izkljuéno v italijanddini. Lahko potemtakem trdimeo, da do
poysemn dvojezitnega poslovanja ne tadas prihaja v nobeni zamejski krajevni upravi.

Predpogoj za zagotovitev dvojezitnega poslovanja uprav predstavlja znanje slo-
veni¢ine s sirani usluzbencev, Pri tem moramo podértati, da edinole Statut Obcine
Dolina vsebuje zelo jasno dologilo (Elen 16/3), po katerem morajo “obéinski funk-
cionarji, uradniki in defavei obvladati slovenski jezik glede’ na razne funkcionalne
kvalifikacije". l2 tega izhaja obvezno znanje slovenitine s strani vseh obcinskih
usluzbencev; raven slednjega pa je prilagojena shuzbenim nalogam posameznika.
Ostali Statuti navedenih ObCin vsebujejo manj obvezujote formulacije.

T.i. "doklada za dvojezitnost” je dodatni denarni prejemek, ki je na drzavni ravai
predviden v korist ustuzbencev, ki zagotavijajo dvojezitno poslovanje krajevnib
uprav. Na osnovi 60. clena O.P.R. § 268 z dne 13. mgja 1987, s katerim je bila
odobrena zadevaa kolektivha delovna pogodba, doklado redno prejemajo usluzbenci
Jjavnih uprav v DeZeli Aosta in Tridentinska — Gornje Poadizje za poslovanje v ita-
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fijandcini in francod€ini oziroma nemséini. Usluzbenci, Ki delujejo v zamejskih kra-
Jevnih upravah in omegocajo, z znanjem slovenicine, vsaj deino dvojezicno posio-
vanje fe-teh pa so doslej ostalt brez vsakrSnega priznanja.

Problematika sega v leto 1988, ko je Obfina Doberdob adobiila sklep, s katerim
Jje odredila — sklicujot se na omenjeni ¢len O.P.R. §t. 268/1987 — dodelitev doktade
za dvojeziCnost v korist obdinskib usiuzbencev. Defelni nadzorni organ (t.i. "Comi-
tato regionale di controllo") je razveljavil sklep, €e¥ da je Obéina s sprejetjem sled-
njega prekoracila lastne zakonsko dodeljene pristojnosti, v kolikor ne obstaja nobeno
pravino obvezujote dolodila, ki predvideva dvojezine poslovanje v upravah Degele
Furtanije-futijske Krajine. Do negativnega zadrzanja dezelnega nadzomega organa je
pristo tudi v odnosu do ObZine Steverjan, ki je ukrepala podobno kot doberdobska
Obgina. Zainteresirani usluzbenci obeh krajevnth uprav so proti razveljavitvenemu
odloku prediozili lotena priziva pa Defelno Upravna Sodisée iz Trsta. Slednje jo z
razsodbo §t. 283 ¢ dne 15. julija 1994 sprejelo priziv doberdobskih usluzbencev in z
razsodbo §1. 725 ¢ dre 9. okiabra 1997 sprejelo tudi priziv Stverjanskih usluzbencey.
Obe razsodbi vsebujeta razélenjeni pravai wemeljitvi.

Dvojezicne cestne oznake v 0béini Dolina
Segnali stradali bilingui nel comune di Sun Dorligo detla Valle / Dolina
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Dvajezicni obcinski 2ig
Timbra comunale bilingue

Vendar je proti obem odlocitvam Dezelnega Upravuega Sodidca viozila Dezela
preko Drzavne advokature priziv na Drzavni Svet. V prizivu proti razsodbi, ki je
sprejela stalisée doberdobskih usluZbencev, je — med drugim ~ dobesedno zapisano,
da dodelitev doklade za dvejezidnost v korist usluzbencev omenjenih Oblin ni do-
pustna, v kolikor v Statutu {ali v pravilnikih) ni predvideno obvezno znanje slo-
venidine za vstop v stuzbo in v kolikor je predvideno mesto prevajalca, ki ne bi bilo
potrebno v sklopu (resnitno) dvojezicne strukture. Driavai Svet je z razsodbama 5t.
3027 in §t. 3028 z dne 8. aprila 2003 v bistvu osvojil negativiio tolmadenje DrZavne
advokature in dokontno razveljavil obe zgoraj omenjeni razsodbi; Sodniki DrZav-
nega Sveta sicer navajajo, da bodo zainteresiranc krajevne uprave lahko v bliznji
prihodnosti uvedle obvezno dvojeziéno poslovanje na osnovi drzavnega Zakona 3t
38/2001 (t.i. "Zas&itni Zakon"). Pogoj za dodelitey doklade za dvojezitnost so uprav-
ni sodnilkd na vsak nadin evidentirali v predhodnemu preverjanju znanja slovenicine s
strant usluzbencev, za kar je potrebna uspelna izpeljava vstreznega natecaja (v Ko-
{ikor do slednjega ni priglo Ze ob preverjanju pogojev za vstop v sluzbo). .. v

Podértati moramo, da se razsodbi Drzavnega Sveta vsekakor nanasata na pravno
in stvarno stanje, ki je obstajalo leta 1988, Od takrat je prislo na podrogju delovanja
krajevnih- uprav do korenitih sprememb in do zakonskega priznanja avtonomije
slednjih, tudi v zvezi z moZnostjo sprejemanja Statutamnih dolotil v korist dvojezie-
nega poslovanja. Avgusta leta 2002 pa je stopila v veljavo nova deielna kolektivia
delovna pogodba za uslusbence krajevnih uprav, ki v 82. cler priznava dodeljevanje
doklade za dvojezinost °... v isti meri in pod enakimi pogoji, ki so predvideni ... v
Dezeli Tridentinska - Gornje Poadizje". Cien je bil vkljugen v pogodbo v zadnjem
trenutky, po dolgih in teZavnih pogajanjih. Njegovo konkretno izvajanje utegne biti v
Stevilnih zamejskih Obkinah vprasijivo prav zaradi neobvezujoéih formulacij, ki so
bile vkljudene v Statute v zveri z dvojeridnim poslovanjem. Vpradanje dodelitve
doklade za dvojezitnost ostaja potemtakem odprto.
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Odlo¢ilni impulz fabko tadas sproZijo — ob upoStevanju nakazanih pogojev — prav
zainteresirane obCinske uprave. Za razreSitev vpradanja bodo morate slednje
predhedno odobriti ustrezna izvrdilna pravila. Ob upotevanju ne prav zadovoljivega
stanja javnih blagajn se pri tem postavlja tedi problem iskanja potrebnih denarnih
sredstev.

FUNZIONAMENTO BILINGUE DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI
E INDENNITA DI BILINGUISMO

Walter COREN
f1-34018 Trst, Boljunec 260
e-maik: wkoren @libero.it

RIASSUNTO

Da un'analisi delle disposizioni starutarie delle singole anmministrazioni locali si
evince che sollanio in alcuni comuni minori delle pravince di Trieste ¢ Gorizia si &
provveduto ad un livello pia ampio di tutela della lingua slovena riconoscendo ai
cirtadini di minoranza stovena il divitto di rivolgersi alle autoritd anuninistrative
nella lingua marerna, sia in forma scritta cle in guella orale, e ricevere dalle stesse
anche {a risposta in derra lingua. Dalla prassé conministretiva ¢ evidente che si é& in
presenza di una coerente ativazione di tale dirvitto, mentre le delibere, le disposiziond,
le ordinanze, i contratri e ghi anti anuninisirativi in genere adottati dai competenti
organi comunali risultano redatti normalmente soltwns in lingua italiana. Pertanto
st puo affermare che in nessuna amministrazione locale vi sia un completo funziona-
mento “bilingue". I presupposto indispensabile per assicurare un tale funzionamenio
é lu conoscenza della ingua slovena da parte dei dipendenti. In meyito a ¢io soltanto
lo Statuto del Comune di San Dortigo della Valle - Dolina contiene una disposizione
molto esplicita, secondo la quale i | funzionari, impiegati ed operai devonc
conoscere la lingua slovena in relazione alle varie qualifiche funzionali. Ne discende
Pabbligatorieta della conoscenza della tingua stovena da parte di wrii i dipendenti
comunali; i livello di conoscenza é perd rapportato alle mansioni svalte dai singoli
dipendenti. Gli altri statuet comunali contengona una formuylazione weno im-
pegnativa. Di rilievo appare la cosiddetta "indennité di bilinguisimo®, vale a dire un
compenso aggiuntive previsto a livello nazionale a favore dei dipendenti che garan-
tiscono il funzionamento bitingue delle amministrazioni locali. In base all'art. 60 del
D.P.R. 13 maggio 1957, n. 268 con il quale é stato approvato il contratto collettivo
nazionale di lavoro, Uindennitd viene percepita regolarmente dai dipendenyi delle
ammninistraziont locali nelle regioni Valle d'Acsta e Trentino-Alto Adige, nelle quali
lantivitd amminisrrariva si svolge in lingua italiana ¢ — rispenrtivamente — francese o
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tedesca. 1 dipendenti deflle anmministrazioni locali del Frinti-Yenczia Ginlia che con
la propria conoscenca della lingua slovena ne rendono possibile alineno in parte it
funzionanenio bilingue sono invece rimasti finera privi di qualsiasi riconoscimento.
Lee problemarica & stare sollevata nel 1988 dai dipendenti del Comune di Doberda
del Laga - Deberdol e successivamenie da quelli del Comune di San Floriano del
Collio - Steverjan, 1 qualli hanne presentato ricorse al Tribunale amministrativo
regionale di Trieste, che nel 1994 con la sentenza n. 283 ha accolro il ricorse dei
primi, e niel 1997 con la semtenza n. 725 quellopresentato dai secondi. La Regione
Friuli-Venezia Gidia aveva presentato a sua volia ricorso al Consiglio di Staro che
con le sentenze n. 2027 ¢ n. 3028 dell'aprite 2003 ha annullato ainbedue lc
summenzionate semtenze del TAR. ¥ giudict del Consiglio di Stato rilevano che le
amnrinistraziond locali interessate porranno v un prossimo funwre introdurre il
Sunzionamento bilingue in base alla legge nazionale n. 38/2001 (la cosiddetta fegge
di tutela della minovanza stovenal. Il problemea dell'assegnazione delf'indennitg di
bilinguismo rimane dungue aperta. Nefl'agosto del 2002 & entrato in vigore il nuovo
contranto colleitivo regionale di lavoro dei dipendenti degli enti locali che all'arr. 82
prevede la corresponsione della stessa. Un impulso decisivo per una soluzione
positiva del problema potrebbe in questo momento provenire dalle amministrazioni
comenali interessaie, tenendo canto dei vari presupposti defineari nelle citate
sentenze del Consiglio di Stato. Le ununinistrazioni dovranne dapprima approvare
adeguate norme attupiive. Si pone inoltre it problema del reperimenio delle risorse
ceononiche all twopo necessario.

Parole chiave: sloveni, fralia. minoranze nazionali, lingua naterna, diritti fonda-
mentali, pubblica apmministrazione, statusi comunali




