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Pogovor z bralci

. Pred teboj, spoitovani bralec, je prva itevilka tretjega
pika revije >Teorija in praksa.« Dove leti izhajanja je Ze
wzdobje, ki nalaga in tudi omogoca, da si kritiécno pogledamo
jeno dosedanjo podobo, njen druzbeni vpliv in pomen ka-
or tudi smer njenega delovanja. Ob tej priloznosti moramo
idi ugotoviti, koliko je revija ostala zvesta svojemu progra-
wu, poudariti je treba vse, kar je bilo dobro in uspesno, opo-
oriti na napake in pomanjkljivosti. Koristno bi bilo pokazati
ileme in zagate, s katerimi se je srecevala revija ozi-
na urednistvo. Tak pregled in obrac¢un nasega dosedanjega
ela naj tudi pokaze, kaj bi bilo treba fe naprej utrjevati,
aj popravljati in kaj spreminjati. Izkusnje, ki smo si jih
pridobili, in znacilnosti sploino druzbenega stanja doloc¢ajo
wamred tudi prihodnje neposredne in posredne naloge in pri-
devanja revije.
- Revija je bila zasnovana ob koncu obdobja, o katerem so
-poloZeni in preizkuseni poglavitni samoupravni temelji
osezeni ze tudi mnogi materialni uspehi v okviru tako
menovanega ekstenzionega gospodarstva. Njen nastanek se
1sovno ujema z zacetkom tistega novega obdobja, ki mu je
macilnosti vtisnila nova ustava in vse drugo, kar je po njej
ze prislo in bo $e prislo pomembnega in novega v napredku
nase druzbe ter v materialnem in duhovnem uveljavljanju
deloonih ljudi. Ne bo odveé, ée spomnimo $e na to, da je
eorija in praksac nastala v ¢asu, ko so bili zlasti v Slove-
iiji revialni duhovi precej razburkani. Spriéo tega je precej
aravno, da je morala revija ob pomoéi, ki je je bila delezna
wedosem pri najbolj napredni druzbeni misli, premagovati
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TEORIJA IN PRAKSA

tudi nerazumevanje in take druzbene teznje, ki ji nikakor
niso bile v podporo. Nekaterim se je namreé dozdevalo, da
hoée nekdo z novo revijo omejevati snovanje progresivne
druzbene misli, druzbeno kriticne poglede in sprosceni raz-
voj demokratiénih druzbenih odnosov. Od tod tudi napovedi
in strah (pri nekaterih pa tudi prikrita Zelja), da bo revija
preveé tradicionalno uradna, linijska in zgolj direktiona. Bilo
je prerokovano, da bo v reviji prostora zgolj za tako imeno-
vana oficialna dnevno politicna stalisé¢a in da bo zato revija
premalo demokratiéna,” premalo odprta, polemiéna, svobodo-
umna in ustvarjalna, Preprosto in grobo povedano, obstajala
je bojazen in deloma tudi nevarnost, da bo revija postala po-
druznica uradnega lista.

Bili pa so seveda tudi ljudje, ki so se upraviceno ali ne-
upraviceno bali (in maloitevilni fudi diskretno zeleli, éeprap
iz drugaénih razlogov), da se utegne zgoditi z revijo nekaj
nasprotnega od zgoraj omenjenih napovedi. Res je, bilo bi
zelo kocljivo, ¢e bi revija postala pubertetna avantura krat-
kega Zivljenja in doomljivega slovesa. In zato so bili na njen
nasloo poslani nasveti, ki so izrazali zaskrbljenost, da se
utegne revija razviti v preveé svoboden polemicen prostor
in da bo s tem dana mozZnost in nevarnost slisati staliséa in
mnenja, katerim v sedanjem obdobju ne kaze dajati javne
veljave in moznosti objavljanja. Kako uskladiti te skrajnosti
oziroma kako se jim izogibati in izogniti, to je bila proa di-
lema, pred katero se je znaslo uredniitvo revije.

Obstajala’ je tudi moznost, da bo revija postala preveé
teoreti¢na, da bo o njej premalo élankov iz Zivljenja in pre-
ve¢ nacelnih razprav. Vse do danasnjega dne se zato sreéu-
jemo z mnenji, da daje revija preve¢ koncesij teoriji in da
zapostavlja vsakdanjo prakso in da zaradi tega nasi druz-
beni delavci v njej ne najdejo odgovoroo na tista vpraianja,
s katerimi se srecujejo pri vsakdanjem delu. In spet smo
imeli opraviti, in imamo opraviti §e zmerom, z nasprotnimi
stalii¢i, namreé, da je sploina teoretiéna raven revije pre-
nizka, da so élanki v njej preveé nepomembni in praktici-
sticni, da so to élanki, ki bi komaj bili v ¢ast dnevnemu tisku.
Ocitek torej, da je o reviji preveé prakticizma, da je preveé
empiricna, in od tod zahteva, naj bo o njej ve¢ nacelnih, te-
oreticnih in filozofskih prispeokov. Ali se torej posvetiti
samo nacelnim, teoretiénim in filozofskim vprasanjem ali pa
konéati v dnevnem prakticizmu. To je bila druga dilema in
protisloonost, s katero se je sre¢avala in se $e sreuje revija.

Konéno je bil pri tem deloma upraviéen tudi pesimizem,
ées da ne bo dovolj sil, da Slovenci nimamo publicistov in da
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bo zato revija dozivela usodo Ze nekaterih drugih, namrec,
s bo po prvih itevilkah zacela Zivotariti. Skratka, cilj in
men, ki si ga je postavila, se je nekaterim zdel nerealen
in neuresnicljiv.

.~ To so bila torej nekatera najbolj znaédilna sploina dej-
etpa. druzbene te7nje in napovedi, s katerimi se je srecevalo
urednistoo in ki so po svoje tudi vplivale na revijo. Nikakor
namen uredniitoa in najmanj pisca tega pogovora, da bi
bi, spostovani bralee, vsilil oceno in sodbo o tem, kako je
sija premagovala in reievala omenjene probleme in dileme.
o prepuiéamo tvoji presoji. Zelimo pa povedati, na podlagi
tere in kaksine orientacije in na podlagi katerih osnoonih
w0disé je uredniitoo usmerjalo in urejalo revijo. Mi nismo
ali kompromisa med raznimi staliiéi; nismo omahovali in
obotavljali. Nase vodilo niso bili ne ti ne oni raznih inte-
sov, ampak smo poskusali ubirati lastna pota, poglabljati
utrjevati nekatera nacelna spoznanja in nacelna izhodisca
" za nase delo in za razvoj revije v prihodnje. Zato smo
jzhajaliizobstojedega, upoitevajoé pritem
osnovne elemente tega, kar obstaja o naii
druzbi, v vsej njeni protislovnosti, zaple-
 tenosti in relationosti, z jasnim namenom
. razvijati p progresioni smeri to obstojece
nanajiirii moini osnovi. Torejne prepir med teo-
rijo in prakso, ampak povezanost med teorijo in prakso. To-
rej: ne izbira med rezimom ali opozicijo, med uradnim listom
ali politiéno avanturo, ampak druzbena soodgovornost za ob-
 stojece, kritiéni pogled na obstojeée in aktioni odnos do pro-
" gresivnega razooja tega, kar je Ze tu. Ne zapiranje v ozek
krog abstraktne intelektualne misli, ne pretenzije za kakrsno-
koli druzbeno elito ali revialno grupacijo, ki naj bi samo sebe
razglasila za edino vest te druzbe in edini Zarek upanja seda-
njosti in prihodnosti — ampak odprta in vsakomur dostopna
revija. Odprta seveda o okviru sploino veljavnih demokratic-
nih kriterijev druzbenih odnosov in zakonov publicistike, Pri
tem pa smo si prizadevali, da bi se oprli na temeljne kadre
druzbenih delavcev, prodrli éim bolj v Sirino in vzgajali nove,
mlajse publiciste. Zato uredniitvo ni zgolj razsojalo o usodi
tekstoo, ampak je bilo predvsem deloona skupina, ki je ze-
lela pomagati aotorjem do éimbolj kvalitetnih prispevkoo. Za
ponazoriteo nekaj podatkov, ki so lahko odgovor na fto, ko-
liko uspeha je imela revija na tej svoji usmerjenosti in priza-
devanju. V reviji je do zdaj sodelovalo priblizno 500 avtor-
jev; med njimi je bilo 112 znanstvenopedagoikih delavce,
74 druzbenopoliti¢nih, 23 §tudentov, 19 gospodarstvenikov,

1
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TEORIJA IN PRAKSA

13 kulturnikov. Tujih avotorjevo je bilo 37; od tega skoraj tret-
jina z originalnimi prispeoki. Revija ima 5000 stalnih naroé-
nikov. To so podatki in stevilke, ki jih zares ni moéi najti na
vsaki strani dosedanje slovenske revialne zgodovine.

Spri¢o vsega tega si drznemo misliti, da smo ostali zvesti
svojemu osnovnemu programu in da smo ga v dokajinjem
obsegu tudi uresnicevali. Ne bi pa ustrezalo resnici, ée bi
trdili, da je nas$ program zZe popolnoma uresnic¢en ali da ni
potreben kritiéni pogled na revijo, in to tem bolj, ker paé
opazamo nekatere pomanjkljivosti in napake.

Mednje je treba predvsem steti dejstvo, da je bilo vse
doslej na straneh revije premalo medsebojne polemike. Zla-
sti pri nekaterih vprasanjih in druzbenih dogodkih bi bilo
zelo koristno, ée bi bilo ve¢ kritiénosti in odloénosti. Dalje,
nekaj znamenj je, ki govore o tem, da je bil v reviji premalo
uveljavljen jugoslovanski vidik obravnavanja problemov. Ju-
goslovanskih avtorjev, ki niso Slovenci, je bilo samo 14. Ta
trditeo seveda ne pomeni, naj bi se revija izgubljala o neka-
kem unitaristiénem, anacionalnem jugoslovanstou, paé pa naj
bi bila obravnavanje problemov nase druzbe in napredna sta-
lis¢a pisceo bolj prepojena tudi z osnoonimi argumenti in
dejstoi nase celotne druzbe in ne samo ozje slovenske stoar-
nosti. Na ta nacin bi delovali Sirse, lahko bi se bolj uveljavili
v celotnem jugoslovanskem prostoru in tako tudi spodbijali
trditve in oéitke, da tisto, kar je mozno in koristno za Slo-
vence, se ni mozno tudi za druge ali je zanje celo skodljivo.

In konéno je tu Se tole vprasanje: koliko je revija, taka,
kakrina je, z vsemi spojimi pomanjkljivostmi, ze postala pri-
pomocek pri razmisljanju tistim druzbenim delavcem, kate-
rim je predvsem namenjena oziroma ki so nanjo narodeni.
Tak ali drugacéen odgovor na to vprasanje seveda ni odvisen
samo od urednistoa, ampak mogoce e bolj od nekaterih dru-
&ih ciniteljeo. Toda kljub temu moramo ugotoviti, da verjet-
no vse razliéne ideje, spoznanja, misli, inspiracije in kri-
tiéni pogledi, ki so na ta ali oni nacin prisli do veljave v re-
viji, niso vedno in povsod padli na dovolj rodovitna tla. Kaze,
da je revija imela mocnejsi odmev med znanstvenimi in inte-
lektualnimi delavci kakor med osnovnim politicnim kadrom.
Bolj pozorno jo prebira druzbena nadstavba in ne toliko po-
litiéni aktio. Kje so vzroki za tako stanje? Vsekakor se lahko
strinjamo z mnenjem, da bi tudi ta krog nasih bralcevo in na-
ro¢nikov revijo bolj pozorno prebiral in veé premisljeval o
problemih, ki jih obravnava, ¢e bi bila revija vsebinsko bolj-
sa, bolj dinamiéna in polemicna. Kot reéeno, s tem mnenjem
se strinjamo in zavzemali se bomo za to, da nam ta pomanj-
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st ne bo veé¢ ozila kroga bralcev. Toda vprasujemo se,
‘to edini vzrok? Kaj pa, ée ni takega stanja krivo tudi
je ta kader ie vedno preveé obremenjen s teko¢imi na-
i, sicer ne ve¢ samo v smislu direktiv od zgoraj navzdol
ok tudi ze z nalogami, ki mu jih nalaga samostojno raz-
anje in odloéanje. Toda vendarle razmisljanje in odlo-
. zgolj o danem trenutku in o konkretnem vprasaniju.
i $e vedno vainejia okroznica, telefonsko sporoéilo ali
bilo in improvizirani sestanek kot pa tehten in analiti-
lanek? Drugacée povedano oziroma vprasano: ali ni ta-
stanja krivo to, da pogled ni odprt naprej, ali ni kriva
ajhna povezava posameznih trenutkovo, tega prostora tu

in ‘kretnih nalog s projekcijami za jutris$nji dan? Ali ni

benih kadrov in predvsem komunistoo in politicnih de-
yeep ne samo za samostojno odloc¢anje o tekoéi problema-
ki, ampak tudi za &im veéji soustvarjalni delez pri iskanju
gorocnih in nacelnih reiiteo nase druzbe in nasih medse-
inih odnosov? Doseéi to pa pomeni dvigniti naso druzbeno
isel in dejanje $e za stopnjo vise. To pomeni usposabljati
samoupravljanje na visji raoni, torej ne samo za danes in tu,
‘ampak tudi za jutri in tam.
.~ Samo taka, ne samo v sedanjost, ampak tudi v prihod-
nost usmerjena misel in idejno zorenje progresivnih druzbe-
nih sil in predosem komunistoo, lahko pomaga zboljsevati re-
sijo in lahko edina zagotovi, da bodo v reviji objavljene iz-
$nje in boj mnenj imeli mo¢nejii odmevo tudi med politic-
‘nimi delavci.
V tem, kar smo doslej povedali, so zajete nekatere pogla-
~ pitne misli in ugotovitve, ki se ¢loveku ponujajo, ko prebira
 proa letnika revije >Teorija in praksac. In kaj je mogoce in
_ potrebno reéi na podlagi vsega tega za prihodnje stevilke in
- prihodnje letnike? Kakina naj bo podoba revije o bliznji
 prihodnosti in kakini naj bodo cilji oziroma program dela
- urednistoa?
. Ce mislimo tudi poslej izhajati iz dosedanjih osnovonih
“izhodis¢ revije, in ni dvoma, da je treba izhajati iz njih, po-
- tem si programa dela v prihodnje ni treba izmisljevati. Do-
loéajo ga nekatere temeljne druzbene znacilnosti sedanjega
dasa, nasih splosnih spoznanj in njegooih konkretnih nalog.
- Izmed tistih splosno druzbenih éiniteljeo kakor tudi ozjih
 revialnih in publicistiénik posebnosti in zakonitosti, ki naj
dado barvo bodoéi podobi revije, bi omenil predvsem tele:
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Ni potrebno, da bi tu posebej ponavljali, da bijemo prao
v sedanjem c¢asu boj za novo kvaliteto nase socialistiéne
druzbe. Znano je, da je predvsem gospodarska reforma tista
dnevona politiéno-gospodarska tema, ki o tem trenutku vse-
buje osnovne znacdilnosti in naloge tega boja. Ce bi hoteli
dneono politiéno vsebino teh odnosov in nalog ovrednotiti z
nekaterimi idejnimi ocenami, potem bi lahko rekli: nenehen
boj med etatizmom in samoupravljanjem, ki je poglavitno
protislovje nasega sedanjega obdobja, doZivlja novo preobraz-
bo, preobrazbo namreé, ko tako etatizem kakor samouprav-
ljanje zavzemata nove polozaje. Stare pozicije etatizma in bi-
rokratizma so dotoléene. Njegove idejne osnove so pojmova-
nje, ki zapostavlja vaznost produktivnosti dela; deliteo po
deloonem éasu; prepriéanje, naj bo samoupravljanje zgolj
politi¢ni &initelj ali celo samo fasada, za katero pa naj bi se
§e naprej vzdrzevali in reproducirali atributi politiéne oblasti
in etatizma tako v gospodarstou kakor tudi v druzbeni nad-
staobi; teznje, da bi naravne interese proizvajalcevo in njihove
neprijetne argumente ozigosali kot partikularizem, naciona-
lizem ali s kakinim drugim izrazom politiéno diskvalificirali;
poizkusi zavirati boj mnenj in zastirati pogled na blesk in rjo
argumentoo z vzklikanjem gesel o enotnosti in o visjih inte-
resih. Od tod do teorije o konstruktioni kritiki, o aprioristic-
nih interesih skupnosti in do pripisovanja pretiranega po-
mena raznim atributom elatizma tako na podroéju drzavo-
toorne misli in zakonodaje kakor tudi na podroéju ekonomije,
filozofije in morale ni velik korak. In marsikdo ga je marsi-
kdaj napravil. Oéitno je, da so vsi ti poloZaji etatizma, da
tako reéem, da so izhodiiéne osnove administrativnega so-
cializma zdaj 7Ze zelo premagane in odstranjene. Polozeni so
torej ne samo idejni, ampak fudi praktiéni temelji samo-
upravne zgradbe, Se veé, zidamo ze pritli¢je. Toda, kot re-
éeno, ¢e se je to zgodilo, pa to Se ne pomeni, da je koncan
boj med etatizmom in samoupravljanjem, pac¢ pa, da se ta
boj nadaljuje zdaj z drugih poloZajev, o drugacénih vprasa-
njih, in se pri tem i$éejo nove reitve in nova spoznanja.

Kako se torej sredujejo danes in kako se bodo sredevale
jutri te sile in ideje, kaksno vsebino, kakien odmevo, kakine
konkretne resitve in idejna spoznanja dobivajo vsa ta sreca-
nja na raznih podroéjih — v gospodarstou, Solstou, kulturi,
prosveti, pri subjektionik silah, v mednacionalnih odnosih,
kritiki, odgovornosti, sposobnosti, demokratiénosti — to je
naloga in tori$ée, na katerem mora delovati tista publicistika
in tista druzbena revija, ki Zeli krepiti samoupravljanje in
slabiti ose, kar mu nasprotuje ali ga zavira. Da se to doseze,

8



POGOVOR Z BRALCI

ie treba najprej spoznati in si za.sfavl;at; tista bistoena
nja, ki jih potiska na povrije nasa stoarnost in res-
. Kako torej v sedanjem obdobju stimulirati proizoa-
da bi bil presezek dela éim veéji, in s kaksnimi sred-
r po kakinih poteh razdeljeoah ta presezek dela? Kje
aksnih oblikah Se obstajajo ovire osebnemu delu in de-
nu ustvarjanju? Na katerih to¢kah 7e lahko ugotav-
mo zrascanje umskega in roénega dela, kje in zakaj pa Se
globokz prepadi in kako jih odpravljati? V kaksnih
ikih in oblikah bo na podlagi bolj razvitega samouprav-
nja prisla do veljave sedanjim zahtevam in pojmovanjem
ajoca vloga narodoo v nadi socialistic¢ni skupnosh?
ko in s kaksnimi sredstvi le-to pospesevati in kako in s
ksnimi sredstoi tudi tu obracunavati z idejno in praktiéno
wlako etatizma? Kaj storiti, da bomo manj boleée in hitreje
wenjavali tiste druzbene vrednote in kriterije, ki so bili
A i ne samo na podlagi privatne lastnine, ampak tudi
liticne oblasti, z drugimi druzbenimi vrednotami in krite-
ji, tistimi, ki jih oblikuje in jim daje zoen in pomen delo,
psobnost in znanje? Kako prislus§kovati utripu nooih gene-
acij in kako z dovolj velikim razumevanjem, dostojanstoom
@ humanizmom sprejemati neizprosno minljivost? S kaks-
imi idejnimi in praktiénimi sredstoi in dokazi se upirati
stim teznjam, ki na podrodju umskih in negospodarskih de-
wnosti vidijo predosem to, kar je neurejeno, §ibko in ab-
urdno, in hoéejo zaradi tega nazaj, o varno zavetje >vsemo-
ocne« drzave? Kako, ne mimo njih ali proti njim, ampak
¢ njimi tudi tu vsestransko krepiti in dopolnjevati samou-
pravni sistem? Kak3$na nova presenedenja nas ¢akajo, s ka-
ferimi iluzijami smo obremenjeni, s kakinimi novimi miti in
tabuji nam bo sojeno boriti se, s katerimi gesli in v kaksnih

lacilih se bo pojavljal odsev $e vedno relativne zaostalosti
nerazvitosti in, skratka, kaj je in kaj bo starega v novem?
o kaksnih novih protislovij bodo pripeljali sedanji zapleti,
‘saj menda nihée, kdor pozna dialektiko druzbenih gibanj, ne
misli ali prtéakuje, da bomo po opravljeni gospodarski re-
formi postah Ze druzba, v kateri bo vse zadovoljno, v kateri
‘bo vse jasno in blagoslovljeno. Taka in podobna vprasanja
“bodo pravo gotovo izbruhnila, ¢e pravopis dovoljuje uporabiti
ta izraz. In pred kaksne nove naloge bo tak razvoj postavljal
subjektione sile in kako usposabljati in s kak3nimi notfranji-
mi odnosi in metodo dela krepiti nje same, da bi zmogle na-
daljevati svojo dosedanjo zgodovinsko in revolucionarno tra-
dicijo, izpopolnjevati druzbeno odgovornost in biti kos tre-
nutku. Revija bo torej sodelovala pri iskanju odgovorov na
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taka in podobna vprasanja. Trudila se bo $iriti obzorje svo-
jih bralceo v tej smeri.

Tako smer delovanja in tak program zahteva tudi tista
notranja zakonitost publicistike, ki le-tej veleva hoditi pred
vsakdanjo prakso, premisljati, ko opazuje in razélenja do-
gajanja danasnjega dne, o jutriSnjem dneou in odkrivati mi-
sli in stalié¢a, ki jih ne bo mogoée takoj uresniéevati in uza-
koniti, ampak bodo idejna priprava za jutrisnja konkretna
dejanja, Ce je namre¢ konkretnemu dejanju naloZeno, da
mora vedno upostevati samo stoarno in mogoce, da mora
marsikdaj sklepati kompromise, éakati, taktizirati, potem so
publicistiki dana $irsa krila. Véasih lahko poleti hitreje in
vise. Taki poleti misli utegnejo sicer véasih razburiti prakti-
cizem, hkrati pa vendarle negujejo in pospesujejo idejno zo-
renje najnaprednejsih druzbenih delavcev, mislecev in u-
stoarjalcev.

Samo ob tem spoznanju in v tej druzbeni konfrontaciji
je mozno uresnic¢evati tudi tiste predloge in nasvete nasih
bralceo, ki bi zeleli videti revijo >Teorija in praksac Se bolj
avotohtono, se bolj kritiéno in polemi¢no in e manj linijsko,
konformisti¢no, obotavljajoco se, nejasno, namigujoco. Skrat-
ka, ki bi si zeleli videti jo e bolj ustvarjalno in se bolj od-
lo¢no v boju za napredek in za razvoj nase druzbe. )

Otroska leta sTeorije in prakse« so torej za nami in zato:

Pogumno naprej!
STANE KAVCIC
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) DOLFE VOGELNIK

Studij sociologije
in druZbenopoliticnih ved

¢ vidika organizacije visokoSolskega 3tudija je koristno
razlo¢evati med znanstvenimi disciplinami in katedra-

mi ter fakultetami.*

1. Fakulteta je organizacijska oblika strokovnega Stu-
dija na visoki ravni. Njena funkcija je v tem, da je orga-
nizacijski okvir, znotraj katerega se izobrazujejo kadri za
neki mnozi¢ni poklic, ki ga druzba potrebuje. Filozofska
fakulteta skrbi npr. predvsem, za pedagoike kadre — na
nasih srednjih Solah, ekonomska fakulieta za ekonomiste v
podjetjih in ustanovah, pravna za formiranje juristov za
sodis¢a, advokaturo, pravobranilstvo itd. Ko v tej zvezi go-
vorim o fakultetah, mislim na tradicionalne fakultete brez
podiplomskega podaljska.

Raziskovalni kadri in specialisti so se tako v stari Jugo-
slaviji kot tudi po vojni do univerzitetne reforme obliko-
vali z doktorati in specializacijo na posebnih zavodih, po-
gosto v tujini. Potreba po tak3nih kadrih v stari Jugoslaviji
ni bila posebno velika, zato tudi $tudij ni bil posebej ure-
jen. Po vojni pa se vedno bolj kaze, da se poirebe po razi-
skovalnih in visoko specializiranih kadrih vedajo z izredno
naglico in da ni mogole prepustiti tako reko¢ nakljuéju,
ali se bodo in kako se bodo ti kadri oblikovali. Od tod ne-
dvomno pravilna zamisel nafe univerziteine reforme, da se
organizira sistematska vzgoja raziskovalcev in specialistov.

* UredniStvo objavlja prispevek z Zeljo, da bi tudi drugi zainteresirani
druzbeni delavei v reviji objavili svoje poglede o vpraSanjih, ki jih obravnava
avior,
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Ta posebni $tudij smo imenovali >tretjo stopnjoe, ki smo
nanjo navezali tudi doktorat.

2. Ce pustimo za zdaj ob strani vpraSanje organizira-
nja tretje stopnje ter se obrnemo na formiranje visoko kva-
lificiranih strokovnjakov, ki naj jih za razne mnozi¢ne po-
klice zagotavlja Studij prve in druge stopnje, potem lahko
brez tezave opazimo, da je prihajalo hkrati s ¢edalje vedjo
diferenciacijo in kompliciranostjo druzbe in gospodarstva
(ki jo je prineslo in jo prina%a vzpenjanje vsega naSega
zivljenja na viSje razvojne stopnje) do horizontalnega raz-
élenjevanja svoj ¢as enotnih, vse obsegajodih fakultet. Ob
ustanovitvi slovenske univerze, takoj po prvi svetovni voj-
ni, smo imeli eno samo tehnifko fakulteto, danes jih imamo
tri (in v resnici Se dosti ved, e upoStevamo samostojne od-
delke v okviru tehniSke fakultete, ki so dejansko posebne
fakultete), svoj ¢as smo imeli eno samo filozofsko fakulteto,
danes je podrodje, ki ga je nekoé zajemala filozofska fakul-
teta, razdeljeno na tri fakultete (filozofsko, naravoslovno
in biotehnisko), iz neko¢ ene same pravne fakultete sta se
razvili dve fakulteti, samostojna pravna in samostojna eko-
nomska fakulteta.

3. Poleg tendence po razélenjevanju glede na stroke pa
lahko opazimo vzporeden proces, ki tezi za vertikalno inte-
gracijo oziroma prerazporeditev. Horizontalno razélenjeva-
nje visokoSolskega Studija, ki je bilo posebno poudarjeno
z mastajanjem visokih %ol in njihovim odcepljanjem iz orga-
nizacijskih okvirov tradicionalnih univerz, je namreé peljalo
k temu, da so se ¢edalje bolj lo¢evale t. i. bazi¢ne discipline, ki
so ostajale na univerzah, od aplikacijskih, ki so si nasle svoj
dom na visokih 3olah razli¢nega tipa. S tem je prihajalo do
vecajocega se lotevanja baziénih ved od njihove aplikacije,
teorije od prakse.

Nevarnost, ki jo je prinafalo tak3no oddaljevanje teo-
rije od prakse za teorijo, za bazi¢ne vede, je bila v tem,
da so le-te izgubljale nenehen in izredno dragocen stimu-
lans za svoj lastni razvoj in se okrnjevale pogosto v neke vr-
ste znanstveni larpurlartizem. Nevarnost, ¢eprav druge vr-
ste, pa se je kazala tudi pri aplikacijskih vedah, ki so brez
stalnega Zivega stika s teorijo in brez stalnega pritiska, naj
svoje aplikacije vkljuujejo v teoreisko utemeljene okvire,
pogosto degenerirale zgolj v rutino in empiricizem.

4. Tako je prislo do tega, da so razne visoke 3ole, ki so
se iztrgale iz togih okvirov tradicionalnih univerz, a so ome-
njene nevarnosti spoznale, zaéele uvajati in razvijati svoje
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ine bazitne predmete, kar pa je imelo seveda za posle-
dupliranje baziénih predmetov iste vrste na veé mestih
emu visokoSolskega Studija. Taksno dupliranje je bilo
pri velikih in bogatih narodih ter je spodbujalo celo
no tekmovanje med posameznimi visokoSolskimi in-
Mali narodi si na sploino ne morejo dovoliti takega luk-
1za, da bi razvijali iste discipline hkrati na ve¢ mestih, saj
1o manjkajo tako Ze sicer malostevilni znanstveni delavci
kor tudi materialna sredstva. Kot izhod iz stiske, ki sta
sy povzrotila tudi pri njih vodoravno razélenjevanje Stu-
ia ter postopno lotevanje teoretskih visokoSolskih zavo-
v od aplikacijskih, pa se je pojavilo prizadevanje po
wi organizacijski razporeditvi disciplin v smeri vertikalne
legracije, pri ¢emer naj bi se bazi¢ne discipline povezo-
le z aplikacijskimi v okviru istih ali sorodnih fakultet.
" Pri nas imamo takSen primer pri biotehniski fakulteti,
. je prevzela od prejinje filozofske fakultete baziéne di-
ipline biologije ter nanje navezala aplikacijske discipline
ronomije, veterine in gozdarstva. Podoben je primer fa-
ultete za naravoslovje in tehnologijo, kjer so se prav tako
bazi¢ni predmeti matematike, fizike in kemije, ki so nekoé
smovali na filozofski fakulteti, lo€eni od svoje aplikacije
niki, odcepili od filozofske fakultete ter se povezali s
vojo aplikacijo (vsaj z enim, osnovnim delom svoje apli-
kacije) v fakulteto za naravoslovje in tehnologijo.
5, Kako so potekali ti procesi diferenciacije in integra-
¢ije na podro&ju druzbenih ved? Druzbene vede pojmujem
tu v ozjem pomenu, kot to razumemo v vsakdanjem Zivlje-
\ju, to se pravi brez t. i. humanisti¢nih ved (vendar prizna-
ram, da postaja tak3no razlotevanje in lofevanje pri na-
flem prodiranju empiriénih in posebej kvantitativnih me-
tod v vsa podro¢ja znanstvenega raziskovanja nelogi¢no in
‘manj upraviéeno). Svoj ¢as — pred vojno in tudi prva
leta po vojni — so bile vse druzbene vede koncentrirane
a pravni fakulteti, ki je dajala za predvojne, pa tudi prve
povojne razmere izredno pomemben profil strokovnjaka &i-
rokega razpona, ki je bil zelo uporaben v celi vrsti pokli-
cev s tega podrodja: kot sodnik, advokat, ekonomist, uprav-
ni strokovnjak, politik, diplomat in temu podobno.
~ 6. Ob hitrem in moénem razmahu nasega gospodarstva
v povojnem Casu, ki se je razvijalo na novih, socialisti¢nih
“osnovah, smo kmalu zacutili, da je bil profil sploinega viso-
ko kvalificiranega strokovnjaka druzboslovne orientacije,
ki ga je dajala pravna fakulteta, le preobsezno zamisljen,
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da bi lahko ustrezal zelo specifi¢nim potrebam po visoko
kvalificiranih gospodarskih strokovnjakih, ki jih je terjalo
naSe gospodarstvo. Podobno, kot se nismo mogli veé¢ zado-
voljiti z inZenirjem »sploSnega tipa¢, kakSnega je dajala
v osnovi enotna tehni¢na fakulteta v prvem razdobju po
prvi svetovni vojni, se tudi nismo mogli na druZzbenem po-
drodju veé zadovoljiti z enotnim tipom »inZenirja druzbec,
ki ga je dajala pravna fakulteta. Tako je prislo do prve
horizontalne razélenitve tudi na podrodju druzbenih ved,
do ustanovitve samostojne ekonomske fakultete in do osno-
vanja dveh samostojnih fakultet za druzbene vede, do prav-
ne in do ekonomske fakultete.

7. Toda razvoj se ni ustavil. Bolj ko se je razvijal nad
sistem delavskega in druzbenega samoupravljanja, bolj in
bolj smo ¢&utili, da je treba oblikovati strokovnjaka, ki naj
bi imel sicer mnogo tistega Sirokega druzbenega znanja, ki
ga je dajala tradicionalna pravna fakulteta, a bil po eni
strani vendarle razbremenjen nelahkega in obseZnega Stu-
dija specifi¢nih in &edalje bolj specializiranih strogo prao-
nih disciplin; s to razbremenitvijo pa naj bi mu bilo omogo-
¢eno, da bi si v ve&ji meri, kot je to bilo mogode v okviru
Studijskega programa pravne fakultete, pridobil strokov-
nega znanja iz drugih, nepravnih druzbenih disciplin, ki so
se zalele razvijati zaradi potreb prakse. To so bile politi¢ne
in upravne vede (vendar le-te s poudarjeno socioloSko orien-
tacijo), ki so sicer imele Ze prej svoje domovanje na pravni
fakulteti; poleg njih pa Se dve novi vedi, ki sta se dejansko
zadeli razvijati Sele po vojni: sociologija in demografija.

8. Pravkar omenjene znanstvene discipline so se zatele
razvijati pri nas v zelo razliénih in do neke mere slu¢ajnih
organizacijskih okvirih. Zibelka politi¢nih znanosti je bila
nedvomno pravna fakulteta. Po vojni pa so se te vede ven-
darle prve organizacijsko osamosvojile ter se zaradi poseb-
nih potreb druzbene prakse organizirale v posebno visoko
Solo — v visoko Solo za politi¢ne vede. Upravne vede so v
osnovi ostale Se naprej na pravni fakulteti, vendar se je
tudi pri njih kazala tendenca, da se grupirajo skupaj 3e z
nekimi drugimi ne strogo pravnimi disciplinami v posebne
Studijske smeri. Deloma je priSlo tudi tu — éeprav le na
ravni prve stopnje — do formalne odcepitve ter do usta-
novitve posebnih visjih administrativnih Sol.

Zametke razvoja sociologije sretamo tako na pravni
fakulteti kot na filozofski fakulteti; pri le-tej so se sprva
zelo tesno povezovali z disciplinami t. i. ¢iste filozofije in
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e teorije o razvoju druzbe. Takina izhodiita in za-
so bili razumljivi, ker je bil raziskovalni interes v
fazi obrnjen pretezno k sploSnim in najsploS$nej$im
jem razvoja druzbe in metod druzboslovnega pro-
pja. Cim bolj pa se je sociologija skusala utrditi tudi
apiri¢na veda, tem bolj so prideli postajati okviri tako
iske kot pravne fakuliete zanjo pretesni.

nografijo so gojili na deskriptivni ravni pri nas ze
] vojno predvsem geografi, zgodovinske vidike razvoja
alstva pa zgodovinarji. Po vojni se je hkrati s éedalje
vlogo, ki jo je dobival faktor prebivalstva v naSem
spodarstvu (in spoznanje o pomembnosti te vloge), zatela
wografija uspedno razvijati iz osnov demografske stati-
ce kot specializiranega in v precej¥nji meri osamosvoje-
ra dela socialno-ekonomske statistike. Statistika vseh vrst
e sezidala svoj dom na novoosnovani ekonomski fakul-
ti, in tako je ekonomska fakulteta postala zibelka tudi za
,voj nove znanstvene discipline — demografije.

9. Vse kaZe, da stvari tako zelo dozorevajo, da bi bilo
redno temeljito razmisliti o kar najbolj ustreznih organi-

primerno in racionalno pedagosko osnovo, na kateri bi
sposabljal visoko kvalificirani strokovnjak novega pro-
la, ki ga terja nasa druzba.

~ Gre za strokovnjaka, ki ga je mogoe z ene strani 3e
ajlaze opredeliti negativno: to je za strokovnjaka druz-
pvea, ki bi ne bil niti ekonomist niti pravnik. S pozi-
e strani pa bi poizkusili opredeliti tega strokovnjaka
kot ¢loveka, ki bi imel zelo Siroko druzbeno politi¢no stro-
ovno izobrazbo. Pri tem Zelimo posebej poudariti §irino
jegove druzboslovne izobrazbe, to se pravi, naj bi ne bil
mo ozko specializiran politolog ali samo sociolog ali samo
upravni strokovnjak ali samo demograf. Samo v tem pri-
se bo lahko meril tako s pravnikom kot z ekonomi-
% ki se tudi odlikujeta po svoji Siroki druzboslovni izo-
brazenosti in jima ta daje njuno tako veliko prakti¢no
‘vrednost v druzbi. Ni dvoma, da potrebuje nasa druzba tudi
specializirane strokovnjake in raziskovalce sociologe, po-
litologe, demografe itd., vendar teh strokovnjakov in spe-
cialistov vsaj za zdaj Se ne potrebujemo tako veliko, poleg
tega pa so omenjene znanosti pri nas Se premalo razvite, da
bi lahko na tej osnovi ustanavljali posebne specializirane
~ fakultete. Razvoj raziskovalcev in specialistov teh novih
~ disciplin je zdaj Se domena tretjestopenjskega Studija in
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doktorata; pri tem pa bomo morali v pedagoikem pogledu
iskati izdatno pomo¢ pri tujih univerzah in strokovnjakih
ter znanstvenikih, ki bodo prihajali k nam v goste iz tujine.

To, kar nasa druzba Ze danes in v ¢edalje vedji meri
potrebuje, pa je visoko kvalificiran in druzboslovno Siroko
razgledan strokovnjak, ki bo temeljito strokovno izobraZen
v politi¢nih vedah, v sociologiji, demografiji in upravnih
vedah. To bi bil strokovnjak, ki bi s svojim znanjem lahko
bistveno pomagal pri izpopolnjevanje naSega samouprav-
nega sistema tako v delovnih organizacijah kakor v komuni
in drugih teritorialno-politiénih enotah; ki bi kot strokov-
njak spoznaval, doumel ter pomagal urejati zelo kompleks-
ne, a za celotni razvoj naSega Zivljenja in dela izredno po-
membne odnose, ki se pletejo, zapletajo in razpletajo med
ljudmi, ki Zive in delajo v druzbi in njenih organizmih; to
bi bil tudi strokovnjak, ki bi s svojim specifi¢nim znanjem,
katero bi si pridobil v omenjenih disciplinah, obenem zelo
uspesno sodeloval pri reSevanju mnogoterih strokovnih pro-
blemoyv, ki jih prinasa s seboj proces urbanizacije.

10. Kot ima vsak v fakulteto povezan sistem strokov-
nega Studija svoje osnovne teoretske discipline, tako bi
imela tudi ta visokoSolska formacija novega tipa (menim,
da bi bilo najustrezneje, ¢e bi to bila fakulteta, &eprav to
ni bistveno vpraSanje) svoje baziéne teoretiéne predmete.
V vsebinskem pogledu bi ti bili splona teorija o druZhi, v
metodoloskem pogledu pa sploSna teorija spoznave in splos-
na metodologija druzbenih ved ter posebej metodologija
empiri¢nih druzbenih raziskav in statistika. Na teh splo3nih
teoretskih in metodoloSkih osnovah pa bi se razvile teoret-
sko-aplikacijske discipline, kot so razne specialne sociolo-
gije, politiéne, upravne ter demografske discipline.

11. Gornje misli so nanizane le kot splo$ni okvir in
osnova za razpravo. Nedvomno je treba z raznih strani in
v raznih smereh razmisliti, ali so posamezne postavke, pa
tudi splosna shema, sprejemljive oziroma nesprejemljive,
odkriti, kje so praznine, pomanjkljivosti, Sibkosti, pa tudi
morda napake. Vsekakor zamisli, kako oblikovati taksen
nov profil visoko kvalificiranega strokovnjaka, ne bomo iz-
vedli z enim samim aktom, v enem samem zamahu in v
enem letu. Gre za proces, ki mora imeti trdne, premisljene
" temelje in okvire ter premisljeno osnovno smer razvoja.
Vendar pa mora biti obenem dovolj prozno zasnovan, da se
bo ob nenehnem sreéevanju s prakso, to je v samem pro-
cesu svoje realizacije, stalno preverjal ter prilagajal novim
spoznanjem, ki jih bo to srefevanje s prakso porajalo.
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IVAN KRISTAN

Kolektivna in individualna
odgovornost

ako v delovnih organizacijah kakor na vseh mivojih iz-
ven delovnih orga.ndzacij, v skupilinskem sistemu, v
drZavni upravi, v druzbenih organizacijah itd. masta-
jajo v zvezi z odgovornostjo Stevilna odprta vprasanja. Med
njimi sta aktualni zlasti dve:
B — prvi¢, problem razmerja med kolektivno in individu-
alno odgovornostjo,
— drugié¢, problem uéinkovitosti uveljavljanja posamez-
nih obl.vk odgovornosti.

Ta vprasanja postajajo Se zlasti aktualna zdaJ, ko v de-
lovnih organizacijah v samoupravnih aktih urejajo ves kom-
pleks upravljanja: dopolnjujejo dosedanje doloébe, razprav-
- ljajo o novih odloéitvah itd.

I

Kot uvod v razmisljanje o odgovornosti se samo po sebi
ponuja vpraSanje, zakaj so pravzaprav v zadnjih letih vse
bolj intenzivni ter pogostni razgovori in razprave, ki poizku-
Sajo osvetliti razliéne vidike odgovornosti: moralne, pravne,
druzbenopolitié¢ne itd. Ni dvoma, da moramo odgovor iskati
predvsem v krepitvi in pospeSevanju druzbenega samouprav-
ljanja v najSirSem pomenu besede. Ve¢ja materialna podlaga
samoupravljanja, delovanje madela dohodka, uveljavljanje
delitve osebnih dohodkov po delu, veéja stopnja zavesti pro-
izvajalcev itd., skratka nova vsebina socialisti¢nih proizvod-
nih odnosov tako v materialnem kakor tudi v moralnem in
humanistiénem pogledu potiska na dan stevilne dileme glede
nadega druzbenega razvoja in nam omogoca, da pomanjklji-
vosti in deformacije dejansko Sele spoznavamo, ter sproséa
na$ kriti¢en odnos do njih.
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Proces deetatizacije in decentralizacije v nasi druzbi ne-
izogibno poraja spremembe v ideolosko politiéni sferi, v raz-
merju delovnih ljudi do problemov v svoji okolici: namesto
pasivnega razmerja do problemov se poraja aktivno, kritié-
no, ustvarjalno razmerje. Administrativno upravljanje gospo-
darstva, centralisti¢no drZzavno odlo¢anje je radumalo z bolj
ali manj pasivnim vedenjem neposrednih proizvojalcev do
odloéitev drzavnih organov — njihova naloga je bila uresni-
¢evati te odlotitve, dati jim Zivljenje. Navajeni smo bili, da
je veéino zadev predpisoval drzavni aparat, da smo imeli
¢imvet zadev odlofenih Ze v zakonskih predpisih. Ideoloski
odsev teh odnosov pa je, ée lahko tako re¢em, drzavno-mezd-
na miselnost, ki se krha in lomi postopoma, v skladu s kre-
pitvijo materialne baze druZzbe in z razvojem samoupravnih
odnosov. Tudi problem odgovornosti je sestavni del tega
procesa.

Odgovornost se v delovnih organizacijah kaze torej kot
posledica dveh faktorjev:

— na eni strani kot realno dejsivo, kot sestavni del kom-
petenc, ki z drzavnih organov prehajajo na delovno skupnost
ali na njene samoupravne organe;

— na drugi strani pa kot izraz stopnje zavesti, ki je vis-
ja, kakor je bila v dobi administrativnega socializma, ko je
bila (SirsSa) ustvarjalna kriti¢na pobuda neposrednih proizva-
jalcev ujeta v razliéne spone administrativnih in birokratskih
pritiskov. Birokrati¢na miselnost dusi kritiko, je ne priznava
(ali pa dopuscéa le blage oblike skonstruktivne« kritike, ka-
tere smisel pa opredeli sama), saj birokrat ne pozna napacnih
odloditev, ampak vse svoje odloditve razglasa za objektivno
nujne, za edino mogo¢e v danih okolis&inah.

Odgovornost v delovni organizaciji je tedaj predvsem
logi¢na posledica razvoja vsebine samoupravljanja. Brez od-
govornosti samoupravljanja praktiéno ne more biti. Samo-
upravljanje samé kot pravica bi bilo fikcija, bi bilo demo-
krati¢na iluzija, saj pravice brez dolZznosti in odgovornosti
ni mogoce realizirati, zakaj tisti, ki ho¢e realizirati neko pra-
vico, mora [prevzeti nase tudi odgovornost za posledice reali-
zirane pravice. Zato tisti, ki hote imeti samo pravice, ne pa
tudi odgovornosti, dejansko nima niti enega niti drugega. Ti-
sti, ki nosi tezo odgovornosti, bo realiziral tudi pravico.

Zato se problem odgovornosti dejansko postavlja kot re-
alna postavka v sistemu delavskega samoupravljanja Sele
Sest, sedem let nazaj, ko dobiva samoupravljanje stvarno ma-
terialno podlago. Naéelo dohodka, to je, da dohodek delovne
organizacije in osebni dohodki delovnih ljudi niso ve¢ admi-
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mno-planska kategorija, ampak rezultat proizvodnje
ega poslovanja, usivarja polozaj, ko se administra-
Zavanje zunanjih ¢initeljev in dotacijsko-proraéun-
post nujno umikata gospodarjenju. Prav to pa daje
osti v delovni organizaciji novo tezo in nove dimen-
osebni dohodki delavecev in pogoji za zboljSanje
zivljenjskega standarda vse bolj kaZejo na direkt-
ost od hitrejSega napredka v proizvodnosti dela in
niu delovnih organizacij. Se zlasti pa postaja odgo-
tualna v novem gospodarskem sistemu, ko naj po-
lovna organizacija temeljni nosilec razSirjene repro-
V takSnem razvoju dejansko pada teza odgovorno-
se vrste poslovnih odloitev na delovno skupnost ali
moupravne organe.
e vidike odgovornosti na vseh nivojih, ne le v delov-
anizacijah odpira gospodarska reforma. Nekateri
jo tezave naSega gospodarstva, ki jih odpravljamo s
ni ukrepi gospodarske reforme, v zvezo z delavskim
avljanjem, ¢e5 da je poglavitni vzrok tezav v neu-
em sistemn odgovornosti samoupravnih organoy v go-
arskih orgamizacijah. Naidli so se celo posamezni direk-
i so od delavskih svetov zahtevali izredna pooblastila,
si z drugimi besedami pomenilo: postavimo samouprav-
je za nekaj ¢asa na stranski tir, ker polozaj zahteva resno
odarjenje. Toda ¢e bi hoteli zmanjSati pomen samo-
avljanja v delovnih organizacijah z izgovorom, ¢es da je
mpravljanje poglavitni krivec za sedanje gospodarske
bi to bil udarec v prazno. O¢itno je namreé, da de-
organizacije niso imele skoraj nobenega ali pa le ne-
en vpliv na odlo¢anje na tistih podrogjih, kjer naj re-
postopoma postavi stvari na drugaéne temelje: kredit-
litika, emisija denarja, devizni rezim, izvozno-uvozni
menti, usmerjanje investicij itd. Torej so bili nosilci
tev, ki jih zdaj ocenjujemo negativno ali se zdaj kazejo
¢ posledice, odlogitev, ki jih zdaj korigirajo in dopol-
ejo reformni ukrepi, ne toliko delovne organizacije, am-
pretezno druzbeno-politiéne skupnosti ali razli¢ni cen-
organi. Zaradi tega tudi ni mogo&e odgovornosti za te-
v gospodarstvu zvrniti na tistega, ki pri tem ni imel od-
besede (doslej je bila raziirjena reprodukcija npr. sko-
celoti stvar druzbeno-politiénih skupnosti ali centralnih

1 Resolucija zvezne skupidine o smernicah za nadaljnji razvoj gospoedarskega
tema, Delo 24. maja 1964; Drugi odstavek 23. &lena temeljnega zakona o pod-
jih, Ur. 1. SFRJ, 3t. 17/65.
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II

Omenjena staliséa (razen kolikor ne gre za zakrnjene
centraliste), ki torej poudarjajo neudinkovitost odgovornosti
v sistemu druzbenega samoupravljanja, temeljijo na nerazu-
mevanju razmerja med kolektivno in osebno odgovornostjo,
namre¢ na mnenju, da kolektivna odgovornost izkljuduje
osebno odgovornost in narobe, da tam, kjer je osebna odgo-
vornost, ni prostora za kolektivno odgovornost.” To pa ne
drzi! Kolektivna in individualna odgovornost se v sistemu
druzbenega samoupravljanja povezujeta in dopolnjujeta, ne
pa izklju¢ujeta. To pomeni, da obstoj in uspes$na aktivnost
samoupravnih organov ne prepre¢ujeta uveljavljanja osebne
odgovornosti slehernega delavca na njegovem delovnem me-
stu, pa¢ pa jo nasprotno zahtevata. Je pa narobe res to, da
se namre¢ dostikrat kdo izmed vodilnih delavcev skrije za
delavski sveta takrat, ko dejansko opravlja svojo delovno
dolznost in bi se morala uveljaviti njegova osebna odgovor-
nost.

Resitev je v tem, da v samoupravnih aktih jasno razme-
jimo kolektivno odgovornost od osebne ter da opredelimo vse-
bino prve in druge.

1. Osebna odgovornost se praviloma krije z delovnimi
dolZnostmi slehernega delavca na njegovem delovnem mestu.
Vsak delavec v delovni organizaciji ima v mejah svojega
delovnega mesta dologene naloge ali obveznosti, ki so vsebina
njegove osebne odgovornosti. Seveda so delovne dolznosti od
delovnega mesta do delovnega mesta razli¢ne: delo rudarja
v jami je razliéno od dela prazilca rude, je razli¢no od dela
racunovodje, komercialista ali pa direktorja podjetja. Raz-
litcne delovne obveznosti, razli¢na zahtevnost dela se kaZejo
v razli¢ni odgovornosti in v razli¢nem osebnem dohodku kot
ekvivalentu za vlozeno delo. Osebna odgovornost se kaze v
ve¢ oblikah, pa¢ glede na to, kako se je delavec izneveril
svoji delovni dolZnosti ali kako je krSil pravila ravnanja v

2 Morda je ob tej priloZnosti primerno opozoriti na Engelsove misli o avto-
riteti. Engels ugotavlja, da se v sodobnem industrijskem procesu avtonomija de-
lavea in avtoriteta proizvodnega procesa izkljuéujeta. Odpraviti avtoriteio v ve-
liki industriji, pravi Engels, bi pomenilo razbiti to industrijo in se od parne pre-
dilnice vrniti h kolovratu. Toda ¥e je delavec obvezno vezan na delovni Zas, &e
mora svoje delo natanno zafeti in konati ob uri, ki jo dolofa avtoriteta pare,
pa ne pomeni, da je brez vsake avtonomije, to je, da se mora podrejati le tuji
volji, odlofitvam posameznika. Delavei se morajo namred najprej sporazumeti o
delovnem €asu in 3ele, ko je doloen, se morajo vsi ravnati po njem. — F. Engels,
O avioriteti, stran 836, Marx-Engels, Izbrana dela I. CZ 1950. — Torej se avto-
riteta posameznika (individualna odgovornost) in avtoriteta kolektiva (kolektivna
odgovornost) povezujeta ali sta notranje odvisni kategoriji.
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1: kot materialna odgovornost, kot disciplinska odgo-
. kot moralna odgovornost in kot kazenska odgovor-
jelavec po svoji krivdi ne opravi delovne dolznosti,
yna skupnost — v skladu s stopnjo krivde in pomemb-
“Zitve — zoper njega uveljavila disciplinsko odgovor-
tudi materialno odgovornost, &e je pri tem povzroéil
ovni skupnosti. K temu se lahko pridruzi tudi ka-
dgovornost, &e je bil krSen zakonski predpis ali pa
krditvi nastala veja nevarnost za Zivljenje ljudi itd.
2i omenjenimi vrstami odgovornosti pa je povezana
i moralna odgovornost. Pri tem gre za ¢lovekov osebni
» do dela, gre za to, kako bomo opravidili zaupanje ko-
kako bomo izpolnili pricakovanje kolektiva, da bo
2 svojem delovnem mestu zares opravil svojo dolZnost.
io delovne dolznosti delavec dostikrat ne skodi samo
ampak povzroéi $kodo tudi vsemu kolektivu — na ne-
iih delovnih mestih manj$o, na drugih veéjo: okrnjen
d delovne organizacije, potroSniki ali poslovni part-
ji izgubijo zaupanje v solidnost poslovanja itd. Z uvelja-
rito materialnih, disciplinskih in kazenskih sankecij pa ni
¢rpana tudi moralna odgovornost, ki jo kolektiv uveljavlja
nimi sankcijami:® s kritiko, z opozorili na povzréteno
, & prezirom, z bojkotom krsilca itd.
Nodem idealizirati pomena tovariskih opozoril in javne
tike, toda gotovo ni res, da delovni &lovek ni obéutljiv za
0 kritiko sodelaveev — verjetno je mekaj takih, ki jim je
o, kaj drugi o njih mislijo in govore, toda vetina je pri-
ta, ¢e dozivi javno grajo ali pa javno priznanje kolek-
erjetno smo oboje — javno kritiko in javmo priznanje
ekoliko zanemarili kot sredstvo za krepitev odgovornosti.
sti pa bo drzalo, da za krepitev odgovornosti in delovnega
eta sodelavcev premalo uporabljamo javna priznanja za
ravijeno delo, za poZrtvovalnost, za vestnost pri delu itd.
presojamo zadevo s stalif¢a, da ima delavec jasno
ane delovne obveznosti, ne more biti ve¢jih (spornih)
mov pri realizaciji osebne odgovornosti. To nacelo ve-
vsa delovna mesta v delovni organizaciji, ne glede na
e v delovnih razmerah, v zahtevah po razli¢nem zna-
in razlitnih fiziénih ali psihiénih sposobnostih itd.: vse
ike dobijo svoj ekvivalent v razli¢nem osebnem dohod-
1, v razliénem letnem dopustu, pa celo v razliénem delov-
) Tudi sankeije iz temeljnega zakona o delovnih razmerjih — opomin, javni
zadnji javni opomin — so po vsebini moralne sankcije, ker so oblika
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nem ¢asu (skrajSan delovni éas za nekatera dela) in podobno.
Osebna odgovornost se mora uveljaviti tako pri opravljanju
delovnih obveznosti vratarja, skladisénika, tkalke kakor tudi
inzenirja, tehnologa, ra¢unovodje, komercialista in direktorja.

2. Toda kdaj pride osebna odgovornost posameznega de-
lavea v stik s kolektivno odgovornostjo predstavniskega sa-
moupravnega organa? Takrat, kadar posameznik pripravlja
predloge za odlo¢itve ali sklepe samoupravnega organa, in
takrat, ko izvriuje sklepe samoupravnih organov.

Stvari se obi¢ajno zaostrijo ali postanejo navidez meres-
ljive ravno ppri problemu odlo¢anja in odgovornosti za spre-
jete odloéitve. Opravka imamo z dvema mapa¢nima stali-
S¢ema.

Nekateri odrekajo delavskemu svetu kvalifikacijo, da bi
odlo¢al o nekaterih zadevah, kakor npr. o rekonstrukeiji, o
uvedbi novih tehnoloskih postopkov, o politiki cen itd., ¢e3
da teh stvari delavci-¢lani delavskega sveta ne razumejo in
o njih ne morejo kvalificirano odlo¢ati, ampak da bi moral
o teh stvareh odlo¢ati samostojno strokovnjak ali strokovna
sluzba, ki bosta tudi lahko nosila odgovornost za to odlogitev.
To staliSée oéitno ni sprejemljivo:

“~ najprej ne zaradi odrekanja pravice proizvajaleu, da
odlota o bistvenih wpraSanjih lastnega dela neposredno ali
po predstavniskem organu,

— drugié pa ne zaradi nerealnega pri¢akovanja, da lah-
ko posameznik prevzame odgovornost za strokovno odloc¢itev
vecjih dimenzij in posledice (ekonomske in druge posledice
odgovornosti) takSnih odlo¢itev (med temi tudi glede rekon-
strukeij itd.), zakaj te posledice bo nosil ves kolektiv, riziko
odloéitve prevzema ma svoje rame ves kolektiv. Drugi pa me-
nijo, da se osebna odgovornost posameznika sploh ne uvelja-
vi, ¢e sprejme odloditev predstavniSski samoupravni organ.

Pomanjkljivost obeh stalis¢ je, da osebno odgovornost in
kolektivno odgovornost med seboj izklju¢ujeta, namesto da bi
jo povezovali. Prednost ali karakteristika sistema druzbenega
samoupravljanja pa je prav ta, da osebne odgovornosti ne
zanika, ampak da jo v demokrati®nem mehanizmu povezuje
s kolektivno odgovornostjo.

3. Oglejmo si, ¢e se pri poslovnih odloéitvah ali pri teh-
nolosko-proizvodnih odlo¢itvah osebna in kolektivna odgo-
vornost izklju¢ujeta ali se pa povezujeta. Npr. kdo naj odlo(:l,
ali naj se uvede v proizvodnjo nov tehnoloski postopek, in
kdo naj bo odgovoren za to cdloditev? Pri tem moramo loéiti
pripravljalno fazo od faze odlo¢anja. Pripravljalna faza je
v rokah strokovnih delavecev, ki pripravljajo predlog odloéit-
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ve za samoupravni organ. V fazi odloanja pa samoupravni
organ (delavski svet) odlo¢a o usodi tega predloga.
 Strokovnjak-tehnolog (ali pa skupina strokovnjakov) je
i, ki strokovno obdela ves problem tehnologije. Njegova
lovna dolZnost je, da pripravi najboljso strokovno varianto
tehnoloske resitve, zakaj kot strokovnjak mora poznati svoje
delovno podrod¢je. Skupno z drugimi strokovnjaki bo tehno-
log torej izdelal predlog, v katerem bo ugotovil:
- — kaj je potrebno spremeniti v tehnologiji in zakaj,
- — koliko se bo povelala produktivnost dela ali bodo
zboljsane delovne razmere, varnost dela itd.,
- — katere proizvodne naprave (stroje itd.) naj nabavimo,
b — ('llm'kéna je prednost teh naprav pred drugimi podob-
i it -
— kak3ni kadri bodo potrebni in koliko,
— kak3na finanéna sredstva bodo potrebna in ali so za-
gotovljeni viri financiranja itd.
~ Strokovnjaki, ki so pripravljali predlog, odgovarjajo
sak za svoje ugotovitve: za strokovno pravilnost podatkov,
racunov in zakljuékov, ki so jih izvedli iz te analize. Za
strokovno pravilnest in primernost predlagane spremembe v
tehnologiji podjetja ne more odgovarjati delavski svet, am-
pak tisti delavei, ki so ta predlog pripravili (in s tem oprav-
ljali svojo normalno delovno dolZznost).
- Toda odgovornost za pravilnost strokovne reSitve ne po-
‘meni, da mora (ali da lahko) isti strokovni delavec tudi od-
lo¢iti, ali bo uveden novi tehnoloski postopek ali ne. Ta od-
Joditev in odgovornost zanjo pade na delavski svet ali na de-
pvno skupnost. Pri odlo¢anju bo delavski svet tehtal razli¢ne
_argumente, realne moznosti, finanéne sposobnosti ipd. tehtal
‘bo opozorila strokovnih delaveev, kakine posledice bodo na-
stale, &e delavski svet ptredloga ne bi sprejel, koliko ¢asa bodo
s temi mapravami, ki jih imajo, Se sploh lahko konkurenéni
itd. Ce je odloditev Se posebno tvegana in je o njej ve¢ raz-
li¢nih stalisé, lahko delavski svet razpiSe v delovni skupnosti
referendum o tej odlo¢itvi. Vsa delovna skupnost bo namreé
¢utila ekonomske, socialne in druge posledxce nerealno za-
 stavljene mveshcue, ée mvestmoua ni usklajena z realnimi
 moznostmi in pogoji in pomeni v resnici nekaksen osebni spo-
“menik posama.mku
S tem ko je delavski svet odloéil, da sprejme predlog za
1vedbo novega tehnoloskega postopka ali pa ga odkloni, se
“osebna odgovornwt strokovnega delavca, ki je predlog pri-
pravil, ni stopila s kolektivno odgovornostjo delavskega sveta.
‘ odgovoruost delavea ostane in jo je mogode uvelja-
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viti: ¢e so bili npr. napaéno opravljeni kemiéni poizkusi in
je na tej podlagi bil tudi doloen napaden tehnoloski posto-
pek, &e je bila nabavljena na tej podlagi neustrezna oprema
itd., ni za to odgovoren delavski svet, ampak strokovnjak, ki
je to delo opravil. Delavski svet je namreé sprejel sklep na
podlagi zagotovil in raéunov strokovnjaka. Kadar pa stro-
kovnjak ni siguren v svoj predlog, kadar dvomi v svoj pred-
log, mora opozoriti delavski svet, kakino je pri tem tveganje.
Na podlagi tega opozorila se bo delavski svet odlodil, ali bo
sprejel predlog kljub tveganju ali ga ne bo sprejel.

Lahko se pa zgodi, da delavski svet ne sprejme predloga
strokovnjaka ali sluzbe v celoti, ampak z dopolnitvami, ali
pa ga v celoti odkloni. Ce strokovni delavec misli, da v tem
primeru ne bo mogel nositi osebne odgovornosti za svoje delo,
je njegova dolinost, da delavski svet opozori na to. V tem
primeru ima tudi pravico ali moZnost, ali da odstopi s svo-
jega polozaja ali pa da od delavskega sveta zahteva, da ga
razres$i osebne odgovornosti za ta in ta primer. V posebno od-
lo¢ilnih primerih za razvoj podjetja bi strokovni delavec tudi
lahko dal iniciativo, da se o tej zadevi razpie referendum.

Podobno je pri raznih poslovnih odloéitvah. Strokovni
delavec, ki dela na ustreznem delovnem mestu, je odgovoren
za pravilnost podatkov, analiz itd., ki rabijo delavskemu sve-
tu kot podlaga pri odlo¢anju. Komercialist je odgovoren za
napa¢no analizo trga, radunovodja za podatke v bilanci itd.

Gotovo pa so primeri, ko na strokovnega delavca mi mo-
gote prevaliti v celoti odgovornosti za posledice predlogov,
ki jih je izdelal. Delovanje zakonitosti blagovno-trznega go-
spodarstva prinasa s seboj nekatera tvegamja, s katerimi je
potrebno raéunati. Tveganja na raéun delovanja blagovnega
trga ni mogoe zvaliti na ramena tistega delavca, ki dela na
tak$nem sektorju in ki pripravlja predloge za samoupravne
organe. Strokovni delavec je odgovoren za strokovno izdelavo
predlogov in vestnost pri delu, toda ne more biti odgovoren
za rizike, ki jih (kljub potrebnemu znanju in vestnosti pri
delu) ne more pri¢akovati vnaprej. Od strokovnega delavca
ni mogoce zahtevati, da bo osebno odgovoren za tiste naloge,
za katere strokovna sluzba ni ustrezno opremljena, in sicer
zato, ker samoupravni organi niso odobrili potrebnih sred-
stev.

Vsekakor pa je dolznost strokovnega delavca, da opozori
samoupravne organe, kaksna so tveganja ali s kak$nimi tve-
ganji je mogoée ratunati vnaprej, kaksne so priblizne moz-
nosti, da bo predlog uspesno realiziran ali da bo propadel,
in kaksna 3koda priblizno bo s tem nastala. Samoupravni
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n bo pretehtal argumente za in proti ter se bo odloéil, ali
sprejme :predlog in z njim tudi tveganje ali pa ne (veli-
meni pa tveganje tudi to, da predloga ne sprejme).
&eda pa naéela osebne odgovornosti ne smemo uve-
i tako, da od delavca dosledno izterjamo manjSo sko-
I° je povzrodil z napanim ravnanjem, z malomarno-
nestrokovnim delom ali pa s protizakonitim postop-
e izterjujemo pa vedje Skode. Kadar pa se to postavi
r'mcip‘, tedaj je to ofitna deformacija odgovornosti, ki
ebej mo¢no poglablja nasprotje med proizvodnimi de-
si in organizatorji proizvodnje.
Kakor vidimo, se osebna odgovornost prepleta s kolek-
p, jo pravzaprav pogojuje, ne pa izklju¢uje. Vsakdo na
sm delovnem mestu opravlja svojo delovno dolZnost, ki
f' ana v eploénih aktih (vratar svojo, tehnolog svojo,
eni tehnik svojo, komercialist svo;o, direktor svojo itd. )
lJjanje teh dolZnosti pomeni dejansko izpolnjevanje
v samoupravnih organoy: tako se kolektivna odgovor-
ost realizira pravzaprav z individualno odgovornostjo.
~ Torej kolektivna odgovomost, ¢e jo gledamo, kako rase
_osebne odgovornosti in kako se tudi realizira z osebno od-
rnostjo, ne pomeni neke anonimnosti, da ne bi nih&e ve-
pri éem smo, kaj delamo in na Sigay ratun. Najveckrat
mo ustvarja vtis anonimnosti, éeprav vsi vemo, kdo je
voren. To pa Ze zadeva problem uéinkovitega realizira-
ja osebne in kolektivne odgovornosti.
111
S pravnega aspekta je problem odgovornosti dokaj ja-
_in imamo vse mozZnosti za uveljavljanje vseh vrst odgo-
ornosti: kazenske, disciplinske, materialne in moralne. Ka-
i zakonik in drugi predpisi dokaj podrobno in tudi za-
losti okvirno obravnavajo problem kazenskih sankcij za kr-
Sitev vseh vrst delovnih dolZnosti, od povzroanja gospodar-
ke Skode, sklepanja $kodljivih pogodb itd. do kriitev samo-
ravnih pravic.® Pomanjkljivosti v zvezi s tem so v oportu-
u, da nihée ne sprozi postopka, v familiarnosti, v inter-
ncijah, da naj Se nekatere Ze zalete preiskave opustijo itd.

~ &V nckem podjetju so vnaprej dolodili, da se fkoda do pet tiso¢ dinarjev
zterja od delavea v celoti, od Skode nad en milijon dinarjev pa da se izterja
7 p 10 % Skode.
_ 5 3Kdor s silo, resno groZnjo, zlorabo sluZbenega poloZaja ali pooblastila
ali na drug nezakonit nalin preprefuje drugemu jzvrievanje njegovih samouprav-
nih pravic ali ovira delo samoupravnih organov, se kaznuje z zaporome — Elen
06 a kazenskega zakonika, UL SFRJ 3059, 15/65.
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Disciplinsko odgovornost, materialno in moralno odgo-
vornost urejajo delovne organizacije v mejah zakona samo-
stojno s svojimi splosnimi akti. Temeljni zakon o delovnih
razmerjih (TZDR) daje veliko samostojnost delovnim orga-
nizacijam v tem pogledu, saj dejansko vsebuje le tri bistvene
omejitve:

— odpravlja osebno oblast posameznika (posameznik ne
more veé izrekati disciplinskih ukrepov) in uvaja samo ko-
lektivne organe odlo¢anja,

— dolo¢a vrste disciplinskih ukrepov, ki jih je mogoce
izredi: opomin, javni opomin, zadnji javni opomin in izklju-
¢itev iz delovne skupnosti,

— dolota poseben postopek za izkljugitev élana delovne
skupnosti (prej disciplinski odpust).

Vendar v delovni organizaciji ne nastajajo tezave zaradi
premajhnih samostojnosti, ampak prej narobe: najve¢ se jih
pritozuje, da imajo s tem preve¢ dela, da stvari niso enotno
urejene, pravijo, da zavest delavca Se ni na tako visoki stop-
nji ipd. TakSno reagiranje je razumljivo (in delovne organi-
zacije imajo spri¢o pomanjkanja usireznih kadrov dejansko
velike tezave pri realizaciji TZDR), zakaj ves ¢as doslej smo
bili navajeni, da je najvaznejie odlo¢itve sprejemal drzavni
organ ali so bile zapisane v zakonu: to je bilo tudi lazje, ka-
kor &e bi morali sami odlo€ati, ker nam ni bilo potrebno pre-
vzeti odgovornosti za odloéitve, ki so zelo ob&utljive in se za-
radi njih lahko zamerimo temu ali onemu.

Zaradi tega imajo tezave pri realizaciji odgovornosti
tudi v tistih delovnih organizacijah, kjer imajo sicer v samo-
upravnih aktih razmeroma podrobno in natanéno opredeljene
delovne dolZnosti in ustrezne disciplinske ukrepe. Opravka
imamo z lastnim oportunizmom, s familiarnostjo pa tudi z
bojaznijo pred povraéilnimi ukrepi itd. S tak$no miselnostjo
bijejo natela novega temeljnega zakona o delovnih razmerjih
najtezji boj. Prav zaradi tega moramo radunati z realnimi
dejstoi, da si ne bi delali prevelikih utvar, da bo problem Ze
resen, &e se nam bo posredilo doseéi, da bodo v vseh delovnih
organizacijah podrobno zapisali dolo¢ila o osebni odgovor-
nosti v svoje sploine akte. To je resda prva in bistvena polo-
~ vica resitve — &aka nas pa Se druga polovica, to je politiéna

in samoupravona aktionost za realizacijo sprejetih doloéb, za-
kaj te doloébe ne bodo uresni¢ene avtomatiéno brez delovanja
politiénih sil in samoupravnih organov.

Normiranje odgovornosti v sploSnih aktih je torej izred-
no pomembna naloga, ki je prav zdaj pred nami v zvezi z
dopolnjevanjem statutov ter pravilnikov o delovnih razmer-
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=1 Gotovo, da ne smemo idealizirati stvari in misliti, da bo
n vse urejeno. Naposled je razumljivo, da je uveljavlja-
osebne odgovornosti in kolektivne odgovornosti dolg pro-
ki ni odvisen le od normativnih modelov in subjektivnih
i. Vendar pa je to pot, ki bo omogoéila, da bomo v tem

pogledu hitreje napredovali in ta proces pospesili.
~ Za osebno odgovornost je torej mogote v splo¥nih aktih
sodrobno doloéiti delovne dolZnosti za vsakega ¢lana delovne
pnosti in za krSitev teh dolZnosti tudi ustrezne disciplin-
ke sankcije. Opise delovnih mest vsebuje obi¢ajno poseben
srganizacijski pravilnik. Nanj se bo skliceval pravilnik o
Jelovnih razmerjih, v katerem bo obravnavana problematika
pne odgovornosti. Vendar so pa razen kriitev delovnih

tve, pravil medsebojnih odnosov v delovni organizaciji:
kaniranje delavea, samovolja v odnosu do delavcev, krsitev
pravnih aktov, neizpolnjevanje sklepov organov delav-
a samoupravljanja, zatem povzrotanje nereda v delovni

surovin ali denarja itd., prihajanje na delo v pijanem stanju,
peopraviteni izostanki z dela, samovoljne zapustitve dela itd.

krsitve (hujSe krSitve) in ob kak3nih pogojih je mogoée izreéi
izkljuéitev delavca iz delovne skupnosti.
~ Tudi glede materialne odgovornosti je delovna organiza-
_¢ija samostojna pri dolofanju organov in postopkov za ugo-
tavljanje in sklepanje o povraéilu Skode, ki jo je delavec
-g::zroéi-l po lastni krivdi. Edino ¢e se delavec in delovna
organizacija ne sporazumeta ali e delavec note Skode povr-
‘niti, odlo¢a sodisce.
~ Tezavnejse je vpraSanje pri kolektioni odgovornosti. Tu
stvari tudi teoreti¢no niso dovolj obdelane in zato tudi ni
pravnih reSitev te odgovornosti, razen dveh primerov:
— odpoklic in :

- — prepoved izvolitve v samoupravne organe za ne-
ko dobo.

~ Z odpoklicem se uveljavlja tako imenovana druzbena od-
- govornost samoupravnega predstavniSskega organa. Ce volivei,
- ¢&lani delovne skupnosti, niso zadovoljni z delom samouprav-
nega organa (npr. s sklepi delavskega sveta o poslovni poli-
tiki, s sklepi o investicijah itd.) ga lahko odpokli¢ejo Se pred
pretekom dobe, za katero je bil izvoljen. Vetkrat kakor od-
poklic vsega delavskega sveta pride v postev odpoklic posa-
meznih ¢lanov (tako delavskega sveta kot upravnega odbora,
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obratnega delavskega sveta, samostojnih komisij itd.). Posa-
mezni &lan samoupravnega organa krsi druzbeno odgovor-
nost, ée ne hodi na seje samoupravnega organa, v katerega je
bil izvoljen, ¢e ne poroca voliveem o delu tega organa, &e ne
i8¢e pri voliveih mnenj pred sklepanjem o vaZnih zadevah
itd. Volivei bodo uveljavili druzbeno odgovornost z odpokli-
cem, ker za te primere ni mogole uveljaviti kazenskih ali
disciplinskih sankeij.

Primarni pogoj za realizacijo druzbene odgovornosti
vsega delavskega sveta (ali drugih predstavniskih organov)
je javnost dela teh orgamov ali informiranost delovne skup-
nosti. Ce delovna skupnost ni obvesena o delu organov, e
ne sodeluje v razpravah pred sklepanjem na sejah organov
itd. in &e ni niti kasneje obves¢ena o sklepih, potem niti ne
more presojati dela teh organov. Z omenjenim pogojem pa
je povezan Se drug pogoj za krepitev druzbene odgovornosti,
in sicer druzbenoekonomsko ter strokovno izobraZevanje pro-
izvajalcev, ker bo le tako veéina njih postala sposobna kri-
tiéno presojati in obravnavati delo samoupravnih organov.

Prepoved izvolitve v samoupravne organe za neko dobo
pa je po zakonu mogole izredi samo v primeru, ¢e je pod-
jetje prislo v stefaj (prisilno likvidacijo). Razen tega, da z
uvedbo stelaja ugasnejo vse pravice organov upravljanja, se
tistim delavcem, ki so bili zadnje leto pred uvedbo stecaja
¢lani delavskega sveta podjetja, lahko izre¢e prepoved, da za
dobo enega do dveh let ne morejo biti izvoljeni v mnobeni
delovni organizaciji v organ samoupravljanja. Za tiste de-
lavee, ki so pa bili zadnje leto pred uvedbo stetaja ¢lani
upravnega odbora, pa se jim lahko izrefe enaka prepoved za
dobo enega do treh let.

Razli¢na so mnenja o tem, katero odgovornost razen druz-
bene, bi lahko uéinkovito uveljavili za kolektivne samo-
upravne organe (delavski svet, upravni odbor, delavski svet
enote). Predpisi govorijo o odikodninski in kazenski odgovor-
nosti le za odgovorne osebe,’ ne pa za kolektivne predstav-
niske organe. V primeru prisilne likvidacije navaja zakon o
ste¢aju za ¢lane delavskega sveta in upravnega odbora samo
¢asovno omejitev volilne pravice v samoupravne organe.
Kljub temu pa se zdi logiéno, da bi ¢lani samoupravnega
organa morali biti odgovorni, ¢e bi zavestno sprejeli oitno
nezakonit sklep. To se pogosto dogaja pri skrivanju raznih
dajatev v $kodo druZzbene skupnosti: ali naj bo v tem pri-

6 99, &len kazenskega zakonika deflinira pojem odgovorne osebe v smislu
kazenskega zakonika.
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Heru odgovoren samo direkior, ki je sicer po zakonu dolZan
warovati zakonitost (a je dostikrat prav sam predlagatelj skle-
¢ »v korist podjetjac), ali pa tudi tisti, ki so vede glaso-
vali za takZen nezakonit sklep. Odgovornosti bi bili opro-
 ZZeni tisti, ki so glasovali proti sklepu ali pa so se glasovanja
yzdrzali. Po staliS¢u pravne teorije so po nacelih odskodnin-
skega prava odgovorni Elani samoupravnih organov za $kodo,
ki jo podjetju povzroéijo s Skodljivim sklepom.” Vendar pa
razen teoreti¢énih obravnav zlasti manjka sodne prakse v tej
smeri.
~ Seveda. je dvomljivo, kaksno odgovornost, razen druz-
" bene, bi lahko uvedli za kolektivne samoupravne organe (de-
Javski svet, upravni odbor, obratni delavski svet). Res pa je,
da e veliko premalo izkorii¢amo moZnosti, ki so mam na
* voljo, da bi mo¢neje uveljavili druzbeno odgovornost.

Z javno obravnavo sklepov na sestankih delovne skup-
nosti ali v delovni enoti, s kritiénimi obravnavami ali bojem
mnenj na podlagi argumentov, z uinkovitejiim obves¢anjem
" kolektiva, s tesnejSo povezavo &lanov samoupravnih organov

2 volivei, z uvedbo obveznih poprej$njih obravnav posamez-
~ nih pomembnih vpraSanj itd., bi dosegli, da bi se druzbena

~ odgovornost &lanov samoupravnih organov okrepila.
. Ce bodo v delovni enoti vetkrat zahtevali od delavea, ki
" so ga izvolili v delavski svet podjetja, naj se pred sejo delav-
" skega sveta, na kateri bodo sklepali o vaznih vpraSanjih (npr.
" proizvodni plan, zakljuéni raéun, rekonstrukcije, itd.), pogo-
~ vori z njimi in jim pojasni, kakine odloditve so predlagane
" za posamezna vprasanja, potem bo to zelo okrepilo ¢ut odgo-
" vornosti takega ¢lana delavskega sveta. Ne samo, da se bo
~ pred sejo pogovoril s svojimi sodelavci, ki mu bodo hkrati
~ povedali svoja stali¢a, ampak se bo Cutil dolZnega, da jim
~ tudi po seji porota, kako so na seji sklenili: ¢igav predlog
je bil sprejet, kdo je imel mo¢nejSe argumente itd.

pi 1

P Veéina delovnih organizacij se zaveda, kolikinega pome-
na je, da imajo to podro&je urejeno s samoupravnimi akdi.
Analiza zadasnih sklepov 74 podjetij s podro¢ja industrije in
 rudarstva iz Slovenije® — gre za zacasne odlo&itve, ki so jih

7 Dr. Bojan Zabel, Temeljni zakon o podjetjih s pojasnili, stran 18, Ljub-
ljana 1965.

8 Analizo je na pobudo republikega sveta Zveze sindikatov Slovenije pri-
pravil InStitut za javmno upravo in delovma razmerja na pravni fakulteti v
~ Ljubljani.
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delovne organizacije sprejele na podlagi.drugega odstavka
146, élena TZDR — kaze, da je 81% analiziranih podjetij
vprasanja odgovornosti obdelalo v zacasnih sklepih. Seveda
so v teh odlo¢itvah, ki so bile sprejete v zelo kratkem ¢asu
in o njih ni bilo Sir$ih razprav med deloynimi kolektivi, Se
Stevilne pomanjkljivosti (razen tega je Se precej delovnih
organizacij, ki tega vprasanja niso obdelale). Vendar bo pre-
cej teh pomanjkljivosti na podlagi te analize in drugih ugoto-
vitev mogoCe Se pravocasno odpraviti, tako da jih bo v novih
pravilnikih o delovnih razmerjih veliko manj.

Gotovo bo pri presojanju odlo¢itev teh vpradanj v splos-
nih aktih delovnih organizacij potrebna neka mera razume-
vanja in strpnosti. Priznati moramo, da smo v preteklosti
razmeroma malo skrbi posvecali druzbenim odnosom v delov-
nih organizacijah (bolj smo bili zaposleni z materialnimi gi-
banji itd.): zato tudi zdaj ni mogoée rac¢unati, da bo &ez noé
steklo vse tako, kakor si zamisljamo. Resnica je, da postajajo
delovna razmerja Sele z novim temeljnim zakonom o delov-
nih razmerjih dejansko sestavni del samoupravnih odloditev
proizvajalcev samih. To pa je proces, ki terja ne le miselno
preobrazbo nas vseh, ampak tudi nadaljnji razvoj naSega
pravnega sistema.
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Produktivnost dela
in osebni dohodki

\ Tacelo neposredne odvisnosti osebnih dohodkov od pro-
N duktivnosti dela je le z vidika delovnega ¢loveka opre-
" deljeno macelo delitve po delu.

Delitev po delu pomeni delitev po rezultatih dela glede
na vlozeno delo. 1z tega izhaja, da moramo tistemu, ki je vec

rispeval k rezultatom dela, priznati veéji delez pri delitvi
nltatov dela. V primerjavi z drugimi lahko posameznik
ali posamezna delovna enota prispeva vet, &e je njegova ali

jena produktivnost dela veéja od produktivnosti drugih, saj

jnezni-ka ali v enoti ¢asa. Za veéjo produktivnost dela posa-
“meznika ali posamezne delovne enote je potrebno torej druz-
‘beno priznati ve&ji delez pri delitvi rezultatov dela, pravi-
loma sorazmeren delez. Ce tega pravila ne upoStevamo, ima
to_ustrezne vzroke in posledice, objektivne in subjektivne. Iz
wviSine osebnega dohodka ali dohodka spozna posameznik ali
posamezna delovna enota, kako druzba kot celota vrednoti
i vo delo in kolikSen delez pri delitvi rezultatov dela mu
'i)rlznava Odziv na to vrednotenje je odvisen od premzkega
ali previsokega vrednotenja vlozenega dela in je temeljni
‘motiv prihodnjega delovanja in vedenja posameznika ali po-
samezne delovne enote, saj so osebni dohodki ali dohodek
temelj zivljenjskega obstoja in perspektive.

- Zveza med osebnim dohodkom ali dohodkom in produk-
tivnostjo dela mora biti jasna, razumljiva in neposredna. Ce
~ je zabrisana in posredna, se zmanjSujejo prizadevanja posa-
“meznikov, da bi poveéevali produktivnost dela kot podlago
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za povecanje osebnih dohodkov in se njihovo zanimanje osre-
doto&i na raven osebnih dohodkov in njeno zvisevanje. S tem
se zveza med produktivnostjo dela in osebnimi dohodki raz-
rahlja in jo v vsakdanji praksi lahko celo prezremo. Namesto
ustvarjalnih prizadevanj za povedanje produktivnosti dela
se zahteva predvsem zviSanje osebnih dohodkov in kritizira
druzbeno priznani deleZ pri delitvi rezultatov dela. To pri-
pelje do mnenja, da je SirSa druzbena skupnost odgovorna
za raven in povedevanje osebnih dohodkov ali dohodka, kar
zaviralno vpliva na krepitev in razvoj samoupravljanja, saj
se aktivnost, odlofanje in odgovornost na podro¢ju osebnih
dohodkov ali dohodka prenasa iz pristojnosti odloéanja sa-
moupravljaveeyv. V taksnih okoli¥¢inah je videti nadelo ne-
posredne odvisnosti osebnih dohodkov od produktivnosti dela
odveé, ker ni veé v skladu s stanjem. Ce postaja tak3no gle-
danje in ravnanje sploino ter se zveza med produktivnostjo
dela in osebnimi dohodki ter dohodkom pretrga, je potrebno
zvezo obnoviti, in to zavestno, kolikor je mogoée naértno in
celo dolgoroéno, da je me bi obnovili nasilno in kratkoro&no,
s ¢imer bi bili veliko bolj obéutno prizadeti tako posamezniki
kakor SirSa druzba.

S tem prispevkom poskuSamo pokazati, kako se je nadelo
neposredne odvisnosti osebnih dohodkov od produktivnosti
dela uveljavljalo pri mas in kak3ne so moZnosti ali ovire za
njegovo izvajanje. V ¢lanku izhajamo iz raziskav s podrodja
druzbenoekonomske produktivnosti dela, ki jih je opravil
Zavod SRS za produktivnost dela.

1. Opredelitep produktivnosti dela in njene posledice
za izpajanje nacela

Nacelo neposredne odvisnosti osebnih dohodkov od pro-
duktivnosti dela je v nasi druzbi Zivo od revolucionarnih
sprememb. Ceprav ga Ze dvajset let uveljavljamo, govore
analize, da ni vpeljano v celoti in na vseh podroéjih druzbene
dejavnosti. To pa kljub temu, da je spodbudnost tega nalela
za ekonomski in druzbeni razvoj ofitna zaradi neposredne
zveze med uéinkom dela in druzbenim priznanjem za oprav-
ljeno delo. ‘

Naéelo priznavanja osebnih dohodkov glede na dosezeno
produktivnost dela ima v razli¢nih druzbenoekonomskih si-
stemih in na razli¢nih stopnjah razvoja dolofenega sistema
razli¢no vsebino. Ta je dolo¢ena z definicijo produktivnosti
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dela, ki usireza druzbenoekonomskim odnosom. Opredelitev
produktivnosti dela je lahko spoznana in zavestno uvedena
v ekonomski sistem ali pa se uveljavlja spontano kot posle-
dica in tendenca odloditev oblikovalcev druzbenoekonomske-
ga zivljenja.

1. Ce je produktivnost dela izraZena s %_ koli¢ino pro-

izvodnje na zaposlenega (prikazano v fizi¢nih merskih eno-
tah ali ponderirano v vrednosten izraz), kar smo imenovali
tehni¢na produktivnost dela, so razmerja taka:

— Namen delovnih procesov je proizvodnja in njen ob-
seg, ne pa njeno ovrednotneje na trgu. S postavljanjem ko-
li¢ine proizvodnje ma zaposlenega za izraz produktivnosti
dela izginja odgovornost za visino doseZenega dohodka, za
uspesno gospodarjenje, za ekonomiéno poslovanje, za pove-
zovanje z drugimi delovnimi skupnostmi zaradi skupne od-
govornosti za ekonomski napredek v oZji dejavnosti ali ce-
lotni druzbi. Tako izraZena produktivnost dela tudi v sistemu
samoupravljanja aktivira upravljavce samo do neke meje in
jih ne razgiblje kompleksno, za ves proces reprodukcije, kaj
Sele za proces razsdirjene reprodukeije. .

— Tehniéna produktivnost dela omogota izdelavo meril
za delitev osebnih dohodkoy predvsem za proizvodna delov-
na mesta in za odgovorne osebe v proizvodnji, za vsa drmga
delovna mesta pa ne daje kriterijev.

V druzbenoekonomskih sistemih, kjer je interes vodilnega
dela druzbe, da delavec ni oblikovalec poslovne politike pod-
jetij in da se njegovo zanimanje omejuje na razmerje med
delom, uéinkom in plaéilom, je tehni¢na produktivnost dela
usirezen izraz produktivnosti dela. To potrjuje naéin racdu-
nanja produktivnosti dela v ZDA in SZ, pa tudi v drugih
drzavah, kjer uporabljajo za merjenja rezultatov dela koli-
¢ino proizvodnje. Pri tem so v SZ in ZDA 3e le v zadnjih le-
tih zadeli meriti proizvodnjo s Stevilom vseh zaposlenih, ker
so prvotno uporabljali v ta namen le 3tevilo proizvodnih
delavcey.

— Tehni¢na produktivnost dela je ustrezen izraz pro-
duktivonsti dela v dolofenih druzbenoekonomskih sistemih
tudi zaradi tega, ker produktivnost dela $e ni merilo uspes-
nosti gospodarjenja, npr. v kapitalizmu, kjer je merilo
uspesnosti gospodarjenja rentabilnost, tj. profit ma vloZeni
kapital. S tem druzbenoekonomskim sistemom namreé ni
zdruzljivo merjenje rezultatov delovnih procesov z delom,
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zaradi Cesar je produktivnost dela, izrazena s koli¢ino pro-
izvodnje na zaposlenega, podrejen kriterij poslovanja, izena-
¢en z ekonomiénostjo; ker najbolj pravilno izraZa intencije
ekonomske politike druzbeno-ekonomske ureditve, npr. dobe
administrativnega socializma, ko je samo proizvodnja, njen
obseg in medsebojna usklajenost neposreden smoter druzbe-
nega dela, in to najvetkrat v okolis¢inah zaprtega narodnega
gospodarstva, kjer so planirane tako cene kakor stroski, pla-
¢e, dobi¢ek in izguba. Rentabilnost, ekonomi¢nost in produk-
tivnost postanejo enakovredni kriteriji poslovne politike. V
opredelitvi kriterijev ni razlik glede na prejsnji sistem, saj
je le rentabilnost izraZena z novo kategorijo »dobi¢ek (ali
planska izguba)< namesto s profitom, kategorijo kapitalisti¢-
nega sistema.

Merilo za osebne dohodke je tudi v dobi administrativ-
nega socializma Se zmeraj tehniéna produktivnost dela in
dodatne premije za zniZanje stroSkov, o ¢emer se niti ne od-
loéa v podjetju, temveé s sploSno druzbenimi normativi po
ozjih dejavnostih. V tak3nih okolis¢inah se delavei Se ne uve-
ljavljajo kot upravljavei in niti pri delitvi sredstev za osebne
dohodke me opravljajo te funkcije.

2. Ce je produktivnost dela izraZena z %c — skupnim

dohodkom na zaposlenega ali -N—ZI')- — neto produktom ma za-

poslenega ali z drugim ustreznim elementom iz delitve skup-
nega dohodka, je v izraz produktivnosti dela vneSen bistveno
nov element: ovrednotenje proizvedenega blaga na trgu,
druzbena potrditev in priznanje vloZenega dela, potrditev
in priznanje vlozenega dela, potrditev funkeije samouprav-
ljaveev kot upravljavcey v blagovni obliki proizvodnje. S tem
je v nacelu potirjena zveza med delom in njegovim rezulta-
tom, katero lahko in mora usmerjati ter kontrolirati uprav-
ljavee. Produktivnost dela postane neposreden izraz uspes-
nosti gospodarjenja in dobi zato nujno opredelitev druzbena
ali druzbenoekonomska produktivnost dela. V sistem pa je
vkljuéena tudi spodbudnost: ve¢ja produktivnost dela ne po-
meni samo kolidinsko vedjih rezultatov dela, temveé tudi
vedjo vrednost, ve¢ji dohodek in zatem veéji osebni dohodek.
Pravilna, trgu prilagojena poslovna politika se kaze na vedji
druzbeni produktivnosti dela in s tem na ve¢jem obsegu do-
hodka za delitev. Neustrezna poslovna politika pa znizuje
uspesnost gospodarjenja in neposredno zadeva osebne dohod-
ke upravljaveev.
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2. Izbira elementov za izraz druzbene produktivnosti dela
in posledice tega na izoajanje nacela

Ekonomski in druzbeni razvoj je odvisen razen od hi-
trosti povetevanja proizvajalnih sil tudi od odnosov v delitvi
na novo proizvedene vrednosti, in sicer tako med druzbo in
delovnimi skupnostmi kakor v delovnih organizacijah. Raven
teh odnosov ocenjujemo z neposrednostjo zveze med produk-
tivnostjo dela in dohodki delovnih skupnosti ter osebnimi do-
hodki. Stopnjo neposrednosti pa oznacuje element iz delitve
skupnega dohodka, ki se uporablja v izraza druzbene pro-
duktivnosti dela:

De

1. Izbira skupnega dohodka na zaposlenega — gl T za

izraz druzbene produktivnosti dela zanikava nadela delitve
po delu in tudi princip ekonomiénosti, saj spodbuja povece-
vanje realizacije proizvodnje ne glede na vir povetanja. Zato
ni nujno, da se skupni dohodek poveca samo zaradi veéje na
novo proizvedene vrednosti, ampak se lahko dvigne tudi za-
radi povetanih stroskov. Tako kaZejo podatki za panoge in-
dustrije v SR Sloveniji, da so stroski na zaposlenega od leta
1961 naprej naras¢ali hitreje kakor neto produkt ma zaposle-
nega; delen premik v pozitivnem smislu ugotavljamo Sele v
letu 1964,

V tem primeru ni neposredne zveze med produkiivnosijo
dela in dohodkom delovnih skupnosti ter osebnimi dohodki.
Ta zveza tudi druzbeno ni priznana, saj se z mo¢jo zakona
uveljavljajo dodatni kriteriji, da bi se izvajalo nacelo delitve
po delu. To je podlaga, da se organi zunaj delovnih organi-
zacij lahko in celo morajo vmeSavati v delitev dohodka in
osebnih dohodkov. Te tendence se Se posebej okrepijo v ne-
stabilnih okolis¢inah gospodarjenja in sploSnega zviSevanja
cen, ko se pridobljeni skupni dohodek ne priznava za rezul-
tat produktivnosti dela in se skusa del dohodka zajeti ter
odvzeti delovnim skupmostim ali vsaj zadasno odtegniti-
porabi.

N
2. Izbira neto produkta na zaposlenega — Tp — za izraz

druzbene produktivnosti dela se sicer izogne stroSkom in na-
paki primerjanja vloZenega dela z na novo proizvedeno vred-
nostjo in s preneseno vrednostjo predmetov dela, opusica pa
nereseno vpraSanje amortizacije in nekaterih drugih elemen-
tov, ki’ se po mnasih predpisih priznavajo za stroSke in se
izlo¢ajo pred ugotavljanjem neto produkta. S tem je neto
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produkt izgubil znacaj ekonomske kategorije, ki naj bi
ustrezala na novo proizvedeni vrednosti — narodnemu do-
hodku — temvec je le obra¢unsko-tehniéna kategorija, ki je
nastala z zakonitim priznavanjem vseh mogoéih elementov
za materialne stroske, da bi se ublaZile obremenitve dohodka
delovnih organizacij. Poleg te pomanjkljivosti je imela izbira
neto produkia ma zaposlenega za izraz’ druzbene produktiv-
nosti dela tele posledice:

— V neto produktu so bile obseZene vse vrste promei-
nega davka. Najve&ji delez je imel davek ma promet proiz-
vodov, ki je predvsem odsev dolo¢ene ekonomske politike in
ni kategorija, povezana s proizvodnjo in reprodukcijo, tem-
ve¢ z druzbenim usmerjanjem razdirjene reprodukcije v bla-
govni proizvodnji. To zahteva gibljivost in prilagajanje tarife
prometnega davka, kar pa povzrofa spreminjanje obsega
zbranih sredstev in posredno omogo¢a tudi poveéevanje teh
sredstev. Zato je izbira neto produkta na zaposlenega za izraz
druzbene produktivnosti dela nujno spodbujala k ve&jemu
obremenjevanju s prometnim davkom, da bi bila uspesnost
gospodarjenja vecja. To je udinkovito tudi za pridobivanje
vedjih sredstev za splono potrosnjo, posebno e je dotok pro-
metnega davka nedeljiv ali v ve¢ini namenjen za proradune
najviSjih organov. V taksnih okolii¢inah izgubi prometni da-
vek funkcijo usmerjanja raziirjene reprodukcije v blagovni
proizvodnji in dobi pretezno fiskalni znacaj.

— Z vidika delovnih skupnosti in kot kriterij ustrezne
ali neustrezne delitve dohodka in osebnih dohodkov meto
produkt na zaposlenega Ze celo ni sprejemljiv izraz druzbene
produktivnosti dela. Delovna skupnost, ki bi dosegla visoko
druzbeno produktivnost dela, tj. visok neto produkt na za-
poslenega, bi imela pravico do visokih osebnih dohodkov.
Meritve pa kaZejo, da so popre¢ni osebni dohodki na zapo-
slenega v tobaéni in tekstilni industriji ter industriji usnja
in obutve ter elektroindustriji pod popre&nimi osebnimi do-
hodki nekaterih drugih panog industrije, éeprav te v ravni
llzeto_produ,kta na zaposlenega zaostajajo za naStetimi stro-

ami.

Prometni davek je zelo razli¢no obremenjeval Ze panoge
industrije, Se veje pa so bile razlike po podskupinah indu-
strije ali po proizvodih. Zaradi taksnega vpliva prometnega
davka uporabljajo v drugih drzavah za izraz produktivnosti
dela — ¢&e je le mogote — podatke o rezultatih proizvodnje,
zmanjSane za viSino prometnega davka.

— Izbira neto produkta na zaposlenega za izraz druz-
bene produktivnosti dela nepravilno usmerja delovne skup-
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nosti tudi pri gospodarjenju s sredstvi poslovnega sklada in

~ pri uporabi kreditnih sredstev za tekoCe poslovanje.

Enako kakor wpliva na druzbeno produktivnost dela
velik prometni davek, delujejo namreé tudi visoke obresti
od kreditov za teko&e poslovanje in visoke obresti od po-
slovnega sklada. Delovne skupnosti bi bile torej upravi¢ene
na visji dohodek in na viije osebne dohodke, &eprav bi v
bistvu slabo gospodarile. Zaradi tega so %e zmeraj potrebni
razni kriteriji in ukrepi za druZzbeno priznavanje >dejan-
skegac dohodka ter poseganje v delitvene odnose v delov-
nih organizacijah.

— Ceprav je neposrednost zveze med produktivnostjo
dela in dohodkom delovne skupnosti pri neto produktu Zze
tesnejsa kakor pri skupnem dohodku, je e zmeraj preohlap-
na, ker delovne skupnosti ne morejo odlo¢ati o obveznostih,
posebno ne o prometnem davku. Poleg tega tudi nimajo spod-
bude za to, da bi skrbele za racionalnost in ekonomi¢nost

" uporabe druzbenih sredstev, tj. za zniZevanje obresti od kre-

ditov za tekoge poslovanje in za &m ve&jo izrabo proizvod-
nih naprav (obresti od poslovnega sklada so fiksen strosek).

Neto produkt torej Se ne ustreza kot izraz druzbene pro-
duktivnosti dela in merilo uspesnosti gospodarjenja delovnih
skupnosti, zaradi tega pa tudi ne kot kriterij za ocenjevanje
delitve dohodka in osebnih dohodkov. Zato menimo, da sklepi
analiz, ki so temeljile na tem izrazu druzbene produktivnosti
dela, ne nakazujejo v celoti problemov in njihovega reSevanja
za pospeSeni ekonomski in druzbeni razvoj.

3. Raziskava o merilih druzbenoekonomske produktiv-
nosti dela je pokazala, da je uspeSnost gospodarjenja delov-
nih skupnosti v druzbenoekonomskem sistemu podruzbljenih
proizvajalnih sredstev in samoupravljanja delovnih ljudi, v
katerem ima proizvodnja blagovni zna¢aj, najbolj ustrezno

izrazena z dohodkom na zaposlenega — A (Za vetjo ana-

litiéno vrednost tega merila je potrebno upostevati v ime-
novalcu &as, 1j. enoto delavec-leto, in ne povpretno Stevilo
zaposlenih).

Dohodek na zaposlenega je merilo druzbene produktiv-
nosti dela, ki najbolj spodbudno usmerja delovne skupnosti,
saj je zveza med produktivnostjo dela in dohodkom ter oseb-
nimi dohodki popolnoma neposredna. Ob neprestanem vsak-
danjem uveljavljanju neposredne zveze med produktivnostjo
dela in dohodkom ter osebnimi dohodki je mogoge ratunati
s tem, da se bodo delovne skupnosti v teZnji za ¢im vefjim
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obsegom dohodka in &m visjim dohodkom na zaposlenega
odlo¢ale za pospesen ekonomski in druzbeni razvoj. To po-
meni, da bodo morale uporabljati vse metode za povedeva-
nje dohodka in dohodka na zaposlenega, torej optimalno in
dolgoroéno kombinirati proizvodne faktorje in njihove uéin-
ke v danih ekonomskih in druZbenih okolii¢inah. Skrb za
racionalno aktiviranje proizvodnih faktorjev bo veliko bolj
ucinkovita, ko jo bosta spodbujala ekonomski interes in vpra-
Sanje delovanja ali sploh obstoja delovne organizacije, ne pa
programska nadela in zakoni ter druzbene norme, pa &e so e
tako skrbno pripravljene. V takinih okolis¢inah Zele uprav-
ljavei v celoti prevzamejo odgovornost za poslovno politiko
in v celoti delujejo v funkeciji samoupravljaveey in tudi no-
silcev prizadevanj za ve&jo produktivnost dela, in to iz svo-
jih temeljnih teZenj in interesov.

3. Uveljavljanje dohodka na zaposlenega
kot izraza druzbene produktionosti dela in izvajanje nadela

Dohodek na zaposlenega se bo Sele z izpopolnjevanjem
gospodarskega sistema uveljavil kot druzbeno priznano me-
rilo uspesnosti gospodarjenja delovnih skupnosti in njenega
izraza, druzbene produkiivnosti dela, po katerem se bodo
odlocale tako delovne skupnosti, posami¢no ali v raznih
oblikah druZzbenega povezovanja, kakor organi druzbeno-
politi¢nih skupnosti. Zaradi tega smo lahko z analizo ravni
in gibanja druzbene produktivnosti dela v preteklih letih
izlus¢ili faktorje produktivnosti dela in mesta, kjer smo
zaostajali v pospeSevanju razvoja druzbenoekonomskega
sistema, Sem sodita predvsem dve ugotovitvi:

— Relativno. zaostajanje uspesnosti gospodarjenja de-
lovnih skupnosti pri vi§ji tehniéni opremljenosti dela, ki je
z leti preslo Ze celo v izenagevanje visine dohodka na zapo-
slenega (v nekaterih razredih tehni¢ne opremljenosti dela).

— Relativno zaostajanje osebnih dohodkoy na zaposle-
nega pri visji uspesnosti gospodarjenja, tj. nedosledno izva-
janje nacela neposredne odvisnosti osebnih dohodkov od
produktivnosti dela.

1. Prve meritve druzbene produktivnosti dela v 1. 1961

na podlagi dohodka na zaposlenega — % — so odkrile, da

v uspesnosti gospodarjenja relativno zaostajajo tiste delov-
ne skupnosti, ki so razvrifene v skupine z visjo in visoko
tehniéno opremljenostjo dela (izrazeno z vrednostjo opre-
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me na zaposlenega). Proucevanja tega pojava s podatki na-
daljnjih let so problem $e zaostrila, ker se je druzbena pro-
duktivnost dela na obmoéju niZje tehni¢ne opremljenosti
dela hitreje povedevala kakor pri vi§ji opremljenosti dela.
Ta tendenca v gibanju ravni druzbene produktivnosti dela
glede na tehni¢no opremljenost dela je pri vsem tem za-
znavna ze od leta 1958 naprej.

Pri vi§ji tehni¢ni opremljenosti dela relativno zaosta-
jajo v rezultatih poslovanja delovne organizacije tako v
podskupinah ali skupinah dejavnosti, torej sorodne delovne
organizacije, kakor v okviru panog ali podro¢ja (meritve
so bile za zdaj opravljene samo za industrijo).

Kljuéni vzrok za relativno zaostajanje uspesnosti go-
spodarjenja pri vi§ji tehniéni opremljenosti dela v skupi-
nah dejavnosti je neustrezna organizacija dela v delovnih
organizacijah. V veéini primerov gre namreé za veéja in
velika podjetja, v katerih tece delovni proces v dveh izme-
nah. Poleg tega je bilo pri tem upostevano dejstvo, da v
koli¢ini proizvodov na enoto ¢asa na delovnih mestih po
sprejetih normativih ni velikih razlik med delovnimi orga-
nizacijami in da tudi ni velikih odmikov od normativov
drugih drzav (po intenzivnosti dela). Razlike med organiza-
cijami ali v primerjavi z drugimi drZavami pa zaéno na-
ras¢ati, ¢e uporabljamo za merilo rezultatov dela SirSe ¢a-
sovne enote ali Stevilo vseh zaposlenih, posebno pa Se, ée
opazujemo na trgu ovrednoteno proizvodnjo na zaposlenega.

V industriji povzroéata relativno niZjo druzbeno pro-
dukiivnost dela pri vigji tehniéni opremljenosti dela pred-
vsem dva faktorja: drugaéni tehnoloski procesi in njim
ustrezna tehni¢na opremljenost dela ter politika cen in po-
litika delitve na novo proizvodene vrednosti. Skoraj enaki
rezultati poslovanja gospodarskih organizacij iz razliénih
panog industrije, ki razpolagajo s 600.000 dinarji vrednosti
opreme na zaposlenega ali s 3 milijoni dinarjev, pa kazejo

poleg tega na neracionalnost organizacije dela v SirSem

okviru in ne samo v delovnih organizacijah ter ma nesklad-
nost med odnosi v delitvi na novo proizvedene vrednosti —
med delovnimi skupnostmi in organi druzbene skupnosti, ki
odlo¢ajo o sredstvih sploSne potro$nje in za skupne namene
— in dosezeno stopnjo druzbenoekonomskega razvoja.

Z uporabo dohodka na zaposlenega kot merila druzbene
produktivnosti dela smo torej ugotovili tendenco k pribli-
zevanju, izenac¢evanju rezultatov poslovanja, in to ne glede
na tehni¢no opremljenost dela, ki v izvedenem pomenu lah-
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ko izraza kvaliteto vloZenega dela, saj viija tehni¢na oprem-
ljenost dela terja vijo strokovnost, SirSe znanje in veéje spo-
sobnosti delovnih ljudi.

Izenagevanje rezultatov poslovanja bi imelo v okoliZ¢i-
nah zelo razvite materialne podlage druzbe in druzbeno-
ekonomskega sistema vsekakor druga&no karakteristiko ka-
kor v okolid¢inah slab3e razvitosti proizvajalnih sil in dolo-
¢enih druzbenoekonomskih odnosov. Ni namre& mogote niti
priznati niti podpirati izenaéevanja vifine dohodka na za-
poslenega in s tem osebnih dohodkov na zaposlenega, dokler
so delovne skupnosti v neenakem polozaju. Ta lahko izvira
iz nesproS¢enega trga in instrumentov ekonomske politike
ali iz politike delitve druzbenega proizvoda in usmerjanja
razSirjene reprodukeije, prav tako pa tudi iz razlik v razu-
mevanju svojega mesta v druzbi, ki se kaze v politiki in
metodah gospodarjenja delovne skupnosti, skrbi za sodob-
no proizvodnjo in poslovne stroSke ter notranji delitvi do-
hodka. Sele po dolgotrajnem procesu v smeri razli¢nosti
vifine dohodka na zaposlenega, ki mora odrazati kvaliteto
dela, bi bilo mogoée preiti na proces izenadevanja dohodka
na zaposlenega. Ta ne bo potekal samo pri drugaéni ravni
proizvajalnih sil in druzbenih odnosov, temveé bo predvsem
posledica izenalevanja kvalitete dela.

Sicer so posamezne delovne skupnosti po razredih teh-
ni¢ne opremljenosti dela imele drugaéno vrednost dohodka
na zaposlenega, kakor je bila popreéna — tako v mejah
panog kakor v mejah industrije kot celote — in z njihovega
vidika ni mogoée govoriti o enakih rezultatih poslovanja, s
¢imer se je izenacevanje dohodka na zaposlenega zabriso-
valo. Razumljivo je, da so delovne skupnosti, ki so zaosta-
jale v uspednosti gospodarjenja, poskusale svoj polozaj po-
praviti z neko obliko pretakanja drugod ustvarjenega do-
hodka in z zahtevami, da bi drugi skrbeli za njihov obstoj
in boljde Zivljenje. Ta teZznja je dobila celo konkretno obli-
ko stalid¢ in akecije, ¢e se je uspeSnej¥im lahko dokazalo,
da njihov dohodek ali raziirjanje proizvodnje izvira iz
prednostnega — dejanskega ali navideznega — polozaja na
trgu, ali ¢e se je poskusalo uveljavljati zahtevo po enakem
dohodku na zaposlenega ne glede na kvaliteto dela. Posle-
dica tega je bila nadaljnje pribliZevanje, izenadevanje re-
zultatov poslovanja in s tem zaviranje pospeSenega raz-
voja, odmikanje od vzvodov za kvalitetne premike v meto-
dah gospodarjenja delovnih skupnosti, Ustvarjalnost delov-
nih skupnosti, spodbujanje s skladnostjo med druzbeno pri-
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znanim, to je na trgu doseZenim dohodkom na enoto &asa in
kvaliteto vloZenega dela, kar pomeni v bistvu razliénost
visine dohodka na zaposlenega, bo namre¢ edino lahko pre-
mostila zaprtost delovnih organizacij in razvrednotila iska-
nje refitev za probleme delovnih skupnosti zunaj njih, s
prenasanjem odgovornosti na druge é&initelje.

2. Kakor je raven druZzbene produktivnosti dela rela-
tivno niZja pri viSji tehniéni opremljenosti dela, relationo
zaostajajo osebni dohodki na zaposlenega pri visji uspes-
nosti gospodarjenja. To kaZejo tako podatki po delovnih
organizacijah v panogah kakor popreéne vrednosti za pa-
noge industrije. Delovne skupnosti, ki dosegajo visjo raven
druzbene produktivnosti dela, bi si sicer lahko dodelile
viSje osebne dohodke. Delezi osebnih dohodkov v é&istem
dohodku teh delovnih organizacij so se namreé gibali od
50% do 60% in bi se lahko dvignili glede na delitveno raz-
merje v delovnih organizacijah, ki dosegajo niZjo ali naj-
nizjo druzbeno produktivnost dela, kjer je razmerje 90%:
10% ali celo 98%: 2%, in to pri sorazmerno nizkih osebnih
dohodkih na zaposlenega. Ceprav bi morda delovne skup-
nosti, ki dosegajo vi§jo druzbeno produktivnost dela, lahko
dvignile osebne dohodke — ker nimajo velikih potreb po
modernizaciji ali rekonstrukeiji ali ne érpajo sredstev skla-
dov v celoti za odpladevanje anuitet — ne morejo povise-
vati ravni osebnih dohodkov — ki je Ze tako absolutno
nad popre¢jem — zaradi nizke ravni osebnih dohodkov na
zaposlenega v delovnih organizacijah, skupinah ali panogah
ali obmoéjih, ki komaj Se dosegajo spodnjo mejo uspesnosti
gospodarjenja ali pa Se te ne.

Naéelo neposredne odvisnosti osebnih dohodkov od pro-
duktivnosti dela se torej doslej Se ni popolnoma uveljavilo
in dosedanjega razmerja med ravnijo druzbene produktiv-
nosti dela in viSino osebnih dohodkov na zaposlenega ne
moremo oceniti za skladnega in ustreznega niti po delovnih
organizacijah niti po skupinah, panogah, podroéjih ali ob-
mod&jih. Usklajenost med rezultati dela in delezem pri de-
litvi se torej Sele prebija kot dolgoroéna tendenca. To ten-
denco pa lahko pospeSeno uveljavljamo z ustrezno ekonom-
sko politiko, in to predvsem s sprostitvijo prizadevanj de-
lovnih ljudi v tej smeri, z njihovo aktivnostjo za nepo-
srednost zveze med produktivnostjo dela in osebnimi do-
hodki kot najbolj spodbudnim vzvodom druzbenoekonom-
skega napredka.
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4. Metoda za presojanje izvajanja nadela in njene posledice

V sedanji praksi spremljanja gibanja osebnih dohod-
kov in presojanja politike delitve dohodka in osebnih do-
hodkov delovnih organizacij priznavamo namesto nacela ne-
posredne odvisnosti osebnih dohodkov od produktivnosti
dela nalelo skladnega gibanja osebnih dohodkov in pro-
duktivnosti dela. V ta namen opazujemo indekse povedanja
obeh elementov in iz tega presojamo, ali je nadelo uresnice-
no, ali pa je potrebna druzbena intervencija: ekonomska,
na podlagi priporo¢il ali administrativna. To ima tele po-
sledice:

1. Utrjujemo odnose med produktivnostjo dela in oseb-
nimi dohodki iz preteklih let, ko vemo, da niso bili niti
usklajeni niti spodbudni za povedevanje druzbene produk-
tivnosti dela, za uspeSnejse gospodarjenje kot merila inten-
zivnosti narodnega gospodarstva. Poleg tega pomeni veéina
sedanjih delitvenih sistemov le izpopolnjeno obliko siste-
mov, ki so Se izhajali iz obsega proizvodnje, tj. iz dasov
merjenja produktivnosti dela s tehni¢no produktivnost-
jo dela.

2. Posredno zanikujemo delovanje trga, ker venomer
iS¢emo >dejansko« produktivnost dela, tj. tisto, ki bi bila
doseZena, ¢e bi bil trg svoboden, kupni in blagovni skladi
po obsegu in strukturi uravnoveSeni, instrumenti ekonom-
ske politike nespremenjeni itd. Samo za toliko, za kolikor
se je dvignila tako preradunana, popravljena produktivnost
dela, naj bi druzba priznala povedanje druzbene produktiv-
nosti dela in s tem osebnih dohodkov. Tako preradunana
produktivnost dela je v bistvu tehniéna produktivnost dela,
ker je izolirana.od vplivov ekonomskega Zivljenja, in odte-
guje uéinke trznega poloZaja ter spremenjenih poslovnih
odnosov neposrednemu odlo¢anju ter jih ohranja za po-
sredno odlo¢anje organov zunaj delovnih organizacij. S tem
se tudi stimulira povetevanje sredstev, ki bi jih morali v
imenu nacela neposredne odvisnosti osebnih dohodkov od
produktivnosti dela zajeti, ker so >neupravitenac. Ob tem
je upravljavec v svoji funkeiji omejen na notranjo delitev
dohodka in sredstev za osebne dohodke ter oviran kot akti-
ven soustvarjalec ekonomskega in druzbenega Zivljenja.

5. Druzbena skrb — delovnih organizacij in predstav-
niskih organov — je predvsem usmerjena na delitev dohod-
ka in osebnih dohodkov. To presojamo $e za posebno po-
membno, odkar prepui¢amo delovnim skupnostim zmeraj
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ve¢ sredstev v upravljanje in s tem pritegujemo uprav-
ljavce v odlofitve o raziirjeni reprodukciji vseh dejavnosti
druzbe.

Temeljno delitev dohodka je mogofe usmerjati — tj.
zbirati sredstva za raziirjeno reprodukcijo na nekaterih
podro¢jih druzbene dejavnosti — z ukrepi kreditne poli-
tike. Pri tem je potrebno rac¢unati tudi s tem, da se ob zasta-
relih proizvodnih napravah nobena delovna skupnost ne
more uspesno uveljaviti na trgu, in da se morajo ze same
delovne skupnosti dolgorotno usmerjati, kar pomeni, da
morajo modernizirati proizvodnjo in uporabljati rezultate
znanstvenega, raziskovalnega in aplikativnega dela, ée ho-
¢ejo delovati tudi v prihodnje.

Delitev dela dohodka za osebne dohodke pa je podroéje
delovne skupnosti in je odvisno od kriterijev, ki si jih po-
‘stavi za izpolnjevanje nadela delitve po delu za vse zapo-
slene in za dolgoroéno kadrovsko politiko. Vsakrino vmesa-
vanje v delitev dosezenega dohodka — razen v primeru
krienja zakona — zavira prizadevanja za veéjo druzbeno
produktivnost dela, predvsem pa krni zaupanje v uresniée-
vanje temeljnih nacel druzbenega sistema.

NajraznovrstnejSa in obilna evidenca, ki véasih dobi
mol dokumenta, obveznega za izplaéilo osebnih dohodkov,
s svojo hipertrofijo nepravilno usmerja naso pozornost tako
v delitvi dohodka in osebnih dohodkov kakor v delitvi na
novo proizvedene vrednosti med druzbo in delovnimi skup-
nostmi. Tako se npr. zdi,

— da je v delitvi dohodka in osebnih dohodkov pozor-
nost druzbe obrnjena ma viSino osebnih dohodkov, ko so v
bistvu vsa prizadevanja usmerjena v to, da se druzbena
produktivnost dela — dosezeni dohodek na zaposlenega —
postavi kot kriterij delitve osebnega dohodka za vse zapo-
slene, in da se prenecha s priznavanjem osebnega dohodka
zaposlenih v proizvodnji glede na tehni¢no produktivnost
dela, za zaposlene zunaj proizvodnje pa glede na &as, stro-
kovnost in polozaj;

— da je intencija, da se osredotoé&ijo delovne skupnosti
samo na probleme notranje delitve osebnih dohodkov in
izdelavo ustreznih pravilnikov, ko se v bistvu kategori¢no
zahteva, da postanejo upravljavei odgovorni tudi za razSir-
jeno reprodukeijo, in to ne samo svoje organizacije, temved
tudi — z dogovarjanjem z drugimi delovnimi skupnostmi
— vsega podrodja ene dejavnosti v mejah SFR];

— da funkcionirajo organi uprave in kontrolne sluzbe
samo zaradi tega, da zagotavljajo in spremljajo izvajanje
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zakonov v delovnih organizacijah in niZjih druzbenopoli-
tiénih skupnostih, ne pa tudi zato, da zagotavljajo uspesno
delovanje ekonomskega in druzbenega sistema s strokovni-
mi ocenami in analizami, predvsem pa s kritié¢nimi opozorili
na stvari, ki zavirajo razvoj sistema. Delo in funkcioniranje
raznih organov mora biti torej tako organizirano, da so ze
s tem dane temeljne intencije druzbenoekonomskega siste-
ma, ki se mora z delovanjem teh organov razvijati, ne pa
da lahko vplivajo tudi zaviralno s prekoradevanjem danih
pooblastil ali z nezadostnimi analizami in posledicami tega.
Na primer:

V odnosu do delovnih organizacij je moé& raznih kon-
trolnih sluzb — posebno &e so postavljene v zveznem merilu
in organizirane po linijskem naéelu — zelo velika in vé&asih
preraita pooblastila iz ustave in zakonov. Zaradi tega si
delovne organizacije ali ne upajo ali ne morejo ustrezno
reagirati in delo za izpolnjevanje predpisov o poslovanju,
ustreznih ali Ze zastarelih, dobi veliko ve&ji pomen in ne-
sporno prednost pred opravili, ki so lahko veliko bolj nujna
in potrebna z vidika racionalnega in uspeS$nega poslovanja
delovne organizacije. Obilica predpisov dolo¢a ravnanje de-
lovnih organizacij vedinoma v stvareh, za katere so Ze zdav-
naj same odgovorne, in izvira iz ¢asov, ko so bile funkcije
upravljavcev omejene samo na nekatera podroéja, ko je bilo
poslovanje delovnih organizacij veliko bolj utesnjeno in
zavestno organizirano z modjo zakona, da bi se uvedle po
delovnih organizacijah potrebne strokovne sluzbe in obliko-
val enoten ekonomski prostor, ko Se ni bilo mogode sprostiti
delovanja ekonomskih zakonov. Na sedanji stopnji izpopol-
njevanja druzbenoekonomskega sistema pa vmeSavanje v
poslovanje in organizacijo dela delovnih organizacij ni
sprejemljivo niti z vidika druzbenih niti z vidika ekonom-
skih nacel sistema.

Za spremljanje in analize ekonomskih in druzbenih do-
gajanj ter za oblikovanje programa in naérta za nadaljnji
razvoj je potrebno izdelati enoten sistem temeljnih podat-
kov — za vse statisti¢ne in kontrolne sluzbe — ki bodo omo-
gocali strokovne in hitre informacije o bistvenih, kljuénih
dogodkih. Vse drugo mora biti neobvezno, da si bodo de-
lovne organizacije lahko same — in v dogovoru s sorodnimi
organizacijami ali organizacijami istega obmoé&ja — uredile
takSno dokumentacijo, ki jo potrebujejo za oblikovanje
poslovne politike in organizacijo dela ter jo lahko glede
na stroske prenesejo. Dokler ocenjujejo delovne organiza-
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cije, da ve¢ino dela nekaterih sluzb v podjetju povzrotajo
predpisi in evidence, katerih rezultate same ne uporabljajo
ali pa po zelo zapletenem in dolgotrajnem postopku, Stejejo
namreé stroske, ki s tem nastajajo, za Ciste neproduktivne
stroike, ki jim po nepotrebnem zmanjSujejo viSino doseze-
nega dohodka, in teZijo za tem, da se jih otresejo.

V letu 1964 so delovali nekateri instrumenti ekonomske
politike v smislu poglabljanja sistema enako negativno ka-
kor v letu 1963, Ob absolutnem naras¢anju sredstev, s kate-
rimi samostojno razpolagajo delovne skupnosti, so v letu
1963 in 1964 Ze zmeraj hitreje naraiéala sredstva, o katerih
porabi se odlota posredno. To so bila sredstva, ki so bila
zbrana s prispevki pred delitvijo dohodka in iz dohodka,
ker so pa¢ bili instrumenti uravnani na obseg podlage za
izradunavanje prispevka in ne na zajemanje fiksnega zne-
ska za kritje splo$nih potreb. S svoje strani je tudi to pri-
spevalo k nestabilnosti v gospodarstvu in s tem k oddaljeva-
nju od priznavanja delitve dohodka po doseZeni druzbeni
produktivnosti dela, tj. po dohodku na zaposlenega. Ob ne-
stabilnih razmerah gospodarjenja je namreé zaéelo prevla-
dovati misljenje, da trga ni mogode priznavati za kriterij
uspesnosti gospodarjenja, s &éimer se je znova uveljavila mi-
sel o delitvi dela dohodka za osebne dohodke glede na teh-
ni¢éno produktivnost dela in zagovor tehniéne produktiv-
nosti dela kot edinega ustreznega izraza produktivnosti dela.
Taka mnenja je Se celo mogoée argumentirati s stalis¢i in
prizadevanji drugih drZav, ki pospefeno i¢ejo metode za
integriranje razliéne proizvodnje v primerljive enote, da bi
izdelali sistem mednarodnih primerjav produktivnosti dela.
Kljub temu so nekateri tuji avtorji v zadnjih letih zavzeli
staliS¢e, da je izraz produktivnosti, tj., katere elemente upo-
rabimo v imenovalcu in $teveu, odvisen od smoira, namena
in obsega meritev ali raziskav produktivnosti, in da ni ene-
ga izraza, ki bi bil sprejemljiv za vse namene in porabnike.

Ker pa je tehni¢na produktivnost dela — % — najmanj

dovzetna za druzbene vplive in je dejansko izolirana od
druzbenoekonomskega sistema, se lahko uporablja povsod.
Zato so ti izrazi produktivnosti dela mednarodno primer-
ljivi in neposredno koristni, saj nam dajejo sliko ravni in
gibanja enega izmed dveh poglavitnih faktorjev druzbene
produktivnosti dela. Uspe$nost gospodarjenja je namreé
produkt obsega prodane proizvodnje na zaposlenega in vi-
sine dohodka, ki ga doseZemo na enoto tehni¢ne produktiv-

45



TEORIJA IN PRAKSA

nosti dela. Z vidika povedevanja druzbene produktivnosti
dela je pomembno, da imajo delovne skupnosti ravno na
tehniéno produktivnost dela najveéji vpliv in da z ustrezno
sodobno organizacijo dela lahko tudi aktivirajo najveé¢ no-
tranjih rezerv za povecanje tehniéne produktivnosti dela.
Vendar te aktivirane notranje rezerve ne bodo dale prica-
kovanih rezultatov, ée ne bodo delovne skupnosti racunale
tudi z dohodkom, ki ga doseZejo na enoto tehni¢éne produk-
tivnosti dela ali ¢e bodo omejevane v vplivanju in odlo¢a-
nju o doseganju dohodka ali ¢e ne bo nacelo neposredne od-
visnosti osebnih dohodkov od druzbene produktivnosti dela
izvajano v vsakdanji praksi tako v delovnih organizacijah
kakor v odnosu do delovnih skupnosti.

5. Sklep

Zaradi tega menimo, da bi se za izvajanje sprejetega
»Priporotila o delitvi dohodka in osebnih dohodkov v delov-
nih organizacijah¢ zvezne skup3éine SFR] preusmerili od
zbiranja obilice temeljnih podatkov (mnogokrat po veé li-
nijah hkrati) in njihove najbolj preproste obdelave na iz-
boljSane metode makroekonomskih analiz in primerjav, ki
bi temeljile na rezultatih poslovanja delovnih organizacij
in ne na popreénih vrednostih za skupine, panoge, podroéja
in obmo¢ja ter bi izhajale iz gibanja druzbene produktiv-
nosti dela glede na tehni¢no opremljenost dela in iz polo-

zaja posamezne delovne skupnosti glede na sploino tenden-

co druzbene produktivnosti dela po skupinah dejavnosti
SFR] ali po panogah. To bi 3ele omogoéilo uveljavljanje na-
&ela neposredne odvisnosti osebnih dohodkov od produktiv-
nosti dela, ker bi bilo mogode s splosno tendenco druzbene
produktivnosti dela in osebnih dohodkov na zaposlenega
spremljati njuno usklajenost ali nezaZelene odmike ter
sprejemati ustrezne ukrepe. S tem bi tudi v tem nacelu utr-
dili premik v metode intenzivnega gospodarjenja, saj ne bi
osredotodali pozornosti na posamezno organizacijo ali ob-
moéje, temveé na delovanje sistema in na mesta, kjer pri-
haja do odmikoyv.

V ta namen bi bilo potrebno:

1. Izbrati za merilo uspesnosti gospodarjenja druzbeno
produktivnost dela, opredeljeno z dohodkom na zaposle-
nega. Ta izraz produktivnosti dela postaviti za izhodiséno
merilo ekonomskega in druzbenega napredka v metodologiji
planiranja.
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2. Prilagoditi sistem enotnih kazalcev novemu merilu
za uspesnost gospodarjenja delovnih skupnosti.

3. Izdelati temeljne principe primerjav in analiz z vi-
dika druZbene produktivnosti dela za delovne organizacije
in za potrebe organov druzbeno-politi¢nih skupnosti.

Temeljne sklepe, dobljene s sodobnimi metodami stati-
sti¢nih in ekonomskih analiz, bi morala posredovati Ze sluz-
ba druzbenega knjigovodstva, ki ima na voljo ustrezno gra-
divo in potrebno mehanizacijo za obdelavo podatkov. S tem
bi bile organom druZzbeno-politiénih skupnosti in delovnim
skupnostim dosegljive informacije in uporabni podatki o
temeljnih ekonomskih in druzbenih gibanjih, da bi lahko
kvalitetneje opredeljevale svoj razvoj in poslovno politiko
ter sprejemale ustrezne ukrepe.

4. Izdelati kriterije za delitev dela dohodka za osebne
dohodke iz merila druzbene produktivnosti dela z vidika
delovnega mesta, tj. iz tehni¢ne produktivnosti dela in njeni

enoti ustrezajotega dela doseZenega dohodka — -N-.dp —
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Aktualni intervju

Nacionalna kultura in znanost

V tej stevilki objavljamo dvoje prispevkov, ki nadalju-
jeta razpravo iz 12, $tevilke. Vse, ki bi radi sodelovali, pro-
simo, da nam posljejo svoje prispevke najkasneje do konca
Jjanuarja.

MILAN-OSREDKAR

ratek termin mi prepreéuje, da bi razpravljal o vseh

problemih, ki so nakazani v vaSem tekstu v zvezi s

temo »Nacionalna kultura in znanost<. Vendar bom
poskusil, ¢eprav na hitro, nanizati nekaj misli, jih prikazati
predvsem, kakor jih vidi ¢lovek, ki ima opraviti s prirodo-
slovnimi in z druzbenimi znanostmi, s kulturo pa ne veé kot
vsak drug. Kljub temu bi morda nekatera mnenja veljala
tudi za ti dve podroé&ji.

Priznati moram, da mi v naslovu vase teme pridevnik
snacionalenc vzbuja dolo¢eno pozornost. Kaj pravzaprav
pomeni? Za proizvodnjo je spri¢o reforme konéno le postalo
jasno, da se mora vkljuditi v svetovno, torej sprejeti tudi
njene kriterije in merila, ée naj kaj pomeni — >nacional-
ni« pa ostanejo le proizvajalci in surovine. Nedvomno velja
isto za znanost in kulturo, ne kaze pa, da bi bilo tako gle-
danje na splosno sprejeto, kaj Sele uveljavljeno. To je po-
sebno ofitno ob veénih razpravah v zvezi s kriteriji in poli-
tiko skladov za financiranje znanstvenega dela (konkretno
npr. zveznega) ter merili, ki jih uporabljajo.

V zvezi s tem pridemo na vade vpraSanje, kaj je sploh
funkcija znanosti. Vprasanje ni prvi¢ postavljeno in zato
odgovori niso ne novi ne izvirni. Znanost se pogosto omenja
v isti sapi s kulturo. Mislim, da je govoriti o »znanosti...
kot (integralnem) delu (nacionalne) kulture< manj vazno, ¢e
ne celo anahronizem ali pa posledica tega, da so miSljena le
posamezna podroéja, ki bodo morda res ostala le del kul-
ture. V preteklosti je bila znanost res izkljuéno del kultur-
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nega delovanja, proizvodnja pa se je razvijala le na podlagi
svojih praktiénih izkuSenj, skoraj brez inZenirjev in razi-
skovalcev. Tudi danes je sicer znanost del kulture, nepri-
merno vaznejSe in usodno pa je v zvezi z njo to, da je ne-
lo¢ljivo povezana z moderno proizvodnjo, da je njena ko-
nica in pogoj za obstoj oz. nadaljnji razvoj. Sodobna pro-
izvodnja zaposluje med proizvajalci ¢edalje veé strokov-
njakov (inZenirjev in raziskovalcev), novi tehnoloski po-
stopki in proizvodi, proizvodne metode in odnosi pa ¢edalje
bolj rastejo iz neposrednih rezultatov raziskovalnega dela
oziroma znanosti. (Prepri¢an sem, da velja to na neki naén
skoraj za vso znanost.) Ce poleg zadnjih dveh dejstev sprej-
memo Se to, da je vzgoja vrhunskih strokovnjakov potreb-
nih za proizvodnjo na sodobni ravni, mozna le ob ljudeh,
katerih dejavnost in kvaliteta vzdrzita kriterije in kritiko
najsirSega (ne ozko nacionalnega) kroga, smo Ze dolodili
funkcijo znanosti. S tem smo nacéelno doloé¢ili tudi medse-
bojni odnos fundamentalnih, aplikacijskih (usmerjenih) in
razvojnih raziskovanj. Za povecanje in napredek proizvod-
nje potrebujemo dobre strokovnjake in razvojne raziskave,
za oblikovanje strokovnjakov ter za osnovo razvojnih raz-
iskav potrebujemo aplikacijske in fundamentalne raziska-
ve, za osnovo aplikacijskih raziskav — fundamentalne, za
oboje zadnje pa kvalificirane ljudi in denar.

Ta v skopih besedah opisana formula je namenoma po-
enostavljena, da bi bilo oéitneje, kako dva parametra, ki iz-
hajata iz sodobne proizvodnje: potreba po kvalificiranih
strokovnih kadrih in potreba po neposrednih rezultatih ra-
ziskovanj, vplivata na obseg raznih vrst raziskovanj. Sicer
ni za vse veje proizvodnje enako pereca, toda za nekatere
je zivljenjskega pomena. Tipi¢en primer, ki velja tudi v
nasih razmerah, je elektronska industrija: potreben (ne pa
tudi zadosten) pogoj za njen bodoéi obstoj so dolo¢ena po-
dro¢ja znanosti oziroma raziskovalnega dela.

Ce pri tem »gospodarsivo zahteva dosezke, ki bi &m-
prej dali rezultatee, (kot pravite) pa jih ne dobi, je vzrok
temu to, da jih véasih pri¢akuje npr. od tistih, ki se ukvar-
jajo s fundamentalnimi raziskavami (npr. na univerzi), pa
pri tem ustvarjajo visoko kvalificirane kadre — teh pa bi
ne dajali (ali pa slabe), ¢e se ne bi ukvarjali z raziskoval-
nim delom; torej je najbrz treba nekaj dodati (razvojne
raziskave), ne pa zamenjati (fundamentalne z razvojnimi).
Ce pa teh rezultatov gospodarstvo ne dobi od raziskovalcev,
ki ne producirajo kadrov, ampak se ukvarjajo z »dolgoroé-
nimi problemi¢, ki gospodarstva ne zanimajo, potem je

# 49



TEORIJA IN PRAKSA

upravic¢enost takih raziskovanj lahko dvomljiva. Z drugimi
besedami, vprasati se moramo, ali imamo vse ¢lene, ki ve-
zejo razne vrste raziskovalnega dela in proizvodnjo, ki za-
jemajo vse funkcije znanosti.

Seveda pa nam gornja formula ne pove ni¢esar ne o
»najbolj funkcionalnem nacionalnem znanstvenem progra-
mue< ne o »vzorcu organizacije znanstvenoraziskovalnega
dela¢, (kar se, sode¢ po vaSem tekstu, is¢e in potrebuje) —
prav tako kot nam fizikalni zakon o elektri¢nem vodiku v
magnetnem polju ne pove, kakien je najboljsi elektromo-
tor. Izvedba motorja, znanstveni program ali orgamizacija,
je lahko taka ali drugaéna, vsaka bo funkcionirala priblizno
enako dobro, &eprav ne morda odliéno. Znano pa je, da ve-
lja (vsaj za AngleZe, ¢ ne za nas) »Good is better than
excellente, in to nedvomno govori proti pogostim spremem-
bam, posebno pa takim, ki jih ne znamo ali ne moremo
izpeljati.

Po mojem je nevarna iluzija misljenje, da je mogode

napraviti nekak »najboljSi< program za razvoj znanosti (in
seveda tudi proizvodnje), potem pa Sele v znanost vlagati.
Program seveda mora biti, je pa lahko samo toliko dober,
kolikor so dobri tisti, ki ga bodo izvajali. (Pravzaprav bi
morali biti programerji in izvajalci poveéini isti ljudje.) S
tem ne Zelim problema reducirati na problem pis¢eta in jaj-
ca. Pa¢ pa hofem redi, da je treba najprej videti, kaj ima-
mo kvalitetnega in aktivnega v znanosti, in predvsem na
tem graditi svoj nadaljnji program. To je trivialno; vendar
kaZejo izkuinje, da se to nadelo zelo redkokje uporablja,
pa Se tam s tezavo.
- Pomanjkanje >najboljSega programac je pogosto izgo-
vor za tezave pri financiranju in ustvarjanju materialne
osnove znanosti ali za zadrZevanje sredstev, ¢es saj se ne
ve, kako naj se smotrno porabijo skladi skupnosti, kaksna
podrodja znanosti so >potrebna< in podobno. Ne Zelim na-
Stevati predlogov, kako naj pridemo do razumnega (ne
»najboljSegac) programa, saj je to ponekod (tudi pri nas)
znano, poudariti pa Zelim, da pogosto pozabljamo, da je
eden izmed najvaznejSih elementov za programiranje trez-
na ocena izhodista, tj. sedanjega stanja, naslednji pa zago-
toviti stabilnost pri izvajanju in financiranju programa.
Vse dosedanje izkusnje kazejo, da se je uspesno raziskoval-
no delo razvilo le tam, kjer je bila zagotovljena stalnost
delovnih pogojev skozi vrsto let, ki so potrebna za strokovni
razvoj ljudi in nastanek aktivnih raziskovalnih skupin.
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Huzija je tudi upanje, da bomo nasli najboljsi »vzorec
organizacije...c in jo nato uvedli na vseh podro&jih (po
moznosti kar najhitreje). V razvitih drzavah so znanost pra-
viloma gojili na univerzah, ki so tudi danes glavna Zaris¢a
fundamentalne znanosti in vzgoje vrhunskih kadrov. Sele
v zadnjih desetletjih so se razvili moéni drzavni instituti
zunaj univerz (npr. nuklearni), tudi indusirijski, za dolo-
¢ena, nenadoma zelo pomembna podroé¢ja. Ti instituti zaje-
majo (vsaj delno) tudi fundamentalno znanost, se pa prav
v tej — kot po pravilu — posebno v zadnjih letih povezu-
jejo z univerzami. Pri nas smo zaéeli po vojni z revnimi
univerzami, smo pa za nekatera podro&ja ustanovili posebne
inStitute. Ti so spri¢o nezadostnega univerziteinega zaledja
hudo obéutili pomanjkanje kadroy in zato avtomati¢no do-
brien del svoje dejavnosti posvetili prav vzgoji in s tem
prevzeli nekatere naloge, ki jih univerza zaradi svojega
stanja ni mogla opravljati, epray bi jih normalno morala.
Ko smo se pred nekaj leti takega stanja univerze zavedeli,
smo pohiteli in zaceli ustanavljati nove institute (to pot pri
univerzi — po vzorcu drugih) tudi v primerih, ko smo jih
imeli Ze zunaj univerze in ko so ti Ze dolga leta omogocali
raziskovalno delo univerzitetnim raziskovalcem. (Podrocje,
kjer je opisani pojav najbolj izrazit, je fizika, bodisi v Beo-
gradu, Zagrebu ali Ljubljani.) Finanéni (pa tudi kadrovski)
viri so seveda ostali enaki — ali pa celo nasprotno, decen-
tralizacija skladov je tri republike postavila pred problem
(so) financiranja Se tistih institutov (poleg novoustanovlje-
nih univerzitetnih), ki so jih prej financirali zunaj republik.

Kaksna je morala te zgodbe (morda opisane v presko-
pih besedah, da bi bila celotna situacija jasna)? Po mojem
ta, da ne kaze, da bi bila uporaba »vzorcac organizacije
uspeina in smotrna, da je 3ablonsko ravnanje napa¢no pri
pospedevanju znanosti, tako kot vselej, kadar imamo opra-
viti z zivljenjem — posebno z Zivljenjem tako obéutljive
skulturee, kot je znanost, pri kateri se v trenutku narejena
napaka ob¢uti dolga leta. Prepri¢an sem, da oblika orga-
nizacije zdale¢ ni tako vazna kakor ljudje, na katerih or-
ganizacija sloni. Taki ljudje so povsod iskani in cenjeni,
pa, zal, tudi redki, saj morajo izhajati iz vrst samih razisko-
valcev, to je imeti za seboj ves razvoj, uspehe in izkusnje.
Pravi ljudje bodo ob vsaki organizaciji nasli pot do uspeha
in si jo svojemu cilju primerno prilagodili, izhajajo¢ iz re-
alnosti, ne pa iz shem. 15¢imo torej ljudi, ne vzorcev.

Ko govorimo o ljudeh, pa spet tréimo ob problem meril
za kvaliteto 1judi, s tem pa tudi na (v tekstu omenjeni) pro-
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blem kritike in njene objektivnosti. Mislim, da je treba ob
tem ponoviti le to, da se je treba izviti iz ozkih lokalnih in
nacionalnih okvirov. Ce simpoziji delujejo v tej smeri, so
nedvomno veé kot potrebni — izguba &asa zaradi njih je
gotovo malenkostna v primerjavi s ¢asom, ki ga zapravlja-
mo za nestrokovne stvari.

In 3e zadnje, kar se nanaSa na vade vpraSanje, kaj je
s humanizmom pri divjem industrijskem razvoju, pri pro-
doru civilizacije in materialnih dobrin — ali ga druZba res
zapostavlja in s tem humanisti¢ne znanosti? Razvoj mate-
rialne proizvodnje zahteva (tudi po naih izku$njah) proiz-
vajalca, ki je materialno zainteresiran, to je potro¥nika. Ta
razvija svoje apetite predvsem pod pritiskom tega, kar vidi
in slisi (npr. preko mnoZiénih obéil) privlaénega v najbolj
razvitih drzavah. Ali more biti pri sorazmerno skromni bla-
ginji druzbe ta proizvajalec mo¢an potrosnik duhovnih do-
brin, ali je predvsem potro$nik tako zaZelenih materialnih
dobrin? Zivljenje nam kaZe, da proizvajalec ni ravno na-
klonjen ne znanosti (razen morda tistemu raziskovalnemu
delu, ki ga lahko takoj uporabi) ne kulturi. Nekateri pri-
meri na svetu morda kaZejo, da to tudi pri veé&ji blaginji
ni dosti drugace, da so subjektivni faktorji moéneji. Ali
lahko Ze danes pri¢akujemo od nasih proizvajalcev drugaé-
na stalis¢a? Ne vem, kako je s kulturo in humanisti¢nimi
znanostmi, vem pa zagotovo, da se vsa druga (nehumani-
stina) znanost po vsem svetu razvija in hrani predvsem iz
sredstev, ki pritekajo — ne naravnost od proizvajalcev in
industrije, ampak iz skupnih druzbenih skladov (dobrien
del tudi iz tistih, ki so namenjeni za vojsko). Vso zdravo
pamet bomo morali uporabiti, da se izognemo temu, da bi
zvestoba shemam in upanje, da bodo funkcionirale, povzro-
¢ila, da bo usahnilo 3e tisto malo v znanosti, kar zdaj ze
imamo.

RINO SIMONETI

Razmisljanja in velikokrat nasprotna stali¥¢a o uspes-
nosti, organiziranosti in financiranju znanstvenoraziskoval-
nega dela so znaéilna za nase slovenske in jugoslovanske raz-
mere. Smo na zaletku in e iSdemo poti, saj je razmeroma
mlada tudi nasa osrednja raziskovalna ustanova, univerza
z visokimi Solami v Ljubljani. V preteklih desetletjih nismo
imeli niti dovolj sredstev niti dovolj sposobnih delaveev na
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podro&ju znanosti in tehnike. V predvojni Jugoslaviji je bilo
gospodarstvo Slovenije nerazvito, vodili pa so ga tuji stro-
kovnjaki. Ker so kadri in tehni¢ne reSitve prihajali iz tujine,
ni nihée potreboval lastnih raziskovalnih izsledkov.

Po letu 1945 smo v naSem gospodarstvu obnavljali in 3i-
rili dotedanje gospodarske objekie, take, kakrine smo paé
dobili, brez velikih tehnoloskih sprememb. Sirili smo obsto-
jete kapacitete brez revolucionarnih strukturnih premikov v
okviru industrijske proizvodnje. Bistveno so se spreminjali
le odnosi med kmetijsko in industrijsko proizvodnjo. Te raz-
like se kaZzejo v tem, da se je povecalo Stevilo zaposlenih v
industriji in zmanjSalo Stevilo aktivnega kmetkega prebival-
stva v Sloveniji. Vrednostni odnosi med kmetijsko in in-
dustrijsko proizvodnjo ne pokazejo prave podobe, ker so bile
ocene kmetijskih pridelkov ves ¢as, in so Se zdaj, dosti nizje
od proizvodnih stroskov. Ekstenzivno gospodarstvo, ki je
znadilno za 20-letni povojni razvoj, ni ¢utilo potrébe po znan-
stvenoraziskovalnem delu.

Znanstvenoraziskovalna prizadevanja so podpirali v veé-
ji meri predstavniski organi druzbenopolitiénih skupnosti,
zbornice, politi¢ne organizacije; predvsem pa strokovna dru-
$tva in univerza. Razvoj znanstvenoraziskovalnega dela je
podoben razvoju gospodarstva, ¢eprav sta ubirala vsak svojo
pot. Preteklost je tudi nam dokazala, da sta gospodarska
osnova in duhovna nadstavba nelo¢ljivo povezani. Ustanav-
ljali smo Stevilne nove Sole, zavode in institute. Zdaj priha-
jamo do spoznanja, da bi morali mirno presoditi, kako je
vse to naraslo, in pripraviti moZnosti za prevrednotenje in
selekcijo, ki bo omogodila novo kvaliteto.

Druzba je ves ¢as spodbujala gospodarstvo k znanstve-
noraziskovalnemu delu. Bojim se celo, da so bili mnogi inSti-
tuti pri gospodarskih organizacijah ustanovljeni zaradi fi-
nanénih olajSav, éeprav so se pretezno ukvarjali s proizvod-
njo. V delovnih organizacijah ni bilo vselej primerno ozraéje
za mirno, poglobljeno delo. Marsikdaj je mestrpnost in ne-
utakanost motila strokovne delavce, ozkosréno ocenjevanje
uspehov pa je jemalo voljo do dela. S tem no¢em zanikati
posameznih primerov, ko so gospodarske organizacije pre-

- skotile vmesno stopnjo razvoja in zacele uvajati proizvodnjo
z novejso tehnologijo in temelje¢o na znanstvenih dognanjih.
To pa so bile bolj izjeme. Praviloma smo v gospodarstvu
prevzemali tuje postopke. Najvedkrat so reSitve, ki smo jih
prevzeli, najnaprednejsi proizvajalci v svetu ze opuséali. Hi-
tra ekstenzivna rast gospodarstva, ko so potrebe druga drugo
prehitevale, ni bila v skladu z mirnim dolgoroénim razisko-
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valnim delom. Od tod tudi 80% uvozenih intelektualnih
stvaritev za potrebe gospodarstva. Za potrebe proizvodnje
smo uvozili le po svetu Ze preizkuSene tehni¢ne resitve, ki
smo jih Zeleli takoj uporabiti. Ker si neSolani kadri v gospo-
darstvu niso upali preveé tvegati, so se poéutili bolj varne,
¢e smo reSitve kar uvazali. Pomanjkanje poslovnega pogu-
ma in neugodno ozrac¢je v primerih, ko poslovne odlo¢itve ne
dajejo pri¢akovanih rezultatov, spodbuja ta z nabavo licenc.
Nas kolektivni sistem, vsaj kar se podjetij tide, je veckrat
pokazal kaj malo poguma, ko je bilo treba prevzeti pomemb-
nejsi poslovni riziko in nositi moralne in materialne posle-
dice izgube. - '

Splono pomanjkanje blaga in ves sistem planskega gospo-
darstva z naturalnim planiranjem in razdeljevanjem dobrin
sam po sebi ni mogel spodbuditi revolucionarnih dolgoroénih
poslovnih odloéitev, kjer bi se dosezki znanstvenoraziskoval-
nega dela pokazali kot brezpogojna sestavina. Sele preus-
meritev na intenzivno gospodarjenje, predvsem pa vkljudi-
tev v mednarodno delitev dela, sta prikazali. da je potreben
skladen razvoj in sodelovanje znanosti, tehnike in gospodar-
stva. Sele zdaj prihajamo v polozaj, ki nam omogoc¢a meriti
nase uspehe, naso produktivnost in ekonomiénost. Dokler ni-
smo tréili ob mednarodno konkurenco na svetovnem trgu,
smo se slepili z doseZzenimi uspehi. Iz leta v leto smo pove-
licevali preseganje nasih proizvodnih programov in slavili
rast fizi¢nega obsega proizvodnje. Pred mednarodno konku-
renco pa smo se pri uvozu varno zavarovali s carinskimi
pregrajami, pri izvozu pa krepko korakali, podprti z olaj-
Savami in druzbenimi dodatki. Ko bodo te pregraje odprav-
ljene in podpore omejene na mednarodno razumno mero, se
bo pokazala prava podoba nasih proizvodnih uspehov.

Odnos malega naroda do lastne kulture in znanosti je
ua danasnji stopnji razvoja odraz njegove vitalnosti. Prav
mali narod si mora Se posebej prizadevati, da se tvorno
vkljué¢i v mozaik svetovmega kulturnega obé&esiva. S svojimi
posebnimi prispevki bogatimo dosezke vsega sveta in s svojo
kulturno ustvarjalnostjo manifestiramo neodtujlivo pravico
do obstoja in razvoja svoje nacionalnosti in drzavnosti. Ver-
jetno mora mali narod posebno skrbno obravnavati tiste pa-
noge svojih duhovnih manifestacij, ki izrazajo njegovo zna-
¢ilnost in so prispevek posebne vrste v zakladnico &loveskih
spoznanj. Zato se strinjam s tistimi mnenji, ki poudarjajo
poseben pomen humanisti¢nih znanosti vseh vrst in izreden
pomen temeljnih raziskav nasega druzbenoekonomskega in
kulturnega razvoja. y
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Dognanja slovenskega naroda in jugoslovanskih narodov,
ki po posebni poti grade novo druzbo, so lahko izviren pri-
spevek k mednarodnim spoznanjem tega podrocja. Tezko je
pritrditi stali3¢em, da bi se morali marsi¢emu odpovedati,
ker so naSe materialne moznosti majhne, Vendar mislim, da
se zrelost malega naroda kaze tudi v tem, da realno presodi
svoje moznosti. Znanstvenoraziskovalno delo zahteva koncen-
tracijo intelektualnih in materialnih potencialov. Ne bo vse-
lej mogode raziskovati na vseh podro¢jih. Predvsem pa je
nesmotirno raziskovati tam, kjer so dosedanja odkritja ze dala
dobre reSitve. To pa je Ze bolj podroéje organizacije in ko-
ordinacije raziskovalnega dela, $e bolj pa spremljanja med-
narodnih publikacij in sistemati¢ne znanstveno tehniéne do-
kumentacije.

Mislim, da se pri malem narodu skriva Se neka nevar-
nost, ki se kaze v dveh skrajnostih. Na eni strani v pasivno-
sti in v tem, da se zadovolji s posnemanjem, na drugi strani
pa v strahu pred lastno majhnostjo, katerega protislovje je
teznja imeti vse svoje, pa Ceprav pritlikavo in brez zadost-
nih materialnih moznosti. Tako smo ustanovili vrsto Sol in
izobraZevalnih ustanov, ki presegajo naSe potrebe in mozno-
sti. Ne samo v republikah, tudi v drZavnem merilu se mul-
tiplicirajo inStituti, visoke in visje 3ole, raziskovalni centri
in laboratoriji, ki nimajo niti opreme niti kadrov s potreb-
nimi raziskovalnimi izkus$njami. To so manifestacije manj-
vrednostnega kompleksa, ki so v svoji mabreklosti vredne
pomilovanja. Imamo nekaj visokih 3ol in kateder, ki imajo
ved profesorjev kot Studentov, in propagiramo Sole, katerih
diplomanti ne najdejo zaposlitve. Status raziskovalnih orga-
nizacij pa smo priznali nekaterim zavodom, ki po strokovni
sestavi svojih kadrov tega ne zasluzijo.

Ne smemo zavracati nekaterih pripomb proizvajalcev,
ker je res nekaj primerov razdrobljenosti, neorganiziranosti
in pretiravanj. Zanimiv je podatek, da proizvedemo 1,5 mi-
lijona ton Zeleza in imamo Sest metalurskih fakultet, na ka-
terih diplomira vsako leto priblizno 180 diplomantov. Zvezna
republika Nemé&ija pa proizvede 35 milijonov ton Zeleza in
ima dve fakulteti s pribliZzno istim 3tevilom diplomantov na
leto (sEkonomska politikae, 1. 12. 1965). V Jugoslaviji Se ni-
mamo enoinega pregleda o raziskovalnih kapacitetah, niti
nimamo na tem podroéju razvojnega programa, kot pise na-
mestnik predsednika sveta za koordinacijo znanstvenega dela
v Beogradu Milos Poljansek v 23. stevilki »Nasih razgledove,
decembra 1965, Njegov prispevek je zanimiv tudi po tem,
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da nikjer ne omenja uéinkovitosti znanstvenoraziskovalnih
prizadevanj. Gospodarsko razvite drzave imajo velikanska
sredstva za raziskovanje, ki jih izlofajo iz marodnega do-
hodka. Tudi relativno, v odstotku narodnega dohodka, izlo-
¢ajo ve¢ za razvoj. Ker smo v Jugoslaviji v preteklosti po-
rabljali 1% narodnega dohodka, v Sloveniji pa 1,3% za raz-
iskovalno delo in so se nam ob neustrezni organizaciji mnozili
instituti in visokoSolski ter drugi zavodi, menim, da je tudi
podro¢je znanstvenoraziskovalnega dela dozivljalo ekstenziv-
ni razvoj. Tudi tukaj moramo ubrati drugo pot, pot inten-
ziviranja in prevrednoienja glede na kvaliteto. Véasih se nam
vsiljuje misel, da sredstev ni tako malo in da bodo potrebni
skupni napori, da jih bomo koristno uporabljali. Nesprejem-
ljiva je tudi zahteva, ¢e$ da moramo potrebe znanstvenoraz-
iskovalnega dela obravnavati loéeno in ne glede na to, koliks-
ne so nase elementarne Solsko-prosvetne, kulturne in druge
potrebe. Ce bo nasa splosna kulturno-prosvetna in materialna
raven prenizka, nam tudi bled¢eéi uspehi ozko specializiranih
znanstvenih disciplin ne bodo mogli pomagati. Najviijim
predstavnikom nase druzbe moramo prepustiti oceno in pora-
zdelitev nalog in sredstev. Zelo dvomim, da je tako ocenjeva-
njenje mogode prepustiti najniZjim samoupravnim organom
prizadetih institucij, ki jih s tem prepus¢amo licitacijam,
ustvarjamo umetno pregrajo med njimi in SirSo druzbo in jih
tu in tam potiskamo v kruhoborstvo. Jasna vizija, kaj ho¢emo
in kaj moremo, je slej ko prej dolznost in pravica najvisjih
narodovih predstavnistev. Ce o krizi znanstvenoraziskoval-
nega dela sploh lahko govorimo, potem to ni zgolj preprosto
vprasanje pomanjkanja sredstev, kot bi nekateri radi poka-
zali, ampak vpraSanje njihove racionalne uporabe.

Mislim, da bomo morali odnos med temeljnimi in razvoj-
nimi raziskavami v prihodnje sproti vrednotiti. Po nekaterih
podatkih porabimo pri nas 40% sredstev za temeljne raziska-
ve in 60% za razvoj. Dopuséam moznost, da so podatki moé-
no priblizni. Ob tem pa je le treba poudariti, da razvite dr-
zave porabljajo 90% sredstev za razvoj in 10% za temeljne
raziskave. Ne strinjam se s tistimi, ki menijo, da mora gospo-
darstvo prek temeljnih raziskav programirati svoj proizvod-
ni program. Tudi to ne drzi, da so sredstva, ki so vloZena v
temeljne raziskave, ki se nato nadaljujejo v razvojnih insti-
tutih in laboratorijih, manjfa. NaSe izkusnje ne kaZejo, da
je za uporabo licenc treba prehoditi mirno obdobje funda-
mentalnih raziskav. Ne smemo zamenjevati raziskovalnega
dela s preprostim Solanjem strokovnjakov na visokih 3olah.
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Licence smo z bolj§im ali slabSim uspehom uvajali celo z
obrinigkimi kadri. Z njimi pa ne moremo organizirati mo-
derne industrijske proizvodnje in prodaje, ki bi temeljila na
lastnih znanstvenih dosezkih in strukturnih prednostih dezele.

Razvojne raziskave bodo praviloma bolj povezane s krat-
koroénimi gospodarskimi potrebami in s tem hitreje uresnié-
ljive, medtem ko bodo temeljne raziskave razgrinjale dolgo-
ro¢nejsa gospodarska in kulturna obzorja. S tem nofem zani-
kati pomena temeljnih raziskav za gospodarski razvoj, na-
sprotno, najpomembnejSa revolucionarna odkritja so pravi-
loma plod temeljnih raziskav. Zato naj bodo razvojne razi-
skave blize gospodarstvu, temeljne pa praviloma na univerzi
in financirane posredno, ker pomenijo dolgoro¢ni druzbeni
interes.

Raziskovalno delo ni razdrobljeno samo med mmoge de-
lovne organizacije, ampak celo med posameznike. V okviru
raziskovalnih institucij se pocasi uveljavlja teamsko delo.
Razdrobljeno individualno delo je na viSji stopnji manj
uspesno kot delo skupine raziskovalcev. Pri nas v Sloveniji
se npr. ukvarja s svetovanjem gospodarskim organizacijam
kar 7 zavodov z majhnim Stevilom sodelavcev. Svetovanje
posameznikov predstavlja na eni strani zaostalo, zanemarje-
no podjetje, ki mu je treba pomagati, na drugi strani pa vse-
stransko razgledanega obrtniskega mojstra, ki ve, kako se
stvari streze. Na zahtevnejsi stopnji razvoja lahko gospodar-
skim organizacijam svetuje samo vsestransko izkuSena in iz
strokovnjakov razliénih usmeritev sestavljena skupina.

Posebne tezave so z merili za vrednotenje raziskovalnega
dela. Ker je pri nas mednarodno priznanih strokovnjakov
posameznih disciplin malo in ni konkurence, moramo marsi-
kdaj sprejeti to, kar nam ponudijo. Mednarodno vrednotenje
dosezkov bo dalo v naSi druzbi tem prizadevanjem pravo
veljavo. O resni¢énih uspehih se tudi malo piSe, predvsem pa
ne dovolj strokovno. Mogode bi bolj spro$¢ena kritika poma-
gala, da bi se bolj seznanili z uspehi nasih raziskav. Obzalo-
vanja vredno je, da smo tedaj, ko so bile o¢i slovenske jav-
nosti uprte v razpravo na simpoziju o gradnji hidroelek-
trarne Trnovo, namesto boja mnenj doziveli tudi to, da je
moral del udeleZencev simpozija pretrpeti naval trume nogo-
metnih navija¢ev. Taki pojavi, ki jih je bilo v preteklosti Se
nekaj, vzbujajo dvome o iskrenosti nasih prizadevanj, da bi
vse nase javno Zivljenje usmerjali v skladu z dosezki kultur-
nih in tehmiénih raziskav in da bo vselej zmagovala moé
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argumentov. Nered mi razvrednotil le razgraja¢ev, ampak
predvsem tiste, ki so jih poslali.

Po gospodarski reformi zaenjamo kvalitetno novo ob-
dobje v gospodarskem razvoju. To je odlo¢en korak v smeri
intenzifikacije proizvodnje, uvajanja najmodernejSe tehno-
logije, tekmovanja z najproduktivnejSimi in najracionalnej-
Simi proizvajalci in strogega ocenjevanja nasih dosezkov z
mednarodnimi merili. Ob tem kvalitetnem skoku se morajo
razSiriti nasa obzorja, kar ne bo ve¢ mogoée brez skladnega
razvoja lastne kulture in znanosii. Kakor je bilo utopi¢no
pri¢akovati, da bo razdrobljena obriniska proizvodnja pri-
pravljena podpreti, priznati potrebnost in se povezati z znan-
stvenoraziskovalnim delom, tako mislim, da nisem prevelik
optimist, é¢ upam, da bo naSe gospodarstvo v prihodnje bolj
¢utilo, kako potrebno je raziskovalno delo, in z njim bolj pri-
zadevno sodelovalo.
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Pogledi, glose, komentarji

Kdo naj dolo¢a
osebni dohodek sodniku?

e da bi kakorkoli podcenjevali pisarnisko in pomoZno
tehni¢no delo ter ljudi, ki ga opravljajo, se nam za-
stavlja vpraSanje:

Ali je pravilno, da delovna skupnost v drzavnih orga-
nih (kurir, snaZilka, telefonistka, strojepiska itd.) odlo¢a o
tem, koliko bo imel plage tajnik obéine, sodnik, javni to-
zilec, predsednik sodis¢a?

Protislovje je v tem, da sodnika izvoli skups€ina, jav-
nega tozilea postavlja visji javni toZilec — osebni dohodek
pa mu dolo¢a delovna skupnost organa, v katerem dela.

Ponavadi se ljudje sporazumevajo glede dohodkov s ti-
stim, s katerim sklenejo delovno razmerje. V tem primeru
je drugade. Sodnika izvoli skupiina druzbeno-politiéne
skupnosti — z njo torej »stopi v delovno razmerjes. Za
osebne dohodke pa se mora pogajati z drugim telesom —
z delovno skupnostjo sodisca.

Polozaj je bistveno drugaen kakor v gospodarskih de-
lovnih organizacijah. Zvezna ustava v 9. &l. dolo¢a, da ob-
sega samoupravljanje v delovni organizaciji (med drugim)
zlasti: da odlo¢ajo (delovni ljudje) o vstopu delovnih ljudi
v delovno organizacijo in o prenehanju njihovega dela...
Temeljni zakon o splodnih sodiféih (16. ¢l.) pa doloca, da
sodnike volijo skupséine, lahko pa zakon doloéi tudi, da jih
volijo ob&ani neposredno. V tem primeru torej ne velja prej
omenjena dolotba 9. &l. zvezne ustave. V tako zamisljeno
delovno skupnost, kakrina je zdaj na sodis¢u, prihajajo
ljudje v nasprotju z omenjeno doloébo. 79. &l republiske
ustave govori o delovnih organizacijah, ki opravljajo za-
deve posebnega druzbenega pomena in imajo zato tudi »zu-
nanji organe. Dopus¢a, da se lahko dolo¢i z zakonom, da
je potrebna k nekaterim aktom o delitvi dohodka (itd.)
pritrditev kakega organa tudi zunaj delovne organizacije.
Za sklepanje ali prenehanje delovnih razmerij pa ustava
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nima takih dolo¢b. Zato je po mojem mnenju fikcija, da naj
bi sodnik bil v delovnem razmerju v kolektivu, pri ¢emer
naj bi izvolitev bila samo legitimacija za vstop vanj. Tak
kolektiv je ob prej omenjeno pravico iz 9. él. zvezne ustave.
Sodnikovo delovno razmerje je enako razmerju drugih vo-
ljenih funkcionarjev, to je: delajo za druZbenopoliti¢no
skupnost in so zato z njo v »delovnem razmerju«.

Imamo torej poseben pravni polozaj. Zanimiv je zato,
ker v praksi nastaja vpraSanje, ki smo ga navedli v zatetku
sestavka.

Ta posebni polozaj ima Se nekaj drugih posledic. Kakor
npr. ne more delovna skupnost upravnih organov obéin-
ske skupséine odpovedati sluzbe presedniku skupséine ali
ga disciplinsko kaznovati, tako tudi delovna skupnost ne-
kega sodii¢a ne more odpovedati delovnega razmerja sod-
niku ali predsedniku sodi$¢a — ali ga disciplinsko odpustiti.

Paé pa jima dolo¢a pla¢o. Menda to velja tudi za pred-
sednika vrhovnega sodis¢a SFR]. Vsaj moralo bi, ¢e se si-
stem dosledno izvaja. Predsednikom skups¢in — pa nasprot-
no ne odmerja dohodkov kolektiv upravnih organov, mar-
veé skupséina.

Delovni kolektiv sodnikov, administrativnih in pomoz-
nih tehni¢nih delavcev je enoten — v razmerju do celotne
druzbe, ko od nje dobiva sredstva. Ko ta sredstva deli na
posameznike, pa ni veé enotnosti. Ne glede na to, da je te-
zavno dolo¢iti kriterije za delitev po delu, v katerih bi bila
upoStevana razen kvantitete tudi kvaliteta, je pri tem vpra-
Sanje: kolikSen je pri vrednosti opravljenega dela prispe-
vek sodnikov in kolikSen je delez, ki sta ga prispevala ad-
ministracija ter ostali del kolektiva?

Nih¢e ne more biti objektiven pri presoji, koliko je
vreden njegov delez pri opravljenem delu. Ko se deli doho-
dek v delovni skupnosti sodis¢a, se kolektiv razcepi na dva
glavna dela: sodnike in vse druge delavce. Interesi teh dveh
skupin so protislovni: e se nameni ve¢ denarja za place
sodnikov, ga ostane manj za pisarniske delavece. Ko si tako
ti dve skupini pogledata iz oéi v oé&i, je muéno. Ceprav ni
posebnih besednih spopadov, ni mogoée odpraviti dejstva,
da gre povecanje dohodka ene skupine na $kodo dohodka
druge. Ni niti potrebno, da se kaj govori. Na obrazih in
oceh je videti notranjo napetost. Véasih napetost pripelje
do izbruha, ki pa problema ne more rediti. Lahko se ¢lovek
tudi skrije za frazo, kakor npr.: >meni ne gre za denar (ti-
stih nekaj sto ali tiso¢ dinarjev), gre mi za principe. S skli-
cevanjem na princip zahteva tudi tak ve¢ denarja zase.
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Mislim na to, da se morajo sodniki (in predsednik) z
drugim delom kolektiva spogajatic o tem, koliko je vredno
njihovo delo in koliko naj se za to njihovo delo da sred-
stev iz skupne »vretec. Sodniki morajo za svoje delo na-
vesti argumente, s katerimi ocenjujejo vrednost lastnega
dela. >Sodijo« torej o stvari, pri kateri so prizadeti.

InZenir v takem poloZaju lahko reée: »Ce mi ne daste
toliko, grem.« Kolektiv mjegovih sodelaveey oceni, ali je inze-
nirjevo delo zanj (ker inZenir dela — &e nebistveno poenosta-
vim — za kolektiv) toliko vredno in se nato odlo¢i. V tem
primeru kolektiv odlo¢a kot stranka, ki se pogaja v lastnem
imenu in zase. V sodnikovem primeru (ali v primeru kakega
upravnega delavca) pa gre za interes dveh razli¢nih skup-
nosti: prva je druzbenopoliti¢na, ki je npr. predsednika so-
dis¢a izvolila in ki vrednoti njegovo delo tako, druga pa je
delovna skupnost, ki lahko ocenjuje njegovo delo drugade.
Zakon sam dopus¢a moZnost, da v primeru nesoglasja med
predstojnikom drZavnega organa in delovnim kolektivom
— v najbolj bistvenih stvareh, med katere spada tudi deli-
tev osebnih dohodkov — odloéi visji organ (po 1. odstavku
20. él. republitkega zakona o samoupravljanju delovnih
ljudi v upravnih organih v SR Sloveniji — Ur. 1. 20/65 —
odlo¢a v takih primerih izvréni svet skup3¢ine SR Slove-
nije). Ce bi prislo med predsednikom okroZnega sodii¢a
(jemljem za zgled njega, ker je ta primer najbolj drasti-
¢en) in ¢&lani kolektiva do spora, koliko je vredno njegovo
delo, bi moral o tem odlodati IS. Tu torej ni samoupravnosti,
ki jo imajo delovne organizacije v gospodarstvu.

Mislim, da je tudi prav, da je ni. Pri opravljanju jav-
nih sluzb gre za najSirSe druzbene interese in zato za samo-
upravljanje druZbenopoliti¢nih skupnosti. Te sicer niso
ssvobodne asociacije (samo — D. P.) neposrednih proizva-
jalceve, marveé so svobodna zdruZzenja tudi raznih drugih
delovnih ljudi (od opernih pevcev do generalov).

Te skupnosti imajo skupne potrebe, ki jih zadovolju-
jejo po pooblas€encih, na katere prenmaSajo svoje pravice
(seveda tako, kakor ustreza delavskemu razredu!). Nedvom-
no sodi med najbolj temeljne oblike odlotanja o javnih za-
devah izbiranje funkcionarjev. Da bi se ti ne prelevili iz
ssluzabnikov druzbe v gospodarje druzbec, je Pariska ko-
muna uporabila dvoje sredstev: eno izmed teh je bilo, da
je bilo mogoé¢e ljudi v upravi, sodstvu — in (celo!) prosveti
ob vsakem ¢asu odpoklicati. (Engelsov uvod k Marxovim
sDrzavljanskim vojnam v Francijic — Marx-Engels, Izbr.
dela I, str. 636, CZ Ljubljana.)
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S sedanjo na%o pravno uredivijo pa se zveza med po-
oblastilei, tj. druzbenopoliti¢no skupnostjo, in pooblaséenci,
tj. delavei v drzavnih organih, pretrga s tem, da je del
upravicenosti pooblas¢evalske skupnosti preneSen na ozje
skupnosti, tj. na delovne kolektive. Teh niti ni mogode »od-
poklicatic, kakor npr. sodnike. Taka delovna skupnost se
lahko tudi »zabubi¢, no¢e ukrepati, kakor bi bilo potrebno,
nagaja s podcenjevanjem tistemu, ¢igar delo je za »poobla-
stilcac dragoceno. Tako je pooblastilec lahko ofkodovan.
Zakaj torej prenasati tako bisiveno pravico, kakor je oce-
na opravljenega dela na neko ozjo skupnost, ki lahko za-
radi svojih egoisti¢nih interesov nasprotuje interesom Sirie
skupnosti?

Znova poudarjam, da tu poloZaj ni tak, kot je npr. v
proizvodni delovni organizaciji. Tam gre za pogajanje ti-
stih, ki potrebujejo, s tistim, ki ga potrebujejo. To velja
tudi za direktorja, ki ima razen do kolektiva, nekaj dolz-
nosti tudi do druzbe. V javni sluzbi je drugade: tajnik ob-
¢ine dela za ob¢ane v obéini. Toda ¢e z njim niso zadovoljni,
ga ne morejo odstraniti. To ni njihova pristojnost. To lahko
stori samo kolektiv upravnih organov. Po drugi strani pa
so vsi ¢lani kolektiva v sluzbi tajniku podrejeni, ker je za
njihovo delo odgovoren navzven, tj. obéini oziroma njenemu
predstavniskemu organu. Zato morajo uprizoriti majhno re-
volucijo, ¢e se hoéejo »osvoboditi« svojega Sefa. (Res pa je
tudi, da je vsako — tudi majhno — revolucijo tezavno iz-
peljati.)

V praksi pa je Se zdaj precej razsirjeno zelo zmoino
mnenje, da lahko tisti, ki koga na »delovno mesto imenuje«,
tega tudi »odstavic. Po ob¢inskih statutih postavlja tajnika
fin lahko tudi druge stareiine upravnih organov) skupsdi-
na. S tem da postanejo (tajnik in drugi imenovani stare-
Sine) ¢lani delovne organizacije, pa pridobijo po temeljnem
zakonu o delovnih razmerjih in po splosnem zakonu o sa-
moupravljanju delovnih ljudi v upravnih organih nekatere
pravice. O prenehanju njihovega delovnega razmerja je
pristojna odlocati samo delovna skupnost upravnih organov.

Mislim, da ni mogoée trditi, da iz dolo¢h temeljnega za-
kona o delovnih razmerjih in splofnega zakona o samo-
upravljanju delovnih ljudi v upravnih organih izhaja kaka
druga moznost. Da npr. nacelniku oddelka izreka disciplin-
ske sankcije za hujse kritve delovne discipline kdo drug
kakor élani delovne skupnosti, katere ¢lan je (87. &len te-
meljnega zakona o delovnih razmerjih, 52. élen zakona o
samoupravljanju delovnih ljudi v upravnih organih v SR
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Sloveniji). Enako je potem tudi s tajnikom. Enako je tudi
o prenehanju delovnega razmerja po temeljnem zakonu o
delovnih razmerjih pristojna odlo¢ati samo delovna skup-
nost.

Vprasanje je torej, ali je stali¢e, da zakon o javnih
usluzbencih ne velja veé, pravilno. Ce je to stalis¢e pra-
vilno (kar bi izhajalo iz 17. &lena temeljnega zakona o de-
lovnih razmerjih), potem je vpraSanje, ali so delovna raz-
merja v javnih sluzbah pravilno urejena. Najmanj pa lahko
re¢emo, da niso jasno urejena.

Veliko stvari kaze, da so v delovnih razmerjih v jav-
nih sluzbah nekatere posebnosti, ki zahtevajo, da ima moz-
nost posegati vanje tudi SirSa skupnost — ne pa samo de-
lovna skupnost posameznega drZzavnega organa. Zahteva po
taki ureditvi neposredno izhaja iz nalog, ki jih javni usluz-
benci opravljajo.

Zanimivo je, da so nekatere obd&inske skupic¢ine v sta-
tutih dolocile, da tajniku same dolo¢ajo osebni dohodek.
Od 19 obé&inskih statutov, ki jih imam, jih tako doloca 8
(Piran, Litija, Hrastnik, Mozirje, Kamnik, Zalec, Slovenske
Konjice, Celje). Drugih 11 statutov o tem nima doloéb, kar
pomeni, da dolofa tajniku osebni dohodek isti kakor dru-
gim upravnim delavcem, tj. delovna skupnost (Kranj, Dom-
7ale, Sevnica, Sentjur, Velenje, Ajdovséina, Kogevje, Smar-
je pri JelSah, Lasko, Brezice, Krsko).

Ta razlika ni samo »tehni¢nega pomenac. Odsev je raz-
li¢nega razumevanja polozaja tajnika. Prav gotovo izhajajo
tiste ob¢ine, ki tajniku same dolotajo plado, s stali¢a, da
naj delo placuje tisti, ki ga »narotac. To je logi¢no. Ni pa
logi¢no, da dolo¢ajo placo tajnikn tisti, katerih delo nadzo-
ruje — in s katerimi tudi ni v delovnem razmerju. V raz-
merju je vendar &¢lovek s tistim, s katerim se za delo zmeni.
Ce tajnika postavlja skupitina, se paé pogodi z njimi tudi
za delovne pogoje. Tudi razpisati mora potemtakem delov-
no mesto skups¢ina — ali pravilneje: obéina. Enako velja
seveda tudi za druge upravne delavece, ki so toliko po-
membni, da jih postavlja skup3&ina.

Pri sodnikih je zadeva Se bolj zapletena in polozaj, da
si morajo dolocati dohodke v konkurenci z drugimi delavei
na sodis¢éu, Se bolj nesmiseln. Sodnike volijo druzbenopoli-
tiéne skupnosti (po svojih skupséinah), ki forej narocajo
njihovo delo. Kakor je predsednik obéinske skupScine v
sdelovnem razmerjuc z obéino in kakor je sekretar obéin-
skega komiteja v delovnem razmerju s komunisti v ob&ini
(ne mogoce s komitejem ali z administracijo komiteja), tako
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sta tudi sodnik in predsednik sodii¢a v delovnem razmerju
lahko samo s tistim, ki ju izvoli in ki mu za svoje delo od-
govarjata. Predsednik sodii¢a pa za svoje delo prav gotovo
ne odgovarja niti sodnikom, S¢ manj pa administrativnim
in tehni¢nim delaveem. Ce njim ne odgovarja za delo, po-
tem je nesmisel, da bi to delo vrednotili in odlo¢ali, da bo
npr. za mesec maj dobil 150.000 din, za julij 200.000 din in
podobno. .

Delo lahko vrednoti le tisti, ki ga naro¢a. Delévno raz-
merje lahko pretrga le tisti, ki ga sklene. Delo v javnih
sluzbah ima svoje posebnosti, zaradi katerih ni mogoce, da
bi bila delovna razmerja v njih urejena popolnoma enako,
kakor so v gospodarskih delovnih organizacijah. Javne
sluzbe morajo biti organizirane po nacelih samoupravljanja
druzbenopolitiénih skupnosti.

Najmanj, kar bi morali potemtakem — za sodi$¢a spre-
meniti, je:

1. Predsedniku sodii¢a naj za predsedniSko dobo dolo¢i
osebni dohodek skupi¢ina ali njen organ. (Pri manjsih so-
dis¢ih bo to samo del osebnega dohodka, ker je predsednik
obenem tudi sodnik. Ce se uvede za sodnike delitev po
opravljenem delu, potem bi v tem pogledu delil usodo z
drugimi sodniki.)

2. Sredstva za pladevanje sodnikov naj se lodijo od
sredstev za druge potrebe sodis¢a.

Ker pa so sodniki pred skupnostjo odgovorni tudi za
delo administracije, jim moramo pustiti moZnost soodloca-
nja o vseh pravicah in dolZznostih drugih delovnih ljudi, ki
delajo na sodis¢u. Kako naj bi se to pravilno resilo, naka-
zuje 79. ¢l. republiske ustave. DUSAN PUH

(Ne)funkcionalnost zdravstva

red dobrimi Stirimi desetletji je Aldous Huxley zapisal

v potopis pripombo, da se tudi kmetje v Bengaliji naj-
rajsi in najveé pogovarjajo o letini in zdravju. Seveda

bi bili kriviéni njegovi domiselnosti, ée bi jo tehtali po tej
opazki. Paé pa se zdi dovolj uporabna za to, da opredelimo
aspiracije tega sestavka. Zakaj ne gre nam za eksistencialno
plat zdravja, ki terja posebno obravnavo: gotovo pa bi ne
bilo prav pustiti popolnoma vnemar tisto znano priljublje-
nost zdravstvenih tem v kategorijah prebivalcev, katerih
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druzbene ambicije so se Ze skoraj utrnile. Zato gredo vpra-
ganja eksistencialne pomembnosti zdravja éez okvire feno-
menologije in se raztezajo ¢ez vso »druzbenostc. NaveZemo
jih lahko tudi na vprasanje ekonomske stimulacije »zdrav-
jac« — kak3ne so meje te spodbude pri aktivnih kategorijah
prebwalcev na eni strani in na drugi strani, koliko lahko
zavrejo pritisk na pravice iz zdravstvenega zavarovanja pri
tistih, pri katerih je znadilen podzavesten beg v bolezen.
Toda lotevamo se »zdravstvac, ki je vsebinsko druzbena de-
javnost, funkclonalno pa organizacija, ki se ukvarja z va-
rovanjem in 1zbolee\ anjem zdravstvenega stanja prebival-
cev. Vsi javni posredovalci informacij radi obravnavajo
zdravsivo, ponavadi pa gre le za opise primerov ali dogod-
kov. Obravnavanje ne ubere poti naprej, da bi s kvantifi-
ciranjem in posplofevanjem izluséilo probleme.

Najbrz ne bo napak, ée pojasnimo »nase, sedanje zdrav-
stvo« tudi z njegovo razvojno postopnostjo.

Za predvojno razdobje pri nas velja, da takrat e ni bilo
celotnega zdravstvenega varstva. Zdravstvena sluzba se je
vedinoma ukvarjala z epidemiolo§kimi primeri, higieno itd.
Vse drugo pa je bilo prepuséeno privatni praksi z delno iz-
jemo pri zdravljenju v bolniSnicah. Omeniti pa moramo
pomembno Solo dr. Andrije Stamparja, ki je nastala v tride-
setih letih in se je uveljawla tudi v praksi svetovne zdrav-
stvene organizacije. Tako je prxspevala k izboljSanju zdrav-
stvenega stanja ne le pri nas, temveé Je bila posebno v pr-
vem desetletju po drugi svetovni vojni tudi kaZipot zdrav-
stvenim sluzbam v nerazvitih dezelah. Njeni dosezki so bili
veliki in nedvomni, a bila je vendar izraz takratnih druz-
beno-ekonomskih razmer, saj je »temeljno zdravstveno var-
stvos, ki ga je vpeljala ta 3Sola, obsegalo tista podroéja
zdravstvene sluzbe, ki za privatno prakso finanéno niso bila
zanimiva, za zivljenje v civilizirani skupnosti pa conditio
sine qua non in so zatorej naloge na teh podroéjih breme-
nile drzavo.

Pogled %e nekoliko bolj nazaj pa nas popelje vse do
krimskih vojn, ko zasledimo prve zametke organizirane

. zdravstvene sluzbe, katere naloge niso bile ¢asovno omejene

in opredeljene z reSevanjem kakS$nega posebnega problema,
kakor je to bil primer v preteklosti, ko so epidemije Ze v
renesanénih italijanskih mestih sprozile organiziran nastop
druzbe na zdravstveni fronti, a se je ta nehal, kakor hitro
je akutna nevarnost minila. Sredi prejinjega stoletja je
Britanija prestala industrijsko revolucijo in se je otepala s
problemi, kako zagotoviti kontinuiteto v kapitalisti¢nem
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proizvodnem zamahu. Bila je pa¢ model kapitalisti¢ne druz-
be in je zato povsem umljivo, da se je tudi prva lotila
zdravstva. Pri naborih za potrebe krimske ekspedicijske
skupine so ugotovili, da je zdravstveno stanje prebivalcev
porazno. To spoznanje je zamajalo perspektive za nadalj-
njo rast indusirijske proizvodnje, saj ni bilo usirezne de-
lovne sile. Kmalu za tem pa se je pokazalo, da je mogole
oskrbeti potrebno kvalifikacijsko strukturo delovne sile, ki
jo je proizvodnja Ze mujno potrebovala, le s sofasnim po-
daljsanjem Zivljenjske dobe, saj se sicer ne povrnejo vla-
ganja v izobraZevanje.

Vse to pri¢a, da je zdravstvo nastalo kot izraz potrebe
po neki kakovosti &loveskega materiala. Zamudo nafe oZje
domovine tudi na teh podroéjih pa ponazarja demografska
krivulja, ki precej kaZze raven zdravstvenega varstva in se
za nase kraje bolj sirmo povzpne $ele v letih pred prvo sve-
tovno vojno. Zdravstvena sluzba, ki smo jo podedovali leta
1945, je bila odraz razvojne stopnje naSe dezele in druzbe-
nega reda, ki je dotlej veljal. Dokaj dobro zdravstveno var-
stvo nekaterih delavcev, kakor so to bili rudarji in Zele-
zarji, pa je bilo rezultat tega, da so to posebno zahtevna
dela, ki zato terjajo tudi nadpovpreéno kondicijsko raven
in je takS$no izjemno dobro zdravstveno varstvo teh kate-
gorij zaposlenih bilo tudi v interesu delodajalcev. Seveda
pri tem ne gre spregledati, da so ti delavei bili tudi naj-
bolj%e sindikalno organizirani.

Vsekakor pa to ni bilo odraz pripoznane élovekove pra-
vice na zdravje. Sele v zadnjih dvajsetih letih je pridobilo
nase zdravstveno varstvo novo kvaliteto, ki je v tem, da
zdravje ni le pogoj proizvajalnih moZnosti, temveé tudi sub-
jektivna pravica in nepogresljiva sestavina humanizma. Tej
novi kvaliteti zdravstvenega varstva pa se je praktiéno nasa
organizacija zdravstvene sluzbe resno zadela prilagajati
Sele v letih 1956-57 in se seveda Se zdaj prilagaja. V teh
letih smo priceli odpravljati privatno prakso, za katero je
znaéilno, da je njen kriterij pla¢ilna zmoZnost bolnika ali
tistega, ki naj ne bi zbolel, in ne zdravstveno stanje. Insti-
tucija privaine prakse pa je tudi tehnoloSsko prehojena
stopnja zdravstvenega varstva, saj je na Svedskem le 2.7%
vseh zdravstvenih zmogljivosti v privatnih rokah. V ZDA
pa v velikem obsegu privatna praksa uporablja pri oprav-
ljanju svoje dejavnosti materialne in kadrovske zmogljivo-
sti javne zdravstvene sluzbe, zakaj sodobna raven zdrav-
stvene oskrbe temelji na delitvi dela in zato Ze tehnolosko
terja od druzbe urejeno organizacijo.
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Nekoliko pozen poseg v druzbeno funkecijo zdravstva,
je mogode dokaj lagodno pojasniti z naSimi takratnimi ma-
terialnimi moZnostmi in s tem, da smo se v prvih desetih
letih po osvoboditvi otepali s problemi elementarnega
zdravstvenega varsiva. Vsebina tega posega je bila pred-
vsem v odpravi privatne prakse, ki je nezdruzljiva z zdrav-
jem kot imanentno pravico osebnosti, in tudi v usmeritvi
investicijskih sredstey v zmogljivosti, namenjene ambulant-
nemu zdravstvenemu varstvu, ki so nadomestile izpadlo pri-
vatno prakso. Vprasanje je sicer, ¢e nismo predolgo nada-
ljevali to investicijsko tendenco in jo ponekod pripeljali do
absurda? Vendar materialne moznosti in zdravstveno stanje
prebivalstva ne izérpajo odgovora, zakaj smo se razmeroma
pozno lotili strukturalnih sprememb v organizaciji zdrav-
stvene sluzbe in Zele leta 1961 raztegnili mehanizem samo-
upravljanja tudi na zdravstvene zavode. (To omejitev na
zdravstvene zavode sem storil vedoma, ker zdravsivene
sluzbe kot organizacije Se zdaj ne uravnava mehanizem
samoupravljanja.)

Zdi se, da nismo do kraja jasno razmejili »medicinec,
ki je znanost, od szdravstvac, ki je organizacija za aplika-
cijo dosezkov te in Se drugih ved. Zdravstvo je hipotenuza
znanstvenih dosezkov na podroju medicine in zavesinih
druzbenopoliti¢nih odloéitev v mejah materialnih moZnosti.
Ne do kraja izpeljana opredelitev funkecionalnosti zdravstva
je umljiva zaradi drugih bolj pereéih druzbeno-politiénih
vprasanj. Ta zamuda pri praktiéni opredelitvi vsebine in
vloge zdravstva, predvsem pa njegovo pretesno naslanjanje
na >medicinoc, je imelo za posledico, da se je prakti¢no v
nadi druzbi pripoznavala zdravsivu neko dobo nekaks$na
polodvisnost od druzbeno-politi¢énega razvoja v celoti in do
neke mere tolerirala njegova sorazmerna odmaknjenost od
tega razvoja. Sele leta 1961 je zdravsivo z uvedbo samo-
upravljanja pri¢elo dohitevati ves nas druzbenopoliti¢ni
razvoj, ¢eravno smo tudi takrat »zdravstvene ceniree, ki bi
naj bili okostje naSe organizacije zdravstvene sluzbe, iz-
vzeli iz mehanizma samoupravljanja.

Zdravstveni centri so funkcija enega izmed zdravstyenih
zavodov na nekem obmoéju, ki mu jo zaupa druzbenopoli-
ti¢na skupnost. Veljavni predpisi opredelJuJeJo njihovo
funkcijo predvsem v strokovni smeri: Ze povrina analiza
njihovih Stevilnih nalog, posebno tiste najpomembnejse, da
organizira in povezuje zdravstveno sluzbo na svojem ob-
modju, pokaze, da morajo usmerjevati in usklajevati delo
zdravstvenih zavodov, ki jih upravljajo organi samouprav-
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ljanja. Zdravstveni centri so izlo¢eni iz mehanizma samo-
upravljanja in so le strokovno usmerjevalni organi, svoje
naloge pa lahko realizirajo le z delom in odlo¢itvami orga-
nov samoupravljanja zdravstvenih zavodov. Ta nedosled-
nost v sistemu je precej kriva za ze tolikokrat ugotovljeno
neudinkovitost zdravstvenih centrov pri organiziranju in
povezovanju zdravstvene sluzbe. Seveda je k temu e do-
dati, da je ureditev zdravstvenih centrov le kot funkcija
nekega zdravstvenega zavoda tudi sama po sebi prispevala,
da se je tak¥en zavod velikokrat ena&il s samim zdravstve-
nim centrom in se zato orientiral na lastne zavodske pro-
bleme, ki jih je imel za probleme centra. Zavoljo tega so
moc¢no trpele naloge pri organizaciji in povezovanju dela
vseh drugih zdravstvenih zavodov na nekem obmoéju.

Razdeljevanje sredstev med zdravstvene zavode po si-
stemu pogodb z vsakim zdravstvenim zavodom posebej
spodbuja sredobezna magnjenja, saj vsak zdravsiveni zavod
sklepa pogodbo le za sredstva za svojo dejavnost. TakZen
sistem ne napeljuje k temu, da bi zdravstveni zavodi uskla-
jevali med seboj dejavnost. Posledica tega pa je, da je od-
govornost za zdravstveno varstvo razdrobljena med posa-
mezne zdravstvene zavode, kar velja tudi za odgovornost
pri porabi sredstey, namenjenih zdravstvenemu varstvu. V
kon¢nem uéinku pa to pripelje do tega, da nosi dejansko
odgovornost za porabo sredstev za zdravstveno varstvo sluz-
ba socialnega zavarovanja. V zdravstveni sluzbi, ki ta
sredstva dejansko rabi, pa je ta odgovornost do te mere
deljena, da je iz nje le tezavno izpeljati uéinkovito odgovor-
nost tako za zdravstveno varstvo v celoti kakor za racional-
no porabo sredstev za to varstvo.

Ureditev zdravstvenih centrov pa je sama po sebi kon-
tradiktorna, ker smo prenesli nanje tiste funkcije pri orga-
nizaciji zdravstvene sluzbe, ki so jih poprej imeli oblastni
organi, pri tem pa nismo mehanizma oblasti nadomestili s
kakSnim drugim ali z edino mogo¢im mehanizmom samo-
upravljanja. Tako se pooblastila zdravstvenih centrov ome-
jujejo na nasvete, njihove odgovornosti pa obsegajo zagotovi-
tev skladnega funkcioniranja zdravstvene sluzbe. Trdno sem
prepri¢an, da so na tak$no ureditev v dobr$ni meri vplivali
nazori, ki ne vidijo v zdravstvu predvsem organizacije. Vsi
sestavni deli te organizacije morajo povezano delovati, saj
zdravstvena sluzba zdruZuje enoten tehnoloki postopek, ki
gre od ambulantne sploine prakse do subspecialisti¢ne
zdravstvene oskrbe.
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Zato bi kazalo tudi »zdravstvene centrec vnesti v meha-
nizem samoupravljanja, kar bi nedvomno bila dosledna iz-
peljava sistema samoupravljanja, v zdravstvu, ki je v zdaj
veljavni ureditvi obti¢alo na pol poti. Tako bi zdravstveno
sluzbo izoblikovali v samoupravnem organizmu, ki bi prev-
zemal odgovornost za zdravstveno stanje, seveda pa bi kot
nasprotna ute tej dolZznosti morala biti pravica, da razdelju-
je sredstva, ki jih druzba nameni zdravstvenemu varstvu med
zdravstvene zavode kot izvrievalee tega varstva.

Zagotovo pa se je tega vpraSanja mogode lotiti tudi
drugade. Denimo, tezave s financiranjem dejavnosti zdrav-
stvenih centrov in njihova pomanjkljiva kadrovska za-
sedba. Bilo bi zelo zgreSeno, &e bi te razloge a priori zavrgli,
zakaj gotovo je, da bi zdravstveni centri laho bolje opravili
svoje naloge tudi v sedanji ureditvi. Poglejmo svetel pri-
mer mariborskega zdravstvenega centra. Komaj se dotak-
nemo vzvodov njegovega delovanja, opazimo, da je prak-
tiéno v mejah sedanje ureditve dejansko realiziral neka-
tere stvari, ki jih navajamo kot predlog za prihodnjo ure-
ditev. Tamkajsnji najvedji plaénik je namre¢ sklepal po-
godbe le s pritrditvijo zdravstvenega centra in podobno tudi
usmerjal razvoj zdravsivene sluzbe..

Ta uspeh pravzaprav pokaze, da so Zeli sadove tam,
kjer so »sisteme presegli, in da bi bilo zgolj izpopolnjeva-
nje znotraj veljavne pravne ureditve zdravstvenih centrov
»excés de perfection juridiquee.

O gibanju stiroskov za zdravstveno varstvo v zadnjem
tasu veliko razpravljamo, a zdi se, da so ugotovitve bolj
ali manj prakticistiétno izpeljane iz nekaterih omejenih
spremljanj tendenc k naraitanju teh stroskov. Naj pojasni-
mo, da smo lani porabili v nasi republiki 5,11% narodnega
dohodka za zdravstveno varstvo, kar je padec v primeri z
letom 1963, ko smo porabili 5,33% narodnega dohodka. Izo-
lirano gledano, bi to kazalo na relativno pocenjevanje zdrav-
stvene sluzbe. Pristavimo %e za primerjavo, da na Sved-
skem rabijo za zdravstveno varstvo priblizno 3% narod-
nega dohodka, ki je tri in polkrat ve&ji od nalega, v Angliji
pa 4% narodnega dohodka, ki je trikrat ve¢ji od naSega.
Obseg pravic iz zdravstvenega zavarovanja v teh dezelah
je nekoliko manjsi kakor pri nas in bi to kazalo, da nasa
zdravstvena sluzba niti ni draga. Ta sklep pa bi bil verjetno
le deloma ustirezen, ker moramo upostevati sorazmerno ce-
nenost delovne sile pri nas; ta dosega pri nas nekaj ¢ez
60% vseh funkcionalnih strofkov zdravstvene sluzbe, v raz-
vitih deZelah pa se njen deleZ premakne na 80 odstotkov.
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Bilo bi pa le pol resnice, ¢e tega ne bi dopolnili Se z dej-
stvom, da stane pri nas sanitetni material toliko kakor dru-
god in da so pri mas v porabljenih sredstvih tudi 3.5 mili-
jarde, ki so jih zbrali zavodi za razsirjeno reprodukeijo, med-
tem ko so v tujih pokazalcih le funkcionalni stroski.

Za uporabo sredstev, ki jih zberemo v skladih za zdrav-
stveno zavarovanje, pa je znacilna tendenca k vecanju de-
leza porabe za nadomestila (hranarine, prevozni stroski,
rezija organa zavarovanja itd.) na $kodo sredstev, namenje-
nih za zdravstveno varstvo. Se pred nekaj leti smo porabili
le priblizno 20% v skladih za zdravstveno zavarovanje zbra-
nih sredstev za nadomestila in je preostalo za zdravstvenc
varstvo priblizno 80%. Lani pa smo pri skladih zdravstve-
nega zavarovanja delavcev zaznamovali porabo za nadome-
stila v visini 35% in za zdravstveno varstvo priblizno 65%.
. Ali konkretno, v skladu za zdravstveno zavarovanje delav-
cev v nadi republiki smo v letu 1964 zbrali priblizno 53 mi-
lijard, zdravstvena sluzba je od tega dobila 33,800 milijard,
razlika pa je Sla za druge prej omenjene izdatke. To po-
jasnjuje tudi ugotovitev, da se vsa leta veda delez sred-
stev za zdravstveno zavarovanje pri narodnem dohodku,
tako tudi v letu 1963 nasproti letu 1964, obenem pa se je,
kakor smo Ze poprej opisali, delez sredstev za zdraystveno
varstvo v narodnem dohodku zmanjSal. Ta tendenca zares
. povzroca skrbi, Se posebej, ker se letos strmo nadaljuje, saj
so nam vzoréne raziskave te delitve pokazale, da smo v
prvem polletju 1965 Ze skoraj dosegli fifty-fifty. Kakor smo
ze v uvodu v to obravnavo nekaterih finanénih aspektov
zdravstva povedali, nam obseg tega sestavka pa tudi po-
membnost téme ne dopustata podrobnejSih analiz, pouda-
rili bi le, da je nujno lotiti se $tudijske raziskave funkcije
porabe v zdravstvene namene v narodnem dohodku, ker
bomo sicer prisiljeni zavoljo okolis¢in ta vpraSanja prakti-
cisti¢no reSevati. Zaradi boljSega vpogleda v to problema-
tiko pa navajamo nekatere pokazovalce o financiranju
zdravstva v tehle 4 drzavah:

Zdruzene dr7ave Amerike

Naj za primerjavo uporabimo tudi ZDA, &eravno ta pri-
merjava ni najbolj posreéena, saj tam gre le za omejeno
zdravstveno varstvo, ki obsega le zdravstveno varstvo v
bolninicah. Zanimivost naérta za uvedbo zdravstvenega
varstva za starejSe ljudi pa je morda v tem, da ra¢unajo s
tem, da bo uvedba te zvrsti zdravstvenega varstva pred-
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vsem zadela bolniske zmogljivosti, ki jih nameravajo v letih
1964 do 1970 povedati od 1,1 na 2,5 milijona postelj, kar
kaze, da pri¢akujejo, da se bo tu pritisk pacientov povecal:
Povsem finanéni prikaz pa naj ponazori tale tabela, pri ka-
teri smo dolZni opozoriti, da gre le za zdravstveno varstvo,
in to hospitalno, ki ob konceptu »out patient departement«
obsega tudi specialistitno ambulantno delo:

Prispevki za zdravstveno zavarovanje v povprecju:

. 1937—49 2%  od prvih (letnega dohodka) 3000 = 60 %
. 1950 3%  od prvih (letnega dohodka) 3000 = 90 $
. 1951—53 3%  od prvih (letnega dohodka) 3600 = 108 $
1954 4%  od prvih (letnega dohodka) 3600 = 144 $
1955—56 4% od prvih (letnega dohodka) 4200 = 168 $
. 1957—58 45% od prvih (letnega dohodka) 4200 = 189 $
. 1959 5% od prvih (letnega dohodka) 4800 =240 $
. 1960—61 6%  od prvih (letnega dohodka) 4800 = 288 §
. 1962 6.25% od pryih (letnega dohodka) 4800 = 300 $
. 1963—64 7,25% od prvih (letnega dohodka) 4800 = 348§

St kot ot ot bk ket

Po radunih Kennedyjevega plana pa naj bi ti stroski, ki
bi obsegali $e zdravstveno varstvo ljudi, starih ve¢ kakor
65 let, narascali v temle tempu:

1. 1965 7,25% od prvih (letnega dohodka) 4800 = 348 %
1. 1966—67 8,25% od prvih (letnega dohodka) 4800 = 396 §
1. 1968 9,25% od prvih (leinega dohodka) 4800 = 444§

Kanada

Naj med drugim omenimo stroske za zdravstveno var-
stvo v Kanadi, ki je obsegalo leta 1938 le 5 pokrajin, v letu
1961 pa Ze vseh 10 pokrajin, vendar so podatki, ki jih nava-
jamo, preradunani tako, kakor bi Ze od vsega zaletka bilo
vseh 10 pokrajin vkljucenih v zdravstveno varstvo. Gre le
za bolnisko zdravstveno varstvo.

V 1.1958 na 1 prebivalca 21,23 $ kanadskih ali 300 milj. $
V 1.1964 na 1 prebivalca 43,73 $ kanadskih ali 800 milj. §

povetanje za priblizno 266% 1

Primerjava z ZDA ni mogota, ker gre tam za prispevke
s>pridobitnihe, tu pa celo populacijo.
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Velika Britanija
Za naSe razmere je veliko bolj zanimiv primer »Angli-

Jje«, ki ima »>nacionalno zavarovanjec in kjer so se stroski
povecali od 1,5 milijarde dolarjev v letu 1949 na 2,9 mili-
jarde dolarjev v letu 1963.\Pri tem naj opozorimo, da so
ravno ti stroski imeli veliko vlogo v volilni kampaniji leta
1951 in da politi¢ni analitiki pripisujejo precejSen del raz-
logov za takraini poraz laburisti¢ne vlade temu, da je po-
skusala zniZevati tempo narai¢anja teh strofkov, konkretno
z zozevanjem pravic pri zobozdravstvenem varstvu. Nava-
jamo razloge, ki jih je konservativna vlada v obrazlozitvi
prorac¢una za leto 1963 uporabila za obrazloZitev tega pove-
¢anja: »Inflacija in naras¢anje prebivalstva sta vzrok za
znaten del povecanja vladnih strofkov za zdravsiveno var-
stvo. Toda ve¢ji del zveanja stroSkov pa je pripisati vzdr-
zevanju in kadrovskim potrebam bolniskega sistema. Pri-
blizno 60% vseh izdatkov gre za bolnisnice.«

l Naj ponazorimo te navedbe e z nekaterimi pokazo-
valei:

Stroski za bolnignice in specialisti¢no zdravsiveno varsivo

1949 1954 1963
690 milijonov $ 804 milijonov $ 1,6 milijarde $ ali 155%

Osnovna zdravstvena sluZzba

1949 1954 1963
135 milijonov $ 170 milijonov $ 225 milijonov $ ali 66%

Zdravila (se posebej obratunavajo tudi v bolni¥nicah)

1949 1954 1963
100 milijonov $ 100 milijonov $ 275 milijonov $ ali 175%

Obenem bi opozorili, da se stroski za zdravstveno var-
stvo gibljejo v Veliki Britaniji ves ¢as okoli 4% narodnega
dohodka.

Sogdska

Za Svedsko, ki je po svojem sistemu socialnega zava-
rovanja Se najbolj uporaben primer za naSo drzavo, pa bi
bila podoba tale:

Vsa pomembna zdravila so brezpla¢na, pri nekaterih
zdravilih pa morajo zavarovanci dopladati do 50%, &e je cena
zdravila vi§ja kakor tri krone. Hospitalizacija je brezplacna
v vseh javnih zdravstvenih ustanovah. Socialno zavarova-
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nje v celoti plata tudi vse posebne storitve, kakrSne so
operacije, specialna nega, medicinske tehni¢ne preiskave,
transfuzija krvi itd. Ce se zavarovanec zdravi pri privat-
nem specialistu ali v privatnih sanatorijih in bolni$nicah,
ki pa imajo ve¢ kakor 2,7 vseh bolniskih postelj, pa mora
vse strotke pladati v celoti sam. V primeru bolezni dobi
zavarovanec poleg »boleznine« e nadomestilo za izgubljeni
osebni dohodek, kar je pravzaprav edina bistvena razlika v
primerjavi z naSim sistemom zdravsivenega zavarovanja.
Vsa nadomestila zaradi bolezni pa zaenjajo Sele tretji dan
od zacetka bolezni.

Ta opis je skusal le opredeliti nadin $vedskega zdrav-
stvenega zavarovanja, podrobneje pa je v delitvi prora¢una
stvar takale:

DrZavni proracun za leto 1964 je znaZal 23,900 milijonov
kron. Od tega je bilo namenjeno za narodno obrambo 17%,
za zdravstvo in socialno varstvo 30%, za Zolsivo in kulturo
14% itd. Stroski za zdravstvene ustanove so se v letih 1960
do 1964 povecali za 2000 milijonov $vedskih kron in zna-
Sajo 3% narodnega dohodka.

V ta oris siroskov za zdravstveno varstvo bi kazalo pri-
tegniti Se socialisticne drZave, kar pa Zal ni uresnié¢ljivo.
Vsekakor pa je bil namen teh navedb le orientacijski, ker
primerjava z naSimi razmerami v celoti ni mogoca, pa¢ pa
je jasna tendenca k strmemu nara$éanju cene zdravstva,
kar usireza Sirjenju njene kadrovske in materialne pod-
lage; saj pravzaprav v zdravstvu niti ne poznamo enostavne
reprodukcije, temveé le funkcionalno, ki, denimo, samo pri
velikih rentgenskih aparaturah v razdobju zadnjih 10 let
pomeni v konvertibilnih valutah 3.8-kratno povecanje. Ta
gibanja pa nasa zdravstvena sluzba le s tezavo dohaja in
se je zastarelost opreme v razdobju od leta 1958 do 1. 1964
povecala za priblizno 33%, medtem ko se je vrednost osnov-
nih sredstev v poslopjih povecala za priblizno 45%.

To so zelo kriti¢ne pripombe, oprie na dejstva: ée ta
razlozimo, pa pridemo do ugotovitve, da veéji del teh po-
manjkljivosti izvira iz razdrobljene in funkcionalno nepo-
vezane organizacije zdravsivene sluzbe in tudi socialnega
zavarovanja. Zakaj razdrobljenost teh sluzb v konénem
u¢inku pripelje k temu, da se tudi utemeljenost in primer-
nost vlaganj presoja z vidika majhnih komunalnih skup-
nosti in dokaj izoliranih zdravstvenih zavodov in ne z vi-
dika integralnosti zdravstvenega varsiva. Veéina strokov-
njakov za organizacijo zdravsivene sluzbe se je letos na
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kongresu v Stockholmu izrekla za organizacijo zdravstvene
sluzbe v regijah, ki obsegajo v skladu z razliénimi okolis¢i-
nami 400.000 do milijon prebivalcev. Seveda se skupinsko
razvritanje in organiziranje zdravstvene sluzbe mora uje-
mati z vsemi drugimi urbanisti¢nimi elementi za oblikova-
nje zaokrozenih celot. Tako morajo tudi razprave o regio-
nalizaciji in koncentraciji zdravstvene sluzbe upostevati
vsa gospodarska in druzbena prizadevanja v tej smeri...
in velidel argumentov, ki veljajo za to podrocje, lahko
analogno uporabimo tudi za zdravstvo. Pri vsem tem pa
nam mora biti izhodis¢e, da sta obseg in kakovost zdrav-
stvenega varstva zadeva druzbene konvencnje. ki jo opre-
deljujejo zavesine druzbene tendence in razpolozljiva ma-
terialna sredstva. Ce je to tako, potem mora biti vnaprej z
dokajinjo trdnostjo dolo¢en delez zdravstva pri narodnem
dohodku s srednjero¢nim programiranjem, seveda pa je
podlaga za to do kraja razéiSéena funkcionalnost »zdrav-
stvac. Na kratko: dolod¢iti moramo »social coste zdravstiva.
Ali zdravstvo preveé ali premalo porabi, je dokaj retori¢no
zastavljeno vpraSanje, ker zdravstvena sluzba porabi tisto,
kar ji druzba da; gre pa za to, e ta sredstva rabi gospo-
darno in z optimalnimi uéinki za zdravstveno stanje prebi-
valcev. Za ureditev tega pa je nujno programiranje zdrav-
stvenega varstva.

Programi zdravstvenega varstva naj bi dolocali, kaj je
potrebno storiti na podro&ju zdravstva — akeijski program,
razen tega pa naj bi tudi vsebovali dolodila o razvoju
zdravstvene sluzbe, graditvi zmogljivosti, o kadrih itd. Pro-
gram zdravstvenega varstva bi bil po vsebini akt, ki bi do-
lo¢al zdravstveno politiko in ekonomsko podlago te politike.
Zatorej bi vseboval od druZbene skupnosti naloZene doli-
nosti zdravstveni sluzbi neke regije in tako urejal razmerja
med druzbeno skupnostjo in zdravstveno sluzbo. Delovni
programi zdravsivenih zavodov pa bi dolo¢ali, kako in kdo
bo opravil naloge, vsebovane v programu zdravstvenega
varstva, ter tako urejali razmerja med zdravstvenimi za-
vodi $e posebej, ker bi delovni programi tudn bili podlaga
za delitev sredstev med zdravstvenimi zav

To povsem fragmentarno nasStevanje n&aterih finané-
nih vprafanj na podro¢ju zdravstva naj opozori na pomen
»zdravstvenih centrove pri organizaciji in integraciji zdrav-
stvene sluzbe. To kaZ%e navezati na prej sproZeno pobudo,
da tudi vanje uvedemo mehanizem samoupravljanja, ki bi
edini s samodisciplino lahko zagotovil smotrni razvoj; obe-
nem pa bi ne bila prizadeta samoupravnost posameznih
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zdravstvenih zavodov, saj bi tako »zdravstveni center« iz
svobode njihovih pobud oblikoval disciplino pri izvajanju
sprejetih pobud.

Pa %e nekaj besed o tako imenovani >dehumanizaciji
zdravstvene sluzbec. Iz javnih in privatnih razmisljanj o
na%i dana$nji zdravstveni sluzbi v Siroki javnosti in med
zdravstvenimi delavei veje mostalogija po fasih >hiSnih
zdravnikove. Pred dvema desetletjema, a pri nas ¥e pred
dobrimi desetimi leti, nam je bil s svojim znaéilnim kov-
&kom vred skoraj celotna diagnostika in terapija. Res je,
da je bila raven zdravstvene oskrbe dale¢ za danasnjo, ker
tudi zdravstvo gre v delitev dela. Vzoréne ugotovitve v eni
izmed nagih velikih bolnisnic so, denimo, pokazale, kako so
pacienta leta 1958 med njegovo oskrbo v bolnisnici obrav-
navali §tirje visoko strokovni zdravstveni delavci in se je
to Stevilo leta 1961 povedalo na 7, lani pa je Ze doseglo
11 visoko strokovnih zdravstvenih delavcev. Razvoj gre pa¢
v smeri vetjega Stevila diverzificiranih diagnostiénih in
terapeviskih pripomo¢kov in terja Stevilen za posamezna
ozja podrotja posebej usposobljen kader. Jasno je, da so
bile pri hisnih zdravnikih &loveike relacije med njim in
pacientom veliko bolj intimne. Toda ni pa povsem neokusna
primerjava tega naéina dela zdravsivene oskrbe z drobno
obrinigko proizvodnjo in konsekventno s tem sodobnega de-
ljenega dela v zdravstva z industrijsko proizvodnjo mna
principu delitve dela. Tudi primerjava uspehov teh dveh
nadinov zdravstvene oskrbe je ve¢ kakor podobna primer-
javi udinkovitosti v proizvodnji na obrini in industrijski
na&in. Vse to sili k ugotovitvi, da se delitvi dela v zdravstva
ne moremo odre¢i kljub neki nevarnosti tehnizacije. Obe-
nem pa ne kaze spregledati, da je bil sistem hisnih zdrav-
nikov namenjen ozjemu krogu bolnikov, ki so pa¢ imeli
sredstva, da so pladali to individualno zdravljenje. Poskusi
na Hrvaskem z uvedbo mikrorajonov za zdravnika sploSne
prakse niso dali zaZelenega uspeha, ker ni bilo mogote
zdruziti pozitivne tradicije hisnega zdravnika in sodobno
raven zdravstvene oskrbe, saj je bil zdravnik brez potreb-
nih materialnih pripomoékov in drugih potrebnih kadrov le
triaZer, ki je napotil bolnika kam naprej. Spomnimo se, da
jedro lanskega spora med zdravniki sploine prakse in
zdravstvenim zavarovanjem v Angliji, ki je skoraj pripe-
ljalo do stavke, niso bila materialna vprasanja, temveé o¢i-
tek, da so jih ob sistemu hisnih zdravnikov izlo¢ili iz me-
dicine. Zato ne kaze graditi mostu med deljenim teamskim
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delom zdravstvene sluzbe in posebno zahtevna zdravljenja,
ko mora zdravnik navezovati posebna ¢loveska razmerja z
bolnikom é&lovekom (ali tistim, ki meni, da je bolan, kar je
ob izlo¢itvi zavestne simulacije povsem enako) v uporabi
klasi¢nih oblik integriranja zdravstvene oskrbe le na prvi
tehnoloski etapi, to je le v ambulanti splo$ne prakse, tem-
ve¢ v vseh fazah zdravljenja, kar pa¢ morajo napraviti
zdravsiveni delavei, ki zdravijo na teh tehnoloskih etapah.

Na koncu tega prispevka naj Se omenimo, da zdrav-
stvena sluzba intenzivno i3¢e problemske reditve, saj so se
prakticistiéne Ze precej izérpale. Na plan sili spoznanje da
je potreben kvalitativni premik, ki naj organizacijo zdrav-
stvene sluzbe in njen status Se bolj pribliZa njenim nalo-
gam. Ce ob vsem tem ne bi omenil samoupravljanja, bi sli
mimo resnice: zakaj v Stirih letih rasti je sprostilo pobude
za odpravo pomanjkljivosti in v procesu tudi oblikuje kon-
cepte, kaksna naj bi bila vloga in mesto zdravstvenega var-
stva in kakSna v skladu s tem organizacija zdravsivene
sluzbe. Le zdravstveni delavec, ki ima vpliv na organizacijo
zdravstvene sluzbe, jo lahko naredi taksno, da bo najbolje
stregla potrebam zdravstvenega varstva in bila najbolj pri-

merna za aplikacijo medicinskih dosezkov.
JOZE PIANO

Vrednotenje splosne potrosnje

I

godovinski razvoj komunalnega gospodarstva kaze, da se
opredeljevanje te panoge nenehno spreminja, ker nosi v

sebi bolj ali manj izrazite znaéilnosti »javne dejavnostic.
Razen tega je predvsem odvisno od sploine ravni in razvoja
posamezne komune, ker deluje praviloma samo v njenem do-
segu, dopolnjuje stanovanjsko gospodarstvo in druge terci-
arne dejavnosti ter je pomemben &initelj urbanizacije nasih
mest in naselij mestnega pomena. Kljub znaéilnosti »javne
dejavnostic pa izgublja komunalno gospodarstvo pri nas v
zadnjem &asu ¢edalje bolj »liberalno opredeliteve in se posto-
poma pribliZzuje drugim gospodarskim panogam. Zato komu-
nalno gospodarstvo trenuino $e nima priznane toliko vsebine,
kot bi mu sodila, niti nima enotno dolo¢enega obsega. Njegova
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trenutna opredelitev je torej odvisna od raznih gledisé. Pri-
znati komunalnemu gospodarstvu primeren poloZaj, se pravi,
spoznati njegov obseg in mu dati tak druZben poudarek, ki
mu po naravi delovanja najbolj gre.

Kar zadeva urbanizem, lahko opredelimo komunalno go-
spodarstvo predvsem z mikro-prostorskega vidika. To po-
meni, da imamo za razne stopnje razvoja mestnih aglomeracij
razli¢ne kapacitete komunalnih objektov in naprav ter ust-
reznih organizacij. Komunalno gospodarstvo prostorsko dolo-
tamo kot ozje komunalno gospodarsivo in kot SirSe komu-
nalno gospodarstvo. OZje komunalno gospodarsivo obsega ti-
ste komunalne dejavnosti, ki jih praviloma lahko razvijamo
v vsakem naselju, medtem ko zajema SirSe komunalno gospo-
darstvo tiste komunalne dejavnosti, ki jih lahko razvijamo
uspesno le pri dolo¢eni velikosti in splo3ni razvitosti mesta.
Tako lahko Stejemo med ozje komunalne dejavnosti oskrbo z
vodo — vodovod, odpravo odplak in atmosferskih voda —
kanalizacijo, oskrbo z elektriéno energijo, prometno mrezo v
naselju — ulice, ceste, irge, javno snago in pogrebno sluzbo.
Med Zirfe pa Stejemo javno razsvetljavo, mestni promet, oskr-
bo s plinom — plinarne, oskrbo s toploio — toplarne, javno
zelenje — parke in nasade, javna hladna in topla kopaliiéa
in urejanja ter komunalno opremljanje stavbnih zemljis¢. Na-
vedene komunalne dejavnosti lahko oznac¢imo s posameznimi
strokami, medtem ko predstavlja vsa komunalna dejavnost
posebno panogo, katere posebnost priznavamo s procesom
vpeljevanja ekonomskih nacel.

Posebnosti komunalnih dejavnosti se kaZejo v znaéaju in
praviloma v brezpogojnem delovanju ter se zato precej razlo-
¢ujejo od drugih dejavnosti. Brezpogojno delovanje si lahko
zamislimo, ¢e si predstavljamo, v kakSnem poloZzaju bi se
znaslo mesto, ko bi v njem samo za nekaj dni odpovedali na
primer vodovod, kanalizacija, distribucija elekiri¢ne energije
itd. Tak3no stanje lahko onemogoéi normalno Zivljenje in ima
e druge posledice. Dolo¢itev posamezne dejavnosti praviloma
oznafujejo: raven in oblikovanje cen, stopnja druzbenih ob-
veznosti, politika financiranja in investicij, organizacijske
oblike in drugo.

Cena komunalnih proizoodov in uslug ima, gledano raz-
vojno, praviloma znacaj tarife, le redko izraza vsebino eko-
nomske cene. Trenutno pa v nekaterih primerih Ze dosega
strofkovno ceno (to je tista cena, ki pokriva stroske enostavne
reprodukcije in del stroskov raziirjene reprodukcije, ki zaje-
majo odplaéilo kreditov). Tarife komunalnih proizvodov in
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uslug so dejansko le del nadomestila, ki ga pla¢a potroinik
komunalnih proizvodov in uslug, mediem ko mora ostali del
kriti skupnost. Ce pa sprostimo tarife do visine ekonomskih
cen oziroma vsaj do viSine stroSkovnih cen, dobimo pri poslo-
vanju komunalnih organizacij vsekakor realnejSe rezultate.
Sprostitey lahko omogo¢i tudi tdko razdelitev stroskov, ki bi
imela za posledico pravilnejSe sodelovanje posameznika in
posameznih skupin pri komunalni potrodnji, ki ima znacaj
osebne in splosne potrosnje. Cena komunalnih proizvodoy in
uslug je tako v odnosu do cene proizvodov drugih panog, na
primer osnovne gospodarske dejavnosti, ki se oblikuje na
podlagi ponudbe in povprasevanja in ki je vsebinsko »eko-
nomsko polnoe, &isto drugade definirana ter taka vpliva na
mnozico vzporednih ¢initeljev. Razlofek med ceno komunal-
nih proizvodov in uslug in ceno proizvodov in uslug v drugih
dejavnostih je tudi ta, da je diferenciran za razlitne potros-
nike najveckrat v razmerju ena proti tri.

Druzbene obveznosti so v komunalnem gospodarstvu za-
radi nizke akumulativne zmoZnosti tovrstnih organizacij in
zaradi vpliva ravni cen na osebni standard tako ublaZene, da
viSino teh instrumentov dolo¢a pretezno komuna, ki tudi v
celoti uravnava politiko komunalnega gospodarstva na svo-
jem obmoé&ju. Seveda je tak3$no stanje lahko le prehodnega
pomena in se bo hkrati s ¢edalje ve¢jim uvajanjem ekonom-
skih principov poslovanja v komunalno gospodarstvo verjetno
s¢asoma spremenilo. Znano je, da zaradi razli¢nega komunal-
nega razvoja, razliénih pogojev in zahtev po razvijanju ko-
munalnega gospodarstva, razliéne gospodarske in socialne
strukture naselij ter njihove gospodarske intenzivnosti, raz-
li¢ne kupne moéi prebivalstva v posameznih mestih in raz-
liéne perspektive v okviru sploSnega gospodarskega razvoja
komune najlaZje in najuspeSneje uveljavljajo ter izvajajo
svojo lastno komunalno politiko in v okviru te razvijajo tudi
lastno komunalno gospodarstvo, ki na raznih stopnjah raz-
voja prenese razliéne nivoje druzbene akumulacije.

Ce opazujemo komunalno gospodarstoo v mestu, vidimo,
da je organizirano tako, da praviloma ustreza minimalnim
zahtevam po komunalnih proizvodih in uslugah. Tako imamo
v dolo€eni obliki organizirano na primer oskrbovanje z vodo,
odplakovanje odpadnih voda, oskrbo z elektrié¢no energijo in
podobno. Vse navedene in druge komunalne dejavnosti pote-
kajo iz enega oskrbnega oziroma proizvodnega mesta, pri &e-
mer je vsaka konkurenca v naselju gospodarsko skoraj neiz-
vedljiva oziroma neprimerna. Vse te storitve pa so nujne, ne-
pretrganost teh dejavnosti zagotavlja redni razvoj tako

78



POGLEDI, GLOSE, KOMENTAR]I

gospodarskega kakor tudi drugega druzbenega Zzivljenja v
mestu.

Investiranje v komunalno gospodarstvo izpri¢uje poseb-
nosti, ki se oblikujejo posebno v koli¢inskem gibanju komu-
nalnih objektov in naprav. Znaéilno je, da zahtevajo inve-
sticijska vlaganja v komunalne objekie in naprave, kot so na
primer: vodovod, kanalizacija, ulice, ceste, plo¢niki itd. vi-
soka zaletna sredstva in da imajo zelo dolgo dobo uporab-
ljanja. Pri graditvi kake komunalne naprave je najboljsa
resitev ta, ¢e se hkrati ureja tudi vpraSanje graditve vseh
drugih naprav, ki so s tako napravo v najtesnejsi zvezi. Pri
investiranju komunalnih objektov in naprav je zelo pomemb-
no dimenzioniranje le-teh glede na dolgoroéni znacsj in glede
na perspektivno oblikovanje prizadetih mest in naselij. Pri
politiki investiranja se kazeta predvsem dve posebnosti. Prva
je 1a, da je zelo oteZeno aktiviranje investicijskih sredstev
oziroma finan¢nega potenciala ve¢jega obsega in do!gotrajnih
>mrtvih¢ vlaganj. Druga pa je v vsebini etapne graditve ko-
munalnih objektov in naprav v daljfem &asovnem obdobju,
kljub naéelu skrbnega usklajevanja programa komunalnih
del z urbanistiénimi projekti. TeZave nastopajo s ¢asovnim in
prostorskim usmerjanjem investicij in z dolgoroéno amortiza-
cijo. Vse to otezkota akumulacijo potrebnih finané¢nih sred-
stev na lokalni ravni in ima za posledico ve&ji pritisk na
strnjene vire sredstev.

Za financiranje komunalnih objekfov in naprao je zna-
¢ilno, da obstoja vrsta razli¢nih virov sredstev z osnovno last-
nostjo: nestabilnost in nezadostnost. Zato taka raznovrstnost
ne more biti podlaga za urejanje problematike financiranja
z obseznimi zadetnimi vlaganji kakor tudi ne more biti osnova
za izdelavo dolgoroénih programov komunalnih del. ReSitev
moramo iskati predvsem v osamosvojitvi in ekonomski utr-
ditvi komunalnega gospodarsiva samega. Dekoncentrirana
sredstva namre¢ ne ustrezajo razmerju med komunalnim go-
spodarstvom in stanovanjsko graditvijo, kaj Sele med drugimi
panogami. Znano je, da je pospeSeni sploSni gospodarski raz-
voj spremljala urbanizacija mest z obdutnim povefanjem
mestnega in primestnega prebivalstva, kar pa je seveda dvi-
galo lokalne urbane stroske. ZadoS¢alo se je predvsem po-
trebam po stanovanjskih objektih, ne pa potrebam po isto-
¢asni izgradnji najbistvenejSih dopolnilnih komunalnih ob-
jektov. Praksa pa kaZe, da je ugodne pogoje prebivanja, so-
razmerno zadovoljiv standard in primerne urbane stroske mo-
gole doseci le z racionalnostjo in ekonomi¢nostjo pri socasni
stanovanjski in komunalni gradnji. Industrializacija in zado-
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voljevanje drugih potreb prioritetnega pomena v gospodar-
stvu so imele za posledico resno zaostajanje izgradnje komu-
nalnih objektov in naprav. Posledica tega sta upad povpreé-
nega standarda v komunalni potrodnji in zaviranje gospodar-
skega razvoja, ki je v mestih vezan tudi na komunalno go-
spodarstvo.

IT

Statistiéni podatki, s katerimi je mogode doloditi polozaj
komunalnega gospodarstva v Sloveniji temelji na doloégilih
pravilnika o razvrS¢anju uporabnikov druzbenega premo-
zenja po njihovih dejavnostih in nomenklaturi za razvrica-
nje gospodarskih in drugih organizacij ter drzavnih organov
po dejavnostih (Ur. list FLR ] 5t. 10/62).

V komunalnem gospodarstvu se znadaj osebne in znadaj
splosne potro$nje prepletata, tako da je tezko loéiti oziroma
ugotoviti prevladujodo potrosnjo. Ce gledamo komunalno go-
spodarstvo s stalifa celotnega dohodka, potem prevladuje
vsekakor splo$na potroinja. SploSna potroinja se po svojem
znadaju opira na solidarnost, tako da daje bolj ali manj enake
pogoje, medtem ko so rezultati dela postranskega pomena. V
odnosu do konénega uporabnika pa ima Ze zaradi prej nave-
denih momentov komunalno gospodarstvo zozeno podrodje
blagovno-denarnih odnosov. Nenehno vpeljevanje ekonomskih
nac¢el v komunalno gospodarstvo pa bo vsekakor zmanjsevalo
deleZ splosne potrosnje in vetalo deleZ osebne potrosnje. To
pomeni, da se bo oblikoval celotni dohodek delovnih organi-
zacij, ki nudijo komunalne proizvode in storitve predvsem iz
neposrednih plaéil, to je na podlagi ekonomske cene.

Celotni dohodek komunalnega gospodarsiva v Sloveniji
se nenehno dviga. V 1. 1963 je predstavljal 3 odstotni delez
vsega ustvarjenega narodnega dohodka, v 1. 1964 pa 35%
delez. Komunalne organizacije opravljajo tudi veé stranskih
dejavnosti, ker so dohodki od osnovne dejavnosti za sedaj 3e
nezadostni in zelo nestalni, odvisni tudi od prora¢unske po-

troSnje posamezne komune. Tako je znasal celotni dohodek
(v milj. din):

Indeks
' 1963 I 1964 64/63
Komunalne dejavnosti 13,951 19,236 138
Stranske dejavnosti 6,800 10,583 156
Skupaj kom. dej. SRS 20,751 29,819 144
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Zanimivo je, da je celotni dohodek v stranskih dejavno-
stih, ki jih opravljajo komunalne organizacije, v nenehnem
naraséanju: V 1. 1964 je predstavljal Ze 33,49% celotnega do-
hodka vseh komunalnih organizacij. Stanje je verjetno le tre-
nutno, ker sicer bi se postavljalo vprasanje, koliko je komu-
nalno gospodarstvo sploh e samostojna panoga, ¢e mora kriti
vetji del dohodka iz nekomunalnih dejavnosti oziroma Ce si
ne more ustvarjati celotnega dohodka na podlagi ekonomske
cene oziroma stroskovne cene. Po posameznih vaZnejiih ko-
munalnih dejavnostih je struktura celotnega dohodka na-
slednja (v %):

‘ 1963 ! 1964 Indeks

64/63
Javni vodovod 16,9 15,9 135
Javna kanalizacija 815 5a 50 122
Javna snaga 4,1 43 151
Javna razsvetljava 28 1,7 85
Mestne plinarne 28 2,2 116
Urejanje in vzdrZevanje
javnega zelenja 1,7 1,9 166
VzdrZevanje ulic in cest 12,3 8,1 95
Mestne toplarne 8,2 188 331
Ostale komunalne dejavnosti 12,7 6,6 5
Stranske dejavnosti 327 35,5 156
Skupaj 100,0 100,0 144

Indeks dviga oziroma upada 1964 proti 1963 je izratunan na
podlagi absolutnih vrednosti celotnega dohodka.

1z pregleda je razvidno, da je tempo rasti po¢asnejsi pri
komunalnih dejavnostih kot pri stranskih dejavnostih.

Prepletanje osebne in sploine potrodnje se lahko glede na
potrodnike komunalnih proizvodov in uslug praviloma (mo-
gole so tudi izjeme) enaéi s prepletanjem v vrstah dohodkov
komunalnih organizacij z individualno in kolektivno komu-
nalno potro$njo. Individualna komunalna potro$nja se da in-
dividualno meriti in je praviloma odvisna od ravni teh uslug
(elektrika, voda, plin itd.). Kolektivha komunalna potrosnja
se individualno ne da meriti, uporabniki pa so iz SirSega kro-
ga (javna snaga, javna razsvetljava, javno zelenje itd.).

Sestava dohodkov glede na potrosnjo je (v milj. din):
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Komunalne

Stranske

dejavnesti | dejavnosti Skupaj

Skupni dohodki 1963 13,951 6,800 20,751
1964 19,236 10,583 20519

Indeks 138 156 144

Od prebvalstva 1963 1,688 1,693 3,381
1964 2,240 2,593 4,833

Indeks 133 153 143

Od gospodarskih - 1963 4,878 3,718 8,596
organizacij 1964 5,845 6,503 12,548
Indeks 120 175 144

Od obéin 1963 3,519 513 3,832
1964 4503 432 4935

Indeks 135 129

Iz dotacij in 1963 1,623 82 1,705
subvencij 1964 313 209 522
Indeks 19 253 30

Ostali dohodki 1963 2,445 794 3,237
1964 6,335 846 7,181

Indeks 259 107 222

Struktura dohodkov glede na potro$njo v 1. 1964 v vseh
komunalnih organizacijah je v odstotkih taka:

1. dohodki od prebivalstva
2. dohodki od gospodarskih organizacij 414

3. dohodki od obéin

4. dotacije in subvencije
5. ostali dohodki
6. skupni dohodki

16,2

16,6
1.8
24,0
100,0

Praviloma so poglavitni potro$niki individualnih komu-
nalnih uslug (glede na dohodek) prebivalei in gospodarske
organizacije, ki zavzemajo v strukturi 57,6%, kar se, lahko
smatramo, realizira prek tarife oziroma stroSkovne cene. To
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pomeni, da je navedeni dohodek pritekel iz osebne potrodnje.
Potrosniki kolektivnih komunalnih uslug, gledano s staliséa
dohodka, pa so uvri¢eni kot ostali dohodki in jih lahko
smatramo kot nosilce splosne potroinje. Razmerje pri indivi-
dualni komunalni potro$nji med prebivalstvom in gospodar-
skimi organizacijami, ki je bilo v prej$njem razdobju 1 : 3, je
-doseglo v 1. 1964 odnos 1 :2,5.

Investicije v komunalne naprave in objekte v Sloveniji so
v primerjavi z gibanjem oziroma dinamiko celotnega dohod-
ka v komunalnem gospodarstvu v SibkejSem nara$€anju in
predstavljajo v 1. 1963 4,1 odstotni delez vseh investicij v Slo-
veniji, v 1. 1964 pa 35% delez 1z tega lahko sklepamo na
upad investiranja v komunalno gospodarstvo.

Pregled investicij v komunalne naprave po virih sredstev
v Sloveniji, v Ljubljani, Mariboru in Kopru (v milij. din).
(Glej tabelo 1.)

1z tabele 1. je razvidno, kakor je bilo Ze uvodoma nakaza-
no, precej$nje Stevilo virov sredstev za investicije v komunal-
ne objekte in naprave. Ti viri imajo, glede na primere posa-
meznih veéjih mest, nestalen znacaj, kar povzro&a znana ni-
hanja pri uéinku >komunalnih investicije. Razen tega lahko
ugotavljamo, da so za podrodje Slovenije in za podro&je Ljub-
ljane najmoénejsi viri sredstev komunalni skladi. Zlasti za
komunalne sklade mesta Ljubljane velja pripomniti, da se je
obseg sredstev znatno povetal tudi zaradi prispevka investi-
torjev k stroSkom za urejanje in opremljanje mestnih zemljisé
za gradbene namene s komunalnimi objekti in napravami.

Po namenu graditve komunalnih objekiov in naprav do-
bimo za Slovenijo in za mesta Ljubljano, Maribor in Koper
naslednjo podobo (v milij. din). (Glej tabelo II.)

Ce enadimo individualno komunalno potroinjo z osebno
potrosnjo, kolektivno pa s sploino potroinjo, dobimo, da so
znaSala investicijska vlaganja v komunalnem gospodarstvu,
ki so imela namen oziroma znadaj osebne potroinje, v letu
1963 34%, v letu 1964 pa ze 46% vseh komunalnih vlaganj.
To pomeni, da se trenutno krepi predvsem sektor, ki usireza
splosni potrodnji. Ta pojav pa je utemeljen tudi z znatnim
obsegom kolektivnih komunalnih uslug, ki jih dajejo posa-
mesne komunalne organizacije. Toda v notranji strukturi je
7e Cutiti vpliv postopnega uveljavljanja ekonomskih naéel, ki
delujejo tako, da se bo v komunalnem gospodarstvu s¢asoma
vedala osebna potro$nja, saj se je tudi razmerje v prid osebne
potro$nje v obravnavanem obdobju (1964 na 63) Ze spremenilo
za 12% v prid osebne potroinje.
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Tabela I.
A e
4 [ SRS ll:'.‘{":‘l;' 3{:;' : Koper
Skupaj - 1963 8,962 2,692 755 218
1964 9,620 1,822 625 272
Indeks 107 68 82 125
Proraduni 1963 1,313 554 27 -
1964 982 160 6 —_
Indeks 75 29 25 —
Investicijski skladi 1963 325 15 — 4
1964 350 75 33 —
Indeks 108 498 — —
Komunalni skladi 1963 3,360 1,714 395 60
1964 3,028 1,303 376 79
Indeks 90 76 95 131
Stanovanjski skladi 1963 359 85 — 102
1964 598 24 - 85
Indeks 66 27 — 83
Lastna sredstva komu-
nalnih organizacij 1963 753 157 45 10
1964 9202 85 — -
Indeks 120 54 -~ -
Sredstva, ki so jih
komunalnim orga-
nizacijam odstopili 1963 218 55 42 6
1964 269 48 - —
Indeks 124 87 — -
Sredstva drugih
gospodarskih 1963 764 37 31 —
organizacij 1964 1,330 16 27 12
Indeks 174 43 86 -
Banéni krediti
in drugi viri 1963 1,870 75 215 36
1964 2,161 111 181 96
Indeks 115 147 84 272
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Tabela II.
SRS | Ljubljana | Maribor | Koper
Skupaj 1963 8,962 2,602 755 218
1964 9,620 1,822 623 272
Indeks 107 68 82 125
Javni
vodovod 1963 1438 235 52 27
1964 2,215 157 57 12
Indeks 154 57 109 44
Javna
kanalizacija 1963 880 270 113 25
1964 1,389 319 136 111
Indeks 158 118 121 446
" Ulice in ceste 1963 3,948 1,954 310 127
1964 3,480 845 186 116
Indeks 88 61 60 91
Zelenje 1963 143 50 1 24
1964 181 86 3 19
Indeks 126 173 27 78
Javna raz-
svetljava 1963 428 234 26 14
1964 390 106 65 4
Indeks 91 45 247 30
Plinarna 1963 47 35 12 —
1964 65 59 6 —
Indeks 136 166 50 —
Elektri-
fikacija 1965 677 250 20 —
1964 744 165 - 10
Indeks 110 U — -
Ostale komu-
nalne dejav. 1963 1,401 244 211 1
1964 1,156 85 170 -
Indeks 82 35 81 1
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Za vzpostavitev realnejSih odnosov v komunalnem gospo-
darstvu, predvsem glede na znadaj potro$nje, se zastavljajo
ze sedaj doloene naloge, ki bodo terjale v prihodnje pospe-
Seno utrjevanje Ze sprejetih ekonomskih nacel poslovanja in
njih nadaljnje uveljavljanje. Realno je pri¢akovati posledico,
da bo dobilo komunalno gospodarstvo veéidel pravo >gospo-
darsko vsebino in oblikoc. Predvsem se nakazuje potreba po
krepitvi oblikovanja stroSkovne cene, in to predvsem pri indi-
vidualno merjenih komunalnih proizvodih in uslugah. To po-
meni, da bi se moralo pravilneje obremeniti ustrezne potros-
nike. Komunalno gospodarstvo zahteva, da ga opredelimo kot
kompleksni organizem, ki razen drugega potrebuje lastne
organizacije, lastne stalne vire sredstev in podroéja za inve-
sticije, predvsem mesina, kjer se upravlja komunalna dejav-
nost, urejajo, opremljajo in vzdrZzujejo komunalni objekti in
naprave vseh vrst. Naloge, ki bi jih moralo komunalno gospo-
darstvo intenzivno refevati v prihodnjem razvojnem obdobju,
bi lahko dolo¢ili z naslednjimi poglavitnimi postavkami:

1. pri komunalnih organizacijah bi bilo treba doseéi naj-
ve€jo mogoto poslovnost, da bi oblikovale svoj dohodek na
podlagi dejanskih kalkulacij z vsemi elementi delitve;

2. za krepitev podrocja osebne potro$nje bi bilo treba
v individualni komunalni potro¥nji ¢imprej odpraviti po-
sredno obremenjevanje;

3. da bi se dosegla enakomerna obremenitev vseh po-
trodnikov kolektivnih komunalnih objektov in naprav in da
bi le-to usmerjali prek osebne potrosnje, bi se moral vpe-
ljati v posameznih mestih poseben prispevek za uporabo
mesinih zemlji¥¢. Visina takega prispevka, ki bi imel fis-
kalni znadaj, pa bi morala biti odvisna od dolgoroénih pro-
gramskih zasnov komunalnih del in od viSine osebnih do-
hodkov ob&anov, ki bi ta prispevek morali pladevati;

4. trenutna dolodila o prispevkih investitorjev k stro-
Skom za urejanje stavbnih zemljis¢ predvidevajo, naj le-ti
prispevajo tudi del stroSkov za sekundarne kolektivne ko-
munalne naprave in del stroSkov za nadomestna stanovanja.
To pa pri mestih, ki opravljajo rekonstrukeijo in kjer ob-
¢inske skupsé¢ine ne prispevajo sorazmernega stroska, pome-
ni precej$njo obremenitev ter isto¢asno vpliva na odloéitve
investitorjev tako, da Zelijo graditi zunaj oZjih gradbenih
okoliev, ki so namenjeni stanovanjski ali drugi graditvi.
Prizadevati bi si bilo treba, da bi dobil del strogkov inve-
stitorja za predhodno urejanje stavbnih zemljis¢ drug po-
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men, in sicer ekonomski. To pomeni, da bi moral biti ta
instrument prirejen tako, da bi investitorja v oZjih gradbe-
nih okoli§ih obremenjeval samo z najnujne$imi stroski in ga
stimuliral za gradnjo v urejenih gradbenih kompleksih. Ver-
jetno bi morali navedeni stroski sestavljati samo stroske ozi-
roma del stroskov, ki gredo na ra¢un sanacijskih del, odstra-
nitev obstoje¢ih objektov in naprav, odikodnine za podrte
objekte in naprave za masade na zemljiiéu, za odvoz materia-
la in za preselitev opreme in materiala. Idealen ekonomski
ukrep zoper investitorje, ki Zelijo graditi zunaj gradbenih
okolisev in ki perspekiivno povzrotajo druzbeno neprimerno
graditev (drazje komunalno opremljanje in gradnja dodat-
nih objektov k stanovanjski izgradnji), pa bi bil, da se jih
obremeni z vsemi stro$ki za pripravo stavbnega zemljiséa
kakor s stroski za graditev in rekonstrukcijo komunalnih
objektov in naprav primarnega in sekundarnega pomena, ki
sluzijo kolektivni in individualni komunalni potroS$nji;

5. po posameznih komunah so oblikovani komunalni
skladi, iz katerih se namensko kreditira in financira komu-
nalne objekte in naprave. Idealno bi bilo, ko bi bila sred-
stva navedenih skladov Se naprej v tem sestavu oziroma
ko bi zajemala za normalno funkcioniranje: obresti od po-
slovnih skladov komunalnih organizacij, prispevke investi-
torjev k strokom za urejanje in pripravo stavbnih zemljisé,
prispevke za uporabo mestnega zemljis¢a, proratunska sred-
stva in morebitna sredstva gospodarskih in drugih organi-
zacij. Logi¢no je, da bi se tako akumulirana sredstva dajala
posamezhim komunalnim organizacijam za financiranje kot
tudi za kreditiranje komunalnih objektiov in naprav.

Sestavek je nakazal obseg in funkcijo komunalnega go-
spodarstva, vsebino in stopnjo razvoja, ki je bila doseZena,
ter perspektivo, h kateri je treba stremeti, da bi dobilo ko-
munalno gospodarstvo vsaj priblizno enak polozaj, kot ga
imajo druge gospodarske panoge. Komunalno gospodarstvo
je skusfal prouditi s stalis¢a osebne in splo$ne potrosnje, ki
pa se, kot je razvidno iz teksta, pri nekaterih komunalnih
proizvodih in uslugah tako med seboj prepletata, da ju je
skupaj nemogole tako kategorizirati. Vendar navedena
struktura problemov vsaj nakazuje problematiko in naloge,
ki stojijo pred komunalnim gospodarstvom. Hkrati pa pred-
lagane reditve dopuStajo moZnosti za znatno konsolidacijo
in razmejitev odnosov med osebno in splodno potrosnjo. Le-
ta naj bi bila ena izmed poti oziroma naéinov za uvedbo kar
najbolj mogoéih ekonomskih odnosov pri poslovanju v ko-
munalnem gospodarstvu. JANKO HERCOG
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I

nagrajevanju po delu je bilo Ze veliko napisanega in

povedanega. Zedinili smo se za tako delitev dohodkov

in si jo z ustavo zagotovili. Izoblikovali smo si kolikor
toliko jasne koncepcije o nacelu delitve po delu, fe veé:
danes nas je veliko prepric¢anih, da je materialno nestimu-
liranje, predvsem strokovnega kadra, ena izmed poglavitnih
zavor v naSem gospodarstvu.

Kljub naSim koncepcijam, Zeljam in prepri¢anju si ta
sistem delitve le s teZavo utira pot. Vendar ob tem ne gre
samo za presojo individualnega dela in v zvezi s tem za
delitev osebnega dohodka, ampak tudi za presojo vrednosti
dela delovne enote v sklopu proizvodnega procesa; gre torej
za ugotavljanje stroskov in dohodkov delovne enote. Kako
to, da je proces preobrazbe tako dolgotrajen in pocasen,
zakaj nas ne zajame kot revolucionarna sprememba, e je
prepri¢anje nas vseh proizvajalcev, da je to najveéja ovira
gospodarskega napredka? Razlog je menda v tem, da to 3e
ni prepri¢anje vseh proizvajalcev. Veliko proizvajalcev
namreé¢ najde veliko ugovorov zoper naéelo delitve po delu,
vse od »teorije enakih Zelodceve pa do ugovorov, ki povze-
majo slabe izkusnje prejinjih let, ko je to nadelo nagraje-
vanja v nekaterih gospodarskih organizacijah zaradi po-
mbalnlikanja ustreznih delitvenih meril dobilo zelo popaceno
obliko.

Ni moj namen, da v fem sestavku dokazujem vsem
skepti¢nim proizvajalcem, da nimajo prayv. Mislim, da je
predvsem stvar kolektiva, v katerem delajo, ali pa posamez-
nikov v tem kolektivu, ki imajo izoblikovane jasne poglede,
da jim dokaZejo nasprotno. Ob tem bi rad opozoril na za-
nimivo misel dr. Franca Cerneta: »... Tehniéni napredek
zahteva posebno spodbujanje vseh njegovih nosilcev v obli-
ki nekega materialnega in nematerialnega privilegiranega
poloZaja, posebnega dohodka, posebnega javnega priznanja.
Ce je to tako, je logi¢na zahteva, da mora biti prva skrb
druzbe stimuliranje vseh nosilcev tehniénega napredka...<'
Ceprayv govori ta citat o tehni¢nem napredku, ne pa o go-
spodarskem razvoju, lahko mirne duse potegnemo med nji-
ma paralelo. S tem pa ne nameravam enaéiti tehni¢nega raz-

1 Dr. France Cerne: DruZba in tehnifni razvoj, str. 49 (posvetovanje o pro-
blemih izumiteljstva in tehni¢nih izboljSavah, Ljubljana 1965).
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voja z gospodarskim razvojem. Trdno sem prepri¢an, da po-
meni v sedanjem poloZaju razvoj prvega tudi razvoj dru-
gega, kar je dokazala analiza sedanjega ekonomskega sta-
nja po svetu.

V prejénjem odstavku se nisem zgolj po nakljuéju ome-
jil na tehniéni razvoj, ki z njim mislim tudi na razvoj teh-
nologije in v zvezi s tem tudi na razvoj organizacije (kar
je sicer nekoliko tvegano). To sem napravil namenoma, ker
ravno za delavce na teh podro¢jih najdalj ¢asa ne najdemo
ustreznih meril za njihovo delo in seveda v zvezi s tem sti-
muliranje, ¢eprav je njihovo delo bistvene vaznosti za na-
predek gospodarstva. Za vse druge sluzbe v gospodarski
organizaciji, katerih delo je preteZno rutinsko (npr. raéuno-
vodstvo, vzdrZzevanje...), je kaj lahko z malo dobre volje
najti ustrezen naéin oblikovanja dohodka. Verjetno je, da
bi bilo najugodnejse >pogodbenoc razmerje ostalega kolek-
tiva do te delovne enote, v delovni enoti pa bi bila potem
delitev preprostejsa, ¢eprav tudi pri tem ne gre zanikati te-
Zav pri vrednotenju dela.

I

V mnogih gospodarskih organizacijah so Ze pred gospo-
darsko reformo, posebno pa 3e po njej pogosto postavljali
delitev po delu kot problem, katerega resitev pomeni zace-
tek izkorii¢anja ene izmed najve&jih skritih rezerv v de-
lovni organizaciji. Hkrati s tem pa se je porodil tudi strah,
da nacelo delitve po delu ne bo dosledno izvajano zaradi
pomanjkanja delitvenih meril, pomanjkljivega znanja in
premajhne objektivnosti sodelavcev, ki maj bi analiti¢no
ocenili delovno mesto z dodatnimi faktorji stimuliranja.
Popolnoma logi¢no je bilo, da se je v tak¥nem poloZaju del
gospodarskih organizacij, ki so prav posebno &utile pomanj-
kljivo organizacijo in neurejene odnose v kolektivu zaradi
popalenega vrednotenja dela posameznika, obrnilo na usta-
novo zunaj kolektiva, ki se znanstveno ukvarja z organiza-
cijo in merili dela. Tako je tudi npr. kolektiv naSega pod-
jetja mariborske Elektrokovine precej naivno poklical na
pomo¢ Zavod SRS za produktivnost dela, ker je mislil, da
jim bo kot »deus ex machinac uredil organizacijo, sistem
delitve dohodka in odpravil medsebojna trenja v kolektivu.
Mnenja sem, da sta kolektiv in zavod napravila napako.
Kolektiv zato, ker je naivno pri¢akoval refitev od zavoda,
zavod pa zato, ker je to naivnost izkoristil in prevzel vse
delo, ne da bi opozoril kolektiv, da je delitev dohodka stvar
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tistih, ki dohodek dosegajo. Kolektiv Elektrokovine je el
potem, ko je opazil napako, v drugo skrajnost: popolnoma
je preirgal pogodbeno razmerje z zavodom in se oprl samo
na delo lastnih strokovnjakov v tovarni. S tem je storil
drugo napako. To trditev dokazujem s tem, da je kolektiv
napravil od takrat v organizaciji in delitvi dva &isto majh-
na koraka (naprej ali nazaj?). — Odpravili smo regres za
malico in prevoze (o femer bom pozneje govoril) in vpeljali
poseben faktor stimuliranja za vse reZijske sluzbe, ki je
povezan s preseganjem plana. Ta preseZek naj bi delili na
podlagi vrednotenja delovnih mest, ne glede na uspesnost
in prizadevanje posameznika. S tem pa smoter $e zdaleé¢ ni
bil dosezen. Razen tega je odstotek dodatka na vrednost de-
lovnega mesta odvisen od ocenjenega vpliva nekega delov-
nega mesta na proizvodnjo, in to tako, da se odstotek za
visja delovna mesta a priori veda.

Vseh teh ukrepov kolektiva ne pobijam iz hudobije,
ampak zato, ker bi rad pokazal, da se moramo teh stvari
lotiti z ve¢ resnosti in skrbnosti, pa ne samo zato, ker je
praviéno nagrajevanje ustavna pravica vsakega posamezni-
ka, ampak tudi ekonomska zahteva gospodarske organiza-
cije, ki jo slab3e ali boljSe izpopolnjujejo vse proizvodne
skupnosti po svetu. Zato je nesmiselno, da se obnasamo, ka-
kor da utiramo pot, se zaletavamo in izumljamo stvari, ki
so Ze davno izumljene, in i¥emo tisto, kar je bilo Ze naj-
deno... S tem pa pridemo do logi¢nega sklepa, da je nujno
votrebno sodelovanje kolektiva z ustanovo, ki na znanstveni
podlagi raziskuje organizacijo in medsebojne odnose z
vrednotenjem dela vred, hkrati pa znana dognanja presaja
v na$ sistem in jih izpopolnjuje ter raziskuje v smislu so-
cialistiénih odnosov. Naloga te ustanove je, da posreduje
svoja dognanja kolektivu, kolektiv pa si na podlagi teh
sugestij in spoznanj ureja organizacijo, medsebojne odnose
in sistem delitve dohodka.

Jasno je, da bi se v posameznih sluzbah tudi ob sodelo-
vanju strokovne ustanove pokazalo veliko delovnih mest,
»...kjer bi bilo edino merilo ocena nadrejenega (posamez-
nika ali samoupravnega organa) ... Res je, da je subjektiv-
no ocenjevanje ljudi sprio njihovih zahtev po materialni
stimulaciji kot nekaksni zajaméeni socialni pravici trenutno
nekako difamirano in se mu nadrejeni izogibljejo...; ven-
dar pa se mi osebno dozdeva, da je ocenjevanje sodelavcey
v resnici poleg organizacije proizvodnega procesa druga
enako bistvena (in pri nas enako ignorirana) funkcija ter
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? zato se bomo morali Ze takoj od

dolZznost nadrejenih;.. .«
zaCetka s tem sprijazniti.

Tako subjektivno ocenjevanje dela posameznika bo se-
veda laZje v delovnih enotah, kjer bo Ze urejeno ugotav-
ljanje stroSkov in dohodkov na ravni delovne enote, torej
v enotah, v katerih je delo iz meseca v mesec vedidel rutin-
sko, da ne govorimo o tem, da je pri tem rutinskem delu
tudi veliko moZnosti za njegovo normiranje. TeZja stvar je
v sluzbah, ki se ukvarjajo z znanstvenimi raziskavami, z
obvladovanjem novih proizvodov in z razvojem tehnologije.
Pri tem bomo dostikrat vezani na subjektivno oceno nadre-
jenih, ki pa bo veliko teZja, ker je med takino delovno
enoto in drugim delom kolektiva prakti¢no le tezavno mo-
gzo¢e natanéno definirano »pogodbeno« razmerje, s tem pa
je tudi manj izrazita vrednost dela posameznika v tej de-
lovni enoti. >Pogodbeno« razmerje se pa lahko uveljavi po
7e opravljenem delu, pri tem gre obitajno za pogodbo med
posameznikom in kolektivom v primeru izuma ali pa novo-
tarije. Ta moZnost je pa Ze velik korak naprej v stimulira-
nju strokovnega kadra.

Ne bi se Zelel Se globlje spuiéati v razpravo o potreb-
nosti ali nepotrebnosti subjektivnega ocenjevanja dela, am-
pak bi iz vsega tega povzel, da tudi sama znanstvena pomo¢
kak3ne ustanove kolektivu ne pomaga dosti, ¢e ne bo ko-
lektiv zadosti zrel in spoznal, da mora v svojem okviru
ustanoviti skupino, ki bo znanstvene in3trukcije strokovne
ustanove uporabila v praksi ob specifiénih moZnostih de-
lovne organizacije.

I

Ze prej sem obljubil, da se bom na hitro dotaknil pro-
blema regresiranja in pogledov nanj, ki se porajajo v go-
spodarskih organizacijah. Popolnoma se strinjam z ugoto-
vitvami nekaterih tovarisv, ki jih ni malo, da razna regre-
siranja in »sindikalne bonitete« motijo eksakino delitev po
delu. Hkrati pa bi jih opozoril, da smo mi dale¢ od eksakit-
ne delitve po delu in da zato vsekakor ni primerno, da go-
spodarske organizacije, ki Zelijo uvesti stimulativnejSe na-
grajevanje, in pa tudi takSne, ki takSne Zelje nimajo, ampak
zelijo samo preprosto »8paratic, kar je lahko zelo dvorezno,
kot prvo odpravljajo regrese. Skratka, stvar prijemljejo
pri repu, in to na zelo tankem koncu repa, namesto da bi

2 Marijan Kramberger: O nepritakovanih koristih reforme (III) (Nasi raz-
gledi, Ljubljana 25. septembra 1965). .
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zaceli pri glavi, pri kopici problemov, katerih resitev bo
obéutno izboljSala materialno stanje gospodarske organiza-
cije. Za utrditev svojega stalista, ki je glede na nacelo de-
litve po delu zelo labilno, bi se oprl na besede tov. Sfiligoja:
»...jasno, da v socialisti¢ni druzbi ne more biti delovni udi-
nek edino merilo osebnih dohodkov, ker bi to imelo neka-
tere asocialne posledice...<* Globoko sem prepri¢an, da ni
nujno potrebno, da pahnemo neko skupino proizvajalcev
v socialno bedo zaradi doslednega uvajanja delitve po delu,
ampak nam lahko rabi kot startna podlaga spodoben eksi-
stenéni minimum delavca kot eden izmed robnih pogojev
med vsemi drugimi ekonomsko utemeljenimi pogoji za de-
litev po delu.

v

Vsekakor ne ovirajo samo subjektivni vzroki uveljav-
ljanja nacela delitve po delu, ampak je veliko vzrokov tudi
zunaj delovnih organizacij, ki $e daleé niso nepomembni:
vse od problemoy »¢udnih zakonitostic na naSem trgu, pa vse
do neurejenih vprasanj glede delitve med druzbo in posa-
meznimi kolektivi. V svojem sestavku sem se omejil pred-
vsem na vzroke v organizacijah samih, ker jih najbolje po-
znam, v pri¢akovanju, da bo njihova odstranitev pripeljala
delovne kolektive v ugodnejsi materialni polozaj, s ¢imer
pa naj bi se tudi sprostile administrativne spone in uve-
ljavile naravne zakonitosti trga. MARJAN BEZJAK

3 Gabrijel Sfiligoj: Nagrajevanje strokovnjakov, Teorija in praksa 9, str. 1362,
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Kaj Se ovira reelekcijo?

drugih vodilnih kadrov prihajamo v skrajnosti. Mislim,

da v teh razpravah pogosto manj bistvenim vpraSanjem
dajemo odlogilen pomen, ne analiziramo pa 3tevilnih najbolj
vaznih in bistvenih problemov, ki se nam odpirajo v zvezi
z reelekcijo. Verjetno bi vse razprave o reelekciji morale
izhajati predvsem iz vpraSanja, kaj je namen reelekcije in
kaj nam lahko prepreéi, da postavljenega namena ne bomo
dosegli. Ce bi stvari postavili tako, potem bi se izognili temu,
da bi posameznim manj vaZnim vpraSanjem — enkrat enemu,
drugi¢ drugemu — dali ve&jo teZo, kakor mu objektivno gre.

Ce prav razumem zakonodajo, ki ureja ta vprasanja, in
temeljna nadela nade politike, potem je namen reelekcije, da
zamenjamo psakega direktorja in drugega odgovornega orga-
nizatorja proizoodnje, ki je bil doloien as na deloonem
mestu, ¢e le dobimo sposobnejfega od njega za to deloono
mesto, Zamenjava pa mora biti seveda izvedena v skladu z
demokrati¢nimi na¢eli samoupravljanja delovnih ljudi v de-
lovni organizaciji in ob&ini ter tako, da tudi kadri, ki ne bodo
znova izvoljeni, ne bodo bolj prizadeti, kakor je nujno po-
trebno. (Vsem osebnim mneviednostim za prizadete se Zal ne
bomo mogli izogniti.)

Nastane poglavitno vpradanje, kaj, katere sile in zakaj
lahko delujejo zoper tako postavljeni smoter. Iz razprav v
zadnjem &asu izhaja, da je najvetja nevarnost za pravilno
izvajanje reelekcije birokrati®na miselnost ljudi zunaj delov-
nih organizacij, predvsem obé&inskih politi¢nih sil, ter stara
gledida in praksa, da direktorja postavljajo in razreSujejo
ljudje zunaj podjetja, to je predvsem najodgovornejsi poli-
tiéni funkcionarji v ob&nah, kakrini so predsedniki obéin-
skih skup3éin, sekretarji ob&inskih komitejev ZK in eventu-
alno Se kateri. Brez dvoma bi mam stara praksa na tem
podroéju skodovala. Ce politiéne sile zunaj delovnih organi-
zacij ne bi upoitevale predpisov ter politiénih nael o reelek-

Imam vtis, da pri obravnavanju reelekcije direktorjev in
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ciji, bi to lahko zelo $kodovalo in kompromitiralo reelekcijo
kot nekaj nedemokratiénega in naemu sistemu samouprav-
ljanja ter samostojnosti delovnih organizacij tujega. Toda
prepri¢an sem, da poglavitna mevarnost me ti¢i v tem. Naj-
vecja nevarnost, ki nam grozi, da bo reelekcija marsikje
" navadna farsa, so birokratiéno tehnokratske sile o deloonih
organizacijah samih. Te sile imajo tudi oseben interes, da se
prikrito ali odkrito (ne mislim na splo$no, temve& v posa-
meznih gospodarskih celicah) uprejo uresni¢enju nacel o
reelekeiji.

Zal nimamo na voljo natanénejih podatkov, s kak3nim
tempom in kako poteka obnavljanje vodilnih kadrov v delov-
nih organizacijah v drugih drZavah na Vzhodu in na Zahodu,
vendar nekateri delni znaki kaZejo, da verjetno ta proces —
¢eprav ne zmeraj z demokrati¢nimi sredstvi — povsod uspes-
neje opravljajo kakor pri nas. V zahodnem svetu so mana-
gerji v gospodarstvu in tudi v negospodarstvu pod stalnim
ostrim nadzorstvom trga. Kadarkoli pridejo na primer del-
niske druzbe v teZave, je zmeraj ena izmed temeljnih kom-
ponent, ki jih preanalizirajo, vloga najodgovornejiih mana-
gerjev. Ce ugotovijo, da so subjektivne pomanjkljivosti
prispevale k tezavam svoj delez, kadre zamenjajo. Kjer tega
ne delajo, pa doZivijo gospodarski polom. Tudi v podjetjih,
ki so last enega kapitalista, ta zelo skrbno izbira in opravlja
selekcijo managerjev, &e pa tega ne dela, mora radunati z
gospodarskim neuspehom. Tudi na Vzhodu — sicer v mejah
bolj ali manj administrativno-centralisti¢nega s'stema — raz-
meroma zelo uspesno osveZzujejo vrste organizatorjev proiz-
vodnje. V Vzhodni Neméiji me je na primer zelo presenetilo,
koliko sposobnih, ponavadi strokovno zelo kvalitetnih ka-
drov, so uvedli v zadnjih nekaj letih na odgovorna gospodar-
sko operativna mesta.

Pri nas smo najprej razmeroma veliko gradili v obdobju
centralno planskega sistema, ustreznih kadrov za ta pod-
jetja pa nismo zmeraj imeli. V dosedanjem obdobju samo-
upravljanja pa so Stevilne delovne organizacije v moZnostih
izrednih konjunkturnih ciklov prerasle iz majhnih obrtnih
podjetij v ve&ja indusirijska podjetja, ki pa so po organiza-
ciji dela, tehnologiji in predvsem po miselnosti kadrov v
bistvu ostala 3e obrtniska in s tem nujno nizko produktivna.
Ze nekaj let ni pravega naérinega in tudi nenaértnega osve-
zevanja v delovnih organizacijah. VpraSanje sposobnosti ali
nesposobnosti direktorja in drugih organizatorjev proizvod-
nje smo postavili pri nas na dnevni red samo takrat, kadar
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je podjetje Ze imelo izgubo, pa e takrat ne zmeraj. V pred-
reformnih &asih pa so podjetja razmeroma malokdaj prisla
v nelikviden poloZzaj, obi¢ajno pa so bile izgube Ze v prvi
sapi tako ali drugae pokrite. Zaradi neurejenih in nesociali-
stiénih odnosov je zelo redkokdaj prislo v delovnih organi-
zacijah do tega, da bi resneje zastavili vpraSanje zamenjave
odgovornih kadrov, zlasti pa ne takrat, kadar podjetje so-
¢asno ni bilo tudi v ekonomsko slabem poloZaju. Nekaj takih
primerov je bilo predvsem takrat, kadar je nastal konflikt
med razmeroma vplivnimi ljudmi ali skupinami, praviloma
pa se je zadeva kondala tako, da so brez obSimejse analize
nastalega stanja prej ali slej zapustili podjetje ali ustanovo
tisti, ki so imeli v delovni organizaciji manjsi vpliv, ne glede
na to, ali so imeli v sporu prav ali ne. Spomnimo se samo
obdobja, ko smo imeli Stevilne prekinitve ali protestne usta-
vitve dela (»$trajkec), ki so bili v precej¥nji meri posledica
tehnokratskega in birokrati¢nega ravnanja organizatorjev
proizvodnje — obi¢ajno me direktorja, paé pa najblizjega
kroga okoli njega — in njihovega nerazumevanja problemov.
Pa vendar ne vem za noben primer, ¢eprav sem se za zadevo
nekoliko zanimal, da bi politi¢ne sile v samoupravnem me-
hanizmu v delovnih organizacijah ali politi¢ne sile zunaj
delovnih organizacij napravile ustrezne sklepe in dosegle za-
menjavo ljudi, ki najvetkrat niso razumeli temeljnih nacel
nade gospodarske in splo$no druzbene politike. Zato imamo
razmeroma dosti organizatorjev proizvodnje — po mojem
celo ve¢ drugih kakor direktorjev — ki bi jih morali v inte-
resu normalnega razvoja naSega gospodarstva in nae druzbe
nujno zamenjati, kar pa ne pomeni, da ti ljudje ne bi mogli
uspedno opravljati drugih, obi¢ajno seveda manj pomembnih
poslov. Da ne bo nesporazuma, naj povem, da se popolnoma
zavedam izredne odgovornosti in izredne napornosti dela, ki
ga opravljajo organizatorji proizvodnje in poslovanja, pred-
vsem direktorji, in da sem proti vsakemu posploSenemu na-
padanju teh kadrov, nasprotno, celo mislim, da bi morali spo-
sobnejsim in prizadevnej$im dajati dosti ve&je materialno
in tudi nematerialno priznanje, kakor jim ga zdaj ‘dajemo.
Izreden primitivizem je to, kar se dogaja pri nas, da ob vsaki
druzbeni zaostritvi najprej napadajo direktorske osebne do-
hodke, ne da bi analizirali, ali gre za direktorja uspesnega
podjetja, ki dobro dela, in vse druge elemente, ki jih pri
vi$ini osebnega dohodka posameznika moramo upoitevati, da
lahko o njih govorimo. Prav tako je kratkoviduo, da podelju-
jemo vsako leto razli¢ne nagrade, priznanja, odlikovanja itd.
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znanstvenim, kulturnim, druzbenim in drugim delavcem,
uspesnih in izredno zasluznih gospodarstvenikov, predvsem
direktorjev, pa 'med temi Zal ni najti.

Kadar razpravljamo o izboljfanju kadrovske strukture
na tem podrodju, se pogosto oklenemo zelo formalnih krite-
rijev, ker boljSih nimamo pri roki, in te formalne kriterije,
ki so lahko sicer pomembni, potem poudarjamo do takinega
absurda, da s tem napravimo veé Skode kakor koristi. Tak
primer so bile sicer koristne analize o %olski izobrazbi direk-
torjev, toda mnoge interpretacije tega problema so bile eno-
stranske. Pogosto so bile take, da so morale zbuditi odpor
vseh organizatorjev proizvodnje, ki nimajo fakultetne izo-
brazbe, tudi tistih, ki sicer niso imeli dasa ali priloZnosti, da
bi konéali kaksno fakulteto, so se pa poleg praktiénega pri-
dobivanja znanja dejansko ves &as izobraZevali. Ti imajo
resniéne sposobnosti za organizatorje proizvodnje, ki jih Zal
mnogi, ki imajo fakulteto in dosti prakse, tudi nimajo. Take
debate so namesto dileme, ali hotemo sposobne ali nesposobne
organizatorje proizvodnje, postavile v ospredje dilemo, ali
ho¢emo Studirane ali neStudirane organizatorje proizvodnje.
Seveda bo zlasti v prihodnosti praviloma laZje in bolje aprav-
ljal posel direktorja ali kateregakoli drugega organizatorja
proizvodnje &lovek, ki bo imel ustrezno izobrazbo, vendar se
bodo zmeraj nasli tudi ljudje, ki bodo brez fakultetne izo-
brazbe pokazali toliko organizacijske in vsestranske sposob-
nosti za organizatorje proizvednje, da jim ne bomo mogli
odrekati pravice na taka mesta. Poleg tega pa e dames vi-
dimo, da vrsta direktorjev, ki imajo fakultetno izobrazbo,
zlasti tehni¢ne stroke, in celo dolgoletno prakso, oditno veé ne
ustreza za mesta, na katerih so, ker ne razumejo nasega siste-
ma samoupravljanja in sodobnih odnosov med ljudmi v de-
lovnem procesu sploh in ker me razumejo temeljnih zakoni-
tosti gospodarstva. Brez tega pa v razmerah samouprav-
ljanja in delovanja trga direktor ne more biti uspesen.

Navsezadnje pa je tudi ugotovljeno in precej splo¥no
znano, da organizatorji proizvodnje, ki dalj$e obdobje delajo
na istih mestih, dobijo »industrijsko slepotoc. To se pravi, da
tudi majsposobnejii izgubijo mekaj iniciativnosti, njihova
kreativnost je ¢edalje manj3a, ne vidijo veé pomanjkljivosti
in nepravilnosti na njihovem podro&ju, ki jih drugi s sicer
manj izku3njami in sposobnostmi zelo hitro opazijo. Nerod-
nost pa je v tem, da taka opozorila, tudi dobrohotna, ti ljudje
jemljejo kot kritiko >zelenceve, ki niso z ni¢imer zadovoljni.

pravotasno spremenijo okolje, taki ljudje na drugih, celo

96



ODMEV1

zahtevnej$ih mestih znova zaZivijo in lahko izredno veliko
ustvarijo.

Seveda smo pa bolj ali manj vsi nagnjeni h konservati-
vizmu in malokdo rad menja delovno mesto, tako da se tudi
taki upirajo zamenjavam, ki bi jim bile v veliko osebno ko-
rist. Torej tudi za sposobne organizatorje’ proizvodnje ne bi
skodovalo, ¢e bi po daljSem obdobju prevzeli druge delovne
dolZnosti v isti ali drugi delovni organizaciji. Seveda pa se
zaradi stare miselnosti zmeraj vsak vprasuje, ali ne gre pri
zamenjavi morda za »degradacijoc. Mnogi sami zaradi neke
vrste »ugledac vzirajajo prav na mestu, kjer so. Takole smo-
trno osvezevanje kadrov pa ne smemo zamenjavati s tem, kar
ponekod poéno, da nekatere stalno preme$cajo z enega odgo-
vornega mesta na drugo (vmes gredo nekateri Se malo »3tu-
dirate), ker se povsod izkaZe, da niso sposobni.

Pri nas vse prepogosto izhajamo iz domneve, da je vse,
kar storijo organi samoupravljanja v delovnih organizacijah,
nujno pozitivno, in da so vsi sklepi v delovni orgamizaciji,
zlasti organov upravljanja, nujno adekvaten odraz misljenja
in interesov vsega kolektiva. To pa seveda ni povsod tako.
Ce hodemo doseéi smoter, h kateremu reelekcija tezi, moramo
nujno imeti pred oémi, da so si — naj nam je to prav ali ne
— v mnogih delovnih organizacijah, posebno v manjsih, pri-
dobili izredno mo¢an vpliv nekateri »vodilnic, ki nimajo samo
odlodilne strokovno-operativne besede, ampak tudi velik
vpliv v organih upravljanja, ponavadi pa tudi v organizaciji
ZK in v sindikatu. Take skupine pa imajo po moznosti zme-
raj tudi dobre odnose z »ob¢inoc. Imamo primere, kjer takim
posameznikom ali skupinam preprosto nihfe ne pride do
7ivega, ker obi¢ajno celo delujejo v imenu >samoupravljanjac.

Konkretne pojavne oblike takih skupin in naéini njiho-
vega delovanja so zelo razli¢ni. Sem in tja se o kakem pri-
meru razpiSe dnevni tisk. V&asih se potem kaj pozitivno
razplete, véasih pa tudi javna obravnava stvari ne razlisti.
Obiéajno je taka birokratska ali tehnokratska skupina Ze
dalj ¢asa skupaj in sistemati¢no »zavzema« najvaznejSe po-
zicije. V organe upravljanja in sindikalne podruZnice pa
poleg ljudi iz skupine predlagajo zmeraj le Ze ljudi, ki so
znani po tem, da se ne zanimajo resneje za probleme ali
vsaj odkrito o njih ne govorijo. In pa take, ki so »odgovor-
nejsime strokovno neposredno podrejeni, véasih pa so z nji-
mi v kaki tesnejdi zvezi (sorodstvo, svastvo itd.). Ponavadi
so vodje takih skupin direktorji ali upravniki, v¢asih pa
tudi ne, tako da je direktor ali upravnik le fasada. Navadno
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so to ljudje, ki ¢akajo na upokojitev. So pa primeri, da tako
figuro reaktivirajo celo po upokojitvi. Kadar pride do kon-
fliktov pa tudi zdaj pred reelekcijo, so metode pridobivanja
popularnosti zelo razli¢ne. Vedno zelo spretno zaZenejo pa-
role, ki zameglijo resni¢no stanje; kolektiv ve le za tezave,
ki nastajajo zaradi druzbenih ukrepov, ne izve pa, katere
so plod slabega dela v delovni organizaciji sami. Kolektiv
izve za vse resni¢ne in izmisljene napake tistih, ki se z >vo-
dilno skupino< ne strinjajo, ni¢ pa o resni¢énih napakah
ljudi iz skupine. Po potrebi lahko organizirajo tudi kak re-
ferendum, ki potrdi, njihova stalis¢a, ker kolektiv prej te-
meljito deszormlrajo

Ponekod je taka drus¢ina prav pisana.

Direktor, ki se éuti ogrozenega, zbere okoli sebe pred-
vsem ljudi, ki strokovno e kolikor toliko opravljajo svoje
delo, nimajo pa >politi¢nih kvalifikacije. Ti niso nevarni
konkurenti za njegovo mesto. Ne izraZajo — vsaj ne ostreje
— svojih stalis¢, ki bi se ne skladala z direktorjevimi. Za
vse to pa obifajno dobijo — v taki ali drugaéni obliki —
vedji kos kruha, kot bi jim glede na njihovo delo objektiv-
no ustrezal. Ce takim posameznikom ali skupinam grozi, da
bi se jim utegnila zamajati tla pod nogami, brz neprouéeno
dvignejo osebne dohodke (ki jih sicer ponavadi ti3¢e na-
vzdol) vsem ali samo tistim, katere Zele pomiriti. Tistim, o
katerih menijo, da so »organizatorjic kolektiva proti njim,
pa se zalne slabo goditi. Zgodi se, da direktor ali skupina
sklene integrirati podjetje, ¢e jim skupina ali direktor iz
drugega podjetja obljubi ugodne pogoje, in kdor je takrat
proti integraciji, ¢eprav mi proulena, je »razbija¢c in jih
dobi po glavi. Nato se direktor ali skupina spre s partnerji
v sosednjem podjetju in nenadoma je odcepitevy sedini iz-
hod<. Kdor pa se s tem spet takoj ne strinja je »nasprotnik
kolektivac. Doslej je bilo malo primerov reelekcije, pa so
te skupine vendar Ze nastopile kot destruktivna sila, ker so
za vsako ceno hotele plasirati »svoje« ljudi, celo mimo pred-
pisanih postopkov in kriterijey.

Takih primerov je precej, in slepili bi se s pri¢ako-
vanjem, da bodo progresivne sile v delovnih organizacijah
takoj in povsod dovolj moéne, da bi bile kos birokratskim
skupinam, ki imajo v rokah poglavitne pozicije, razen ¢e
bomo Se pravocasno spoznali, da reelekcija ni le stvar sku-
pin v kolektivih ali stvar organov zunaj kolektivov, temveé
da so zanjo odgovorni Zveza komunistov, sindikati in sploh
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vse subjektivne sile in da je treba zagotoviti, da bodo ko-
lektivi o stvareh res informirani, ne samo formalno, da bodo
politi¢ne sile v obéini sicer opustile vsako nezakonito vme-
Savanje in komandiranje, da pa bodo vendarle prevzele po-
polno politi¢tno odgovornost za stanje na svojem obmoéju
in se ¢utile dolzne, pomagati v delovnih organizacijah pro-
gresivnim silam, seveda z demokratiénimi politi¢nimi sred-
stvi.

Ne bi se smelo dogajati, da ljudje iz ob&inske skupicine,
ob¢inskega komiteja ZKS itd. ob o&itnih nepravilnostih pre-
prosto izjavljajo, da so dali sroke prod< in da je stvar ko-
lektiva, ko postane otitno, da so naéela o reelekciji prekr-
%ena in so si skupine prisvojile pravice, ki jih nimajo. Taka
stali¥¢a so izraz nesposobnosti in demagogije; lahko se nam
hudo maséujejo.

Pod videzom nevmeSavanja v notranje zadeve kolekti-
vov dopuiéajo, da v marsikateri delovni skupnosti velja za-
kon pravice mo¢nejiega, neke vrste divji zahod, kjer zma-
guje tisti, ki je manj obziren in ki spretneje zlorablja svoj
polozaj. Mislim, da lahko obtoZuje vsak delavec, ki se mora
zaradi tega, ker se je zavzemal za posteno refevanje proble-
mov, pa je bil potem kratko in malo iz sluzbe odpuséen, za-
tekati na sodi¢e, ker politi¢ne sile v delovnih organizacijah
in v ob&inah niso sposobne take odpovedi prepreéiti ali dati
uéinkovito pomoé tistim, ki so ofkodovani zaradi svojega
nadelnega in postenega politi¢nega delovanja. Ali ni sprico
takih primerov upravi¢eno pri¢akovati, da v razpravah o
reelekeiji marsikatero mnenje ne bo odkrito izreteno, ker
se bodo ljudje bali posledic?

Ko so v prvi fazi nekateri zaéeli postavljati tezo, da je
potrebno reelekcijo politino imeti za rotacijo, sem sicer gle-
dal skeptiéno na uspeh take politike, ker sem menil, da pred-
vsem ni v skladu z zakonitimi dologili, ki so pravilno dru-
gade postavila nadela reelekcije kakor rotacije. Vendar je
kazalo, da ne gre pri tem za neka zavestna birokrati¢na sta-
li¢a, katerih namen naj bi bil, da bi predvsem odlo¢ali o
zamenjavi ali nezamenjavi direktorjev ljudje zunaj delovnih
organizacij (kakor zdaj nekateri zatrjujejo). Imel sem vitis,
da gre pri tem staliéu bolj za bojazen, da bodo birokrati¢ne
in tehnokratske sile v delovnih organizacijah tako mo¢ne, da
se nam ne bo posredilo realizirati nagel reelekcije, razen e
jo polititno zaénemo radikalno voditi kot rotacijo. To se
pravi, da zamenjamo vse direktorje, ki so Ze predpisan ¢as
na delovnih mestih. Kot antiteza tej »rotacijskic tezi je pri-
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§la druga skrajnost — pretirano poudarjanje izklju¢ne odgo-
vornosti samo organov delovne organizacije, ki bo po mojem
mnenju, pa ¢etudi tega ne Zelimo, pasivizirala odgovorne po-
liti¢ne ljudi v obéinah pri tem tako odgovornem in delikat-
nem vpraSanju. Kadar bodo pa te sile imele velik interes, da
izvedejo svoje zamisli, bodo pa Ze tako iskale pota, sicer pri-
krita, da bodo vsaj v neki meri to izpeljale. To poudarjanje
ene in druge skrajnosti po mojem tudi ni v skladu z zakoni-
timi predpisi. Iz predpisanega postopka o imenovanju direk-
torjev je menda jasno razvidno, da ne gre samo za zadevo
kolektiva, temve¢ da imajo tudi organi zunaj kolektiva neko
moznost vplivati na to, kdo bo izvoljen za direktorja (sicer
bi ne bilo komisij z meSano sestavo). Pri tem pa sta seveda
vpliv in odgovornost delavskega sveta uzakonjena kot odlo-
¢ilna, kar je tudi prav.

Ne bi rad pustil vtisa, da pesimisti¢éno gledam na vlogo
delovnih kolektivov in subjektivnih sil v delovni organizaciji
in da precenjujem moé¢ birokrati¢no tehnokratskih skupin.
Vendar sem mnenja, da se bo prava vloga vseh upravljap-
cep, tudi tam, kjer je do zdaj ni bilo, Sele pri¢ela uveljavljati,
¢e bomo dosledno izvajali nacela gospodarske reforme. Ce
bomo uvedli tak sistem, da bodo zaradi napak — ki bodo
nastale s slabo izbiro ali zaradi toleriranja nepravilnega dela
organizatorjev proizvodnje — kolektivi res mosili vse posle-
dice, ¢e ne bomo neupravi¢eno sanirali in subvencionirali
podjetij, ki so zasla v tezaven polozaj zaradi subjektivnih
pomanjkljivosti in &e bo delitev dohodka tako izpeljana, da
bodo slabo in seveda tudi dobro delo v kolektiva ob&uineje
¢éutili kakor doslej, potem se bo pri prihodnjih reelekcijah
volja kolektivov veliko bolj uveljavila. Tudi kriteriji, po ka-
terih naj izbiramo direktorje ter druge »vodilne¢, bodo dobili
bolj trdno podlago, kakor jo imajo zdaj. Manj se bo govorilo
o taki ali drugaéni izobrazbi, ve¢ pa o tem, ali.so bili izdelani
v mandatni dobi sedanjega vodstva samoupravni predpisi, ali
so bili ti tudi upostevani, ali so lahko pridli do veljave naj-
sposobnej$i mlajsi kadri, ali so bile investicije pametno vlo-
zene ali ne, ali so osebni dohodki v delovni organizaciji nad
povprecjem sorodnih delovnih organizacij ali pod njim, ali
so urejena vprasanja druzbene prehrane, ali je urejeno izo-
brazevanje delavcev v celoti itd.

V zadnjem &¢asu smo tudi pri¢a temu, da se ljudje me
odzivajo na razpise za direktorska mesta, zlasti za zahtev-
nejSa. Nekateri pripisujejo to samo dejstvu, da smo funkecijo
direktorja druzbeno razvrednotili, deloma zaradi neustrez-
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nega nagrajevanja, deloma pa zaradi neodgovorne kritike po
dolgem in polez. Brez dvoma je tega mekaj bilo in ima to
usirezen vpliv, vendar je predvsem gotovo, da od Jjudi ne
moremo pri¢akovati, da bi nenadoma razpise jemali resno,
¢e pa so bili dolga leta zgolj formalnost in so marsikje tudi
$e zdaj. Poleg tega je Se zmeraj Ziva miselnost, da pomeni
kandidatura strokovnjaka iz iste delovne organizacije na di-
rektorsko mesto »noz v hrbet« direktorju, ki je to mesto zase-
dal doslej. Tak strokovnjak lahko z gotovostjo raduna, da bo
moral iz podjetja, ¢e pri kandidaturi ne bo dosegel uspeha.
Znadilen je primer mladega inZenirja, ki je veljal strokovno
in politi¢no za sposobnega. Za nekaj Casa je Sel iz podjetja
na profesionalno politi¢éno delo v obéini. Ob razpisu se je
poleg dosedanjega direktorja priglasil kot kandidat za mesto
direktorja, izvoljen pa je bil dosedanji direktor. Profi inze-
nirju so takoj zadeli nesramno gonjo, v kateri so mu oéitali,
da je hinavec, da hoée spodriniti direktorja, ki ima zasluge,
da je proti borcem, ker je bil direktor borec, in da potem,
ko mu bo potekla rotacijska doba na politi¢ni funkeiji, ni-
koli ne bo imel vstopa v podjetje. Eden izmed vodilnih poli-
ti¢nih delavcev v ob¢ini mi je polozaj na kratko oznaéil
takole: Tezko bo dobil (inZenir) delo v obéini, v nerodnem
polozaju so pa tudi drugi inZenirji, ki so ga podpirali. Ob
taki klimi, na kakrSno $e marsikje naletimo, vijemo roke in
se sprasujemo, kako da ni mladih, ambicioznih ljudi, ki bi
se priglasali na razpise. Zal tudi ni zagotovljena anonimnost
razpisov in je za zdaj tako, da bodo vsi kandidati, ki bodo
spogorelic, Gutili v svoji okolici, da so doZiveli neuspeh. Vsi
ti eventualni kandidati, ki morda intimno &utijo sposobnosti
in voljo do takega dela, to vedo in seveda dobro premislijo,
preden se ma razpis priglasijo.

Zelo zanimivo je, kako se zlasti drugi >vodilniz Zze vna-
prej zavarujejo, da ne bi prisli v krog tistih, ki jih bo pri-
zadela reelekcija, kajti mnogi, ki so bili zmeraj »vodilnic
in so imeli in $e imajo tudi >vodilne« plaée, so nenadoma
spravili v statute taka doloéila, ki prepri¢ujejo, da vsaj kar
se reelekcije tite — niso ve¢ med >vodilnimic. Zanimivo je
tudi, s kak$no vnemo so zaceli iskati tiste pravne interpre-
tacije dolodil o reelekeiji, ki bi jih zavarovale pred eventu-
alno nevarnostjo, s katero grozi konkurenca novih moéi.
Tako so se zateli opirati na formalno pravna stali¢a, &S da
reelekcija ne velja — &eprav ji je zakonito doloden rok po-
tekel — e je podjetje imelo reorganizacije, pripojitve, od-
pojitve ali ¢e je menjalo firmo itd., ker pravno ne gre veé
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za isto podjetje. Eno je zakonitost, drugo pa iskanje prav-
nih praznin in formalnih razlogov, ki bi onemogoéili reali-
zacijo osnovnih intencij reelekecije.

Prva reelekcija bo kmalu za nami. Upam, da nam ne bo
treba ugotavljati, da so ostali prav tisti, ki bi nujno morali
oditi, temve¢ da bomo e pravocasno z intenzivnim politié-
nim delom v delovnih organizacijah naredili vse, da se bo-
sta prava volja in predvsem interes kolektivov popolnoma
uveljavila. Od tega, ali se nam bo posreéilo doseéi, da bodo
mesta organizatorjev proizvodnje in poslovanja zasedli res
najsposobnejsi, je v veliki meri odvisen nas nadaljnji druz-
beno-gospodarski razvoj. Izvajanje tega procesa bo tudi po-
kazalo resni¢no mo¢ ali nemoé nasih politi¢nih sil in stop-
njo zrelosti samoupravljanja na vseh rayneh.

FRANC UREVC



Mnenja

DruzZbena intervencija
pri porabi akumulacije

razdobju nasSega gospodarskega razvoja in graditve
gospodarskega sistema, v katerem dobivajo trg (blaga,
denarja in druzbenega skapitalac) in objektivni eko-
.nomski zakoni vse ve&jo veljavo, ker planu ne pripisujemo
ve¢ pomena temeljnega ekonomskega zakona, se zmeraj
znova v razpravah zastavlja vpraSanje razmerja med trgom
in planom. Drugac¢e ne more biti, ako hofemo realno gra-
diti gospodarski sistem, ki je optimalna sinteza obeh ele-
mentov. Z dopustitvijo, da poleg plana nastopa tudi trg kot -
temelj sistema, pa Se ni dovolj jasno dolofen tip naSega
gospodarstva. Potrebno je $e doloéiti, koliko naj deluje trg
kot indikator, korektor, regulator in selektor samostojnih
odloditev gospodarskih organizacij in koliko naj deluje plan
kot sredstvo druzbene intervencije ali kot podlaga druzbe-
nega gospodarjenja. Z drugimi besedami, potrebno je dolo-
¢iti razmerje med trgom in planom.

Pa tudi, ¢e smo se zedinili glede splofnega razmerja
med trgom in planom, to $e ne pomeni, da je razprave konec
in da je izoblikovana teoreti¢na podlaga za konkretno gra-
ditev sistema. Nastaja vprasanje, ali splo$no razmerje med
trgom in planom ali med njunimi funkcijami ustreza vsem
ekonomskim podroé¢jem. Zastavljajo se vpraSanja: ali ne
bi moglo biti razmerje med trgom in planom na podroéju
menjave drugaéno kakor na podroéju delitve, ali ne bi
moglo biti na podro&ju trgovine z blagom drugaéno kakor
na podro¢ju trgovine z denarjem, ali ne bi moglo biti na
podroéju kratkoro¢nega financiranja drugaéno kakor na
podroéju dolgoroénega financiranja itd...? Menim, da more
splo$no razmerje veljati kot princip, da pa morejo posa-
mezna podroéja kot del celote uspeino funkcionirati tudi,
¢e imajo razliéno razmerje med funkeijami plana in trga.
Vztrajanje pri sploinem, poleg tega pa precej nejasno dolo-
¢enem razmerju med trgom in planom vodi k neobjektivni
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in nespros¢eni razpravi ali omejuje moznost za odkritje
najboljSega razmerja na posameznih podroé&jih in v celoti.
Zato menim, da je za ustrezno ureditev sisiema investiranja
odlodilnega pomena spoznanje, da je mogole sektorsko od-
stopanje od sploSnega razmerja med trgom in planom.

Poglejmo, kako na$ veljavni sistem investiranja ustreza
splofnemu razmerju med trgom in planom v naSem gospo-
darstvu in ali pomeni ureditev na tem sektorju odstopanje
od splosnega razmerja. Na podlagi ugotovitev bomo mogli
sklepati, ali ustreza ali ne ustreza. Omejili pa se bomo v
vsem sestavku na investicije v gospodarstvu.

Da ne bo nesporazuma, bomo $e prej definirali pojem
sistema investiranja. Z njim je miSljen smotrno urejen
proces, v katerem je potrebno loé¢iti (prvo) fazo oblikovanja
in akumuliranja sredstev za dolgoro&no vlaganje v osnovna
in obratna sredstva, (drugo) fazo odloéanja o njihovi za-
¢asni in definitivni porabi ter (tretjo) fazo dejanske porabe
teh sredstev. Ako se faze razvijajo nma podlagi zakonskih
predpisov, uzanc, nadel in pod vplivom ukrepov, ki so vsi
povezani v smotrno celoto zaradi nekega smotra, potem
smemo govoriti o konkretnem sistemu investiranja. Znadéil-
nosti sistema so odvisne torej od ureditve posameznih faz
in od nadina urejanja vsega procesa.

Za sistem investiranja, ki trenutno velja v nafem go-
spodarstvu, je znaé&ilno, da (prva faza) se investicijska sred-
stva akumulirajo tam, kjer so nastala, ali tam, kjer so se
zna$la po prvi delitvi narodnega dohodka, da (druga faza)
o njih suvereno odlo¢ajo samoupravne enote, pri katerih so
sredstva in da (tretja faza) akumuliranih investicijskih
sredstev ni mogoce porabljati neomejeno, glede obsega in
namena. Znacilnosti tega sistema bi lahko opisali tudi z
ugotovitvami, da (prva faza) druzba ne sodeluje pri akumu-
liranju investicijskih sredstev za gospodarske investicije z
odvzemanjem dela narodnega dohodka proizvajalcem, da
(druga faza) je med mogoéimi odlo¢itvami o porabi akumu-
lacije principialno tudi odlo¢itev o njenem posojilu banki
proti pladilu obresti in da (iretja faza) se druzba vmesava
v porabo investicijskih sredstev ter jo po potrebi omejuje
in usmerja. 1

Splo$na ocena tega sistema z vidika potrebne sinteze
plana in irga bi lahko bila ugodna predvsem na podlagi
prvega opisa. V sistemu namre¢ nastopata oba elementa:
trg (prva in druga faza) in plan (tretja faza). Podrobnejsa
prouditev predvsem na podlagi drugega opisa pa nas pri-
pelje do drugaénega sklepa. V odloéilnih fazah, tj. v fazah,
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v katerih se investicijska sredstva razdeljujejo na investi-
torje in se odloéa o namenu njihove porabe, plan kot instru-
ment druzbenega usmerjanja ne sodeluje, razen kot dekla-
racija. Kot stvaren ukrep nastopi plan Sele v zadnji fazi,
in to v najmanj ustrezni administrativni obliki. V' odloé&il-
nih fazah investicijskega procesa absolutno prevladuje trg.

Pri tem moramo pojasniti e eno izmed izhodis¢ te raz-
prave, da mamre¢ trZnost enaimo z decentraliziranim in
poslovnim odlofanjem v gospodarskih celicah. Ta trznost
sicer ni popolna, ker bi morala obsegati tudi popolno delo-
vanje zakona o ponudbi in povprafevanju, vendar menimo,
da v tej razpravi zadovoljuje, ker nam gre predvsem za
merjenje elementov stihije v investicijskem sistemu. Sti-
hija pa se Se toliko bolj uveljavlja, ¢e omenjeni zakon ni
sproSéen, ker se regulativna, selektivna in druge pozitivne
funkcije trga toliko manj uveljavijo. V tem smislu je tudi
banéni mehanizem za pretakanje akumulacije imeti za trzni
in stihijski element v sistemu investiranja.

Ocena naSega sistema investiranja more zato biti, da ne
ustreza splosnemu gospodarskemu sistemu, ker razmerje
med trgom in planom v njem ne ustreza razmerju teh dveh
elementov v gospodarstvu na splo$no. Nafe mnenje je tudi,
da tak sistem investiranja ne ustreza potrebam druzbenega
gospodarstva, kar bi na tem sektorju moral imeti plan veé-
jo vlogo, kakor jo ima zdaj. UgodnejSe razmerje v prid
plana bi bilo potrebno na tem sektorju zaradi pomena, ki ga
ima proces investiranja za prihodnji razvoj gospodarstva.

Prihodnji razvoj gospodarstva, njegov obseg in njegova
dinamika, sta odvisna od obsega in strukture dolgoroénih
investicij. Prav gotovo je Zelja vsake druzbe, da dosezeno
akumulacijo porabi tako, da bo razvoj gospodarstva opti-
malen. Dvomimo pa, da bo razvoj optimalen, ako bodo vsa
investicijska sredstva vloZena po individualnih odloéitvah
oblikovalcev akumulacije, ki te odloéitve sprejemajo z vi-
dika razvoja posameznega podjetja. Potrebna je druzbena
intervencija, ki bo zagotavljala ustrezen global investicij
in ustrezno namensko strukturo vseh investicij v narod-
nem gospodarstvu.

MoZnosti za druzbeno intervencijo je veé, vendar ni
vsaka optimalna, uspeS$na in ustrezna. Intervencija, ki se
omeji na priporotila in deklaracije o tem, kakSna naj bi
bila obseg in struktura investicij, je neuspesna, ¢e se na-
naSa na investitorje, ki decentralizirano in praviloma po
trznih naéelih sprejemajo svoje investicijske odloditve. Pri
taki intervenciji ni pri¢akovati, da bosta global in struk-
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tura investicij ustrezala planiranim, ki $tejejo za optimalne.
Intervencija, ki uporablja administrativno namensko usmer-
janje akumulacije, pa ¢eprav dovoljuje v teh okvirih de-
centralizirano porabo akumulacije za administrativno dolo-
¢ene namene, ne ustreza trzno planskemu gospodarskemu
sistemu, ker omejuje svobodo proizvajalcev pri gospodar-
jenju z dosezeno akumulacijo. Zaradi neustreznosti pa tak
sistem tudi ne more dati optimalnih rezultatov.

V nasih druzbenih in gospodarskih okoli¢inah bi mogli
Steti, da je druZzbena intervencija optimalna, ko po metodah
usireza vsemu gospodarskemu sistemu in obenem zagotavlja
optimalen gospodarski razvoj. Menim, da zaradi prilagaja-
nja metod druzbene intervencije metodam gospodarjenja
ni potrebno, da se druzba odpove akumuliranju investicij-
skih sredstev, neposrednemu odlo¢anju o teh sredstvih in
njihovi neposredni porabi. Del sredstev, ki je bil dosezen
v proizvodnji, bo s tem sicer odtegnjen samostojnemu de-
centraliziranemu odlo€anju proizvajalcev, vendar menim,
da s tem ni prizadeto naelo samoupravljanja. Odtegovanje
dela proizvedene vrednosti oblikovalcu te vrednosti bo po-
trebno, dokler bodo v druzbi potrebe, ki jih je mogoce za-
dovoljiti le z druzbeno akumuliranimi sredstvi. To je na-
¢elo, ki ni v nasprotju s socialistiéno, druzbeno in gospo-
darsko ureditvijo. Za realizacijo tega nadela pa so potrebna
véasih veéja, véasih pa manjSa investicijska sredstva, kar je
odvisno od stopnje razvoja druzbe in gospodarstva.

Vprasanje zbiranja akumulacije, potrebne za interven-
cijo druzbe na podroéju gospodarskih investicij, ni vpra-
Sanje socializma niti ni vpraSanje delavskega samouprav-
ljanja, ampak je vprasanje konkretne stopnje gospodar-
skega razvoja ali stanja, v katerem je gospodarstvo. S tega
vidika bi mogli zbiranje in porabo enega dela akumulacije
§teti za ustrezno obliko intervencije na podrodju investi-
ranja, ker ne nasprotuje druzbenemu in gospodarskemu
" sistemu.

Rekli pa smo, da moremo za optimalnega Steti tisti si-
stem, ki zagotavlja tudi optimalen razvoj. Ugotovili smo
tudi, da sistemi, ki se omejujejo na priporoéila, ali sistemi,
ki neposredno usmerjajo porabo akumulacije, ne morejo
dati zadovoljivih rezultatov glede obsega in namenske
strukture investicij. V prvem sistemu ostanejo tisti, ki raz-
polagajo z akumulacijo, neprizadeti, ker se ravnajo po svo-
jih poslovnih nacelih in se lahko njihove odloéitve le po
nakljuéju ujemajo s priporo¢enimi. Drugi sistem pa temelji
na subjektivni, netrZni presoji gospodarskega stanja in po-
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treb in zato ne more zagotoviti objektivnih individualnih od-
loéitev, éeprav jih terja.

Le v sistemu, v katerem se pretezni del dosezene aku-
mulacije razdeljuje in porablja po decentraliziranih trznih
odloéitvah, manjsi del pa neposredno razvri¢a in porablja
druzba, je mogode, da se plansko smotrno korigirajo, dopol-
njujejo in usmerjajo decentralizirane investicije in regu-
lirajo tudi po obsegu. V tej funkciji bo po druzbi zbrana
akumulacija porabljena, kadar poraba decentralizirane aku-
mulacije ne bo ustrezala potrebam gospodarstva, usmerjena
bo tja, kjer nastaja neskladnost zaradi destimulirajodega
delovanja trga, ali pa bo tezavrirana, ée bo obseg decentra-
liziranih investicij ze dosegal maksimalnega, ki je odrejen
z investicijskim delom realnega druzbenega produkia.
Druzba dobi z delom akumulacije v roke realno sredstvo za
intervencijo. Pridobi pa si tudi moznost, da obseg investicij
ne regulira z blokiranjem in deblokiranjem investicijskih
sredstev podjetij, ker more to dosedi s tezavracijo in dete-
zavracijo lastnih investicijskih sredstev. S tem se vnese po-
polna gotovost v razpolaganje z akumulacijo v podjetjih.

Ako smo se torej odloéili za druzbeno zbiranje nekega
dela akumulacije zaradi optimalnega uspeha druZbene in-
tervencije na podro¢ju financiranja dolgoroénega razvoja
gospodarstva, ker menimo, da to ne krsi socialisti¢nih nacel
gospodarjenja in upravljanja, potem moramo odgovoriti na
vprasanja, koliko, kako in kje investicijska sredstva druz-
beno zbirati in razdeljevati.

Kaksen del akumulacije naj bi druzbeno zbrali in raz-
deljevali za gospodarske investicije, je mogole odgovoriti
le na podlagi podrobnih narodnogospodarskih bilane. Eko-
nomsko politiéna odlo¢itev o tem pa bi morala vsekakor
upostevati, da (1) so v dosedanjem razvoju gospodarstva
veliki disproporei, ki jih je zaradi prihodnjega optimalnej-
Sega razvoja potrebno &mprej in s éim manjSo porabo sred-
stev odpraviti, (2) da nasa stopnja razvoja ni visoka in je
zato relativno velika potreba po druzbenem financiranju
potreb tudi na podro&ju gospodarstva, (3) da je nad trg ne-
stabilen in zaradi tega relativno slabo opravlja svoje pozi-
tivne funkcije, pa¢ pa se zelo uveljavlja njegov negativen,
stihijski vpliv in (4) da nimamo ustreznega banénega meha-
nizma, ki bi v funkciji trga >kapitalac zagotovil pretakanje
zatasno neporabljene akumulacije med podjetji, strokami
in panogami.

Obseg druzbi potrebne akumulacije tudi ne bi smeli
pavialno dolodati, ampak bi morala vsakokratna odloditev
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predstavniskih organov druzbe temeljiti na podrobno izde-
lanih in sprejetih planih razvoja ustreznega podroé&ja. Ob-
seg zbrane akumulacije bi torej bil, v kraj$ih razdobjih,
funkcija planiranega obsega druzbenih investicij. Stopnja
zbiranja pa bi odrazala razmerje med vso dosezeno akumu-
lacijo in obsegom planiranih druzbenih investicij.

Pri refevanju vpraSanja: kako zbirati druzbi potreben
del akumulacije podjetij, moramo razpravljati o dveh moz-
nostih. Prva je, da se akumulacija zbira s prispevkom pod-
jetij za razvojni investicijski sklad. To ne bi smelo pome-
niti, da je ta akumulacija za zmeraj odvzeta gospodarskim
organizacijam. Ceprav druzba ni najela posojila, je vseeno
mogode postaviti kot princip, da bo odvzeta akumulacija v
prihodnosti vrnjena. To bi se zgodilo takrat, ko bi prenehala
potreba po obstoju razvojnega investicijskega sklada, ker so
odpadli momenti, ki danes terjajo njegov obstoj in ki so
izrazeni v prej zapisanih Stirih tockah.

Druga moZnost je, da se druzbi potreben del akumula-
cije zbere v razvojnem investicijskem skladu v obliki ob-
veznega posojila. Prednost tega nadina je, da vplatniki Ze
ob vplaéilu vedo, kdaj jim bo odvzeti del akumulacije vr-
njen in ga zato lahko upostevajo v svojih razvojnih planih
v postavki lastnih investicijskih sredstev. Drugo vprasanje
je, ali more druzba danes z vso zanesljivostjo vedeti vna-
prej, kdaj bodo njene potrebe po akumuliranju in porabi
investicijskih sredstev bistveno manj3e in bi lahko zato vr-
nila podjetjem odvzeto akumulacijo. Ako obljubljene vr-
nitve ne bi bilo mogoée realizirati, potem bi se druzba zna-
§la v poloZaju, ko bi morala rok odplaéila obveznega poso-
jila podaljSevati ali pa razpisati nova obvezna posojila. To
pa vnaSa negotovost v razvojne plane podjetij in zato nima
tako zbiranje akumulacije po nasem mnenju prednosti pred
prvim. Prvi naéin daje stabilno podlago za razvojno plani-
ranje v podjetju, ne izkljuéuje pa moznosti, da bo odvzeta
akumulacija vrnjena podjetju.

Posebno vpradanje uspeSne organizacije druzbene in-
tervencije v procesu investiranja je, kje ali pri katerih
druzbenopolitiénih skupnostih zbirati del sredstev za inve-
stiranje. Pri presojanju moZnosti za ureditev tega vprasa-
nja nam daje precej jasno orientacijo ustava SFRJ. V 26.
élenu pravi, da »za uresnitevanje v druzbenih planih dolo-
tenih razmerij... druzbenopolitiéne skupnosti... ustanav-
ljajo druzbene sklade...c. V II. poglavju pa pravi ustava,
da se v obédini »zagotavljajo materialne in druge moZno-
sti... za razvoj produkeijskih sil; usmerja in usklajuje raz-

108



MNENJA

voj gospodarsiva ..., zatem, da »v republiki delovno ljud-
stvo... usmerja razvoj gospodarstva:..c in naposled, da v
SFR] »zagotavljajo narodi in obcani... usmerjanje in
usklajevanje sploSnega gospodarskega razvoja...c. V usta-
vi SFRJ je torej vsem druzbenopoliti¢nim skupnostim nalo-
7ena skrb za skladen razvoj gospodarstva in dana pravica,
da v ta namen ustanavljajo druzbene sklade.

Prva ugotovitev bi torej bila, da bi se morala investi-
cijska sredstva zbirati pri vseh druzbenopoliti¢nih skupno-
stih od obé&ine do federacije. Praktiéni razlog je ta, da se na
vseh treh nivojih kaZejo posledice neskladnega gospodar-
skega razvoja in nestabilnega trga, kar na vseh treh nivojih
povzroca potrebo po usklajevanju.

Drugo vprasanje je, koliko akumulacije bi bilo pafreb-
no na posameznem nivoju. Tudi pri tem bi si lahko poma-
gali le s konkretnimi bilancami, toda morali bi upostevati
tudi nekaj splosnih ugotovitev. Predvsem bi se morali za-
vedati, da je stopnja razvoja danes neprimerno visja, kakor
je bila pred 20 ali 10 leti in da je potreba druzbe po aku-
mulaciji bistveno manjSa danes kakor takrat, kar pomeni,
da je delez akumulacije, s katerim naj razpolagajo podjet-
ja nesporno bistveno veé&ji. To moZnost je tembolj potrebno
dopustiti zato, ker poleg samostojnega razpolaganja podje-
tij z dosezeno akumulacijo in druzbenega akumuliranja in
investiranja ra¢unamo tudi s tak$nim banénim mehaniz-
mom, ki bo omogoéil pretakanje akumulacije po trznih
nacelih.

Za ustrezno razvrstitev druzbene akumulacije na druz-
benopolitiéne skupnosti je pomembno e neko drugo stali-
i¢e. Menim, da ni mogode stopnjo decentralizacije presojati
samo po tem, ali se sredstva za investicije akumulirajo in
razdeljujejo pri katerikoli druZzbenopolitiéni skupnosti ali
pa pri neposrednem proizvajalcu ali njegovi asociaciji —
podjetju. Po mojem mnenju je upraviéeno govoriti o stop-
nji decentralizacije tudi po tem, pri kateri od druzbenopo-
litiénih skupnosti se sredstva za investicije akumulirajo in
razvritajo. Podobno kakor govorimo o procesu decentrali-
zacije, ko prenaSamo druzbene in oblastvene kompetence od
vi§jih k nizjim druzbenopolitiénim skupnostim, bi morali
kot proces decentralizacije sredstev Steti, ko akumuliranje
in razdeljevanje druzbenih investicijskih sredstev prena-
Samo od visjih na niZje druzbenopolitiéne skupnosti. Ako
bi razdobju preteznega akumuliranja druzbenih investicij-
skih sredstev po federaciji sledilo razdobje preteznega aku-
muliranja pri republiki ali obéini, potem bi Ze lahko govo-
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rili o decentralizaciji investiranja. Tembolj, ¢e so se hkrati
povecala investicijska sredstva neposrednih proizvajalcev.
Tudi proces decentralizacije investicijskih sredstev bi torej
moral te¢i postopoma. Dejanski stopnji naSega druzbenega
in gospodarskega razvoja ne ustreza skokovit prehod od
izredno moéne centralizacije investiranja k tako reko¢ pol-
ni decentralizaciji. Neustreznost ali prenagljenost tega akta
dejansko nasa ekonomska politika priznava z uporabo manj
fiskalnih pa zato ni¢ manj uspeinih oblik centralizacije z
obveznimi posojili in s centraliziranim pritokom investicij-
skih sredstev v obliki vplaéila anuitet pri centralnih ban-
kah, ki so v imenu nekdanjih druzbenih investicijskih skla-
dov posojila dovoljevale. Negativnost tak$ne oblike centra-
lizacije akumulacije v razglasenem sistemu popolne decen-
tralizacije potencira to, da druzba ne odreja in kontrolira
stopnje centralizacije. «

Druga ugotovitev bi torej lahko bila, da mora proces
prenosa pravice razpolaganja z vso akumulacijo na podjet-
ja potekati postopoma in da smo danes v fazi, ko je po-
trebno veé akumulacije pustiti podjetjem, da pa je potreb-
no zmanjSani obseg druzbeno zbrane akumulacije razvrstiti
na treh mivojih druzbenopoliti¢nih skupnosti z relativno
krepitvijo nizjih na radun visjih.

Sele ob materialno podprti usmerjevalni funkeiji drui-
beno politiéne skupnosti bi lahko dopustili, da se neporab-
ljeni del akumulacije, ki z njo razpolagajo podjetja, pre-
taka po banénem mehanizmu, ker to zagotavlja racionalnej-
o izrabo vsega druzbenega >kapitalac. Vendar ne zadostuje
zgolj decentralizirati investicijska sredstva in uvesti ustre-
zen banéni mehanizem, potrebno je izoblikovati ekonomsko
politi¢ne in institucionalne moznosti za prosto, ekonomsko
upravi¢eno pretakanje za¢asno proste akumulacije podjetij.
V naSem danasnjem sistemu dolgorofnega investiranja pa
nimamo niti ustreznega banénega mehanizma (s tem vred,
ki ga pravkar organiziramo), niti ustreznih moznosti za de-
lovanje mehanizma pretakanja proste akumulacije. Eko-
nomsko politiéni razlog, da ni ustreznih moznosti, je v tem,
da polozaj Se zmeraj spodbuja k takojsnji porabi akumu-
lacije, in pa v tem, da je znesek razpoloZljive akumulacije
kljub decentralizaciji v podjetjih zelo skromen zaradi niz-
ke stopnje rentabilnosti ali storilnosti. Drugaée receno, z
akumulacijo revna podjetja nimajo dovolj sredstev niti za
kritje teko¢ih potreb za razvoj in modernizacijo, kaj 3ele,
da bi ta sredstva posojala banki na srednji ali daljsi rok, ki
bi ustrezal povpraSevalcem po kreditnih sredstvih v banki.
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Institucionalnih moZnosti za trzni mehanizem pretakanja
akumulacije pa nimamo, ker imamo sistem neirznega obli-
kovanja obrestne mere, ki zaradi tega ne more imeti vloge
ekonomskega stimulatorja za pretakanje. Skratka nimamo
institucije, ki se imenuje »trg kapitalac.

V takinem poloZaju pa ni mogoée izoblikovati bané&no-
kreditnega mehanizma, ki bi opravljal ekonomsko upravi-
¢eno na trznih podlagah temelje¢e pretakanje zaasno ne-
porabljene akumulacije. Kot prakti¢no neustrezni se mo-
rajo pokazati tudi teoreti¢no utemeljeni sistemi, ¢e poprej
ne dosezemo potrebnih moznosti za njihovo uspe$no delo-
vanje. Tako je tudi z danaSnjo reorganizacijo banénega
sistema.

Menimo, da je za uspesnost prostega, trinega pretaka-
nja zafasno neporabljenih investicijskih sredstev podjetij
neobhodno:

— dvigniti, kakor smo temu véasih rekli, stopnjo aku-
mulacije, pa ne z administrativnim ukrepom, ampak s po-
vetanjem storilnosti in rentabilnosti; to bi skupaj z decen-
tralizacijo dalo podjetjem veé¢ investicijskih sredstev, ki
omogocajo in stimulirajo racionalno gospodarjenje z njimi,
vitevsi odlaganje porabe zaradi kasnejlega intenzivnega
investiranja,

— brezpogojno zaustaviti proces inflacije, ki destimu-
lira varéevanje z dohodkom, ker edino varéevanje z aku-
mulacijo je vir banénih investicijskih sredstev,

— dopustiti vpliv ponudbe in povprasevanja na obliko-
vanje obrestne mere za investicijska sredstva zbrana v ban-
ki, ker le tako lahko dobita ponudba in povprasevanje po
dodatnih investicijskih sredstvih realne okvire (in tudi
ovire),

— ban¢ne organizacije prepustiti popolnemu samou-
pravljanju po istem sistemu kakor v podjetjih in popolno-
ma samostojnemu odlo¢anju kakor v podjetjih.

Tak ban¢ni mehanizem pa je oportuno vnesti le, ¢e so
bile sprejete druge postavke tukaj razloZenega sistema
druzbene intervencije na podro&ju investiranja v gospo-
darstvu.

Za sklep tega razmiSljanja o moznostih za organizacijo
uspesne druzbene intervencije na podro¢ju investiranja bi
zaradi preglednosti povzeli izraZena stali$¢a v nekaj tezah.

1. Zaradi planskega znacaja nasega blagovnega gospo-
darstva je potrebna druzbena intervencija na vseh podrod-
jih ekonomike in tudi na podro&ju procesa investiranja v
produktivne namene.
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2. Zaradi odloéilnega pomena produktivnih investicij za
ves druzbeni in gospodarski razvoj je naérina in druzbena
intervencija tembolj potrebna in mora sistem intervencije
zagotoviti tudi njeno uspesnost.

3. Realno mo¢ druzbene intervencije lahko pomeni le
tisti del v druZbeni proizvodnji doseZene akumulacije, ki
z njim neposredno razpolagajo druZzbenopoliti®ni organi;
brez tega si lahko le zamisljajo, ne morejo pa zagotavljati
smeri in tempa razvoja, kar pa ne ustreza njihovi funkeiji
in potrebam socialisti¢nega planskega gospodarstva.

4. Del akumulacije je potrebno za neko obdobje odteg-
niti pravici razpolaganja v podjetjih. Po eni strani to ne
pomeni dohonénega odvzema, po drugi strani pa mora biti
odvzem opravljen tako, da vnasa stabilnost razvojnega pla-
niranja v podjetjih.

5. Decentralizacijo investicijskih sredstev, ki je hkrati
nujna glede na dosezeno stopnjo razvoja, je potrebno izve-
sti tako, da se povecajo sredsiva podjetij in nizjih druzbe-
nopoliti¢nih skupnosti.

6. Poleg sistema decentraliziranega investicijskega od-
lo¢anja in druzbene intervencije z delom akumulacije mo-
ramo imeti banéni mehanizem, ki omogo¢a ekonomsko upra-
vi¢eno, na trznih naéelih organizirano pretakanje trenuino
nezaposlenih investicijskih sredstev podjetij in druzbe.

7. Uspedno usklajevanje ponudbe in povprasevanja po
dolgoroénih investicijskih sredstvih v vsem gospodarstvu
razen po tistih, ki jiki zbira in razdeljuje druzba, je mogoce
dosedi le, ¢e funkcijo regulatorja prevzame obrestna mera.

RUDI CRNKOVIC

Ekonomska upravicenost
EKK Velenje

lovencem, ki tako radi ugotavljamo, da Zivimo v majbolj
razviti republiki SFR ], se nam je posreéilo tako daljao-
vidno in daleé pripeljati eno izmed osrednjih planiranih
gradenj v maSem gospodarstvu, da se jo je lotil celo Cule,
zdaj kot »gnevni¢, na eni izmed zadnjih televizijskih oddaj
sLicem u nali¢jec. Vpradal je, kdo bo placdal zelo veliko ko-
li¢ino opreme, ki se zbira v Velenju baje za neko >grdosijo

od veleplinarec. To veleplinarno poznamo pod kraticami
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EKK — Energo-kemiéni kombinat Velenje. Dolga je pot nje-
nega nastajanja in e zdaj javnosti ni znano in jasno, ali
bomo nadaljevali graditev slovenskega velekombinata in tako
stopnjevali majhnost slovenske gospodarske avtarkije, ali pa
se bomo odloéili, pa ¢eprav nekaj minut po dvanajsti, da
opustimo veleinvesticijo, katere ekonomska upravidenost je
dvomljiva. Najprej bom skusal obrazloziti nekatere razloge
za zgradifev objekta v Saleski dolini in nekatere proti njej.
Se prej pa bom orisal kratek historiat.

I

Lignit, ki ga je v Jugoslaviji ve¢ kakor 90% vsega do-
madega premoga, je ena izmed najbolj nizkokalorié¢nih vrst
premoga (ca. 2500 kcal/kg), poln je vlage in drugih neizgor-
ljivih primesi (skupaj mad 50%). Med jugoslovanskimi rud-
niki lignita imata predvsem Kolubara in Kosovo veliko ugod-
nejée moznosti, namre¢ dnevni kop, kakor pa mase Velenje.
Ker nismo imeli zadosti bolj§ih vrst premoga, ker nam je
stalno primanjkovalo energije, ker nam neugodna plaéilna
bilanca s tujino ni dovoljevala ve¢jega uvoza bolj ekonomié-
nega goriva, smo in $e zmeraj uspes$no eksploatiramo velenj-
ski rudnik lignita, ki je iz dneva v dan poveleval izkop in
presegal samega sebe v vseh letih naSe dosedanje gospodar-
ske graditve. Zgradili smo tudi novo moderno mesto Velenje,
ki mu rudnik pomeni vir Zivljenja. Zivljenje v modernem
mestu je rudarjem vsaj delno pladilo za naporno in nevar-
no delo.

Zaradi nizke kalori¢nosti in obilice meizgorljivih snovi
pa je prevoz lignita nerentabilen in zato je bilo treba iskati
reditev za Velenje v tem, da bi uporabljali to gorivo na kraju
samem ali da bi ga v raznih oblikah oplemenitili. Ideja o
vplinjanju naSega lignita se je porodila Ze kmalu po vojni
in na CeSkem so delali tudi prve preizkuse. Zgradili smo
termoelektrarno Soitanj, leta 1954 pa sta rudnik lignita Ve-
lenje in termoelektrarna Sostanj sklenila nadaljevati z izde-
lavo projektov. Leta 1960 je bil potrjen prvi investicijski pro-
gram za energo-kemi¢éni kombinat Velenje, za zafetno fazo
graditve, tj. veleplinarno, pa je bil leta 1961 izdelan in po-
trjen investicijski program z idejnim projektom. V kombi-
natu naj bi na leto proizvajali 500 milijonov Nm?® daljinskega
plina in 30.000 ton dusi¢nega gnojila uree.

Najvedje obrate za vplinjanje premoga je zadela graditi
Neméija (Schwartze Plumpa, Vzhodna Neméija) z velikimi
kompleksi dnevnega kopa lignita, predvsem pa pod priti-

- 115



TEORIJA IN PRAKSA

skom potreb izoliranega vojnega gospodarstva (Kreigswirt-
schaft), ki je moralo preiti od premoga k sinteti¢nemu ben-
cinu. Torej iz popolnoma drugaénih razlogov kakor mi; na-
pravi, ki jih danes uporabljajo ob vsej bogati tradiciji, pre-
delujejo lignit iz veliko ugodnejSega — predvsem dnevnega
— kopa, kakor pa je velenjski.

Res je, da so razmere tedaj, ko smo zaceli razmisljati o
gazifikaciji v Velenju, 3e terjale tako reSitev: slabo stanje
pladilne bilance s tujino, nizka doma&a proizvodnja tekoéih
goriv in plina, negotovost v svetu, nestalni odnosi z evrop-
skimi socialistiénimi deZelami, predvsem pa povsem drugacen
odnos v proizvodnji in porabi primarne energije pred pet-
najstimi in e pred desetimi leti tako o Evropi kakor v svetu.

Struktura porabe primarne energije v Evropi!

(Odstotki)

R o B e i

1955 1963 1955 1963 1955 1963 1955 1963
Belgija 84,0 664 156 333 03 02 01 0.1
Francija 681 497 215 335 04 47 10,0 121
Nizozemska 742 465 251 515 07 20 — —
Avstrija 592 40,5 157 29,0 50 110 201 195
Italija 27,2 154 31,7 51,1 100 110 302 225
Jugoslavija 81,5 725 85 12,0 08 08 9,2 147
CSSR 944 882 5.4 8,5 05 21 $7V11.2
MadZarska 854 821 119 149 26 29 01 01
Evropsko

povpredje 781 61,1 138 27,7 , o S B 6,6 80

Tabela jasno kaZe razvoj v porabi elementarne energije
in se zato ne bi spuséal v dokazovanje, da nafta in zemeljski
plin izpodrivata premog kot drazji vir primarne energije,
pa¢ zato, ker so stroski eksploatacije premogovnikov veliko
visji. To velja danes v svetu Ze kot aksiom. Ne vidim raz-
loga, da bi bilo pri nas drugace, pray posebej zdaj, ko opu-
S¢amo politiko regresov in odlo¢neje upostevamo tudi nadela
trZznega gospodarstva.

! Podatki iz $tudije Ekonomske komisije za Evropo: sLa situation du mar-

ché charbonnier Européen en 1963/1964 et les perspectives d’avenir,c ST/ECE/
COAL/10 str. 22, UN New York 1965.
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Cedalje ve¢ja uporaba teko¢ih goriv in predvsem zemelj-
skega plina z velikimi najdis¢i na Nizozemskem, v AlZiriji,
juzni Franciji je Sele v zadnjih letih povzrolila pravo revo-
lucijo v energetiki. Ta goriva pogosto izpodrivajo premog in
tako je tudi vplinjanje premoga postalo predrago in nekon-
kurenéno. Naj citiram ugotovitev iste $tudije o premogu stro-
kovnjakov Evropske ekonomske komisije ZN (str. 13), ko go-
vori o uporabi premoga na raznih podro¢jih: >NaraS¢ajoca
uporaba tekodih goriv za proizvodnjo plina in eventualna
eksploatacija novih virov zemeljskega plina v zahodni Evropi
povzrota, da je sektor plinarn kratkorotno in srednjerotno
morda eden izmed najbolj kritiénih.c Rudnike ¢rnega pre-
moga, ki je veliko bolj kalori¢en kakor lignit, zapirajo. Pro-
izvodnja premoga v Evropi stagnira, mi pa bi radi, hkrati ko
govorimo o vkljudevanju v mednarodno delitev dela, ki terja
konkurenénost vseh elementov proizvodne cene, ¢ zmeraj
vztrajali pri nafem dragem lignitu in e draZjem plemenite-
nju lignita v daljinski plin.

To slovensko avtarkijo in zapriost v ozke meje zagovar-
jajo na vse mogode nadine: e, imamo toliko lignita in treba
ga je izkoristiti. Nemei, Francozi, Anglezi imajo Se ve¢ kvali-
tetnega érnega premoga, pa zapirajo rudnike. Na to pri nas
odvradajo, da je ta lignit, pa Eeprav samo lignit, domaéi vir
in kot tak neodvisen od najrazli¢nejdih nihanj v mednarodni
politiki in na svetovnih trgih. Toda danes, ko se svetovno
gospodarstvo zmeraj bolj zdruzuje, ko stopamo v GATT, je .
orientacija na draZji domati vir veliko bolj tvegana za kon-
kurenénost naSega blaga na svetovnem trgu in tega tveganja
ne more zmanjati neka abstraktna varnost doma&nosti. Cena
nafte pa je zaradi mo¢ne sveiovne konkurence dovolj stalna
in mogote jo je dobiti z ve strani. Svetovna proizvodnja
nafte stalno naraséa. Sploh pa danes velja, da je nafto tezje
prodajati kakor pa proizvajati.

Potem govorijo, koliko lignita nakopljejo na leto (danes
okrog 3,3 milijona ton) v Velenju, in to z razmeroma ugod-
pimi uémki na rudarja. Toda nihée noe hkrati omeniti Se
dveh elementov:

1. potrebna nadaljnja vlaganja v rudnik, ki Se povecajo
temeljno investicijsko vrednost samega EKK (za rekonsiruk-
cijo jame Skale je bil Se pred gospodarsko reformo vlozen
investicijski program za 44 milijarde din) in

2. cena delovne sile, ki je v Sloveniji kot bolj razviti
republiki Ze precej visoka s stalno teznjo k naras¢anju.

Zagovorniki EKK sicer pravilno ugotavljajo, da za obra-
tovanje EKK zadostuje sedanja proizvodnja rudnika, toda
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v tem primeru ne bi imeli premoga za novo termoelekirarno
Sostanj B, ki bi jo potrebovali v sploinem pomanjkanju
elektroenergije. Za nameravano povecanje rudnika pa bi bila
potrebna dodatna delovna sila, ki bi ji morali zagotoviti naj-
manj 500 druzinskih in 240 samskih novih stanovanj. Torej
dodatne milijarde. Res je sicer, da bi tako EKK kot termo-
elektrarna SoStanj B pretvarjala enako drag lignit iz jame
in da izgleda pri tem uéinek veleplinarne napram termoelek-
trarni v razmerju s ceno obeh objektov nekoliko ugodnejsi.
Vendar pa plin veleplinarne na lignit znatno teZje konkurira
vplinjanju tekotih goriv (da seveda ne govorimo o zemelj-
skem plinu) tudi zaradi ve&je razlike v potrebnih osnovnih
vlaganjih, kot pa je le-ta med ceno termocentrale na lignit
ali pa na teko¢e gorivo. Vse to pa mas navaja na misel o za-
drzevanju proizvodnje rudnika na doseZenem mivoju in celo *
morda na perspektivo postopne zozitve proizvodnje.

Pri sami eksploataciji rudnika pa velja omeniti tezave s
talnimi vodami in v zadnjem asu e z visoko temperaturo v
rudniku. Vse to pa zelo vpliva ma eksploatacijske stroike
rudnika in seveda na ceno lignita, ki bi ga morali potem
vplinjevati. Ta cena, ki je ena izmed temeljnih postavk ren-
tabilnostnega raduna za proizvodnjo daljinskega plina, bo
po vsej verjetnosti stalno narai¢ala in s tem spreminjala sam
rentabilnostni raéun. V zadnji informaciji o graditvi in per-
spektivah, ki jo je izdelal EKK (Velenje, novembra 1965), je
za premog vzel ceno 4312 din za tono. Toda Ze januarja 1965,
torej pred gospodarsko reformo, je bil enemu izmed glavnih
potrodnikov, termoelektrarni Sostanj, ki je tik zraven Velenja,
ponuden premog po cenah 4020 do 5240 din/tona za razne
sortimente. Iz omenjene informacije na 44 straneh pa ni ni-
kjer razvidno, ali je v rentabilnostnem radunu upostevana
cena 4312din za tono danes realna ekonomska cena lignita
franco EKK.

76,5 milijarde za EKK plus X milijard za vlaganja v rud-
nik z dodatnimi sredstvi za spremljajode investicije, vse to
je za obseg slovenskega gospodarstva veliko breme. Vse to pa
poudarjam zato, ker z odpladilom tega zneska ekonomska
cena investicije v EKK 3e ni platana. Del tega bremena bo
obremenjeval standard delovnih ljudi. Sicer bi imeli velepli-
narno v Velenju, mimo na$ih meja pa bodo tekle reke nafto-
vodov — na italijanski strani Trst—Ingolstadt—Bavarska, na
hrvatski pa Bakar—Sisak—Botovo s prikljuékom na nafto-
vod bratstva. Hrvatska INA (Industrija nafte) gradi rafine-
rije (za dan republike je zaZela obratovati njena rafinerija v
Urinju pri Reki), ki bodo krile tudi potrebe Slovenije. Hrvat-
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ska INA raziskuje nafa tla in i¥¢e naravni plin, odpira moz-
nosti petrokemiji, ponuja SirSe sodelovanje v Lendavi, ki smo
se ga mi skoraj Ze izogibali. Hrvatska INA tesno sodeluje z
italijanskim ENI, sklepa aranzmaje za vrtanja v Alziriji, s
tem da se jim vrtine pladajo z nafto. Mi pa smo se, kakor
kaze, predolgo »varnoc zapirali v svoje Ze tako ozke meje.

Ce pravim, da bi breme neustrezne odloéitve za tako
veliko investicijo, kakor je velenjska, mosili vsi, pravim to
predvsem zato, ker bi bilo slovensko gospodarstvo deloma
vezano na draZjo energijo, kakor pa naSi sosedje in druge
bolj razvite drZzave, pa &eprav pri zdaj upoStevani ceni
lignita v rentabilnostnem radunu in radunajo¢ s krediti za
investicijo, ki niso zagotovljeni, v Velenju prikazujejo Se do-
kaj ugodne mednarodne primerjave za ceno velenjskega pli-
na. V %e omenjeni informaciji o graditvi in perspektivah
(november 1965) je v rentabilnostnem ra¢unu navedena cena
25 din za 1 Nm® plina. V mnotici v Delu 8. 12. 1965 pa beremo.
da bi znaS%ala prodajna cena tega plina 15din za 1 Nm® V
élanku »Velenjski EKK — da ali nee, Delo 11. 12, 1965, pa
je razloZeno, da je to najnovejSa varianta, ki so jo sprejeli
¢lani poslovno-tehni¢nega sodelovanja za gradnjo velenjske-
ga energo-kemi¢nega kombinata na sestanku 7. decembra v
Velenju. Do te cene bi prish, ako bi namesto 15-letnega dinar-
skega investicijskega kredita z obrestno mero 7% dobili 25-
letno posojilo po 3% obrestni meri, ne glede na to, da ne ta-
kih ne drugaénih kreditov za zdaj ni. Clani pogodbene skup-
nosti so namre¢ mnenja, da je spremenljiva le niZja cena pli-
na. Toda nikjer ni besede o proizvodni ceni lignita, ki je pod-
laga za rentabilno poslovanje EKK, ne glede na to, kaksno
posojilo bi dobili. S tem nikakor ne mislim, da se EKK ne bi
amortiziral, ako bi Ze obratoval. Zdaj ppa bi priSel prepozno
glede na tako spremenjen energetski polozaj po svetu in Se
posebej v Evropi v zadnjih dveh, treh letih, Vsekakor drzi,
da je oplemenitenje lignita s proizvodnjo velenjskega plina
in umetnih gnojil veliko bolj rentabilno kakor pa prevoz lig-
nita do oddaljenih potro$nikov in vplinjanje v manjsih gene-
ratorjih, vendar ‘pa tak daljinski plin s tezavo vzdrzi konku-
renco z vplinjanjem tekodega goriva, Se bolj pa z zemeljskim
plinom.

Doma v Jugoslaviji, kakor za zdaj kaZe, nimamo dovolj
zemeljskega plina. Drugo vprasanje pa je, e so bile geoloske
raziskave, npr. v Sloveniji, zadostne. Zanimive moZnosti se
odpirajo z uvozom uteko€injenega plina iz AlZirije in s po-
stopno realizacijo plinovoda iz Kopra &z Ljubljano na Du-
naj in naprej v CSSR. Za ta perspektivni projekt, ki bo ¢ez
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nase izrazito tranzitno ozemlje povezoval vire iz sredozem-
skega bazena s centralno Evropo in nas morda v ne tako od-
daljeni prihodnosti vkljuéil v evropsko omrezje plinovodov,
bomo vsekakor morali zagotoviti potrebna sredstva. Nafto
bomo morali vsekakor tudi uvazati. To je potrdilo tudi pred
kratkim konéano tridnevno posvetovanje strokovnjakov za
nafto in plin v Zagrebu. Toda uvazajo jo drzave, ki imajo bo-
gata leziS¢a najkvalitetnejSega premoga. Mnoge drZave, pro-
izvajalke nafte, pa lahko postanejo potencialni trg za naso
industrijo. Pri rafinaciji nafte ostajajo nizkooktanski, tako
imenovani lahki bencini, katerih imamo 7e zdaj preveé. Pre-
delava teh po sistemu Otto z razmeroma nizkimi vlaganji
lahko tudi deloma krije potrebe po plinu.

Velenjéani in zagovorniki EKK govore tudi o moznosti
mesanja velenjskega plina z uvozenim zemeljskim plinom ali
s plinom iz nizkooktanskih bencinov. Toda zakaj potem Vele-
nje kot nujna »conditio sine qua non« za plin v energetiki in
sploh gospodarstvu Slovenije? Ali zato, da se zavarujemo
pred megotovostjo tujega trga, pred hrvatsko konkurenco v
industriji nafte in plina, iz strateskih razlogov, ali zato, da
reSimo in upravi¢imo obstoj modernega Velenja? Kaj pa z
nastalimi obveznostmi do tujih proizvajalcev naro¢ene in de-
loma Ze dobavljene opreme? Dobave bodo Se prihajale. Ob-
veznosti bomo morali vefinoma poravnati. samo, ali je za
slovensko in jugoslovansko gospodarsivo ceneje in ekonom-
sko bolj upravideno placati nastale dolgove in nadaljevati
graditev EKK, vkljub eksploatacijskim strotkom rudnika z
vsemi potrebnimi vlaganji v rudnik, ali pa samo pladati do-
baviteljem in ne nadaljevati EKK Velenje? V Jugoslaviji
imamo Se Kolubaro, Kreko, Kosovo z znatno ugodnejim ko-
pom in zdaj, ne pa seveda v trajnejsi perspektivi, e zmeraj
cenejSo delovno silo, kakor je v Velenju. Ali je sploh $e tam
smotrno graditi tak objekt?

Posebna komisija splosne gospodarske banke prouduje
moznosti, kam bi lahko eventualno odprodali dele naro¢ene
opreme. Treba bi bilo seveda ponuditi tudi ustrezne popu-
ste. Ustrezen davek bomo vsekakor morali pladati za nase
odloditve. Vprasanje je samo, kateri davek je ve&ji. Ce po-
ravnamo dolgove, ki so nastali zaradi nasih dosedanjih odlo-
¢itev, ali pa gradimo EKK in Se leta placujemo regrese ali
kakrinekoli druge subvencije, da bi bila cena velenjskega
plina konkurenéna z drugimi sodobnej$imi viri plina? Znano
je, da Anglezi Ze opus¢ajo graditev veleplinarn za vplinjanje
premoga pri visokem pritisku, in mislim, da boljSega pre-
moga, kakor je na$ lignit.
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Naj poudarim, da so bila mnenja o upravitenosti gra-
ditve EKK deljena 7e pred gospodarsko reformo in da so
mmnogi opozarjali na neugodne posledice, ki bi jih lahko ta
velika investicija imela v slovenskem gospodarstva. Te ugo-
vore je meizprosna logika movih odnosov, ki jih vnasa v go-
spodarstvo gospodarska reforma, samo e stopnjevala. Tudi
&e bi si hoteli privoséiti, glede na spremembe v energetskem
polozaju, danes morda Ze >luksusc vplinjanja lignita v Ve-
lenju, preprosto mimamo za to potrebnih sredstev. Odkod
vzeti potrebnih 26 milijard, ki naj jih zagotovi splodna gospo-
darska banka? Iz orodenih sredstev gospodarskih orgamizacij,
ki jih le-te ne morejo terminirati, in vpraSanje je, & bi jih
sploh bile pripravljene terminirati v take namene? Omeje-
vati prepotrebna sredstva za elekiroenergijo z izgovorom, da
bo kombinat proizvajal tudi 131 MWh elekinri¢ne energije?
Jemati sredstva, ki so potrebna za razvoj prometa? Vprasa-
nje je tudi, kje misli EKK, da bo lahko najel v letu 1966 raz-
ne potrebne kratkoroéne kredite v viSini skoraj 11 milijard
din %e poleg sredstev, ki naj jih zagotovi splofna gospodar-
ska banka Ze za to leto v viSini 6 milijard din.

Vsa ta vpraSanja bo moral pretehtati upravni odbor
splosne gospodarske banke ali ustanovni zbor nove gospo-
darske banke, ki bo odlo¢al o vprasanju Velenja, in seveda
vsi pristojni faktorji od ob&ine do republike, saj gre nazad-
nje res za vprasanje nacionalno-ekonomskega pomena. Gre
namre¢ za pomembno odlo€itev v slovenskem gospodarstvu.
Odloéiti se moramo za viSino davka in za &as, ko ga bomo
pladevali, ker lahko paé investicija velenjskega obsega po-
stane precejSen davek v razmerju do same velikosti sloven-
skega gospodarstva. Zavedati se moramo, koliko sredstey po-
trebujemo za vso energetiko, za modernizacijo prometa, za
modernizacijo deloma Ze dokaj zastarele industrije v SR Slo-
veniji, za zdravstvo, za druge druZbene sluzbe in koliko jih
imamo.

II

Zdaj smo 7e tako globoko v nastalih obveznostih, da smo
morda Ze postavljeni pred izpolnjeno dejstvo in so moznosti
alternative toliko tezje. Pri tem pa se ne moremo izogniti ne-
katerim okoli¢inam v postopku odloéanja o tej, za slovensko
gospodarstvo nedvomno veliki investiciji, ki nas je pripeljal
v tak polozaj. Ne gre zgolj za vpraSanje ekonomske upravi-
denosti EKK, temved tudi za postopek kot element ustavnosti
in zakonitosti.
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Med razli¢nimi razlogi za graditev je sliSati namre¢ tudi
tale, po mojem mnenju tezko sprejemljiv izgovor, &e§, skle-
nili smo Ze pogodbe s tujimi dobavitelji (Anglezi, Cehi) in
ne moremo drugade, kakor da nadaljujemo graditev, saj nas
vezejo ze tako visoke obveznosti. Ako moramo pladati vso
naro¢eno uvozno opremo, bi bilo po zadnji informaciji EKK
potrebnih 38,9 milijarde din v devizah. Ta vsota je ne glede
na spremembo dinarskega te¢aja znatno visja, kakor se je z
njo rac¢unalo v septembru 1964, torej pred definitivno skle-
nitvijo in veljavnostjo pogodb. K temu pa naj pripomnim, da
je v razpravi o druzbenem planu SRS za leto 1965 pred
republiskim zborom dne 18. 2. 1965 bilo ostro postavljeno
vprasanje utemeljenosti graditve EKK in bil nato k 27. todki
druzbenega plana celo sprejet amandma, Ako pravilno inter-
pretiramo ta amandma, vplinjanje lignita izpade iz druzbe-
nega plana. Vendar izvrini svet ni uposteval tega amandma-
ja, sprejetega v skupiéini, in je vzirajal pri graditvi EKK. Se
vet: ze 19. 2. 1965 je republiski sekretar za industrijo Drago
Dolinsek poslal izvrinemu svetu »Informacijo o problematiki
Rudnika lignita Velenje in Energokemiénega kombinata Ve-
lenje«, kjer na koncu ugotavlja: sDanes se podpisuje po-
godba z inozemskim dobaviteljem iz Anglije.c Se je bil morda
¢as. Toda nekateri ¢lani tedanjega izvrSnega sveta, odgovorni
za gospodarska vpraSanja, so bili mnenja, da je EKK treba
ssforsiratic.

Na drugi sirani pa je bil poprej pritisk rudnika lignita
Velenje podoben tistemu, kakrinega smo lahko spoznali, ko
je bila letos poleti objavljena sodba vrhovnega gospodarskega
sodiS¢a v zadevi »>Veletrge (glej Delo 23, in 27, junija 1965).
Ko je sploS$na gospodarska banka oktobra 1964 zafasno usta-
vila kredite, je bil v rudniku dne 5. novembra sklican pose-
ben mnozi¢éni sindikalni sestanek. V zapisniku s tega sestanka
je med drugim zapisano tudi: >Ker je bila investicija vse-
stransko utemeljena in rentabilna, je bilo v razpravi vetkrat
poudarjeno, da ljudje, ki so botrovali ukrepu banke, ne mo-
rejo ve¢ voditi finanéno-ekonomske politike Slovenije« (citi-
rano po zapisniku). Direktor EKK ing. Ciril Mislej pa je v
uvodnem govoru poudaril: »Izvrini svet SRS je dal vso pod-
poro Studijski grupi in bil mnenja, da je graditev energo-
kemi¢nega kombinata nujna in ekonomsko upravi¢ena. S
splosno gospodarsko banko je bila Ze podpisana obojestran-
ska pogodba.c V sklepih tega sestanka pa je ugotovljeno, da
»élani kolektiva sprejemajo vsa staliSéa polititnega aktiva
rudnika, ki sta jih zavzela na skupni razSirjeni seji rudnidki
komite ZKS in rudniski odbor sindikata dne 30. oktobra
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1964¢. V gradivu s te seje pa se navaja, da bi v primeru, ¢e bi
SGB odpovedala kredit, nastala $koda iz naslova obveznosti
do tujih dobaviteljev po tedanjem obraéunskem tec¢aju v vi-
ini 9,5 milijarde din. KaZe, da ta radun ni bil popolnoma
natanéen, saj bi bilo treba poravnati le vrednost preliminar-
nih del, zakaj pogodbe s tujimi dobavitelji Se niso bile defi-
nitivno podpisane in potrjene. Po teh dogodkih je bila for-
mirana posebna komisija, sestavljena iz predstavnikov splos-
ne gospodarske banke in republike uprave, ki se je sestala
11. in 12. novembra 1964 ter ugotovila novo investicijsko vred-
nost v vi$ini 39,3 milijarde din in spremenjeni rentabilnostni
ra¢un. V tem rentabilnosinem radunu pa stane tona premoga
e din 2460, Izvrini svet pa je na ugovore upravnega odbora
SGB dal 19. 12. 1964 banki ze drugo garancijo, da bodo sred- .
stva za investicijo zagotovljena. Tako je bila 25. decembra
istega leta na podlagi novega rafuna in ponovne garancije
izvrinega sveta zopet podpisana pogodba med investitorjem
in splosno gospodarsko banko.

V zvezi s postopkom odlo¢anja o EKK velja omeniti tudi
spreminjajoda se staliS¢a prihodnjih velikih odjemalcev pli-
na, ki so soustanovitelji poslovno-tehni¢nega sodelovanja za
zgraditev EKK kot sopogodbeniki. Od leta 1961, ko se je za-
gelo to sodelovanje, pa do danes so predvsem Zelezarne po-
gosteje spreminjale mnenje, posebej glede sprejemljive cene
prihodnjega plina. Prihodnji uporabniki plina morajo seveda
zagotoviti tudi del potrebnih sredstev za zgraditev velepli-
narne. Kakor smo brali v Delu dne 11. decembra, izjavljajo
zdaj soglasno vsi potencialni veliki potrosniki, da je potrebno
»z najboljSo finané&no reSitvijo brez odlasanja uresniéiti pro-
grame. Pri tem predlagajo celo ponovni sprejem zakona o
obveznem 13-odstotnem posojilu iz ¢istega dohodka, ki ostane
gospodarskim organizacijam za sklade. To se pravi vzeti
vsem gospodarskim organizacijam, in me samo tistim, ki iz-
javljajo, da se zanimajo za velenjski plin, ¢eprav je ena iz-
med bistvenih zna&ilnosti gospodarske reforme prav ta, da
gospodarske organizacije samostojno razpolagajo z znaino
vejim delezem sredstev, ki jih same ustvarijo.

Nikakor me gre zanikati velikega truda, ki je bil vlozen
v projekt. Toda medtem, ko smo z vsemi silami podpirali ve-
lenjski projekt, smo druge moZnosti, kako priti do plina, ki
ga slovenska industrija vsekakor potrebuje, vkljub nekaterim
prizadevanjem v zadnjem &asu, morda le malce zanemarili.
Fakulteta za naravoslovje in tehnologijo univerze v Ljub-
ljani, Zveza inZenirjev in tehnikov SRS in Gospodarska
zbornica SRS so sklicale v dneh od 21. do 24. oktobra 1964
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v Portorozu »simpozij o tlaénem vplinjanju manjvrednih
vrst premoga posebej glede na veleplinarno Velenje«. Simpo-
zij, ki je bil sklican z jasnim namenom, da podpre velenjski
projekt in pod firmo vseh angaZiranih institucij odgovori
vsem tistim, ki so imeli take ali drugane pomisleke, se je
izrekel za velenjsko gazifikacijo.

Toda tako na portoroikem simpoziju kakor pri vsem pro-
cesu odlo¢anja do Casa, ko so bile podpisane pogodbe o iz-
graditvi EKK, pogreSamo aktivnejio udelesbo ekonomistov
kot strokovnjakov za nacionalno-ekonomski vidik vpraSanja.
Zdi se mi, da so pogosto ekonomisti bili vse premalo konzulti-
rani pri tako pomembnih gospodarskih odloditvah. Clovek se
vprasa, kje je slovenska ekonomska misel, njen relevanten

"vpliv na pomembne nacionalno-ekonomske odlo¢itve. Res je,

da imamo malo vrhunskih ekonomskih strokovnjakov, toda
vprasanje je tudi, koliko je slovenska gospodarska politika
iskala — Eeprav v zadnjem Casu vse bolj if¢e — utemeljitev
svojih stalis¢ v slovenski ekonomski misli in terjala njeno
tesno sodelovanje. Iz takega stanja stvari delno izhaja tudi
nepopolnost, trajnejSe in ekonomsko utemeljene orientacije
slovenskega gospodarstva in v tem tudi-naSe energetike.

Naposled se odpira morda najbolj neprijetno vprasanje,
vprasanje odgovornosti pri odlofanju o tej investiciji. Ali je
bilo ustavno nadelo javnosti pri odloéanju o tako pomembni
investiciji zadosti upostevano? Kolikor mi je znano, je bila
celo v tisku zadeva >zelo opreznoc obravnavana in je do pred
kratkim, razen nekaj ¢asnikarskih poro&il, obti¢ala samo na
nivoju pisem bralcev. Ali je bila javnost obvei&ena o garan-
ciji izvrinega sveta pred ponovnim podpisom pogodbe med
investiforjem in splo$no gospodarsko banko 25. decembra
1964? Kaj je zdaj s to garancijo? Ali gre za kolektivno odgo-
vornost izvrinega sveta skups¢ine SR Slovenije ali posamez-
nih &lanov iz tedanjega sestava izvrinega sveta? Kakino je
bilo stali¢e skup3¢ine? Ali so bile zadosti upostevane pri-
pombe, izrefene na sejah skupsé¢inskih odborov? Ali se je
skups¢ini tedaj Ze posredilo dovolj uveljaviti svojo vlogo v
smislu nove nstave? Amandma k 27, to¢ki druzbenega plana
za leto 1965 je morda res priSel zadnji trenutek in morda
nekoliko >post festume, toda gospodarstvenikom je bilo zna-
no, da so bila mnenja o tej zadevi Ze dalj ¢asa deljena in véa-
sih sporna. Zato je izvr$ni svet moral imeti morda Se veé po-
sluha za nasprotna stali$¢a. Upravni odbor splo$ne gospodar-
ske banke je bil ve¢inoma mnenja, da banka ne more vlagati
v graditev EKK svojih sredstev.
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Toda spor okrog Velenja ni zgolj formalnega znacaja:
kdo je dal garancijo banki, ali je garancija veljavna ali ne
in podobno. Ceprav smo na moderno Velenje ponosni in ga
kaZemo Stevilnim tujim delegacijam, je Zal ob njem nastalo
vprasanje, ki globlje posega v mafelne stvari naSe dnevne
politike, v slabosti po inerciji 3¢ prakticiranega sistema odlo-
¢anja in metod vodenja. Okrog nadaljnjih velikih investicij
v Velenje je nastal pravi slovenski spor. Toda bilo je preve
in premalo demokracije. Razpravljalo se je pogosteje in tudi
drugade po kuloarjih kakor pa na uradnih sejah. Morda sta
vprasanji energo-kemi¢nega kombinata Velenje in zdaj hi-
drocentrale Trnovo dve etapi v procesu demokratizacije od-
loéanja o nacionalno-ekonomsko pomembnih stvareh. Pred
enim letom smo imeli simpozij v zvezi z EKK v Portorozu in
za sklepe smo morda Ze vnaprej vedeli, saj smo vedinoma
pridno trobili v en rog. Pred kratkim smo imeli simpozij o
HE Trnovo in kregali smo se na pretek. Potasi bomo verjet-
no nasli tisto srednjo pot, ki naj tudi bolj razmeji zadeve, o
katerih naj skrbi politik in vsak ob&an, ter zadeve, katere
naj v dolo¢enih okvirih neodvisno refuje strokovnjak. Ce se
nam bo res posredilo Se bolj korenito spreminjati dosedanjo
prakso, se nam ne bodo dogajale tako nevieéne redi, ko de-
lovni kolektiv po svojih organih upravljanja izsiljuje resitev,
za katero stojijo posamezni vodilni krogi ali osebnosti. Tedaj
se izpostavljamo nevarnosti, da postanejo v posameznem pri-
meru organi samoupravljanja >dolga rokac v izvajanju Ze
vnaprej determinirane >demokrati¢nec reitve, da sklepajo
tisto, kar je bilo szgoraj« 7e sklenjeno. Ako se nam bo posre-
¢ilo bolj natanéno doloditi in omejiti kompetence organov
oblasti in dolo¢iti modalitete in obseg njihove neposredne ali
posredne intervencije, tedaj morda ¢isto tehni¢na ali tehno-
lotka vprafanja ali pa gospodarska vpradanja me bodo po-
stala politi¢ni problem ali morda celo prestizna vprasanja.
Na koncu lahko retemo, da je velenjska zadeva z vsemi nje-
nimi posledicami verjetno primer, kako naj stvari raje ne

resujemo. ; TOMAZ CERNE]
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Gramsci in sodobnost

otovo bodo sodelavci in bralci Teorije in prakse pozdravili,

da prinasa ta §tevilka dva élanka o Gramscijevi misli izpod

peresa dveh uglednih predstavnikov italijanskega marksizma
in hkrati doeh aktivistovo italijanske komunistiéne partije. Clanka
sta tako ena izmed oblik neposrednega sodelovanja med élani ita-
lijanske komunistiéne partije in élani Zveze komunistoo Jugosla-
vije, Takega sodelovanja si gotovo Zelimo vsi Jugoslovani, ne samo
nasa revija, in to na &imbolj trajen in zato sistematiden naéin. Pri
tem pa verujemo, da bo postajalo v prihodnje zmeraj bolj pogosto
tako sodelovanje fudi o nasprotni smeri. Gotovo bi lahko mi veé
vedeli o Ifaliji, kakor vemo; toda morda e manj vedo nasi itali-
janski tovarisi o Jugoslaviji. Preseneéa nas véasih, kako se razni
pojavi o socialisticnem svetu, ki spominjajo na faze nasega razvoja,
ki smo jih presli pred petnajstimi, desetimi leti, obdelujejo kot
popolne novosti brez vsake asociacije na nase izkusnje. In ven-
dar smo sosedi!

Posebno pa sta élanka, ki ju prinasa ta Stevilka nase revije,
zanimiva zaradi tega, ker lahko prispevata k temu, da popravimo
v nekem pogledu podobo, ki jo imamo o Gramsciju. Verjetno je e
mnogim pred oémi podoba, ki smo si jo oblikovali v petdesetih
letih hkrati s tem, kakor so k nam prihajale njegove v zaporu napi-
sane stoari. To so bili ¢asi, ko smo Jugoslovani zmeraj bolj zma-
govito uveljavljali svojo pot o socializem. Vsaka misel med fujimi
marksisti, ki si je kakor nasa prizadevala ustvarjalno uporabiti
marksisticne teze z mobilizacijo mnoZic za resevanje nacionalnil
nalog, je fakrat nujno zbujala v nas simpatije in razumevanje.
Gramscijevo delo, katerega celota se nam je zadela pocasi kazati,
nas je zato impresioniralo predvsem s tem, da je tudi pri obravna-
vanju najbolj abstrakinih oprasanj izhajalo iz italijanske proble-
matike in posebej iz italijanske zgodovine. Videli smo o bogastou
in globini Gramscijevil misli predpsem potrdilo, kako ploden je ta
prijem v dobi, ko delavski razred nujno postaja hegemon vsake raz-
vite nacionalne druzbe. In samo v tem, kakor se danes zdi, nekoliko
ozkem smislu smo Gramscijevo delo dozivljali kot $e eno vabilo,
naj se obrnemo pro¢ od abstraktnih shem, od sploino veljaonih
receptoo, od vsega, kar je okostenelo v dogmo, kot vabilo k rese-
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vanju konkretnih problemov na podlagi sveiega razmisljanja o teh
problemih in razumevanja njihove zgodovine.

Tako dozivljanje Gramscijevega dela je najbri bilo posebno
blizu nam Slovencem. V neutrudnem Gramscijevem razmisljanju
o italijanski renesansi in italijanskem risorgimenfu in v njegovem
marksistiénem razélenjevanju teh dveh dob, ki sta tako pomembni
v zgodovini italijanskega naroda, smo lahko videli mnoge podob-
nosti s Speransovim Razvojem slovenskega nacionalnega vprasanja.
Zlasti je o tem pogledu morala delovati obdelava leta 1848, ki pri
Gramsciju in Kardelju sledi temeljnim ¢értam Marxove in Engelsove
analize,! a je pri enem in drugem izvirna v svoji izdelavi in globoko
prizadeta za usodo lastnega naroda. Pod tem vtisom je potem bilo
lahko tudi Gramscijevo razmisljanje o intelektualcih gledati kot
rezultat predvsem specifiénega italijanskega poloZaja, v katerem
je imela in ima kafoliska cerkeo tako pomembno vlogo, ter nje-
gova filozofska razmisljanja kot rezultat predvsem obradunavanja
s Crocejem in Gentilijem, ki sta dominirala nad italijansko mislijo
v proih desetletjih tega stoletja.

Iz élankovo, ki ju prinasa tfa $tevilka, pa po mojem mnenju
prepriéljivo izhaja, da je Gramscijeo pomen v njegovi filozofski
misli in da je samo, e razumemo Gramscijevo filozofsko misel,
mogode dobro razumeti tudi njegovo delo v zvezi z italijansko zgo-
dovino in njegovo teorijo o intelektualcih. In najbrZ je raovno o
Gramscijevi filozofski misli njegoo najveéji pomen za sodobnost,
za sodobna razmisljanja in fudi razhajanja. Prav zaradi tega pa
je, seveda, prav ta stran Gramscijevega dela tista, ki je lahko naj-
bolj sporna.

Gramscijevo filozofsko misel obsega njegovo razumevanje raz-
merja med strukfuro in superstrukturo. Za bralca v tej stevilki
objavljenih é&lankov ni potrebno v feh vrsticah, ki so misljene samo
kot uvodni zapis, podrobneje navajati o Gramscijevo razumevanje.
Zadostuje, da recemo, da je, po nafem razumevanju, za Gramscija
vsakokratna superstruktura ob dani strukturi druzbe v sferi za-
vesti nujna reakcija njenega vladajoéega razreda na druzbo in na
naravo in s tem tudi miselno obnasanje cele druzbe.

Preden pa zdaj preidemo na vprasanje, zakaj je ta Gramscijeva
misel, ki tako formulirana ni videti drugo kot parafraza Marxovih
stavkoo iz uvoda v delo H kritiki politicne ekonomije, vaZna za

1V svojih starih zapiskih najdem brez navedbe mesta, od kod je vzet,
npr. tale Gramscijev citat: »...lombardski in beneiki kmetje, mobilizirani od
Avstrije, so bili eno izmed najuspeSnejiih orodij za zaduSitev dunajske in torej
tudi italijanske revolucije; za kmete je upiranje v Lombardiji in Beneliji bilo
stvar gospodov in Studentov pray tako kakor dunajsko upiranje. Med tem ko bi
italijanske nacionalne stranke morale s svojo politiko povzrotiti razkrajanje
avstrijskega imperija ali vsaj pomagati, da do tega pride, so s svojo inercijo
dosegle, da so italijanski polki bili eden izmed najboljsih opornikov avstrijske
reakcije.c
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sodobnost, pa je koristno opozoriti na dve stvari. Koristno je opo-
zoriti, da je ta misel pri Gramsciju izrecno rezultat njegovih na-
porov upreti se vulgarizaciji marksisticne misli, ki je po njegovem
mnenju obstajala, in jo premagati.? Koristno je tudi opozoriti na to,
da Gramsci ni presojal kot utemeljeno, da pri ugotavljanju filozof-
ske misli marksizma razstavljamo marksizem na historiéni materi-
alizem, dialektiéni materializem in na politiéno ekonomijo; zaradi
tega tudi ni presojal dialekti¢nega materializma kot nekaj, kar bi
izérpavalo filozofsko misel marksizma. Bil je mnenja, da nimamo
teksta, iz katerega bi mogli neposredno razbrati Marxovo filozof-
sko misel. Po njegovem mnenju je to mogode samo na podlagi siste-
mati¢nega Studija vsega Marxovega dela?

S tem je posredno tudi Ze reéeno, da je Gramsci obravnaval
nekatera staliséa Engelsa in Lenina kot nejasna, kot nekaj, kar bi
bilo ponovno prediskutirati. Toda hkrati s tem pa je potrebno, ko
govorimo o pomenu Gramscijeve filozofske misli za sodobnost,
prap tako podértati, da v njegovem delu ni sledu kakega postav-
ljanja Engelsa in Lenina zoper Marxa. Ne samo fto. Gramscijevo
delo pri¢a o izrednem spostovanju, ki ga je Gramsci imel in do
Engelsa in do Lenina. Svojo misel o hegemoniji vladajodega raz-
reda je npr. obravnaval kot izdelavo te misli pri Leninu, ki ga je
stel za njenega zacetnika.

Gramscijeva filozofska misel o razmerju med strukturo in
superstrukturo, ki ima tudi moéne antropoloske in socioloike ele-
mente, pa ima svoj pomen za sodobnost predvsem, ker vsebuje
¢isto doloceno spoznavno fteorijo. Vso superstrukturo obravnava
>kot zgodovinsko dejstvo, kot zgodovinsko subjektivnost neke soci-
alne skupine, kot realno dejstvo, ki se kaze kot pojav filozofske
spekulacije in preprosto je praktiéno dejanje, oblika konkretne so-
cialne vsebine in nadin, kako popeljati vso druzbo do tega, da si
izoblikuje moralno enotnost<.

Tako potem tudi v pprasanju razmerja med zavestjo in resnic-
nostjo prihaja do tega, da >,0bjektiono’ pomenja prav in samo tole:
da se trdi, da je objektivno, da je objektivna resni¢nost tista resnié-
nost, ki jo ugotavljajo vsi ljudje, ki je neodvisna od vsakega gle-
diséa, ki je samo gledii¢e posameznika ali skupine«, in da >za fi-
lozofijo prakse bit ne more biti nepovezana z misljenjem, ¢lovek
ne nepovezan z naravo, dejavnost z materijo, subjekt z objektom;

2 5...potrebno je obnoviti za filozofsko koncepcijo Croceja isto redukcijo,
ki sta jo prva teoretika filozofije prakse napravila za hegeljansko koncepcijo.
To je edini zgodovinsko plodni nadin povzro&iti ustrezno obnovo filozofije prakse,
povzdigniti to koncepcijo, ki se je iz nujnosti neposreduega praktifnega Zivljenja
zmeraj bolj >vulgariziralac, do viSine, ki jo mora dosedi za refevanje tudi naj-
bolj kompleksnih nalog, ki jih postavlja sedanji razvoj boja, tj. do ustvarjanja
nove integralne kulture.c (Clej Gramsci, Opere, 2, str. 199.)

3 Glej Sestavni deli filozofije prakse, Gramsci, Opere, 2, str. 128/9.

4 Glej Transcendenca, teologija, spekulacija, Gramsci, Opera, 2, str. 191
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¢e to razstavimo, pademo v eno izmed tolikerih oblik religije ali o
abstrakeijo brez smislac.’

Gramscijevo spoznavno fteorijo seveda ni mogode izérpati z
nekaj citati, Gornje navajanje ima samo ta smisel, da z izbiro ne-
katerih markantnih mest iz njegovega dela naznadi, v kateri smeri
se je po nasem mnenju gibala Gramscijepa misel na tem podroéju.
In ée so mesta pravilno izbrana, potem je jasen pomen njegove filo-
zofske misli za sodobnost. Tezavno bi namreé¢ bilo ftrditi, da je
mogode to misel spraviti o okvire teorije odseva ali drugih takih
nazorovo, Veliko bliZja je nekaterim sodobnim filozofskim razmislja-
njem. Pri tem pa je to Gramscijeva misel. S tem ne mislimo toliko
na njegoo pomen kot velikega misleca in organizatorja ene izmed
velikih komunistiénih partij, Komunistiéne partije Italije. Veliko
bolj mislimo pri tem na svojevrsten nastanek te misli. Dozorela je
in se oblikovala, in lahko tako redemo, ¢éeprav je ostala samo o
zapiskih in fragmentih v zaporu. Fasisticni rezim ga je imel »
zaporu od l. 1926 tik do njegove smrti 1. 1957 v zelo hudih okoli-
§¢inah. Gramsci pa je premagoval te okoliiéine in vse tezave, zdru-
Zene s svojim §ibkim zdravjem, misle¢ samo na to, kako naj se
pripravi, da bo mogel, ko bo zopet na svobodi, éimveé prispevati k
temu, da bo italijanski delavski razred postal hegemon italijan-
skega naroda. Ko je tako s tem namenom, stalno navzoéim v nje-
govem duhu, razmisljal o nekaterih starih in nekaterih novih pro-
blemih, se je veckrat vracal k tistemu mestu iz uvoda v delo H
kritiki politiéne ekonomije, ki smo ga Ze omenili. Ves njegoo kon-
cept o superstrukturi je na ta naéin nastal, tako je nastala izdelava
tega koncepta v tem smislu, da obsega superstruktura pri Gram-
sciju tudi navadno éloveiko pamet (il senso comune), tako je na-
stala njegova obravnava vsakokratne superstrukture kot enkratne
totalitete, s tem v zvezi razéleniteo razmerja vsakokratne super-
strukture do prejinjih oziroma razéleniteo pomena posameznih
elementov prejsnjih superstruktur o totaliteti kasnejie superstruk-
ture itd. In tako je nastala, logiéno kot posledica, tudi Gramsci-
jeva teorija o intelektualcih. Ta svojevrsten nastanek Gramscijeve
misli, posvecene italijanskemu delavskemu razredu, njegovi revo-
luciji, njegovoi zmagi, in vse napete o najbolj suptilnih razmislja-
njih o Marxovih fundamentalnih tekstih, ji daje poseben pomen.
Menimo, da nas ta pomen obvezuje, da se zelo odprto in zelo Si-
roko lotevamo raznih, na prvi mah morda tudi nenavadnih so-
dobnih razmisljanj.

Kakor smo omenili, o tem obvezovanju je morda najoeéji po-
men Gramscija za sodobnost, Kakor pa je bilo Ze prej receno, o
tem pogledu je za nekatere lahko Gramsci tudi najbolj sporen. Ce
je tako, potem bi bilo Zeleti, da pride do &imbolj temeljitega raz-
govora, V tem razgovoru pa bi se morali vsi spomniti e ene
Gramscijeve misli: >...znanstvene diskusije ni razumeti kot nekak
sodni proces, v katerem je nekdo obtoZenec in nekdo tozilec, ki
mora po uradni dolinosti dokazati, da je obtoZenec kriv in da za-

5 Glej Znanost in >znansivenec ideologije, Gramsci, Opere, 2, str. 54 oz. 36.
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sluzi, da mu vzamejo svobodo gibanja. V znansfveni diskusiji, ko
se domneva, da zanimanje velja iskanju resnice in napredku zna-
nosti, se izkaze Kot bolj ,napreden’ tisti, ki se postavi na staliiée,
da nasprotnik lahko izraZa neko zahtevo, ki mora biti vkljudena,
pa Cetudi samo kot podrejen element, v lastno konstrukcijo. Razu-
mevati in realistiéno ceniti razloge nasprotnika (in véasih je na-
sprotnik vsa pretekla misel) pomenja postaviti se na >kritiénoc
stalis¢e, edino plodno v znanstvenem raziskovanju.<®

JOZA VILFAN

MARIO SPINELLA

Gramscijeva analiza intelektualcev

tualcev in njihove vloge v moderni kulturi, ki je tesno po-

vezana z druzbenim razvojem in dinamiko. Ta tematika so-
di med tista vpradanja, ki so se stalno vradala v Gramscijevo mi-
sel. Gramscijevo najvetje zanimanje in poglavitna pozornost v
teoretitnem snovanju — torej tudi v razpravah zgodovinske na-
rave — je veljala polititcnemu boju, ki ga je hotel dojeti in pri-
spevati k njegovi resitvi tudi z analizo nekaterih druZbenih sku-
pin. Zato je dobila analiza druZbene skupine, kakrino tvorijo in-
telektualci, posebno pomembnost zlasti v italijanskih razmerah.
Po drugi stranj pa se — ravno zato, ker je bila Gramscijeva
spoznavna problematika zelo obseZna in povezana s sociolofko
obdelavo — tudi #tudij specifinega poloZaja intelektualcev kot
nosilcev in ustvarjalcev znanja in kulture docela vkljuduje v to
razmiSljanje splodne narave, Gramscija je zlasti zanimalo, kak3ni
so polozaj, vloga in funkcija intelektualcev v italijanskem kul-
turnem prostoru. Ceprav se je njegovo raziskovanje tega pod-
ro¢ja pogosto razdirilo v analizo primerjalnega tipa, zlasti v pri-
merjavo s podobnimj pojavi v zgodovini francoskih intelektual-
cev in kulture, se je vendar povsem posvetil proutevanju zgo-
dovine italijanskih intelektualcev. Znadéilno je, da je Gramsci v
prvih letih zapornifkega Zivljenja — ko je izbiral delo, ki bi ga
zaposlilo skozi po njegovi sodbi dolga jetnifka leta — ocenil rav-
no problematiko zgodovine italijanskih intelektualcev za pod-
rocje, ki mu bo dalo dosti dela. Sicer pa celotno Gramscijevo delo
in tudi njegova prakti¢na ustvarjalnost odkrivata, da nastopa
raziskovanje intelektualcev kot ena od konstant njegove kriti¢ne
usmerjenosti zdaj kot delo teoretika in zgodovinarja delavskega
gibanja zdaj kot protagonista tega gibanja. Vse od obdobja, ko se
je intenzivneje poglabljal v politiéno aktivnost, najprej z >Me-

‘ 7 Gramscijevem delu je posebno zanimiva analiza intelek-

6 Glej, Gramsci, Opere, 2, str. 21.
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stom prihodnostic (La citta futura), nato s sodelovanjem pri
sKlicu narodac (Grido del Popolo) in predvsem z >Novim redome
(L'Ordine Nuovo), so vpraSanja o povezavi med kulturnim raz-
vojem delavskega razreda in njegovo lastno revolucionarno spo-
sobnostjo zaostalega zaobsegla pretezni del Gramscijeve misli. Toda
z vedjo analiticno mocjo se je lotil intelektualcev predvsem v ne-
dokonc¢ani razpravi o JuZnem pvpradanju (Quistone meri-
dionale). Vpradanje je zastavil zgodovinsko ali zgodovinsko kriti¢-
no; torej ne kot splos$no razpravo o intelektualcih, temveé razmis-
ljanje o &isto konkretnem, posebnem poloZaju, ki je znacilen za
skupino intelektnalcev juzne Italije.

Gramsci je to vpraSanje nadel zato, da bi opozoril na izredno
pomembnost, ki jo je pripisoval posredniski vlogi juznih intelek-
tualcev: posrednidtvo med vladajoéim razredom in njegovimi spe-
cifiénimi predstavniki (ki so bili na Jugu Se vedno vedinoma zem-
1jiski lastniki) ter mnozZicami. Ce izhajamo iz Gramscijeve meto-
dologije, je ofitno, da dobi termin »intelektualecc izredno obseZno
vsebino; z njim namreé v skrajnosti — razlozil bom, kaj mislim
s pojmom »v skrajnostic — oznaduje vse ljudi. Kakor je pri
Gramsciju najti misel, da so vsi ljudje filozofi, ker ima vsakdo
svoj pogled na svet in lastno koncepcijo o njem, tako je najti
tudi drugo: da so vsi ljudje intelektualei, med seboj sicer razliéni,
bolj3i ali slabsi, kolikor oblikujejo in ustvarjajo ideje in koncep-
cije, predvsem pa (kar je zlasti pomembno za gramscijansko de-
finicijo intelektualca), kolikor delujejo kot prepric¢evalci soljudi
— zato, da bi jim priblizali svoje ideale ali jih prepricali o
njih. Seveda pa so tudi v tem primeru zelo razliéne in raznolike
stopnje, koliko so ljudje intelektualci oziroma filozofi; zato pa
je bistveno za Gramscija: definirati predvsem tiste druZzbene sku-
pine, ki so v dani situaciji specifi¢no »intelektualnes.

Prva velika kategorija, ob kateri se dolgo zadrZi, je katego-
rija klera in vernih nasploh. Gramscijeva ugotovitey ni izvirna
v smislu prvotnosti, kajti v ¢asu, ko je pisal, je Ze veliko znan-
stvenikov-etnografov ugotovilo, da je funkecija vernikov vseh
kulturnih tradicij naSega Zahoda nadaljevanje (sicer ne vsebin-
sko) funkcije, ki so jo opravljali Ze ¢arovniki in §amani ljudstev
s preprostej$o druzbenoekonomsko strukturo, kot je nasa, ali vsaj
manj podobno nasemu sistemu. Dejansko je prva oblika, v kateri
se pojavi posrednistvo — ta klasiéni moment za opredelitey funk-
cije intelektualcev — prav posrednidtvo med bogom (ali vsekakor
med nadnaravnimi bitji ali silami) in ¢lovekom, danim, konkret-
nim ¢lovekom iz iste skupnosti, v kateri deluje duhovnik — inte-
lektualec. To specifikacijo in formalno, funkcionalno analogijo
med duhovniki in drugimi intelektualci je Gramsci poudarjal tudi
zato, da bi pokazal nekatere znalilnosti, ki so se kljub stalnim
spremembam zmeraj pojavljale v zgodovini druzbene skupine,
skupine intelektualcev; Se posebej pa je hotel poudariti obéutek
pripadnosti taksni kategoriji, ki uZiva avtonomijo tako v razmer-
ju do oblasti v strogo polititnem pomenu kot tudi v razmerju do
ljudstva (danes imenovano mnozZica). Duhovnik hole biti ali se
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hoce vsiliti kot avionomen do politi¢ne oblasti in do mnozice, ker
ima paé svojo oblast neposredno od nadnaravnega, ki lahko na-
stopa v kakr¥nikoli obliki. Ta skoraj posveéeni obéutek o lastni
vlogi se je — &eprav po analogiji, ki je lahko bolj ali manj toéna
— v samozavesti intelektualne skupine dolgo obdrzal in je tudi
zaznamoval — seveda z bolj ali manj intenzivnimi variacijami —
njeno dolgo in kompleksno zgodovino, ki se vkljuéuje v obsez-
nejSo zgodovino druzbe od zaletkov do danes.

V tej zvezi Gramsci pripominja, da je ravno tendenca, da bi
intelektualci veljali za avtonomno skupino, eden izmed sociolo-
$kih elementov, ki pojasnjuje, zakaj so v kategoriji intelektual-
cev tako motno prevladale teZnje in stalii¢a idealisti®ne narave,
tj. taka stali¥¢a in tendence, ki nezavedno, prav kot »ideologijac
v marksisti‘nem pomenu, prisojajo misli, za katere neposredne
predstavnike se smatrajo intelektualei, najpomembnejso funk-
cijo; torej funkecijo ustvarjanja in spreminjanja stvarnosti, Avto-
nomija misli v idealisti¢ni filozofiji je zgolj — &e se, seveda, izra-
zimo poenostavljeno — idejna avtonomija, po kateri so intelektu-
alci dolgo tezili z mo&no voljo skupine, ki je vsa prezeta z zeljo
po avtonomiji in ki Zivi v iluziji, da je ta avtonomija dejanska,
Ko je Gramsci kontal to analizo, je kot marksist seveda hotel
funkciji intelektualcev odvzeti njen posvedeni sij, da bi jo tako
osvobodil ravno tistih >teolofkihe ali »>religioznihe« zna&ilnosti, ki
jih je zgodovina intelektualcev sama pripisovala ali jih pripisuje
tej skupini.

Gramsci dalje poudarja, da dominantno funkeijo inteligence,
ki jo je v juzni Italiji opravljal kler, v sedanjih konkretnih so-
cialnoekonomskih razmerah v resnici nadaljuje lai¢na inteligen-
ca, ki skoraj zmerom izhaja iz istih druzbenih plasti kot niZji
kler, ali natanéneje, iz drobne mesine ali vaske burZoazije, torej
iz tistih druZbenih skupin, ki niso dovolj obdarjene z ekonomski-
mi sredstvi, da bi si mogle osvojiti podjetnidko dejavnost bodisi
na poljedelskem podro&ju, bodisi na sploSnejfem produkcijskem
podro&ju. Te skupine pa so hkrati po svojem ekonomskem po-
loZzaju lofene od mnozZice juznih dninarjev, mestnih ali vaskih,
ki so v letih, ki jih je proudeval Gramsci, in e v letih, ko je pi-
sal, tvorili veliko ve¢ino prebivalstva na Jugu.

Ta skupni izvor in nekatere analogije v funkciji posredni-
Stva med ekonomsko in tudi polititno oblastjo in mnoZicamj pa
so imele, po Gramsciju, posledico, da so intelektualci iz obdobja
Risorgimenta in po njem, na Jugu morda laZe kot drugod, sprejeli
stalid¢a, ki sicer niso bila tak3na, da bi pomenila lo¢itev od eko-
nomsko dominantne skupine, to je od velikih zemljiskih lastnikov,
>agrarceve, vendar pa so se hoteli osamosvojiti in se postaviti na
strogo lai¢no osnovo; to pa je v nasprotju s tisto kulturno obla-
stjo, kakrino je do takrat imel kler.

Prav na podlagi teh sklepov je Gramsei kljub vsem nujnim
kriti¢nim pripombam priznal obnoviteljsko funkcijo velikega me-
ridionalnega intelektualca, v nekaterih pogledih celo najvedjega
tipi¢nega intelektualca, Benedetta Croceja. Priznal mu je vlogo
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obnovitelja prav zato, ker je bil nosilec docela zemeljske, ima-
nentne, Jai¢ne vizije usode, ¢lovekovega polozaja in stvarnosti.

Od te visje plasti (dasi seveda ne na Crocejevi ravni) meri-
dionalnih humanisti¢nih intelektualcev, ki so postali razdirjevalei
Crocejeve besede zlasti na ravni Solskega pouka, je Gramsci zah-
teval, naj pretrga vsaj zvezo, ki obstaja med agrarnim blokom in
klerom, ¢e se Ze ne more povsem lo¢iti od agrarnega bloka, v ka-
terega se je vkljutevala (kar smo Ze omenili), kajti ravno kler
je pomenil in deloma Se zmeraj pomeni kulturno vejo te oblasti.
Nove plasti hotejo nadomestiti kler kot nova, posveina avtoriteta,
in njihova dolZnost je torej tudi boj v smislu laiciziranja.

Kljub vsemu pa Gramsci opozarja, da je znalilno za vse ita-
lijansko liberalno gibanje in torej tudi za tiste sile, ki se nasploh
lahko vkljuéijo v liberalno gibanje, da ni nikoli postavljalo pro-
blema femeljite kulturne preobrazbe italijanske druZbe, in to v
smislu, ki bi bil nasproten prevladi katolike ideologije. Gramsci
torej pogrefa, sledeé tezam drugih znanstvenikov, ki so se ukvar-
jali z nafo novejfo in sodobno zgodovino, pravo sreformo<. Ugo-
tavlja, da v Italiji ni bilo boja, ¢eprav religioznega tipa, kot je
bila protestantska reformacija in kot so nasploh gibanja za lo€i-
tev od rimske Cerkve. Ti boji so se porajali v drugih deZelah Ze
v prejénjih stoletjih in se nadaljevali, kot je Gramsci pravilno
spoznal, v prosvetljenskem gibanju in zlasti v laicizmu francoske
kulture (med mmozico in ne med elito).

Zato je Gramsci hkrati ugotavljal omejenost stalis¢ te vrste,
priznaval pa tudi pozitivno tendenco teh intelektualnih, v dologe-
nem smislu avantgardnih skupin v razmerah druzbenega okvira,
v kakrénem je bil Jug. Ni torej nakljuéje, da je v JuZnem vpra-
fanju (Quistione meridionale) zatrjeval, da je za organizirani de-
lavski razred in za revolucionarno gibanje nasploh, e posebej pa
na Jugu, prva naloga zavojevati in trdno drZati pozicije te inte-
lektualne skupine; to pomeni, da jo je treba presaditi s tal lai-
cizma, ki smo ga definirali kot liberalnega, na tla e zmeraj laic-
nega stalis¢a, torej takega, ki izhaja iz dolofenega notranjega gi-
banja skupine na kulturnem podro&ju, ki pa je naprednejSe —
torej socialistino. To naj bi pomenilo, kakor je prepri¢an Gram-
sci, da so popustile tiste vezi, ki so povezovale meridionalni
agrarni blok z mnoZicami in ki so obfutno pomagale vladajo&im
ekonomskim silam, da so mogle obdrzati odlofujofo besedo ne le
v smislu dominacije nad mnoZicami, ampak tudi v smislu njiho-
vega soglasja, njihovega navajanja k takemu stanju.

Ta gramscijanska analiza se deloma, toda samo deloma — go-
vorimo tako, ker je Gramsci sam veckrat na to opozoril — pribli- -
#uje nekaterim stali¢em znamenitih meridionalistov, posebno sta-
lif%em avelinskega znanstvenika Guida Dorsa, ki je bil v Italiji
v prvih povojnih letih dokaj znan. Dorso ni izhajal iz marksisti¢-
ne sociologije, ampak iz sociologije liberalnega tipa in navezane
na tradicionalno italijansko sociologijo Pareta in Mosca, torej na
problematiko »>vladajotega razredac. Ta Sola pa misli z >vladajo-
&m razredome« povsem drugo kot marksizem. Marksizem z vlada-
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jotim razredom razume predvsem tisto druZbeno skupino, ki ima
v svojih rokah ekonomsko mo¢, in smatra politi¢no osebje, ki je
zunanji izraz te modéi, zgolj za skupino, ki deluje v skladu in v
odvisnosti s pravimi oblastniki, s tistimi torej, ki zares drZijo eko-
nomsko moé v svojih rokah.

Po takini koncepciji bi naj bili vsi politi¢ni ljudje, ki podpi-
rajo italijansko liberalno politiko, le eksponenti, predstavniki,
>kramarjic bi rekel Marx, italijanskega kapitala. Dorso pa je,
nasprotno, slede¢ Moscu in Paretu, pripisoval skupinam politi¢-
nega personala in torej vladajotega razreda v tem posebnem okvi-
ru veliko pomembnost; skual je namreé uveljaviti meridionalne
intelektualne kadre, kakrine smo predstavili kot tisti novi vlada-
joti razred, ki naj bi na Jugu prevzel mesto politi¢nih skupin, ki
so bile neposredno vezane na agrarno oblast, :

Stalis¢i Dorsa in Gramscija sta si torej zgolj navidez podobni;
kljub temu pa opozarjamo na to analogijo predvsem zato, ker so
v Casu, ko je Gramsci pisal, prihajale z Juga nekatere zelo zani-
mive pobude kot opozicija do fasizma, ki pa niso bile niti prole-
tarskega niti razrednega izvora. Taka je bila npr. politiéna sku-
pina Giovannija Amendole, ki je bila na &elu demokratiénega
zdruZzenja in med zadnjimi neproletarskimi skupinami, ki so
energi¢no podpirale vsa stali¢a, nasprotna fadizmu.

V nadaljnji obdelavi problematike intelektualcev, zbrani v
>Zvezkihe, ki jih je Gramsci pisal v jedi, se analiza razfiri. Tako
npr. ni tezko opaziti, da Gramsci, ko govori o preteZno »agitator-
ski in propagandni funkcijic, kakrino je imela Partija akcije
(Parito d’azione) liberalno-demokrati¢nega krila, poudarjano de-
mokrati¢na, ali kakrino je imel ves Risorgimento, Mazzini, Pisa-
cane in drugi, celo Cataneo sam, takrat ravno vidi problem dia-
lektike med dvema glavnima politi¢nima silama Risorgimenta,
med liberalno in demokratino (ali Stranko akecije, &e hofemo),
kot da se vkljutuje v problematiko intelektualcev ter dokazuje,
da ta demokrati¢na skupina v resnici reagira tako, kot obi¢ajno
reagirajo intelektualci proti politi¢ni sili, ki je mo&no ukoreni-
njena v proizvodnji in ki je lastnik produkcijskih sredstev.

Liberalci so bili lastniki proizvajalnih sredstev, bili so indu-
strialci, zemljiski posestniki ali agrarni podjetniki, eksponenti
trgovskega kapitala v Italiji, ki so se dejansko posluZevali inte-
lektualne skupine, in to tiste, ki je bila leader demokrati¢nega
gibanja, celo mazzinijanskega, v zelo Sirokem pomenu.

To se je seveda dogajalo, ne da bi se te skupine zavedale, in
celo liberalci sami si niso bili zmeraj ali povsem svesti tega.
Znova naj poudarimo, da gre tu za marksistino analizo kot inter-
pretacijski nacin in kot rigorozno metodo: v trenutku, ko ljudje
reagirajo kot eksponenti druzbenih sil, njihova zavest ni nujno
adekvatna vlogi, ki jo v resnici imajo. Zato v tem smislu lahko
re¢emo, da se niti Stranka akcije v obdobju Risorgimenta niti
demokratiénj intelektualci Risorgimenta niti liberalne skupine
niso popolnoma zavedali te reciproéne igre raznih odnosov, ki je
povzrotila, da so tisti, ki so se na politiénem terenu zdeli nasprot-
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niki, v resnici delovali v zgodovinsko povsem doloéenem, toéno
definiranem okviru, in sicer v okviru odvisnosti od demokrati¢nih
skupin ter v specifi¢ni vlogi agitatorjev in propagatorjev nacio-
nalne enotnosti in druZzbene preobrazbe protifevdalne narave, ki
se je takrat uresnievala v Italiji.

Iz tega okvira in iz primerov, ki sem jih Zelel posebej pouda-
riti in ki so v Gramscijevem delu specifi®no analizirani, izhaja
hkrati Gramscijeva kritika tradicionalne samozavesti skupine, ki
smo jo opisali. Gramsci je torej v vsej polnosti sprejel marksi-
sti¢no stali¥¢e in ravno na tej podlagi trdil, da se morajo intelek-
tualci predvsem zavedati, da je ideja o lastni avtonomiji stalisce
sakralnega, mitoloskega znaaja in zato ne ustreza resni¢nim
mozZnostim akeije.

Ce gre za meridionalnega, tudi naprednega, lai¢nega intelek-
tnalca ali pa za mazzinijanskega, demokratinega, republikan-
skega intelektualca iz Risorgimenta, se’v resnici niti eni niti drugi
ne morejo predstavljati za avtonomno gibanje. Ostaja jim namreé
ena sama moZnost: da se poveZejo s tistimi razredi, ki so v mo-
dernem svetu v resnici namenjeni prav za to, da obvladujejo zgo-
dovinsko dogajanje (ker so ti razredi neposredno povezanij s pro-
dukcijo bodisi kot lastniki kapitala, bodisi kot mezdni delavci).

Tretje moZnosti ni; ni mogoce, da bi zgodovinsko dogajanje
v modernem svetu vodile skupine, ki niso kapitalisti ali prole-
tarci; torej tudi ni moZnosti, da bi zgodovinsko dogajanje
usmerjali intelektualci. Gramscijeva trditev se lahko dozdeva, e
hotete, banalna za prostor, ki je dovolj preZet z marksisti¢no
kulturo, kakrien je danes ravno italijanski kulturni prostor, toda
samo pomislimo, da je morda najzanimivejsi evropski sociolog
med vojnama, Karl Mannheim, utemeljeval svojo sociologijo spo-
znavanja s tole osrednjo idejo: kako doseti, da bi se proti na-
sprotnim, Cesto razdiralnim razrednim grupacijam ustvarila, se
determinirala in se osamosvojila moé ki bi bila prosvetiljena in
svobodna ter bi mogla delovati, ne da bi ji ta ali ona druzbena
skupina postavljala pogoje, ter kako dosedi, da bi ta skupina
usmerjala druzbo po racionalnih shemah in na&elih.

Stara iluzija, seveda, katere Zrtev je postal celo veliki socio-
log, kakrSen je bil Mannheim. Stara iluzija, ki pa se vedno znova
vrata v politiéno in sociolosko publicistiko tudi zato, ker to poli-
ti¢no in sociolo$ko publicistiko vetinoma piSejo intelektualci, ki
govorijo — ne da bi se tega docela zavedali — ravno o sebi in
o svoji ambiciji, da bi se povzpeli nad povpre¢je. Nasproti tej,
v tradicionalnem smislu zelo razsirjeni koncepciji, je Gramsci od-
loéno postavil marksisti¢no stalid®e, po katerem more ravno inte-
lektualec izvrievati svojo realno funkcijo, toda le, ¢e se tesno
in zavestno poveZe z druzbenimi silami, ki imajo zaradi svojega
druzbenega poloZaja utinkovito moznost usmerjati druzbo.

Intelektualec mora vedeti, trdi Gramsei, da nima izbire, nima
alternative: ali se priklju¢i vladajotemu burZoaznemu razredu
ali pa razredu, ki po marksisti¢ni analizi edini lahko nadomesti
stari vladajo¢i razred, to je proletariatu.
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Vsaka ideologija, ki zagovarja povsem avtonomno funkeijo
ali pa posredniftvo med tema dvema temeljnima razredoma mo-
derne kapitalisti¢ne druzbe, je, pravi Gramsci, &ista iluzija, ki le
prikriva, zakrinkuje resni¢no podrejeno pozicijo intelektualcev
nasproti omenjenima druzbenima skupinama in dolo¢neje na-
sproti kapitalistiéni ekonomski oblasti.

Da pa Gramsci na teoretitnem podro&ju lahko postavlja
vprasanje na dokaj drasti¢en nacin, kot auf-aut, kakor smo videli,
Jje bila potrebna analiza, ki jo je, preneseno na zgodovinsko po-
dro¢je, moral precizirati, pojasniti in obogatiti. Ze na prvih stra-
neh spisov, ki so zbrani v delu »Intelektualci in organizacija kul-
ture« (Gli intellettuali e l'organisazione della cultura), Gramsci
med drugim pravi: »1. Vsaka druzbena skupina, porajajota se na
izvirnih tleh svoje posebne funkcije v svetu ekonomske produk-
cije, si hkrati organsko ustvarja enega ali veé slojev intelektual-
cev, ki ji dajejo homogenost in zavest o lastni funkeiji ne samo
na ekonomskem, ampak tudi na druzbenem in polititnem podroé-
ju. 2. Toda vsaka bistvena druzbena skupina, ki prihaja v zgodo-
vino iz prejinje ekonomske strukture in kot izraz njenega raz-
voja, je nasla, vsaj v dosedanji zgodovini, kategorije prejsnjih
intelektualcev.«

Na podlagi teh dveh opredelitey se konkretno postavlja vpra-
Sanje vloge, funkcije, ki jo delavski razred daje intelektualcem.
Gramsci namreé pripominja, da mora tudi delavski razred kot
potencialni vladajo¢i razred, torej bistveni druzbeni razred,
ustvarjati lastne intelektualce; vendar pa ravno v primeru delav-
skega razreda ta nujnost naleti na najvedje ovire, da bi bila or-
gansko uspedna, tj. da bi izhajala neposredno iz razreda samega.

Kaj zeli s tem povedaii? Da so povpretne Zivljenjske raz-
mere, ki vklepajo delavski razred, tudi v razviti kapitalisti¢ni
druzbi taksne, da zelo otezko¢ajo proces, preko katerega bi si
pripadniki razreda, torej delavci in njihove druZine, mogli pri-
svojiti ves kompleks znanja, ki iz njih lahko naredi intelektualce
vV 0Zjem pomenu.

Ta Gramscijeva trditev je socioloiko potrjena, in to celo v
dezelah, kjer je moZnost vzpona do visoke kariere, to je tiste, ki
implicira Sir§o kulturno pripravo, veéja; naj navedemo za primer
skandinavske dezele, kjer je odstotek delavskih otrok, ki dose-
Zejo doloteno izobrazbo, zmerom precej niZji v razmerju do
otrok, eksponentov tistih razredov, ki so mnogo manj 3tevilni od
delavskega razreda.

Toda ne gre toliko za to ali vsaj ne samo za to plat vprasa-
nja, kajti — v smislu Marxovih dognanj — gre za sociolosko dej-
stvo, da je vladajo¢a kultura v doloeni deZeli v danem zgodovin-
skem trenutku kultura vladajoega razreda; zaradi tega tudi de-
layski otroci — ne otroci v metafori¢tnem pomenu, ker mislim
prav na otroke oziroma mladino, ki izhaja iz delavskega razreda
in jim uspe izpopolniti znanje ter dovolj globoko prodreti v kul-
tnrn:d atmosfero — to doseZejo v kulturnem okolju vladajodega
razreda.
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Po drugi strani ni niti teoreti¢no niti statisti¢no dokazano, da
bi bil proletarski delavski sin, ki si prisvoji visoko kulturo, bolj
sprejemljiv za stalif¢a revolucionarne narave zato, ker je delav-
tey sin. Cesto je celo prav narobe.

Prav zato, ker se zaveda posebno teZavnega vzpona svoje kul-
ture, preden je osvojil druzbeno visji poloZaj, se pogosto ta kul-
turni ¢lovek, ki je izlel iz zelo bednih, zelo podrejenih in zelo
podcenjevanih slojev, celo prej kot kdo drug vkljuéi v oblike in
institucije, ki jih je dologeni deZelj vsilil in jih vsiljuje v danem
trenutku vladajoéi razred.

Graditey proletarske kulture in oblikovanje intelektualcey, ki
naj bodo njeni eksponenti, je torej proces, ki se more uresniciti
tudi z najsirS§im moZnim izkori¢anjem tistih intelektualnih pla-
sti, ki sociolotko in kulturno izhajajo iz tradicionalnih skupin in
so torej izoblikovali svoj kulturni profil sredi me3¢anske kulture
same in pogosto pripadajo me&¢anstvu ali malomesEansivu tudi
po druzbeni tradiciji. Gre za intelektualca, kakrien je bil le-ta
na splono v Italiji Gramscijevega ¢asa in kakrien je $e danes po
svojem socialnem izvoru in formalni izobrazbi.

Toda iz razlogov, ki jih je preveé, da bi jih nadtevali ali zgolj
nakazali — morda e nobena Studija te vrste ni bila dovolj teme-
ljita — se pogosto zgodi, da pray iz vrst intelektualcev, ki se re-
krutirajo iz razli¢nih druzbenih skupin, pogosto takih, ki so zelo
dale¢ od delavskega razreda, vzklije zaletna, nova, reformator-
ska pobuda revolucionarnega znacaja.

Ni sluéaj, da niti Marx niti Engels niti Lenin niti Labriola
in Gramsci, da naStejemo le nekaj imen, ne izhajajo iz vrst de-
lavskega razreda in celo ne iz tistega dela druzbe, ki ga na splos-
no lahko ozna&imo kot proletarski. Nasprotno. izhajajo iz Eisto
drugih druZbenih skupin, po druzbenem bistvu v glavnem malo-
mescanskih, deprav z velikimi razlotki, ki so sploh znatilni za
sestavo druzbene skupine, definirane kot malomestanstvo.

Ce sprejmemo vse, kar Gramsci trdi v svoji analizi, sledi, da
se mora delavski razred — &e se seveda zaveda, da je zanj Ziv-
ljenjska nujnost imeti moéno skupino intelektualcev, ki naj mu
dajejo homogenost in ki nekako pomenijo, kakor je Gramsci sam
poudaril, element zavesti o njegovi lastni vlogi — zateti k zaklad-
nici, ki jo predstavlja ravno tradicionalni intelektualec, vendar
pa se mora kolikor mogole truditi za oblikovanje lastnih intelek-
tualcev na izviren in avtonomen nacin.

Oblikovati intelektualce na avtonomen in izviren naéin po-
meni oblikovati jih predvsem preko dinamike delavskega giba-
nja samega. Vselej kadar se je primerilo — to smemo imenovati
sretno izjemo — da se je oblikovalo delavsko gibanje neposredno
iz lastne zivljenjske izkudnje in polititnega boja, v sindikatih,
zadruznih organizacijah, politi¢nih strankah delavskega razreda,
vselej je bila to solidna totka v prid delavskemu razredu. Toda
ker je tako zelo tezko, da bi mogel tak proces voditi prav do
oblikovanja dovolj izobraZenih in sposobnih intelektualcey, mora,
ponavljam, delavski razred uporabiti vse sile in se ves posvetiti
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veliki nalogi: idejno in politi¢no osvojiti intelektualce tradicio-
nalnega tipa.

Gramsci celo pripominja, da lahko trdimo, da je delavski
razred postal zavesten razred Sele takrat, ko je spoznal vso po-
membnost te naloge, torej takrat, ko se je zavedel zgodovinske
funkcije, ki jo ima kot graditelj nove drZave. Gramsci se je nato
lotil vpraSanja z nasprotne stranj in je analiziral poloZaj intelek-
tualcev v tej kompleksni igri razmerij, namreé poloZaj tradicio-
nalnega intelektualea v trenutku, ko se le-ta zave lastne realne
odvisnosti od te ali one druzbene skupine, v trenutku, ko mu
postane jasno, da je vsakrina iluzija o avtonomiji res zgolj
iluzija.

In prav tedaj, pripominja Gramsci, ko delavsko gibanje obo-
gati intelektualce s tem novim spoznanjem v dinamiki zgodovin-
skega gibanja v razvitih kapitalistiénih druzbah, se pojavi tez-
nja tradicionalnega intelektualca, da bi se pridruZil delavskemu
gibanju. Interes skupine je hkrati interes posameznika (ko govo-
rimo o interesu, ni beseda o >Zidovsko preracunljivem, skopem«
interesu, kot bi rekel Marx — seveda brez vsakrine Zalitve Zidov,
toda zaradi nafina Zivljenja — ali za ozkosréni in malenkostni
malomes¢anski interes, ampak za dolgoro&no korist), kajti v okvi-
ru kapitalisti¢ne druZbe, opozarja Gramsci, v kateri ta intelektu-
alec Zivi, mu je usojeno, da mora opravljati zgolj podrejene funk-
cije, ¢e je na stranj burZoazije. Ne more poceti ni¢ drugega, kot
da trofi svoje sposobnosti — pa &e so Se tako velike in jih upo-
rablja v katerikoli smeri — vedno le na uslugo burZoaziji.

Le &e se, nasprotno, vkljudi v gibanje, katerega dinamika je
dinamika kontrasta, radikalnega nasprotja z burZoazno druzbo, in
tako ne dobi podrejene funkcije, ampak vlogo enakega med ena-
kimi, le tedaj se lahko intelektualec organsko udelezi revolucio-
narne preobrazbe, ki jo izvriuje razred, kateremu on sam v tem
primeru sledi in se mu pridruZuje, celo v vodilni vlogi; kar pa
pomeni, da se lahko vklju&i v vodilno skupino, ki jo zmeraj po-
trebuje vsako gibanje, namre¢ v dejansko vodilno skupino, éesar
mesc¢anski intelektualec ne more nikolj doseéi, kajti ¢e ze kdaj
postane, recimo, minister, ostane v resnici zmeraj odvisen od mo¢i
kapitala, torej od ekonomskih sil, ki imajo v svojih rokah oblast
v meS¢anski drzavi.

V tem smislu je predlog, ki ga daje Gramsci intelektualcem,
podoben tistemu, ki ga predlaga delavskemu gibanju: naj se po-
polnoma, z vso zavestjo vkljudijo v revolucionarno gibanje. Giba-
nja se udeleZzuje enakovredno — za to dobi praktiéne izkuinje;
v nekem smislu je celo v ugodnejsih okolis¢inah — zato lahko
postane sspecialist + politike, kot pravi Gramsci; specialist za to
ali ono kulturno podroéje, disciplino, metodo, hkrati pa politik,
ker je pa¢ vkljuden v gibanje, ki je s tem, da je revolucionarno,
hkrati tudi nujno moéno politi¢no.

To je splofen okvir, v katerem se giblje gramscijanska ana-
liza intelektualcev, globoko in radikalno marksistiéna analiza.
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Gramsci je razvil marksistitno misel in jo obogatil, ker je druZzbo
kot celoto obravnaval na nov naéin, v nekaterih pogledih sprosce-
neji, 8ir$i; na nadin, ki tudi bolj ustreza naprednejsi fazi v raz-
voju delavskega gibanja; fazi, ki Ze lahko docela preseZe vsak
ostanek ekskluzivizma in delavskega sektastva. To je razvojna
etapa delavskega gibanja, ko je le-to Ze tako moé¢no, da privla-
fuje Cedalje ve& tradicionalnih intelektualcev, ki postajajo nje-
gov sestavni del in tudi usmerjevalci in voditelji, e so za to
sposobni.

Ta gramscijanska vizija je, kakor vidimo, notranje povezana
z resniénim razvojem delavskega razreda, Se posebej pa z neka-
terimi konkretnimi italijanskimi zgodovinskimi razmerami;
Gramseci je za te razmere pripisoval intelektualcem in kulturi
tradicionalnega tipa dokaj vaZno vlogo in pomembno mesto.

Danes je situacija deloma spremenjena. Sodobna druzba je
tedalje bol] tehnizirana, birokratizirana in vse bolj neposredno
odvisna od ekonomske motdi; v taki druzbi specifina teZa inte-
lektualcev, ¢e se lahko tako izrazimo, polasi upada in je morda
celo Ze upadla (>mordac zato, ker je to znanstveno in statistino
tezko ugotavljati). Gramscijevo nedvoumno postavljeno tezo bi
morali danes, na novi etapi razvoja kapitalisticne druzbe, razvi-
jati, bogatiti in poglabljati. Vloga intelektualcev se je spremenila;
birokratizacija razvite kapitalistitne druzbe je intelektualce
hkrati oropala iluzij pa tudi nekaterih pozitivnih elementov, ki
so v preteklosti sestavljali njeno reformatorsko vlogo ali, &e ho-
ete, vlogo preobraZevanja sveta. Obenem pa izginja tudi zavest
o lastni sposobnosti, eprav ne avtonomni, da se lahko zaradi
svojske kulturne konstitucije vklju¢uje v druzbeno gibanje.

Dr#i namreé, da druzba razvitega kapitalizma, &e naj upora-
bimo psiholosko terminologijo, povzrota, da se intelektualec po-
éuti dokaj negotovo, dokaj skepti¢no, v&asih celo kot Zrtev manj-
vrednostnega kompleksa. Prva zavestna reakcija, ki izhaja iz
ugotovljene resnice, da namre& niti kot skupina niti kot posamez-
niki niso avtonomna sila, vnafa obéutek nesigurnosti, omahljivo-
sti in celo krize. Dandanes ni po nakljuéju toliko in v tako raz-
liénih zvezah govor o krizah kulture, o krizah intelektualcev in
podobno.

Toda to so misli, ki jih je Gramsci mogel zgolj omeniti in jih
je tudi omenil v tistem delu svojih razmiljanj, ki obravnavajo
nekatere posebnosti razvoja v ZDA in so bila posebej objavljena
pod naslovom >Amerikanizem in fordizem< (Americanismo e for-
dismo).

Gramscijeva oporoka nalaga celotnemu delavskemu gibanju,
zlasti pa tistemu njegovemu delu, katerega poslanstvo je speci-
fitno intelektualno, nalogo: razvijati gramscijansko misel o inte-
lektualcih in jo prilagajati aktualni druZzbeni stvarnosti.
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Gramscijeva filozofska obdelava
marksizma

povezano z razmerami, v kakrinih je Gramsci moral delati,

in torej tudi z oblikami, v katerih nam je bil prisiljen za-
pustiti svoja dela (opombe, sheme, navodila itd.). »...Filozofsko
pomembnost Gramscijeve misli... moramo iskati predvsem na
nivoju, kjer se razli®na vprasanja kriZajo in se skuSajo oblikovati,
v usmeritvi in vsebini celote ter v metodi njegove misli.c! V mejah
te interpretacijske sheme, ki jo je predlagal Gramsci sam, moramo
razumeti tole opozorilo: >Ni nakljuéje, da si je Gramsci zastavil
nalogo, kako rekonstruirati genezo in strukturo nekega >svetovnega
nazorae, ki ga avtor ni nikoli >sistemati¢no razlozile in ga torej
ni mogofe najti v >ysakem posameznem spisu in serijah spisov,
ampak v celotnem razvoju raznolikega intelektualnega delovanja,
ki vsebuje tudi nazorske elemente.<? V Gramscijevih tekstih, vsaj
kakor jih beremo danes, pri éemer nekoliko puitamo ob strani
skoraj nemogo&e upodobitve razvojne poti, moramo upoStevati in
dopustiti, da se uveljavi v vsej svoji Sirini zveza med fragmentom
in problemom, med problemom in sistemom, ki se v tekstih pokaze
sama po sebi, lahko refemo v &istem stanju, z vsemi tezavami, ki
iz tega izvirajo. S to predpostavko lahko zdaj shemati¢no analizi-
ramo tri tocke, ki dolotajo na%o temo.

‘[ Jvodoma je nujno pojasnilo metodoloikega znacaja, ki je tesno

I

Da bi razumeli Gramscijevo filozofsko koncepcijo marksizma,
je najbolje, &e zaénemo pri dveh interpretacijah marksizma, s ka-
terima je stalno polemiziral. Predvsem gre za sortodoksnoc ten-
denco, kakrino sta zastopala Plehanov in v nekem smislu tudi
Buharinov >Priroénik« pozitivisti¢no sociolodkega izvora. Ta ten-
denca je uveljavljala izvirnost marksizma Kot dejstvo, ni iskala
virov Marxove misli in je naposled zreducirala marksizem zgolj
na preprosto metodo, na zgodovinsko metodologijo, ki so si jo
prilastili celo idealisti¢ni mislecj (za Croceja je marksizem spre-

1 C. Luporini, La metodologia filosofica del xi nel pensiero di A.
Gramsci, v >Studi Gramscionic, Rim 1958, str. 37. Na podobno temo: Gramsci
¢ la storia della filosofia; prispevek P. Salouci v omenjenih >Studi Gramscionis,
str. 253257, zdaj v »>Saggic, Urbino 1963.

2 E. Garin, A. Gramsci nella culfura italiana v >Studi Gramscionic, citirano
str. 4 (iz izvletkov za razpravo; citirana tudi razprava str. 395); avior opozarja
tudi na to, da je bila Gramsciju zaporna navada ssklicevati se na tekstec.
Gramscijanske citate je najti v >Il Materialismo storico e la filosofia di B. Croces,
Torino 1948, str. 76—77.
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jemljiv le kot empiriéno vodilo v zgodovinskih raziskavah).® Pri
drugi interpretaciji pa gre za ravno nasprotno tendenco, za razne
srevizionizme« (neokantovstvo) in druge nematerialisti¢ne in ne-
pozitivistitne filozofije, ki so iskali zvezo s preteklostjo, toda
povsem zaman. Pozitiven element v tej teznji je, da se marksizem
razvija z iskanjem samega sebe kot filozofije, kot sploidne vizije
o svetu (str. 80).

Vsebina te polemike je pomembna Ze za Gramscijevo vredno-
tenje marksisticnih del Antonia Labriole, teoretika italijanskega
znanstvenega socializma (1843—1904). Labriola je zagovarjal izvir-
nost in samostojnost marksizma, njegovo neodvisnost od vseh filo-
zofskih smeri — toda na podlagi Marxovih tez o dialektiéni enot-
nosti filozofije in politike, kakor izhaja iz 11. teze o Feuerbachu
(doslej so filozofi svet razlagali, gre pa za to, da ga spremenimo)
in iz Uvoda h kritiki polititne ekonomije (razmerje med bazo in
nadstavbo in njegova posledica: &lovekova druzbena bit oprede-
ljuje njegovo zavest — stran 79, 132, gl. druge citate iz Labriole).

Tu se zafenja Gramscijeva originalna filozofska obdelava
marksizma; v tem poglavju se bomo omejili na to, da bomo orisali
njene poglavitne elemente, Prvié: dialekti¢no enotnost filozofije in
politike (nadstavbe in baze) postavlja in prouc¢uje prav zato, ker
gre za dialektiéno enotnost v njenih posrednikih: zgodovini, kul-
turi, ideologiji itd. Iz tega izvira pomen, ki ga je pripisoval Gram-
sci najrazli¢nejSim oblikam baze in raznim tipom »organizacijec
nadstavbe. Drugié: e dialektiéno enotnost tako razumemo, je tudi
zgodovinska, to je determinirana in se v procesu ¢loveike zgodo-
vine zmeraj znova determinira. Vtem je izhodis¢e dveh temeljnih
Gramscijevih tez. A) Marksizem ima moZnost, da deluje tako v
razmerju do preteklosti kakor v razmerju do prihodnosti, do
preteklosti kot zgodovinopisje, do prihodnosti pa kot teorija o
preobrazanju sveta; B) zgodovinskost marksizma samega: zato
ker je marksizem polna in popolna zavest o protislovjih, razume
ta protislovja in lahko celo sebe postavlja za element protislovij
in se torej lahko povzpne do virov tako zavesti kakor dejanja
(str, 93—94); iz tega izvira Gramscijevo zavracanje vsakrine
ortodoksnosti, vsakrinega dogmatizma, ki bi mogel marksizem
spremeniti v metafiziko (lofeno od realnosti); iz tega izvira tudi
njegova utemeljitey marksizma kot nazora, ki je odprt in dovze-
ten za vse pozitivno novo, ki se stalno razvija in bogati, ker je
povezan z napredovanjem zgodovinske stvarnosti, ki jo pospesuje
marksizem sam. Tretji¢: zgoraj opisana podoba razmerja med
bazo in vrhnjo stavbo, med materialnimi silami in ideologijo pri-
pelje k temeljnemu Gramscijevemu konceptu, h konceptu >zgo-
dovinskega blokac (blocco storico), to je — >k tisti kompleksni
protislovni in neusklajeni celoti vrhnje stavbe« kot >odraza celote
druzbenih produkecijskih odnosove (str. 39, 49). K temu konceptu
se bomo kasneje povrnili. Zdaj naj le znova ugotovimo, kar iz-

3 Str. 80 in 85. Od tod in dalje se besede v narekovajih in v oklepajih

nanasajo na citirano izdajo »>Il materialismo storico e la filosofia di B. Crocec.
Besede v kurzivu so podértane Ze v Gramscijevem tekstu.
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haja iz prejénjih misli: v konceptu zgodovinskega bloka je mo-
gole ugotoviti trojno dialektiko; dialektiko med bazo in nad-
stavbo (ki tudi vpliva na prvo in nanjo reagira), dialektiko v
bazi in dialektiko v vrhnji stavbi. Za prvo razlago velja citirati
Gramscija samega: >Filozofija neke dobe ni filozofija tega ali
onega filozofa, te ali one intelektualne skupine, tega ali onega
veéjega dela ljudske mnozZice: je kombinacija vseh teh elemen-
tov, ki pa se uveljavi v Cisto dolofeni smeri in tako postane
norma za kolektivne akcije, to je, postane konkretna in popolna
(integralna) zgodovina. Filozofija nekega zgodovinskega obdob-
ja ni nié d::ﬁ;aga kakor zgodovina te dobe, ni¢ drugega kakor
vrsta sprememb, ki jih je v prejinji stvarnosti pogojila vladajoca
skupina: v tem smislu sta zgodovina in filozofija nedeljivi, tvorita
blok. Moremo pa razlikovati filozofske elemente v oZjem pomenu
in v vseh razli¢nih stopnjah: kot filozofijo filozofov, kot nazor
vladajo&ih skupin (filozofska kultura) in kot religijo Sirokih mno-
zie; tako je mogoce ugotoviti, da na vsaki izmed teh stopenj nale-
timo na razli¢ne in celo nasprotne oblike ideolofkih kombinacij.«
(Str. 22.) To, kar pri tem ugotavlja Gramscj za filozofijo, to je za
najvi§jo in najbolj kompleksno ideolosko manifestacijo vrhnje
stavbe, velja ali lahko velja tudi za druge ideologije; njihovo
dialektiko bomo ugotavljalj postopoma, zgodovinsko, v raznih
smereh, ki smo jih nakazali.

11

Na kratko smo orisali tiste tocke, ki se nam zdijo bistvene za
Gramscijevo pojmovanje marksizma. Zdaj bomo poskusali neka-
tere izmed teh poglobiti, tako da bomo predvsem pokazali oba
pola Gramscijevega iskanja: izoirnost, celovitost, popolnost mark-
sizma kot filozofije in njegovo zgodovinskost, to, da je tudi sam
rezultat zgodovine, Ce naj nam to uspe, moramo najprej pogle-
dati Gramscijevo sodbo o klasi¢nem idealizmu in Heglu, temo to-
rej, ki je marsikje, kakor je znano, srediie filozofske problema-
tike na sploh in marksistitnega $tudija posebej. Izvirnosti Gram-
scijevega stalif¢a ne bo potrebno posebej poudarjati, naj jo do-
kaZejo raje same Gramscijeve besede.

Takoj se pokaZeta dva nasprotna momenta: sprejemljivost in
zavrnitev tradicije; vselej ju moramo priznati kot nujna za Gram-
scijeva razmifljanja: >Hegel je v zgodovini filozofske misli po-
sebno poglavje, kajti v njegovem sistemu je tako ali drugadce,
¢eprav v obliki filozofskega romana, mogoée razumeti, kaj je
stvarnost, to pomeni, da je en sam sistem in en sam filozof priSel
do spoznanja o protislovjih, ki je prej izhajalo Sele iz celote vseh
sistemov, iz celote vseh filozofov, iz polemike med njimi, iz proti-

-slovij med njimi.< (Str. 93.) Toda po drugi strani: s. .. elementi spi-
nozovstva, feuerbachovstva, heglovstva, francoskega materializma
itd. nikakor niso bistvene sestavine filozofije prakse (= marksiz-
ma), niti te ni mogode zreducirati na te elemente; najvaZnejse pa
je to, da je presegla stare filozofije, da pomeni novo sintezo ali
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elemente nove sinteze, nov nadin pojmovanja filozofije.c Jasno je,
da je heglovstvo relativno najvaZnejSe med motivi, ki o njih raz-
pravlja na¥ avtor. (Str. 158—159.)

Tak3nih stalis¢ ni mogo¢e absolutizirati, potrebno jih je razu-
meti kot iskanje tradicije filozofije prakse, kot iskanje ideolosko-
zgodovinske vsebine, ki je bila in je predpostavka, ¢as te filozo-
fije, ki jo v celoti izraZa spekulativno in filozofsko razumevanje.
Marksizem je bil zares smoment moderne kulture, v doloéeni meri
je determiniral in obogatil nekatere smeric (str. 81), toda »(he-
glovstvo) je bilo nedvomno izredno vaZno in je svetovnozgodo-
vinski moment filozofskega raziskovanjac< (159).

sFilozofija prakse predpostavlja vso to kulturno preteklost,
renesanso in reformacijo, nemsko filozofijo in francosko revolucijo,
kalvinizem in anglefko klasi¢no politi¢no ekonomijo, lai¢ni libera-
lizem in historicizem; to je temelj vse moderne koncepcije sveta.
Filozofija prakse je najvi§ji doseZzek v gibanju za intelektualno °
in moralno preobrazbo, dialektiziran v nasprotju med ljudsko in
visoko kulturo.« (Str. 86.) Torej: tradicija kot humanisti¢na tradi-
cija, »absolutni humanizem« kot »absolutni humanizem zgodovi-
ne.c (Str. 159.) Ne smemo pa prezretj elementa obnovitve tradicij;
ta nas pripelje k temi drugega momenta, k zgodovinski izvirnosti
marksizma: marksizem >ustreza zvezi med protestantsko reforma-
cijo in francosko revolucijo: je filozofija, ki je tudi politika, in
politika, ki je tudi filozofija.c (Str. 87.) Takoj sledi nova opredeli-
tev, ki Ze bolj omogo¢a zgodovinsko razumevanje, historizacijo
marksizma, ¢ ga razumemo kot objekt filozofskega spoznanja:
sSe prezivlja svoje ljudsko obdobje: ni lahko pridobiti neodvisne
intelektualne skupine, to je dolg proces, poln akcij in reakeij...
je koncepcija druzbeno podrejene skupine, ki ni imela zgodovin-
ske pobude, ki se sicer stalno raziirja, vendar ne organsko in ne
da bi kdaj mogla preiti kvalitativno stopnjo, ki jo lo¢i od oblasti
v drZavi, stopnjo, ki je zmeraj onkraj dejanske nadoblasti nad
vso druzbo, ki pa edina lahko omogoli neko organsko ravnotezje
v razvoju intelektualne skupine.< (Str. 87.) Ta stavek je avtentino
Gramscijev, toda Gramsci priznava pomembnost Heglove misli:
>...Hegel je pripisoval poloZaju intelektualcev izredno pomemb-
nost ... S Heglom se konéa tista linija mislecev, ki so razmisljali s
stali§¢a razredov ali sfanoo, s Heglom se zafenja misel, ki misli z
vidika drZave, katere aristokracija so ravno intelektualci, Patri-
monialni koncept drZave (na¢in misljenja, ki ga pogojuje kasfna
slojevitost) je koncept, ki ga mora Hegel takoj uniéiti (zani¢ljive,
sarkasti¢ne polemike proti von Hallerju). Ce ne poznamo tega
Heglovega vrednotenja intelektualcev, ne moremo (zgodovinsko)
ni¢esar razumeti 0 modernem idealizmu in o njegovih druzbenih
koreninahe<.* V prislovu zgodovinsko — tega pravzaprav ne bi bilo

& Gli intellefuali e I'organizzazione della cultura, Torino 1949, str. 46—47. Ni
potrebno poudarjati vaZnosti te teme za Gramscija in moZnosti, ki jo ima, da
lahko zalne raziskave zgodovinske narave, in sicer zgodovine antifne in mo-
derne filozofije. V isti Stevilki je razprava o tem M. Spinnelle.
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potrebno posebej poudarajati — je kljué do vseh Gramscijevih
misli, ki jih tu obravnavamo. Skratka: Hegel je na izkuinjah
francoske revolucije in restavracije dialektiziral dvoje elemen-
tov miselnega sveta, materializem in spiritualizem; toda ta sin-
teza je bila ¢lovek, ki stoji na glavi (str. 87). Ta hegeljanska po-
doba se Gramsciju Se vrafa in zdi se, da mu je ni posredoval
Marx, ampak da je plod pazljivega branja zadnjih strani iz >V or-
lesungen iiber die Philosophie der Weltgeschichte«5

Preden kon®amo ta tekst, naj opozorim na neobitajen para-
lelizem, ki ga je Gramsci ugotavljal med marksizmom in hegeljan-
sko filozofijo: sHeglovi nadaljevalei so uniéili to enotnost, vrnili
so se po eni strani nazaj k materialistiénim sistemom, po drugi
pa k spiritualisti¢énim. Filozofija prakse je v svojem utemeljitelju
znova dozivela vse te izkusnje, heglovstvo, feuerbachovsivo, fran-
coski materializem, da bi prifla do sinteze dialekti®ne enotnosti:
¢lovek, ki stoji na nogah, Kar se je zgodilo heglovstvu, se je pono-
vilo pri filozofiji prakse; to pomeni: od dialekti¢ne enotnosti so
se po eni strani vradali k filozofskemu materializmu, medtem ko
je visoka moderna idealisti®na filozofija sku3Sala prevzeti tisto, kar
ji je bilo iz filozofije prakse nujno potrebno, da bi si opomoglaz.
(Str. 78) Ta odstavek je zelo pomemben, kajti postavlja nas
tudi k izhodi3¢u Gramscijeve analize marksizma, ki smo jo
nakazali v prejSnjem poglavju. Zdaj lahko refemo, da med pred-
hodniki marksizma Gramsci najbolj ceni Hegla, predvsem zato,
ker je v filozofijo sprejel zgodovinski svet in tako anticipiral filo-
zofijo kot ideologijo: sDokaj natan¢no je mogoée spoznati pomen,
ki ga je filozofija prakse dala hegeljanski tezi, da se filozofija
spreobrne v zgodovino filozofije, tj. v zgodovinskost filozofije.
Posledica tega je, da moramo negirati absolufno ali abstrakino
in spekulativno filozofijo, torej tako filozofijo, ki se rodi iz
prej$nje in od nje podeduje tako imenovane najvisje probleme ali
pa tudi le filozofski problem, ki pa vendar postane problem zgo-
dovine, problem o tem, kako nastajajo in se razvijajo doloteni
filozofski problemi.< (Str. 233.) To je bistveno za marksizem sam:
»>Vsak filozof je preprifan, da izraZa enotnost ¢loveskega duha. ..
Ce tega prepri¢anja ne bi bilo, bi ljudje ne delovali, ne bi ustvar-
jali nove zgodovine, filozofije torej ne bi mogle postajati ide-
ologije.c (Str. 93.)

Odkritje preteklosti filozofije prakse, obnovitev neke tradi-
cije, priznanje Heglove navzoénosti v tradiciji teze o filozofiji
kot - ideologiji se posredno pojavijo v nekem Marx-Engelsovem
delu, ki je bilo Gramsciju zelo drago: >Ali lahko lo¢imo idejo o
napredku od ideje o prihodnosti?«c Zdi se, da ne. Porajata se sku-
paj kot politika (v Franciji) in kot filozofija (v Nemdiji, pozneje
razvita v Italiji), (str. 33). Tako smo pri jedru Gramscijevega

5 GL tudi str. 70—71; tu najdemo naklonjeno oceno Heglovih predavanj, nje-
govega stalnega sklicevanja na konkrefno zgodovine in zgodovinske konkrefnosti
Heglove misli, ki se zdi, da je anticipirala novo oceno berlinskega Hegla, ki so jo
z vel strani zagovarjali.
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marksizma, pri konceptu zgodovinskega bloka (blocco storico), pri
pogojenosti baze in ideologije, ki ga sestavljata, torej sredi pro-
blematike odnosov med politi¢nim (sploineje zgodovinskim) in
spekulativnim (filozofsko-ideolofkim). Drugi odstavek v Zvezku III
(Quaderno III) je natanénejSi: >V delu o francoskem materiali-
zmu 18. stoletja (Sveta druZzina) je dovolj dobro in jasno oznadena
geneza filozofije prakse: je materializem, ki ga je izpopolnila sama
spekulativna filozofija in ki se je spojil s humanizmom.«< (Str. 43.)
Gramsci si zastavlja vpradanje: »...spekulativni element je lasten
vsaki filozofiji, je oblika, ki jo mora dobiti vsako teoreti¢no raz-
glabljanje, ¢e je tak¥no (teoreti¢no), torej: spekulacija je sinonim
za filozofijo in teorijo?¢ In odgovarja tako, da spet pokaZe na
pomembnost Heglove filozofije (posredno in izhajajo¢ iz drugega
problema), hkrati pa njeno kvalitativno razli¢nost nasproti no-
vemu svetu marksizma... subjektivistitna koncepcija je bila
najprej orodje za kritiko transcendentalne filozofije in naivne
metafizike zdrave pameti ter filozofskega materializma; svoje ure-
sni¢enje in zgodovinsko interpretacijo pa lahko doseze samo
kot koncept nadstavbe (v marksizmu), medtem ko v svoji spekula-
tivni obliki ostaja zmeraj zgolj filozofski roman.c (Str. 141.) Tu
omenjena tema postane na podro¢ju tako imenovane sprevedlji-
vosti znanstvenih in filozofskih jezikove problem: odnos med
francoskim politiénim jezikom in med jezikom klasiéne nemske
filozofije, med Heglom in francosko revolucijo itd. (str. 63 in
naprej).

Isti krog bi lahko prehodili, e bi izhajali iz drugega teksta,
npr. iz analize shematiénih opomb, zbranih pod naslovom: >Nad-
vlada zahodne kulture nad vso svetovno kulturoc: sredii&ni motiv
ostane zmeraj evropska kulfura in proces njenega zedinjenja v
Heglovi misli, razpad heglovstva, marksizem kot zgodovinski re-
zultat. Lahko Se dodamo: zgodovinopisni rezultat: zgodovinskost
namre¢ mora pomeniti razumljivost zgodovine v zgodovini, spo-
sobnost upodobiti preteklost, ki ima kakfen smisel za nas, ki
osmisli nase probleme in nasa vprafanja.

111

Ce na hitro preletimo obravnavane tekste, zlahka opazimo, da
vsebujejo poteze filozofskega zgodovinopisja. To je tem pomemb-
nejse, ¢im ve¢ delovanja omogodi, ¢im veé svobode nudi znotraj
sebe za posebne raziskave. kalikor bolj se torej omeji na to, da
zgolj nakaZe nujne splo¥ne smeri za zgodovino filozofije, okoli
katerih je potem treba ustvarjati in oblikovati miselna iskanja.
Te poteze je po nafem mnenju mogode ugotoviti takole:

1. Filozofija kot zgodovinskost in ideologija, teoreti¢na formu-
lacija izraza: filozofija se ne zaéne s filozofijo, filozofija ne dela
zgodovine sama s seboj, ampak z drugimi, to je z realno zgodo-
vino ljudi in druzb. Opozorim naj, da narava filozofskega raz-
pravljanja, to, da se pojavlja kot splofna razprava (sploino ko-
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munikativna), kot totalnost (to je kot enotna in usklajena raz-
prava), to, da izérpava stvarnost, ali vsekakor to, da skusa dosedi
njeno popolno reditev (znanje, sistem), ni v nasprotju z zgodovin-
skim izvorom filozofije, s konceptom filozofije kot zgodovinskosti.
Z drugimi besedami: filozofirati pomeni misliti na nadin, ki je po
vsebini in po izvoru pogojen, po obliki pa nepogojen — toda
zmeraj absolutno nakljuden, kajti filozofiranje se uresniuje s
svobodno odloéitvijo. Filozofija nima ni¢ opraviti z nujnostjo,
ampak samo s tem, kar je: iz tega izhaja njena ideoloika, ab-
strakina narava.

2. Koncept zgodovinskega bloka je temelj prejinjih razmis-
ljanj. Ideoloska, abstrakina narava strukture filozofiranja namreé
ne velja absolutno, ampak jo moramo razumeti kot absolutno le
v razmerju do tistega, ¢esar ideoloski izraz je, ideologija danega
zgodovinskega trenutka, dologene situacije, recimo, celo dane vse-
bine. Sprejmimo to definicijo: »...zgodovinski blok, v katerem so
materialne sile vsebina in ideologije oblika, je naravnost Solski
primer razlikovanja med obliko in vsebino, kajti materialne sile
ne bi bile zgodovinsko sprejemljive brez oblike in ideologije bi
bile brez materialnih sil individualne kaprice.c (Str. 49.) Seveda
to ni edina definicija v Gramsciju; lahko bi jo prouéevali kom-
parativno ali razvojno od izvorov pri klasikih marksizma; toda
na tem mestu to ni mogofe. Metodolosko je koristno pripomniti:
pomembnost te misli je v njeni dejanski razélenjenosti, znotraj
konkretnih raziskav; poleg tega je odlofilna povezanost s kon-
ceptom dialektike: >Lahko refemo, da Gramsci z zgodovinskim
blokom razume — v danem zgodovinskem trenutku — rezultat
dialekti¢nega razmerja med bazo in nadstavbo. Znani stavek, kjer
pravi, baza in nadstavba toorita zgodovinski blok, in pojasnjuje,
kateri so zgodovinsko nujni pogoji, da bi ideologija lahko spre-
menila stvarnost, kar izraza v hegeljanski terminologiji, namre¢,
da se racjonalno spremeni v realno, sklene tako: misljenje temelji
na nujni recipro¢nosti med bazo in nadstavbo (ravno reciproénost
je dejanski dialektiéni proces).c Koncept je potemtakem dokaj
obseZen in razumljiv; potrjuje razélenitev, ki smo jo omenili in
o ¢emer je Gramsci navedel ve¢ primerov, Dodajamo Se: razmer-
je >materialne silec — >ideologijec« kot razmerje med vsebino in
formo je samo temeljno razmerje, na katerem se dogaja vsaj
dvojna dialektika: dialekiika znotraj materialnih sil in dialek-
tika znotraj ideologij. Ce razumemo zgodovinski blok kot rezul-
tat razmerja med bazo in nadstavbo, je potrebno v konkretnem
zgodovinskem poloZaju analizirati pogoje, zaradj katerih lahko
ideologija preobrazi (ali ne preobrazi ali delno preobrazi) stvar-
nost, pa tudi, kako reagira stvarnost na te vplive. Z drugimi
besedami: koncept zgodovinskega bloka je mogole sprejeti kot
pozitioni moment, tiste komponente, ki ga uresni¢ijo, ki ga potis-
nejo v krizo in ga obrnejo, pa kot negationi moment, QObe sili tega
zgodovinskega razmerja stopata v dialektiéno razmerje na zme-
raj drugaden, nov naéin. Ce ne izhajamo natanéno iz konkretnosti
polozaja, neizogibno zaidemo v nastevanje praznih kategorij.
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Kljub temu so potrebne nekatere natanénejSe nadaljne opre-
delitve,

3. Materialne sile, ideologije in njih dialektika so termini, v
katerih se kaZe problem z naravnost Solsko jasnostjo. Ko je namreé
ugotovljena povezanost med dialektiko in zgodovinskim' blokom,
je vsakrino razpravljanje o dialektiki med... ¢ista metaforika:
filozofija kot zgodovinskost in ideologija ter koncept zgodovinske-
ga bloka niso izhodii¢a, ampak zgodovinski rezultat, koncept dia-
lektike pa, ki jim je posrednik, se identificira z zgodovinsko stvar-
nostjo, ki jo moramo razumeti kot protislovje in enotnost proti-
slovij. To tezo bi lahko na dolgo razvijali. Toda tu naj se le po-
vrnemo k prejSnjemu razmisljanju (poglavje II). »...odnos med
filozofijo in med spoznanjem protislovij je v Gramscijevi misli
zmeraj navzol. Za Gramscija je marksizem, kolikor je filozofija,
visji od prejinjih filozofij in torej tudi vigji od heglovstva, toda
samo kolikor se je popolneje zavedel protislovja in celo sebe za-
mislja kot element zgodovinskih protislovij; berimo Gramscija:
>V nekem smislu je filozofija prakse vendarle preobrazba in raz-
voj heglovstva, je filozofija, ki je osvobojena (ali ki se sku3a
osvoboditi) vsakega enostranskega in fanatiénega ideolokega ele-
menta, je polna zavest o protislovjih; sam filozof kot posameznik
ali kot druzbena skupina ne le spozna in razume ta protislovja,
ampak ima tudi sebe samega za element protislovij ter postavlja
ta element kot nacelo zavesti in akcije.c (Str. 95—94.)

Torej: A) Z ene strani ugotavljamo materialne sile, bazo —
tudi na osnovi posebnih, konkretnih raziskav, domnevno na-
sproinih mentalnemu in kulturnemu delovanju filozofa in zgo-
dovinarja filozofije in jih imenujemo socioloike, v zelo Sirokem
pomenu. Rekli smo »>tudic, ker so lahko take raziskave dane kot
predpostavke, ¢eprav danes pomenijo vse tisto, kar je zanimivega
in Zivega Se ireba opraviti (ali analizirati, ¢e je bilo Ze kaj stor-
jenega) na podro¢ju zgodovine filozofije. B) V tem primeru pa je
potrebno, dosledno izhajajoé iz danega koncepta, poznati nalogo
in podobo filozofije, kakor smo jo orisali, namre¢ v poloZaju, ki
ga ima, in v vlogi, ki jo opravlja znotraj zgodovinskega bloka;
potrebno je poznati njeno determiniranost in razvojnost. Zato pa
je predvsem poirebno uskladiti tale razmerja: a) filozof in druZba
(druzbeni razredi, sloji, drZzava); b) filozof in politika (njena
dejanska ali pri¢akovana moZnost akcije, posega ali neposega);
¢) filozof kot posameznik, kot celotna druzbena skupina ali v
odnosu do nje, tj. filozof in intelektualci: ta element je varianta
ali bolje natanénejSa opredelitey prejénjih; je majpomembnejsi
in ga lahko imamo, vsaj kar zadeva raziskavo zgodovine filozo-
fije, za izhodis®e, ki nam omogofa razumevati druge. Ponavljam:
za Gramscija je »>vsak filozof prepri¢an in drugace ne more biti,
da izraza enotnost ¢loveSkega duhac; filozof je v nekem proti-
slovnem polozaju izraz zgodovinskih protislovij, je >polna zavest«

- 0 njih in >smatra samega sebe za element protislovije (str. 93).
Toda filozof je v svojem, enkratnem p0pornem skladnem raz-
pravljanju, védenju (sistemu) -zmeraj izpovedoval objektivno po-
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trebo filozofije: ali je filozofija totalnost ali pa 'je ni; kot taka,
kakor smo videli, je de iure in de facto ideologija in zavest o ideo-
logiji. Potemtakem dobi odnos med filozofijo in intelektualeci, med
zavestjo o ideologiji in ideologijami — to je ideologija na razlié-
nih nivojih vse do najviijega idejnega izraza — ocitno pomemb-
nost in moZnost predstavljati tudi prejinje odnose: (aa) filozo-
fija, intelektualci in splo$na zavest (tudi ljudska kultura, >ljudske
veree, o katerih >trdoZivosti« je govoril Marx). Splo¥na zavest ima
svojo prvo podobao v polisih: je objekt odraZanja in hkrati samo
zivljenje skupnosti. Pri tem moramo obravnavati razli¢ne oblike
politike, civilne druzbe v njunih neizogibnih sloditvahe, da bi za-
deli trenutek, ko razmerje doseZe enotnost; — (bb) filozofija, in-
telektualci in vladajo&i razredi (in vladajofa kultura na raznih
stopnjah in v raznih variantah). Pri tem gre za obravnavo odno-
sov med intelektualci in drZavo, politiéno druzbo; za elemente nje-
ne enotnosti (tu je znalilna enotnost, kot je za prejinje razmerje
znatilno razlotevanje; oblike, pogoji (posredniki npr.), strukture
filozofije, sredstva za njeno razfirjanje (in za eventualno nad-
vlado). Filozofija in védenje se pri tem kaZeta v vsej polnosti, kot
istovetnost in protislovje glede na dani polozaj; — (cc) filozo-
fija in tradicija, zgodovinska zavest. Je poseben vidik prejinjega
elementa, ki pa vendar zasluZzi, da ga posebej pojasnimo. Ozna-
¢éuje razmerje, ki se vspostavlja s preteklostjo: tj. oblikovanje
zgodovinsko-ideoloske celote (zgodovinskega bloka) in priznanje
zgodovinskosti filozofije (seveda znotraj zgodovinskega bloka);
to pa je tesno povezano z nasprotjem med preteklostjo in seda-
njostjo in obenem pomeni nalogo, da je treba razumeti preteklost,
ki je hkrati osvobojena in polna stvarnega, tj. prihodnjega.

Prevedla N.B.



Mednarodno delavsko gibanje

Volilni poraz
norveske delavske stranke

so prinesle velike spremembe, izmed katerih je vseka-

kor najpomembnejia ta, da je vlada me3canske koali-
cije zamenjala dotakraino vlado norveske delavske stranke,
in to v drzavi, v kateri je vladavina delayske stranke imela
zelo dolgo tradicijo in v kateri je bil poloZaj socialno de-
mokratskega krila delavskega gibanja trdnejsi kot v kate-
rikoli zahodni drZavi, celo trdnej3i, kot ga imajo socialni
demokrati na Svedskem in Danskem, ki so e zmeraj na
oblasti.

Druga splo$na znadilnost septembrskih parlamentarnih
volitev v Norveski je tale: morveska delavska stranka je
izgubila oblast v obdobju zelo ugodne gospodarske konjunk-
ture, gospodarskega vzpona drzave in zelo velikega Ziv-
ljenjskega standarda. Odstopiti je torej morala prav v ¢asu,
ko bi bila lahko pred volivei razgrnila nadvse pozitivno
sploino bilanco svoje dotakratne dejavnosti.

Nadalje se je delavskemu gibanju Norveske posreéilo,
da je, gledano v celoti, ohranilo prvenstvo glede Ztevila
voliveev, ki so se izrekli zanj, izgubilo pa je veéino v par-
lamentu. Absolutno se to razmerje izraZa takole: tri delav-
ske stranke, in sicer norveska delavska stranka, socialisti¢-
na ljudska stranka in KPN so dobile skupno 50,7% odda-
nih glasov, sofasno pa le 70 izmed skupno 150 poslanskih
sedezev v parlamentu.

Mes¢anskim politi¢nim strankam se je posreéilo nekaj,
kar se ni sirankam delavskega gibanja: strnile so svoje sile,
in to zlasti v tistih podroé&jih, kjer so objektivno bile zaradi
razcepljenosti volivecev na slabfem kot delavsko gibanje
(zlasti pa v tem gibanju prevladujofa norveska delavska
stranka), izkoristile so sebi v prid tudi volilni sistem in si
zagotovile uspeh, ki jih je pripeljal na oblast. To je eden
izmed vtisov s septembrskih parlamentarnih volitev v Nor-

Parlamentarne volitve v Norveski 12. in 13. septembra
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veski, in prav to bo utegnilo zbuditi odmev tudi v neka-
terih drugih nordijskih drZzavah.

Zaradi vsega tega je ob norveskih parlamentarnih vo-
litvah neogibno nadrobneje analizirati vzroke sprememb na
norveskem politiénem torii¢u in prve posledice le-teh. Pri
poizkusu, doloéiti in sistematizirati odlo¢ilne vzroke =za
tak%en volilni izid ter pokazati prve vidne elemente moz-
nostnih posledic, ni mogo¢e zanemariti naslednjega: rezul-
tate volitey in volilnega sistema; pregleda tridesetletne
vladavine norveske delavske stranke; polozaja sil pred vo-
litvami in poglavitnih reéi, ki so vplivale na grupiranje
znotraj te konstelacije; temeljnih stali§¢, ki jih zavzemajo
oziroma jih nameravajo zavzeti posamezne sile znotraj de-
lavskega gibanja spri¢o novega poloZaja in novih pojavov
v okviru trenutno najaktualnejfega programa »vrnitve« ozi-
roma novih elementov, ki Ze opozarjajo na novo taktiko za
ponovno pridobitev oblasti.

I

Dokonéni rezultati letoSnjih parlamentarnih volitev so
v primerjavi z volitvami leta 1961 takile:

Pripomba: od vseh vpisanih volivecev je na volitvah
L. 1961 volilo le 77,3%, 1. 1965 pa 84,4%, kar pomeni enega
najveéjih odzivov voliveev v vsem povojunem obdobju ter
zelo velik odstotek v primerjavi z odzivom voliveev nasploh
v vsej zgodovini parlamentarnega sistema Norveske.

Da bi nam bilo jasno razmerje med Stevilom pridoblje-
nih glasov in poslanskih mandatov posameznih strank — to
razmerje utegne biti tudi osupljivo — velja navesti bistve-
ne znadilnosti zdajinjega norveskega volilnega sistema. Z
ustavnimi spremembami iz leta 1952 in z volilnim zakonom
iz leta 1953 so v Norveski doloéili volilni sistem, v okviru
katerega razporejajo mandate na podlagi kombiniranih me-
tod; po tako imenovani d'Hondtovi in Lagiievi. Pri tem iz-
hajajo iz upravne razdelitve drzave na dvajset okrozij
(fylke), ki so hkrati tudi »volilna okrozjac. Od Stevila pre-
bivalcev — vendar ne samo od tega — je odvisno tudi ste-
vilo poslancev, ki jih volijo v slehernem volilnem okroZju.
Stevilo je zelo razli¢no (najveéje je za volilno okrozje Oslo
— 13, najmanjSe pa za okrozni Aust-Agder in Finnmark,
kjer volijo le po Stiri poslance). Volilna okroZja so razde-
ljena na volilne okraje, ki jih je toliko, kolikor poslancev
volijo. Pri delitvi mandatov upostevajo, koliko glasov zbe-
rejo posamezne stranke v vsakem volilnem okrozju in okra-
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Rezultati volitep . 1965 in . 1961'

1961 1965

Man-| St ' Man-
% l dati | glasov. !_% dati

Stranke BT

| glasov.

Norveska delavska

stranka (Det Norske

Arbeiderparti — DNA) 8358642 469 74 879.036 433 68
Konservativna

(Hpyre — desnic¢arska) 354795 193 29 408906 201 3t

Liberalna y
(Venstre — levitarska) 134243 73 14 205491 101 18

Agrarna (Senterpartiet

— stranka centra) 125644 68 16 191226 94 18
Kricanski demokrati

(Kristelig Folkeparti

— kritanska

 liudska stranka) 172026 94 15 1572724 78 13

>Nova levica«
(Sosialistisk Folkeparti

— socialisti¢na

liudska stranka) 43992 24 2 121909 60 2
KP Norveike (Norges

Kommunistiske

Parti — NKP) 53.523 29 — 29.450 14 —
Skupni seznami

mesdanskih

politi¢nih strank 92.340 50 — 37,448 18 —
Drugi 475 —_— - 442 —_ -
Skupaj: 1,835.680 100 150 2,031.632 100 150

ju, pri femer sta v veljavi veéinsko naé&elo ali pa nacelo na-
vadne veéine. Zato se tudi primeri, da dobi kaka politi¢na
stranka ve¢ mandatov, ¢eprav pri skupnem seStevku nima
ustrezno temu veé glasov kot kaka druga stranka. Iz tabele
je npr. razvidno, da je socialisti¢na ljudska stranka s
121.909 glasov (6% voliveev) dobila le dva poslanska sedeza,
kri¢anska ljudska stranka, ki se ji je posredilo zbrati
157.724 glasov (7,.8%volivcev), pa je dobila v novem parla-
mentu 13 mandatov. Poslanski mandat, dobljen v enem vo-
lilnem okrozju, »veljac torej tudi dvakrat do trikrat veé
glasov kot poslanski mandat v kakem drugem volilnem
okrozju. Y

Druga posebnost so tako imenovani skupni seznami, kar
so izkorii¢ale meS¢anske stranke. Na podlagi sporazuma

1 sTidene, 7/1965, Stockholm, 1965, sir. 447.
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med strankami, ki objavijo skupni seznam, lahko dobi pri-
borjeni mandat katerakoli izmed njih. Iz neke cenitve (Ti-
den, prav tam) se vidi, da je 37.448 voliveev, ki so glasovali
za skupne sezname meS¢anskih politi¢nih strank (liberalno-
agrarno v volivnem okroZju Qstfold in konservativno-kr-
ftansko demokratske v Bergenu) dalo vsaki izmed njih na-
slednje Stevilo glasov: konservativni 155000, agrarni 11.500,
kri¢ansko-demokratski 6000 in liberalni 6500. Znani pa so e
drugi medstrankarski sporazumi. Se zlasti znaéilen je npr.
ta, da se v kakem volilnem okraju odpovedo svojemu se-
znamu kandidatov, potencialne volivce pa skusajo prepri-
¢ati, naj glasujejo za kako drugo stranko. Tako je septem-
bra ravnala KP Norveske, ki v nekaterih volilnih okrajih
ni objavila svojega volilnega seznama, marveé je pozvala
svoje volivee, naj volijo kandidate norveske delavske stran-
ke. Smisel teh sporazumov je, ¢e gledamo nanje shematiéno,
v konfrontaciji nasprotnih polov: »meS$¢anske desnice< in
slevice delavskega gibanjac. >Shemati¢noc zategadelj, ker
so tudi na »levicic (o tem veé pozneje) elementi, ki niso v
skladu s tistim, kar navadno razumemo s to besedo (npr.
dogmatizem, konservativnost), prav kakor tudi pri nekate-
rih politi¢nih strankah »desnice< opaZzamo tak¥no politi¢no
pocetje, ki je po svojem bistvu izrazito »levidarsko« (avant-
gardizem, antidogmatizem ipd.).

Nekateri nordijski analizatorji poudarjajo, da je de-
lavsko gibanje zaradi slabe volilne taktike delavskih strank
in spri¢o dobre volilne taktike in strategije meSc¢anskih
strank ostalo v parlamentu v manjSini, eravno je veéina
volivcev glasovala zanj. In pa, da je bil Ze volilni sistem sam
naklonjen me$¢anskim politi¢nim strankam.

Drzi pa, da utegne volilni sistem v sedanjem sistemu
parlamentarne demokracije z vsemi svojimi pomanjkljivo-
stmi vred Skodovati katerikoli politi¢ni stranki, saj so ga
svoj ¢as tudi uzakonili, da bi bili z njim prepreéili razcepi-
tev politiéne strankarske strukture. To njegovo ost je naj-
bolj obéutila KP Norveske, ki tudi to pot, kakor na volitvah
leta 1961, ni dobila svojega predstavnika v parlamentu, &e-
tudi bi se ji bilo sorazmerno s Stevilom dobljenih glasov
v druga¢nem volilnem sistemu to vsekakor posreéilo. Ker pa
navedeno ni edini razlog, da ta delavska stranka nima no-
benega predstavnika v parlamentu, sem vse to poudaril le
v ilustracijo zdajsnjega volilnega sistema, ne pa zato, da bi
bil prikazal vzroke, zaradi kaierih je KP Norveske v pri-
merjavi s sedanjimi politi¢nimi silami v tej drzavi daled
najsibkejsa.
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I

Ko je norveika delavska stranka 19. marca leta 1935 Ze
drugié prisla na oblast (prvi¢ je bila na oblasti samo en me-
sec, in sicer od januarja l. 1928 do 8. februarja, ko je Ze
izgubila oblast), se je sretala z zelo velikimi problemi, izmed
katerih sta bila zlasti resna mnoZiéna brezposelnost in kri-
za v kmetijstvu. Po drugi strani pa sta razvijajo&i se kon-
junkturni ciklus in &edalje intenzivnejSa mednarodna bla-
govna menjava bila dobra pogoja za uspeh zelo odlo¢ne
gospodarske politike, ki jo je formulirala norveika delav-
ska stranka in katere sredi¢e je bil program o popolni
zaposlenosti in ponovni razdelitvi nacionalnega dohodka, da
bi bila izboljdala Zivljenjski standard najSir$ih ljudskih
mnozic. Norveika delavska stranka je zelo hitro izvedla
celo vrsto novih socialnih reform. Ze leta 1936 so sprejeli
zakon o starostnem zavarovanju, izboljSali pa so tudi zdrav-
stveno varstvo. Leta 1937 so sprejeli zakon o varstva pri
delu, Ze leta 1938 pa prvi zakon o zavarovanju pred brez-
poselpostjo. Kmetijstvo in ribidtvo sta ob moéni drzavni
podpori hitro premagala tezave, in tako se je v teh gospo-
darskih vejah zaposlilo 150.000 novih delaveev. Samo v §ti-
rih letih se je neto nacionalni dohodek povecal od 1900 mi-
lijonov kron (1935), na 3000 milijonov kron (1939), se pravi,
za 62,3%.°

Napad faSistitne Neméije 9. aprila 1. 1940 je ustavil ta
vzpon. Po koncu vojne je bila norveika delavska stranka
najprej na elu koalicijske vlade, v kateri so bile zastopane
vse politi¢ne stranke (vkljuéno tudi KP Norveske). Tako je
bilo od 23. junija 1. 1945 dalje. Po parlamentarnih volitvah
jeseni 1. 1945, na katerih je norveika delavska stranka do-
bila 609.000 glasov in 76 poslancey v parlamentu (torej prvié
absolutno vedino), pa se je 5. novembra 1. 1945 formirala
prva homogena veéinska vlada norveske delavske stranke,
ki je s kraj§im presledkom v letu 1963 (25. 8.—22. 9.) bila na
oblasti vse do letosnjih septembrskih parlamentarnih voli-
tev oziroma vse do 12. oktobra 1. 1963, ko je me¥¢anska koa-
licija tudi formalno prevzela njeno vlogo.

V povojnem ¢asu sta se proizvodnja in nacionalni doho-
dek zelo intenzivno povetevala, tako da se je 1. 1964 Norve-
§ka glede na nacionalni dohodek na prebivalca (1800 dolar-
jev) uvrstila na peto mesto na svetu, za ZDA, Kanado, Svico

2 Ole isand: >Arbeiderklassen paa frammarsje, Dette er Norge 1814—1964,
Bind 1, Oslo 1964, str. 403.
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in Svedsko. Tudi pri ponovni delitvi nacionalnega dohodka
je bil doseZen precejien napredek v prid Sirokih slojev pre-
bivalstva. Poleg stalnega ve¢anja realnih pla¢ in mezd (oz.
naras¢ajoce udelezbe osebne potrosnje v celotnem nacional-
nem dohodku) so obéutno naraséali tudi socialni prejemki.
Pri tem velja zlasti poudariti to, da na Norveskem dajejo
za financiranje socialne politike ni¢ manj kot 15% nacional-
nega dohodka, kar je eden najveéjih odstotkov v te namene
na svetu.

Ne moremo trditi, da norveska delavska stranka ni ime-
la podpore tudi za svojo zunanjo politiko, &eprav so neka-
tere njene ukrepe na tem toriiéun zelo ostro kritizirali. Upo-
§tevati je treba zlasti to, da je Norveska ena izmed ¢lanic-
ustanoviteljic severnoatlantskega pakta. Ceprav jo je ze
¢lanstvo v vojaskem bloku primoralo, da je pladala davek
blokovski pripadnosti in se tu in tam ni ravnala po svoji
zunanji politiki, pa je v minulem osemnajstletnem razdob-
ju (od 4. aprila 1. 1949, ko je bil podpisan severnoatlantski
pakt) v glavnem zastopala aktivno politiko miru. In &eprav
ni mogoc¢e zanemariti vpliva splonih gibanj na mednarod-
nem politiénem podroéju, Se zlasti ne sprememb v odnosih
med Vzhodom in Zahodom, pa vendarle ne smemo pozabiti
na naslednje:

Norvetka velja za tako imenovano »levo kriloc v sever-
noatlantskem paktu. S tem je razumeti izbor opcij v neka-
terih razdobjih. Ta izbor se je razhajal z reditvami, za ka-
tere so se zavzemale velesile, predvsem ZDA, véasih pa je
bil tudi v nasprotju s temi reSitvami. Eden najbolj svezih
zgledov je stalifée Norveske, ki ga je oblikovala norveska
delavska stranka v zvezi z naérti o ustanovitvi multilateral-
nih jedrskih sil. Ze od nastanka te ideje v letu 1963 je Nor-
veska zavzela jasno in kategoriéno stalid¢e, da ne bo dopu-
stila, da bi stacionirali jedrsko oroZje na njenem ozemlju,
niti ne bo sodelovala v multilateralnih jedrskih silah. To
stalis¢e je tako dale¢ napredovalo, da Norveika zdaj odloé-
no nasprotuje ustanovitvi multilateralnih sil severnoatlant-
skega pakia.

Spri¢o sploénih mednarodnih razmer, zlasti pa glede na
nastajanje in zaostrovanje shladne vojnec si je politika blo-
kovske opredeljenosti, razumljena kot zagotovilo lastne
varnosti, pridobila v veéini norvetke druzbe taksno pod-
poro, ki ji je dajala pomen optimalne opcije. Ceprav je v
svojem bistvu sleherna blokovska politika de facto naper-
jena zoper mir in enakopravne mednarodne odnose in s
tem tudi zoper ugodneje razmere za splosni gospodarski
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in politi¢ni razvoj na svetu, pa ne smemo pozabiti na okoli-
i¢ine, ki so vplivale na veéino norveske druzbe, da se je
sirinjala s tak$no zunanjo politiko svoje drzave — s ¢lan-
stvom v vojaskem bloku.

Gledano s stali3¢a norveSkega volivea, je imela norve-
tka delavska stranka pri tem zelo pozitivno bilanco, kar ji
je seveda utegnilo koristiti pri ponovnem volilnem boju
septembra letos.

V ¢em je torej treba iskati razloge za poraz, ki ga je
ta dominantna stranka norveikega delayskega gibanja do-
zivela na septembrskih parlamentarnih volitvah?

111

Nekatere analize — o njih na Norveskem Zze dlje ob-
sezno razpravljajo, zlasti pa jih obravnava Se do véeraj vla-
dajota delavska stranka — navajajo kot najpomembnejsi
razlog zaostalost stranke. Zanimivo je, da uporabljajo prav
besedo zaostalost. Z njo pa je razumeti tole:

Ceprav je bil splo$ni gospodarski in druzbeni razvoj
v zadnjih treh desetletjih, zlasti pa po drugi svetovni vojni,
zelo dinamiéen, pa spremembe gospodarske strukture dr-
7ave — hitra industrializacija ter urbanizacija z vsemi po-
sledicami, ki jih ima tak buren razvoj — mekako niso wpli-
vale na notranjo strukturo in idejnopoliti¢éne koncepcije
norveske delavske stranke. Z drugimi besedami, siranka je
tako v organizacijskem kot v idejnopolitiénem pogledu za-
ostala za sploSnim razvojem v drzavi. Sploni sklep je, da
je bila za nadaljnji napredek, za usklajevanje tako partij-
ske strukture kot njene politike, zlasti pa praktiénih oblik
dejavnosti s spremembami na sploSnem druzbenem podroéju
— neogibno potrebna prenova. S tem je razumeti vnovi¢no
preudevanje vseh zastarelih koncepeij in iskanje ter obliko-
vanje novih, ki bi vnesle v programske dokumente nove
atraktivne cilje in ki bi dale vrstam njenih pristafev in pri-
vrzencev nove mo¢i ter jih razgibale.

Norveska delavska stranka je bila prizadeta in je Se
prizadeta zaradi neesa, kar ni znadilno le zanjo, kar pa je
njo samo najhuje zadelo: njeno ¢lanstvo se ne obnavlja, gre
za nekakSno zaprtost in celo za monopolizacijo v prid sta-
rejSih ¢lanov in aktivistov. Ceprav zveni kot anekdota, pa
je neka resni¢na epizoda iz predvolilne aktivnosti norveske
delavske stranke v tem pogledu zelo ilustrativna. Ko so
namre¢ nekemu staremu ¢lanu stranke, sicer poslancu v
vseh povojnih parlamentih na seznamu norveske delavske
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stranke sporo¢ili, da ga tokrat ne bodo uvrstili na seznam,
temveé da se bo moral umakniti novemu mlajSemu kandi-
datu, je ta ¢lan takole reagiral: >Zakaj pa, saj nisem nié
storille Drzi, da gre za nekak$nega »patentiranega poslan-
cae, ki ga, drastiéno reéeno, ni bilo niti opaziti v parlamen-
tu, razen takrat, ko je bilo treba glasovati. In prav to so
nasprotniki norveske delavske stranke znali zelo dobro
izkoristiti.

Nadalje je treba povedati, da norveska delavska stran-
ka ni skrivala, da je >prenovac neogibna. Se veé¢! Vsi njeni
vodilni aktivisti so hkrati z voditeljem stranke Einarom
Gerhardsenom razglasali parolo o »prenovitvic in z njo po-
zivali volivee, naj jih podpro. Mislili so namreé, da se bo
stranka obnavljala hkrati s tem, ko bo sprejemala nove, na-
prednejse reditve na .sploSnopoliti¢cnem in gospodarskem
podroé¢ju. Toda za kaj takega miso pripravili nikakrinega
prakti¢nega programa, nikoli niso prisli dlje od ugotovitev,
da se stranka ne sme sprijazniti z nekaterimi pojavi, ki so
pri¢ali o tem, da zaostaja v primerjavi s sploSnim razvojem
druzbe.

Pri funkcioniranju drZavnega aparata so se pokazale
nekatere reéi, zaradi katerih so norvesko delavsko stranko
tako z »levec kot z »desne« zelo ostro kritizirali. Predvsem
so bile to birokratske deformacije, ki so norveski delavski
stranki, ko je bila na oblasti, prizadele neprecenljivo skodo,
in ki so nedvomno docela izrazene tudi v izidu letosnjih
parlamentarnih volitev. Tako se je npr. med predvolilno
kampanjo razkrilo marsikaj, kar je bilo podobno splosne-
mu druzbenemu $kandalu, krivei pa so bili voditelji neka-
terih vladnih resorov. Eden teh Skandalov je bil npr. po-
godba o prodaji oroZja ze strmoglavljenemu diktatorju Ba-
tisti na Kubi. Nadalje so nekateri vladni resori moéno pre-
segli prora¢unske stroske. Med njimi se je s ¢ezmerno in
negospodarno porabo denarja zlasti odlikovalo zunanje mi-
nistrstvo (v Tel Avivu so zgradili zelo drago in luksuzno
poslopje veleposlanisiva, v katero pa se novi veleposlanik
ni hotel vseliti, temve& je na ra¢un drzave stanoval v ho-
telu). Podrzavljeni sektor industrije je npr. za nekaj mili-
jonov dolarjev prekoracil investicijske stroSke, ne da bi
bil to poprej odobril parlament. Ali pa smrt skupine rudar-
jev v rudnikih Kings Bej na Spitzbergih, kar je bil tudi
neposreden povod za padec vlade norveske delavske stran-
ke v jeseni leta 1963. Ugotovili so namreé, da je razvejana
hierarhija pri odlo¢anju o nekaterih zZivljenjsko pomemb-
nih zadevah v zvezi z razvojem rudnika napravila neod-
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pustljive napake, s tem da je zanemarila varnost rudarjev
pri delu, kar je bil tudi vzrok za katastrofo. In naposled,
najnovejsi primer, ki je norveski delavski stranki najbolj
tkodoval: mesec ali dva pred volitvami so prisle na dan
podrobnosti o dodelitvi koncesije ameriski druzbi Caltex
za iskanje nafte na Spitzbergih. Koncesijo je dal druzbi
nekdanji minister za industrijo Kjell Holler, ¢eprav za to
ni pristojna niti vlada, temve¢ sme o tem odlo¢ati le par-
Jlament.

In naposled je politika norveike delavske stranke v
primerjavi z drugima strankama delavskega gibanja — so-
cialisti¢no ljudsko stranko in komunisti¢no partijo — ne
malo pripomogla k osupljivemu izidu volitev, po katerih je
delavsko gibanje, ¢eprav je dobilo veéino glasov, ostalo v
parlamentu z ob&utno manjsino. Kajti medtem, ko so stran-
ke skoalicijske fronte« (meS¢anske) skupno nastopale proti
norveski delavski stranki, se je le-ta preve¢ zanaSala na
lastne mo¢i in odklanjala vse prejinje pozive drugih dveh
strank delavskega gibanja, naj bi se senotno postavile po
robu enemu nasprotnikuc. Norveska delavska stranka ni
upostevala stvarnosti in je nastopala kot edini predstavnik
delavskega gibanja v drzavi. V skladu s tem je dopustila
ssodelovanje« edinole s pogojem, da bi se ji bili drugi stran-
ki uklonili. Dopustila je torej le moZnost, da bi bili poten-
cialni volivei socialistiéne ljudske stranke in komunistiéne
partije glasovali za njene kandidatne sezname. Ceravno so
nekatere lokalne organizacije KP Norveske privolile celo
v to, njihovo neznatno 3tevilo glasov vseeno ni moglo spre-
meniti splo§nega razmerja glasov. Posledica tega je bila Se
nadalje osipanje preostalih volivcev komunisti¢ne partije,
ki je leta 1961 dobila Se 2,9% moznih glasov, na zadnjih vo-
litvah pa le Se 1,4%.

Ceprav je bilo nekaj konstruktivnih poskusov, da bi
bili premagali nasprotja med vsemi tremi strankami delav-
skega gibanja, pa so bili to le zaéetki, ki naj bi bili spri¢o
sedanjega stanja morebitna spodbuda za iskanje novih poti
in novih oblik. Na podlagi le-teh naj bi se kumulativni
vpliv delavskega gibanja tudi kumulativno izrazil v struk-
turi volilnih teles.

Socialisti¢na ljudska stranka, ki se je nekdaj zelo pri-
zadevala, da bi je ne bili prezrli, in ki je zaman ponujala
sodelovanje pod pogojem, da se ji prizna status enakoprav-
nega partnerja, prav tako ne more biti — ¢e vzamemo na
splosno — zadovoljna z volilnimi rezultati. Cetudi je obdr-
zala mandata, ki ju je imela Ze poprej, in &eprav si je celo
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pridobila precej veéji odstotek volivcev, pa ima zdaj, ob-
jektivno vzeto, vendarle slabsi polozaj v parlamentu, kot
ga je imela pred zadnjimi volitvami. Takrat, ko so si nor-
veSka delavska stranka na eni in vse Stiri mes¢anske poli-
tiéne stranke na drugi strani enako delile Stevilo poslanskih
sedezev v parlamentu (74:74), je bila specifina teza le
dveh poslanskih mandatov te stranke precej veé&ja kot da-
nes, ko ima skupno z norvesko delavsko stranko 70 poslan-
skih sedeZev. Poleg tega je pri kvantitativnem poveéanju
dobljenih glasov, in sicer od 43.992 (1961) na 121.909 (1965)
potrebno delno upoitevati tudi naslednje: na parlamentar-
nih volitvah leta 1961 (to leto so stranko ustanovili) je so-
cialisti¢na ljudska stranka objavila sezname kandidatov le
v Sestih izmed skupno dvajsetih volilnih okrozjih. Septem-
bra letos pa je siranka objavila svoje sezname v vseh 20
volilnih okrozjih.

In &eprav ni kdove kako napredovala — &e upostevamo
Stevilo glasov, zlasti pa to, da je obdrzala v parlameniu
enako Stevilo mandatov, kolikor jih je imela tudi poprej,
se vendarle njen politi¢ni vpliv v drzavi ¢edalje bolj krepi.

Tretja stranka delavskega gibanja — KP Norvetke —
je ponovno ostala brez svojega predstavnika v parlamentu.
Procentualno vzeto je izmed vseh politi¢nih strank doZivela
najhujsi poraz. To, da je bil tokrat odziv voliveev veéji,
delno korigira zmanjsanje odstotka od 2,9% skupnih glasov
(1961) na 1,4% (1965). Po drugi strani pa niso redki primeri,
da so lokalne organizacije KP Norveske svetovale svojim
voliveem, naj volijo kandidate norveike delavske stranke.
O¢itno je namreé¢ bilo, da KP Norveske ne bo mogla dobiti
potrebnega Stevila glasov. Navzlic vsem tem korekcijam pa
drzi, da KP Norveske Se nadalje izgublja vpliv. Ce pa upo-
Stevamo, da se je proces >prenove« in >dedogmatizacijec
KP Norveske za&el razmeroma pozno in da so Sele po dalj-
Sem notranjem procesu uvrstili na dnevni red realnejie ci-
lje in jasneje formulirali program, pri katerem so izhajali
iz sedanje stvarnosti, lahko sklepamo, da je bilo minulo raz-
dobje veé kot kratko, da bi bilo obrodilo vsaj skromne plo-
dove. Tega, da je ta stranka delavskega gibanja dozivela
najhujsi poraz, pa si vseeno ne bi smeli razlagati kot do-
kaz, da je zaigrala vse svoje moZnosti za postopno izbolj-
Sanje. Ceprav je nedvomno vpliv KP Norveske v politi¢nem
zivljenju drzave tako neznaten, da ga je mogoée zanemariti,
pa vendarle nekateri novi ukrepi nedvoumno pri¢ajo o tem,
da bo stranka lahko madla svoje mesto v sedanji politi¢ni
konstelaciji drzave. V zvezi s to trditvijo moramo uposte-
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vati zlasti zelo Zivahno ideolosko aktivnost KP Norveske
v zadnjih nekaj mesecih, ko se je prav ona potegovala, da
bi bili na dnevni red uvrstili debate o mnogih Zivljenjskih

‘yprasanjih delavskega gibanja nasploh, in ne le o polozaju

komunistiéne partije v njem. Pri tem je osrednji problem,
kako definirati snorvesko pot v socializeme. Prav ob tem je
bilo slisati tudi prve javne dialoge med vidnimi predstav-
niki KP Norveike in drugima strankama delavskega gi-
banja. Y

IV

Zaradi poraza norveske delavske stranke na septembr-
skih parlamentarnih volitvah so nastale spremembe na obla-
sti, kar je izraz sprememb na splosnem druzbenem podroé-
ju. Spremembe pa je sotasno opaziti tako znotraj delav-
skega gibanja kot znotraj sleherne njegove delavske
stranke.

Od volitey %e ni minilo toliko ¢asa, da bi bile mogoce
eksakineje analize, vendar pa dovolj, da se da iz vsega
izluséiti nekatere zelo jasne namige.

Ce je mogode soditi na podlagi prvih ukrepoy nove ko-
alicijske meS¢anske vlade, potem ne gre pri¢akovati kdove
kaksnih vidnih sprememb norveske politike niti na notra-
njem niti na mednarodnem podro&ju. Ce pa upostevamo
programsko deklaracijo, ki jo je nova vlada oznanila v par-
lamentu, in prve nastope voditeljev posameznih resorov
nove vlade, lahko sklepamo, da je bilo precej realno geslo,
ki so ga v predvolilni kampanji poudarjali nekateri pred-
stavniki meS¢anskih politi¢nih strank, ¢e$ da bodo oni bolje
delali. Bisivo gesla je bilo v poudarku, da sprejmejo te-
meljno politiko, ki jo je zastopala norveska delavska stran-
ka, vztrajali pa so pri tem, da se bo treba odloéneje otresti
vseh spremljajo¢ih negativnih pojavov. Eno izmed potrdil,
da nova koalicijska vlada res zastopa osnovno usmeritey
prejinje vlade, je sklep, da se Norveika ne bo udelezla
zasedanja sveta NATO, na katerem so obravnavali naérte
o ustanovitvi multilateralnih jedrskih sil.

Ceprav je res, da v novi skoalicijski frontic Se zdale¢
niso odpravili razlik med posameznimi partnerji, in epray
hromi koalicijo groznja o razcepitvi, bomo pri analizi pre-
grupacije sil znotraj delavskega gibanja te drzave izhajali
najpoprej iz domneve, da se bo koalicijska vlada obdrzala
v ysem razdobju do naslednjih parlamentarnih volitev. To
e toliko bolj, ker tudi analize, ki so jih po volitvah opra-
vile vse tri stranke norveSkega delavskega gibanja, niso iz-
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kljugile te moznosti, temveé so jo resno upoStevale pri
sploSnem formuliranju taktike in strategije za naslednje
razdobje. Vse stranke delavskega gibanja so si moéno po-
dobne v netem: na formiranje koalicijske vlade so v prvem
hipu reagirale z izjavami o »trezni, konstruktivni, bistveni,
bodoéic« itd. opoziciji. Z drugimi besedami, nova koalicijska
vlada lahko ratuna s podporo opozicije, seveda pod dolo-
¢enimi pogoji. Tako na primer lahko raduna s podporo v
ziinanji politiki, seveda na sedanji podlagi, nato pri razgla-
Sani politiki o intenzivnej$i gradnji stanovanj, pri prizade-
vanju, da bi ohranila stopnjo rasti proizvajalnih sil in pro-
izvodnje, pri nadaljnjem razvijanju zunanje blagovne me-
njave in storitev itd. Po drugi strani pa so si stranke de-
lavskega gibanja dolodile temeljni cilj: strmoglaviti z obla-
sti skoalicijsko meS¢ansko fronto« in si oblast ponovno pri-
boriti.

Eden izmed mlajiih pripadnikov norveske delavske
stranke je takole analiziral polozaj po volitvah:

>Meje med ideoloSkimi razlikami so v norveski politiki
postale dokaj nejasne. Razmeroma oéitno je, da je mladina
ravnodusna do ideologkih vprasanj. V Norveski kakor tudi
v Stevilnih drugih drZavah bo kaka vladajota stranka ali
vladajoa koalicija obdrZala oblast vse dotlej, dokler bodo
volivei menili, da delo dobro opravlja, oziroma dokler se
je ne bodo naveliali. Ce bodo — ta &e je seveda zelo velik
— skoalicijske strankec ostale sloZzne in &e se jim bo pri
tem posredilo ohraniti sedanjo gospodarsko rast in zavreti
naras¢anje cen, hkrati pa izvesti nekatere nove ukrepe, se
bodo volivei leta 1969 le tezko vrnili k delavski stranki, ko-
likor jim ne bo mogla obljubiti novih, bolj obetajo&ih
moZnosti.<* /

Prav te snove, bolj obetajofe moZnostic so osrednja
tema vseh strank delavskega gibanja. Te moZnosti pa niso
le v sferi materialnega standarda. Zelo znadilno je, da so
najpomembnejsa idejna in ideoloska vpraSanja. Pri tem je
vidno jasno vztrajanje pri socialisti¢nih perspektivah kot
pri optimalnih perspektivah za nadaljnji splo$nodruzbeni
in gospodarski razvoj Norveske. Znano je, da je norveska
delavska stranka zaradi svojih neposrednih dnevnih prak-
ti¢nih akeij zanemarila nekatera bistvena vprasanja sociali-
stiéne preobrazbe norveske druZbe, kar so sicer razglasali
nekateri njeni poglavitni programski dokumenti. Ni malo

3 Ole David Koht Norbye: »Come back for Arbeiderpartict?¢, Arbeiderbladet,
St. 231/1965, str. 8.
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kritik, ki pri pojasnjevanju septembrskega poraza izhajajo
prav iz tega. Se veé pa je pozivov, naj bi formulirali jas-
nejde socialistine perspektive, kot edino mogo¢o resitev za
polozaj, v katerem se je znaslo delavsko gibanje.

Opaziti je, da nove poti in nove reditve i3¢ejo zlasti
mlajSe moéi znotraj vseh treh strank norveikega delavske-
ga gibanja. Ceprav napredujejo dokaj polasi — &e uposte-
vamo starostno strukturo vodilnih organov — pa so prav
iz mjihovih vrst iz8li najStevilnejSi avantgardisti, ki me-
nijo, da so neogibno potrebne najbolj radikalne spremembe.

Veliko pozornost je zbudila tudi javna debata v glasilu
mladinskega gibanja norveske delavske stranke. Eden iz-
med udeleZencev te debate, Turbjern Berutsen, je nedavno
zavzel stalis¢e, da lahko samo etiéna nadela socializma za-
gotovijo podlago za sodelovanje in solidarnost med posa-
meznimi ljudmi in drZavami. Menil je, da mora sleherni
politiéni ukrep temeljiti na enotnih osnovah. Ko je pisal
o pomenu materialne osnove, je poudaril, da je to vseeno
zgolj osnova, da pa morajo socialisti¢ne ideje prezemati vse
ukrepe praktiéne in materialne narave, ukrepe, ki jih bodo
izvajali v naslednjih letih.%

Ceprav se stranke delavskega gibanja tudi zdaj niso
docela odpovedale medsebojnim obtozbam, pa se vendarle
¢edalje pogosteje poskusajo ogniti propagandnim napadom
druga na drugo, hkrati pa poskusajo spoznavati bistvo pro-
blemov. Eno izmed vpraSanj, ki mu posvecajo kar najvecjo
pozornost in ki mu skoraj zmeraj pripisujejo najveéji po-
men, je to, kako formulirati ustrezne refitve za demokra-
tizacijo upravljanja v gospodarstvu, za hitrejsi in bistveno
bogatejsi razvoj tako imenovane industrijske demokracije.
Vse sile delavskega gibanja — poleg politi¢nih sirank tudi
sindikati, Zensko, mladinsko in zadruZzno gibanje — vsaka
po svoje in z razli¢no intenzivnostjo sodelujejo v debatah
o tem problemu. Menijo celo, da je to podroéje, na katerem
bi poiskane ustrezne in optimalne refitve najuinkoviteje
zagotovile delavskemu razredu vrnitev na oblast.

Naravno je, da gre za proces, ki se kaZze v dvojni po-
dobi: na eni strani ponovno preudujejo sedanje koncepcije,
notranjo strukturo in notranje probleme sleherne izmed or-
ganizacij delavskega gibanja, na drugi pa poskusajo strniti
vse razpoloZljive mot¢i delavskega gibanja za uresni€enje

4 Sosialismen maa danne grunnlaget for praktiske tiltak, Fritt Slag Arbei-
derbevegelsens ungdomsavis, St. 7/1965, str. 4.
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cilja, ki jim je nedvomno skupen: strmoglaviti z oblasti
mes¢anske politiéne stranke. Ti procesi $e niso zadobili
svoje dokonéne fiziognomije, da bi bilo z veéjo gotovostjo
mogoce eksakineje postaviti hipotezo o tem, kaj potencial-
no vsebujejo. Toda Ze zgolj zaradi obstoja teh procesov se
je polozaj v norveskem delavskem gibanju docela spreme-
nil v primerjavi z odnosi, kakr3ni so bili med posameznimi
silami delavskega gibanja pred enim ali dvema letoma. Po
vsem sodeé, prevladuje prepric¢anje, da je iskanje ustrez-
nega sodelovanja ne le koristno, temveé tudi neogibno za
celotno norvesko delavsko gibanje in za uresnienje enot-
nega cilja — socialisti¢ne preobrazbe drZzave — ne glede na
sedanje razlike v pogledih, kaksna naj bi bila ta preobrazba
in s kakinimi sredstvi to dose¢i. Prav to pa je eno izmed
podroédij, na katerih se Ze zadenja >bipartitnac in »tripar-
titna« debata, ki ipso facto pomeni tudi prve korake v tem
sodelovanju. Prav to, da je norveika delavska stranka na
zadnjih parlamentarnih volitvah doZivela poraz, je Se bolj
pospesilo ta proces, kar je s stalif¢a norveskega delavskega
gibanja vsekakor najbolj pozitivna posledica sicer nega-

tivne septembrske bilance.
MILUTIN TOMANOVIC
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AMBROGIO DONINI

Oris zgodovine verstev

Naposled smo le dotakali,
da se je davno napovedani pre-
vod najnovejSega dela! znane-
ga italijanskega marksistitne-
ga zgodovinarja religij pridru-
7l tistim nekaj delom — na
prste ene roke jih lahko pre-
§tejemo — ki so jih v zadnjih
dvajsetih letih izdale slovenske
zalozbe in ki obravnavajo pro-
blematiko religije. Ker so nas
tudi pri izdaji te knjige Hrvatje
za eno leto prehiteli, bo verjet-
no vplivalo, da bo imela nekaj
manj kupcev; zato pa smo pri-
dobili s tem, da je slovenski
prevod prirejen po zadnji, do-
polnjeni in nekoliko predelani,
italijanski izdaji. Delo je dozi-
velo v domovini v pi&lih petih
letih po svojem izidu Ze pet iz-
daj, prevedeno pa je bilo tudi
7e v Cestino, Spanifino, madZar-
£¢ino in ruséino.

Ze bezen pregled naslovov
posameznih poglavij — nekate-
ra vprafanja metode, kako na-
stane religija, totemi in tabuji,
animizem in fetifizem, obredi in
kulti avstralskih plemen, re-
ligija anti¢ne suznjelastniske
druzbe, dve religiji stare Gréi-
je, predrimski judaizem, religi-

! Ambrogio Donini: Oris zgodovine
verstev, prevedel Rado Bordon, DZS,
Ljubljana 1965, 407 str.

1

ozni odsevi velikih uporov suz-
njev, mit o odreSenju, na pragu
kri¢anstva, rokopisi z Mrtvega
morja, . skupnost nove zaveze,
Jezus Kristus — mit ali resnié-
nost, Buda, Konfucij, Mohamed,
elementi za resni¢no zgodovino
kriCanstva — razkrije avtorjev
namen: ob analizi kljuénih pro-
blemov iz zgodovine religije
orisati zgodovino verstev, ne pa
podati bolj ali manj izErpen oris
in razlago raznih verstev v zgo-
doyvini, kakor to poskuSa npr.
edini kolikor toliko sistematiéni
marksistiéni pregled zgodovine
verstev — Religija v istorii na-
rodov mira — sovjetskega etno-
loga in zgodovinarja S. A. To-
kareva.

A. Donini pravi, da >Se ve-
dno manjka izérpna in sistema-
titna zgodovina verskega raz-
voja Clovestva,? zgodovina, ki
naj bi slonela na principih mar-
ksisti¢nega nauka. Naa knjiga
je lahko v tem pogledu le vodié
in napotiloc (str. 21).

* Knjiga S. A. Tokareva, ki je iz-
ila leta 1963, avtorju med pisanjem
knjige verjetno fe ni bila dosegljiva.
Pa tudi sicer omenjeno delo, ki ima
tezid®e bolj na orisu in razlagi raznih
verstev v zgodovini kakor na sintetid-
ni obravnavi >verskega razvoja &love-
ftva¢, ne zanika aviorjeve ugotovitve.
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Ze sam namen obravnavati
zgodovino religije kaZe neko
pojmovanje o njej: da je pojav,
ki se kakor vsak drug druZzbeni
pojav spreminja in razv_ija. Ob-
ravnavanje samo pa terja opre-
delitev %e v nekem vpraSanju:
za katere izmed sprememb, lu
jih lahko ugotovimo v religiozni
sferi, menimo, da pomenijo zgo-
dovino religije; katere spremem-
be in znaéilnosti religije so take
narave, da jih lahko imamo za
podlago zgodovinske klasifika-
cije religij.

Avtor izhaja iz klasi¢ne in
danes v znanstveni literaturi Ze
povsem nesporne ugotovitve,
>da so si bogove ustvarili ljud-
je po lastni podobi in zamislic.
V tej ugotovitvi je tudi klju¢ za
odgovor na gornje vpraSanje.
Spreminjanje Clovekove >lastne
podobec je vir spreminjanja bo-
gov in s tem kriterij za razli-
kovanje religij. Toda '>&lovek
(ki ustvarja bogove), to je &lo-
vekov svet, druzba, drZavac
(Marx). Zato je za aviorja kot
marksista temeljna delitev reli-
gij delitev na religije praskup-
nosti, religije suznjeposestniskih
druzb, religije fevdalizma in
religije kapitalisti¢ne druzbe.
Druge delitve na politeisti¢ne
in monoteistiéne, naravne in
»razodete,« plemenske, nacional-
ne in vesoljne — temelje na
drugovrstnih razlikah, kolikor
niso ¢ista mistifikacija. Avtor
je povsem dosleden, ko pri tem
trdi, da »ne obstaja ena sama
kri¢anska religija; obstaja...
toliko oblik (kr3¢anstva), koli-
kor je bilo druzbenih obdobij,
skozi katere so Sle kritanske
skupnosti v zadnjih dveh tisod-
letjihe (str. 81).
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Zal avtor ni do kraja ure-
snidil zamisli, ki jo vsebuje na-
slov dela in njegovo dosledno
marksistiéno pojmovanje religij:
prikazati zgodovino verstev kot
spreminjanje verstev v zvezi s
spremembami druzbeno ekonom-
skih formacij ali v zvezi z raz-
likami in spremembami v posa-
meznih formacijah. Svoje obrav-
navanje je namre¢ v bistvu kon-
¢al ob koncu anti¢ne dobe (ki
se hkrati ujema z obdobjem, v
katerem se je kri¢anstvo institu-
cionaliziralo), éeprav v posamez-
nih primerih posega vse do naj-
novejSega ¢asa. Ce avtor ni imel
izrecnega namena ¢asovno ome-
jiti predmet svoje obravnave,® bi
to lahko celo zbudilo obéutek,
da je kljub nacelnemu odklanja-
nju praktitno vendarle nehote
pristal na tako pojmovanje zgo-
dovine verstev, za katerega se’
zgodovina konéa z dogmatiénim
formiranjem sedanjih svetovnih
religij, predvsem kritanstva. Av-
tor sicer obravnava nekatere
transformacije, ki jih je doZive-
lo kritanstvo po razpadu antié-
nega sveta, vendar pogreSamo
vsaj primera analize bistvenih
sprememb, kakrine je dozivelo
kri¢anstvo, ko je npr. iz religije
kozmopolitske antitne mestne
reviéine postalo drZavna in na-
cionalna religija preteZzno polje-
delskih ljudstev srednjega ve-
ka; pogreSsamo torej predvsem
obravnavo sprememb, ki jih je
dozivela religiozna sfera v ob-
dobju fevdalizma in kapitaliz-
ma. Te spremembe s stalif¢a av-
torjeve Kklasifikacije religij in
okvira, ki ga zaértuje naslov
knjige, niso ne informativno ne

* Na kar nas sicer navaja podna-
slov k hrvatski izdaji — Od prvih
oblik kulta do zafetkov kri¥fanstva.



metodolosko manj pomembne,
kakor so spremembe, ki jih je
dozivel npr. kult babilonske bo-
ginje Iftar, o katerih piSe avtor
v svojem delu.

Vodilna ideja avtorjevega ob-
ravnavanja religije je, »da je
sleherna religija sicer zgodovina
idej, vendar pa idej, v katerih
na posreden in nepopoln na-
¢in odsevajo dolotene druzbene
strukture in izkusnje druZbene-
ga znalajac (str. 81). Donini
.stalno poudarja — in sam pra-
vi, da se ne bo nikoli utrudil
poudarjati — da Zive ideoloke
oblike, potem ko se pojavijo, sa-
mostojno Zivljenje, bolj ali manj
neodvisno od vzrokov, ki so jih
porodili. Hkrati pa pri vsej svo-
ji analizi trdno stoji na stali$¢u,
da religioznih predstay kljub re-
lativno samostojnemu razvoju,
kljub funkcijam, ki jih oprav-
ljajo in ki so pogosto neodvisne
od razlogov za njihov nastanek,
ne moremo do kraja pojasniti,
¢e ne ugotovimo (druzbenih)
vzrokov za njihov nastanek. Ta-
ko stalis¢e je v bistvu kritika
funkcionalisti¢ne teorije, ki po-
zablja, da z ugotovitvijo funkeij,
ki jih kakfen pojav opravlja,
sicer lahko razloZimo, zakaj ta
pojay obstaja (vztraja), ne pa
tudi, zakaj je nastal. To je mo-
goce le s konkretno zgodovinsko
druzbeno analizo, ki Sele pokaze,
zakaj kakSna potreba sploh na-
stane in zakaj se zadovoljuje
prav na dolofen natin. Ne da bi
10 svoje stalis¢e izrecno — to je
abstrakino teoretiéno — formu-
liral, ga jasno pokaZe, ko pravi:
sPreden je bil ¢lovek zmoZen,
da je zacel verovati v obstoj mo-
goénih in skrivnostnih sil, ki
uéinkujejo na potek njegovega
Zivljenja, in preden si je sploh

u*
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zamislil neke fantasti¢ne odnose,
je bilo potrebno, da si je prido-
bil izkudnje glede odnosov v
stvarnih pogojih... katerim je
bil podrejenc (str. 47—48). Ali
na drugem mestu: »Preden si je
¢lovek omislil ;moZnost’, da bi z
obredi in molitvijo vplival na
njemu neznane zunanje sile, se
je moral take vrste nerealnih
odnosov Zele zavedati, in sicer
na podlagi realnih izkuSenj z
drugimi ljudmic (str. 19).

Temeljno Doninijevo metodo-
losko nacelo za analizo religi-
oznih pojavov lahko strnemo v
formulacijo, da se v religiozni
zavesti ne more pojaviti nié,
kar ne bi ljudje doZiveli Ze prej
v svojih stvarnih odnosih (s &i-
mer ne zanikamo specifiénosti
oblike ali oblik religioznega od-
seva teh odnosov). To v bistvu
ni ni¢ drugega kakor konkreti-
zacija temeljnega nalela zgodo-
vinskega materializma, da je za-
vest zavestna bit.

Znanstvenost nekega dela se-
veda ni v samem nalelnem spre-
jemanju ali odklanjanju kaks$nih
teoreti¢nih izhodis¢. Ni bistveno

‘zgolj razglasiti odvisnost kaksne

religiozne predstave od druzbene
biti. Potrebno je s konkretno
zgodovinsko analizo pokazati,
da so dolo¢ene religiozne pred-
stave zrastle prav iz dolodenih
konkretnih razmerij; to pa ne
pomeni ni¢ drugega, kakor ana-
liti¢no pokazati, kako so zrasle.
Za verifikacijo znanstvenosti ta-
ke analize pa veljajo kriteriji, ki
se uporabljajo za presojo vsa-
kega znanstvenega dela.

Pogoj za uspe¥nost analize, ki
uporablja metodologko nacelo, iz
katerega izhaja tudi A. Donini,
je temeljito poznavanje tako
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zgodovine verstev kakor stvar-
ne zgodovine.

Lahko reéemo, da nam tudi
pri¢ujoce Doninijevo delo to po-
trjuje. Avtor je eden izmed naj-
vedjih italijanskih strokovnja-
kov za zgodovino kr3¢anstva in
izvrsten poznavalec anti¢nega
sveta, njegovih druzbenih odno-
sov, materialne in duhovne kul-
ture ter jezika. (To nam izpri¢u-
je tako obravnavano delo kakor
njegovo dosedanje znanstveno in
pedagoiko delo. Avtor je doslej
izdal 3e dela, kakrina so na pri-
mer Priro¢nik za zgodovino kr-
$¢anstva, Socialna podlaga pri-
mitivnega krianstva, Hipolit
Rimski; bil je dolgoletni univer-
zitetni docent in profesor za zgo-
dovino kri&anstva). Skoraj dve
tretjini knjige obravnavata reli-
giozne pojave suznjeposestnifkih
druzb Sredozemlja in BliZnjega
vzhoda. K temu je nedvomno
prispeval tudi avtorjev namen,
da posveti ve¢ pozornosti svetu
in pojavom, ki so porodili kr-
SCanstvo; verjetno pa kaZe tako
razmerje tudi na to, da se je
avtor zavedal, kje ima najbolj-
Se moZnosti za prodorno anali-
zo. Tak pojav ni ni¢ posebnega.
S. A. Tokarev, ki je etnograf in
predvsem strokovnjak za Zivlje-
nje in verovanja ljudstev brez
pisave, je npr. tem posvetil sko-

¢ Ceprav nam po drugi strani prav
zato, ker je temeljna teza o odvisno-
sti razvoja religije od razvoja druZbe
v njeni materialni dolofenosti, zaradi
Stevilnih konkretnih raziskav Ze potr-
jena — sama zgodovina verstev olaj-
fuje ali celo omogota razumeti stvar-
no zgodovino, Donini lepo pravi, »da
je zgodovina verstev eden izmed naj-
kompleksnej¥ih in najbolj vsestran-
skih natinov, da spoznamo tudi samo
zgodovino druZbec (stran 7, hrvatska
izdaja).
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raj polovico Ze navedenega de-
la, sodobnim svetovnim religi-
jam pa le slabo petino.

Avtorju so se tudi dejansko
najbolj posreéile analize reli-
gioznih fenomenov antiénega
sveta.

Ob opiranju na Stevilna zgo-
dovinska dejstva je pokazal, ka-
ko je znana formulacija v po-
glavitni kr¥¢anski molitvi Oce
na$, sodpusti nam nafe dol-
gee, religiozni odsev osrednje
politiéne in druZbene zahteve Si-
rokih slojev anti¢nega sveta, ki
jim je zaradi neplacanih dolgov
grozilo suZenjstvo.

Religiozna ideja o odreenju
kot o odkupu je lahko nastala
le v svetu in &asu, kjer je bil od-
kup (suZnja iz suzenjstva) prak-
tiéno druZzbeno dejstvo (kar je
hkrati terjalo tudi stvarni ob-
stoj suzenjstva). Latinski izraz
redemptio je izvorno ravno izraz
za dejanje, s katerim dobi su-
7enj znova svojo svobodo: od-
kupno ceno lahko plada suZenj
sam ali kdo tretji v njegovo ko-
rist. Mnogi izmed prvih kri¢an-
skih teologov so odrefenje dobe-
sedno razlagali kot posledico od-
kupnine; pladal jo je Kristus s
svojim trpljenjem satanu, ki je
do takrat imel oblast nad &love-
kom.

Izvrstna je analiza razvoja
simbola in kulta kriza. Sest tiso&
po Spartakovem porazu kriZanih
suznjev nam, kakor pravi avtor,
spomaga zgodovinsko razumeti
kri¢anski pasijonski mit dosti
bolje kot pa vse razlage teologov
o misteriju odrefenjac (str. 185).

Izreden primer prefinjene
uporabe teze o odvisnosti religi-
oznih idej od stvarnih doZivetij
in hkrati eden izmed najlep$ih



dokazov njene utemeljenosti je
sicer beZen avtorjev oris proce-
sa, kako je razvrednotenje in
poniZzanje dela v klasi¢ni suZnje-
posestnifki druzbi privedlo tudi
do razvrednoienja in poniZanja
boga-stvarnika. V neoplatonski
in gnostitni filozofiji je bilo
stvarjenje materialnega sveta
kot delo prepuseno niZjemu bo-
gu, demiurgu. Nekatere zgodnje
kri¢anske struje so tega niZjega
boga poistovetile z Jahvetom,
bogom-stvarnikom Stare zaveze
in le-tega tako predstavile kot
nizje (in celo zlobno) boZanstvo
v primerjavi z dobrim bogom, ki
ga je oznanil Kristus.

Lahko samo dodamo, da tudi
sodobni razvoj v kritanski teo-
logiji v negativni obliki potrjuje
Doninijevo tezo. Ko &edalje visje
vrednotimo &lovesko delo — kar
je neposredna posledica tako
tehniéne civilizacije, ki je usmer-
jena v spreminjanje in obvlado-
vanje materialnega sveta, kakor
prodora socialisti¢nih teZenj in
marksisti¢tne misli — so zme-
raj pogostejii glasovi, da je po-
trebno v teologiji (znova) pou-
dariti in razviti misel o bogu-
stvarniku materialnega sveta in
v zvezi s tem misel o ¢loveku
in njegovem delu kot izvajalcu
in dopolnjevalcu boZjega stva-
riteljskega nadrta.

Naj teh nekaj primerov zado-
stuje za oris prodornosti Doni-
nijevih analiz verstev anti¢nega
syeta.

Tisti del knjige, ki obravna-
va navadno povr$no imenovane
sprimitivnec religije, se mi zdi
nekoliko Sibkej%i. Analize so
manj polue, éeprav tudi v njih
ne manjka primerov, da je bila
zgodovinsko materialisti®na me-
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toda uspeSno uporabljena. To
lahko refemo npr. o ugotovitvi,
da so totemistiéne religiozne
predstave, po katerih je ¢lovek
ali pleme v »>sorodstvenihe¢ odno-
sih s svojim totemom, ne pa npr.
v razmerju podrejenosti, v ka-
krinem so kasneje ljudje do svo-
jih bogov — odsev tega, da so v
totemski skupnosti sorodstvene
vezi temeljni tip vezi med ljud-
mi sploh, da totemske skupnosti
$e ne poznajo odnosov podreje-
nosti in nadrejenosti, ki vezejo
gospodarja in hlapca, gospoda
in suznja.

V tem delu knjige je nepre-
pri¢ljiva predvsem obramba te-
ze, da je razlikovanje med ma-
terijo in duhom, konkretno med
dufo in telesom, ter predstava o
duhovih, ki se prosto — to je
neodvisno od materialnega sveta
— gibljejo in delujejo, lahko na-
stalo %ele z razredno druZzbeno
diferenciacijo. Ali kakor avtor
kategori¢no pribije: >Kakor je
pri suznju nujno, da obstaja go-
spodar, tako tudi pojem duse in
duha predpostavlja, da obstaja
razredno zatiranjec (str. 69). A.
Donini namreé¢ ni pokazal, kako
se je prav iz socialne diferenci-
acije razvila tudi diferenciacija
do takrat enotnega, naivno ma-
terialistitnega sveta &loveka pra-
skupnosti. Brez tega pa ostane
teza bolj ali manj deklaracija.
Poleg tega menim, da je avtor
ob tem preveé pustil vnemar
snaravnec korenine religioznih
predstav, to je ¢lovekovo spo-
znavno in praktiéno nemo& pred
svetom, od katerega je bil odvi-
sen ali pa ga je vsaj zaznaval,
ni pa ga obvladal. Avstralei —
pri katerih Se ni mogoce govoriti
o sledovih razredne druzbe — na

165



TEORIJA IN PRAKSA

primer priznavajo obstoj dule;
imajo tudi Stevilne mite, ki raz-
lagajo izvor raznih nebesnih po-
javov, nastopajolih kot perso-
nificirana bitja ipd.

Vprasanje je seveda, koliko
lahko take in podobne predstave
pri drugih ljudstvih Stejemo za
religiozne predstave. Niso nam-
re niti objekt ¢asdenja niti ob-
jekt magi¢nih obredov. Bolj so
nekak3en zametek >filozofije na-
ravec in psihologije, &eprav jih
danes zaradi njihove >nenarav-
nostic in fantasti¢nosti navadno
priStevamo k nadnaravnemu sve-
tu, torej svetu religije. Vendar
tega vpraSanja Donini ne za-
stavlja in tako tudi ne opredeli,
kaj je religiozni pojav ali izku-
Snja in kaj ne, kaj lahko 3teje-
mo za idejo transendence in &e-
sa ne. Dasi ni naloga pisca zgo-
dovine verstev, da obravnava v
delu pojmovne in terminoloke
probleme vede o religiji, bi bilo
delu samo v prid, e bi v uvodu
vsaj nekoliko opredelil svoje
pojmovanje. Tako pa ostane av-
torjeva ob¢a teza na tem pod-
ro¢ju, da je ideja o nadnarav-
nem in transcendentnem ... na-
stala z razcepom ¢&loveSke druz-
be v razredec v okviru avtorje-
vih izvajanj ne le nepreverjena,
ampak tudi nepreverljiva.

Poleg sploine ocene in pri-
pomb k avtorjevi zamisli dela in
njeni realizaciji ter orisa avtor-
jevih metodoloZkih izhodis¢ je
potrebno opozoriti tudi na kon-
kretne vsebinske novosti, ki jih
Doninijevo delo vnaSa v naSo
prevodno literaturo o religiji.

S pri¢ujoéim delom smo do-
bili prvi resni prikaz tako ime-
novanih Qumranskih rokopisov,
ki so drugod po svetu Ze pred
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veé leti razgibali duhove v znan-
stvenih in verskih krogih ter na-
§li svoj odmev celo na straneh
mnozi¢nih revij in <casopisov.,
Gre za pribliZzno leta 1950 odkri-
te rokopise neke Zidovske sekte,
ki je Zivela nekako v obdobju
sto let pred zatetkom in po za-
fetku kriCanskega Stetja. Doslej
znani in analizirani teksti sicer
neposredno ni¢ ne povedo o na-
stanku krS¢anstva, zlasti ne o
vedno spornem vprasanju, ali je
bil Jezus zgodovinska oseba ali
ne. Pa¢ pa nazori, obredi in mo-
litve omenjene sekte ter zgodba
o njenem legendarnem ustanovi-
telju, nekem >Ug&itelju pravi¢no-
stic, ki je bil od judovskih du-
hovnikov preganjan (ali celo
krizan?), prepriéljivo govore o
tem, da evangelijski nauk ni bil
nekaj enkratnega, srazodetegac,
pa tudi Jezusova osebnost, ka-
krino lahko rekonstruiramo na
podlagi sinopti¢nih evangelijev,
ne nekaj, kar bi bilo za tisto ob-
dobje in razmere nenavadno ali
celo nemogoce.

V tem duhu — na kar je
vredno posebej opozoriti — je
tudi vse avtorjevo obravnavanje
nastanka kr¥¢anstva. Donini se
ne trudi z logi®nimi ali &asovni-
mi rekonstrukecijami nastanka in
razvoja krianstva; take rekon-
strukcije so zaradi omejenega
zgodovinskega gradiva zmeraj
bolj ali manj nasilne konstrukei-
je. Obravnava posamezne bistve-
ne sestavine kri¢anskega nauka
in kulta (nauk o odrelenju, ti-
so¢letnem kraljsetvu, odkupu,
prvem grehu, krizu itd.) v sklo-
pu zivljenja in verovanja okolja
in Casov, v katerih je krS¢an-
stvo nastajalo. Ali bolje re¢eno,
obravnava verovanja ljudstev



antiénega sveta, predvsem niZjih
plasti, izhajajo¢ iz njihovega Ziv-
ljenja, ter pri tem nujno naleti
na s>kri¢anskec predstave in ide-
je, ne glede na to, ali so bile iz-
viren produkt kaksnih prakr-
gtanskih skupin ali produkt dru-
gih skupin, ki so Zivele v podob-
nih razmerah. Avtor vidi v kr-
s¢anskih idejah odsev dologenih
druzbenih razmer, in to odsev,
ki je nastal v mejah religioznih
predstav takratnega sveta. Kot
take kri¢anske ideje niso mogle
biti privilegij, »izumec kak3ne
sekte, ki je svoj nauk kasneje le
razSirila na druge (ga pri tem
prilagodila, dopolnila itd). Av-
tor povsem upravieno govori o
sreligijah kri¢anskega tipac in
teje za njihove prve oblike Ze
sodreSilne kulte«, kakrien je
npr. Izidin kult.

Ker se je tako lotil kritan-
stva, se je avtor izognil dvema
njegovima obravnavama, ki sta
tipicno nezgodovinski.

Prva skuSa v vseh kri¢anskih
predstavah, dogmah in obredih
odkriti nekaj nekri¢anskega —
totemska verovanja, babilonske
religiozne predstave, griko filo-
zofijo ipd. Dvomljivost uspeha
take kritike ni v tem, da se ji ne
bi posreélio odkriti v kri¢anskih
predstavah vseh mogoé&ih drugih
elementoy, temved v tem, da se
po opravljeni kritiki postavi
vpraSanje: zakaj je kri¢anstvo
kljub temu uspelo. Drugo obrav-

" navanje povsem pravilno ugo-

tavlja, da krianski nazori ustre-
zajo teznjam nekaterih druZzbe-
nih plasti v danem obdobju, in
v tem odkriva vzroke njihovega
uspeha; toda ker kri¢anskih idej
in predstav ne postavlja v okvir
konkretne religiozne sfere tiste-
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ga Casa, ostane sam proces na-
stanka krianstva ali popolnoma
nepredstavljiv ali pa se je po-
trebno zateéi k predstavi o sku-
pini (laZnih) prerokoy, ki si iz-
misljajo ideje in oblike, s kate-
rimi bi pridobili &imve¢ ljudi.
Tako se oba tipa kljub polemié-
nosti do kr¥¢anstva, ali pa prav
zaradi nje, sprevracata v njego-
vo apologetiko.

Tretja odlika Doninijevega
dela, na katero je potrebno opo-
zoriti, je, da je poudaril in pri-
kazal na konkretnih primerih
veljavnost znane Marxove teze,
da je >religiozna beda izraz res-
niéne bede in hkrati protest pro-
ti bedi«. Ni nakljuéje, da je av-
tor prav pri tem vnesel v svojo
zadnjo izdajo najve& popravkov
in dopolnil — vse z namenom,
da ta aspekt religije Se bolj po-
udari. Tako je dodal celo po-
glavie o >odrefilnih religioznih
gibanjih zatiranih narodove, kjer
opozori na revolucionarna giba-
nja iz novejie in najnovejSe zgo-
dovine, nastopajo¢a pod zastavo
religiozne ideologije. Avtor opo-
zarja, da vsa ta gibanja (>kolo-
nialne herezije<) ne pomenijo, da
bi kri¢anstvo imelo v sebi ne-
kakSen srevolucionarni naboje,
temve¢ pomenijo, da religiozna
zavest ni v nasprotju s pravim
revolucionarnim nabojem zatira-
nih mnozic. Ni naklju&je tudi
drobno dopolnilo v formulaciji
ocene evangeljskega nauka. V
hrvatskem prevodu po prvi iz-
daji pravi — potem ko povzame
Engelsovo oceno skupnih potez
in razlik med prvotnim kri¢an-
stvom in delavskim gibanjem —
>to omogota, da razumemo, za-
kaj mnogi od starih motivov
evangeljskega oznanila fe zme-
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raj najdejo svoj odmev med kr-
S¢anskimi delavei, ki jih tladi
moderno suZenjstvo kapitali-
stitnega reZimac (str. 226). V
peti izdaji, po kateri je bil na-
pravljen slovenski prevod, pa
namesto zadnjega odvisnega
stavka zapife: »...delavci, ka-
terih religiozna zavest ni v na-
sprotju z wuresni¢evanjem naj-
drznej§ih  druZbenih reforme
(str. 270). Mislim, da se ne mo-
timo, &e vidimo v tem tudi od-
mey razprav o vlogi religije in
novih pogledov, ki so se med
tem izoblikovali v italijanski
KP.

Naj na koncu opozorim $e na
neko vsebinsko pomanjkljivost
Doninijevega orisa zgodovine
verstev. Vsa analiza verstev raz-
redne druzbe se giblje pretezno
v mejah zgolj razrednih virov
in razrednih funkcij religije.
Kljub tem v bistvu pravilnim
izhodii¢em in sklepom, pa osta-
ja taka analiza nujno nekoliko
shemati¢na, brez tiste polno-
sti, kakrino lahko doseZejo ana-
lize z nadaljnjo razélenitvijo
virov in funkcij religije, pove-
zanih z ozjimi sloji in skupina-
mi danega razreda ali druZbe
(kakrine so npr. analize Maksa
Webra). Tega se zaveda tudi A.
Donini, saj v svojih sklepnih
smernicah za proudevanje zgo-
dovine  kri¢anstva poudari:
>Predvsem gre za to, da ugoto-
vimo, kaksni so bili odsevi do-
lo¢enih druZbenoekonomskih po-
gojev, v miselnosti ljudi, in, si-
cer vseh ljudi, ne pa samo pri

dveh osnovnih druzbenih razre-
dihe (stran 287). To pomanjk-
ljivost dela torej ne moremo Ste-
ti za posledico avtorjevih nazo-
rov; ofitno gre na rafun prak-

. tiénih razlogov — obsega dela,

omejitve na bistveno ipd.

Ne da bi posebej opozorili na
primere prefinjene jezikovne
analize ali na jedke kritiéne
opazke na ratun razmer v ita-
lijanski znanosti o religiji in
druzbi sploh (pri &emer avtor
veasih kar nekoliko idealizira
razmere v SZ in drugih sociali-
sti¢nih deZelah), lahko sklene-
mo, da je prevod Doninijevega
dela pomembna obogatitev in
osvezitey naSe prevodne litera-
ture o religiji. Drzavna zalozba
je imela pri izbiri Doninijevega
dela »ssrefno rokoc: delo je
znanstvene narave in v skladu
z najnovejsimi dosezki zgodovi-
ne religij, hkrati pa je napisa-
no v izredno poljudnem slogu in
jeziku.

Priznanje gre tudi prevajal-
cu Radu Bordonu, ki je z last-
nimi pripombami in pojasnili
napravil knjigo e bolj dostop-
no slovenskemu bralcu. Pri tem
je uspesno uporabljal novo slo-
vensko katoliSko izdajo Svetega
pisma, za katero moramo mi-
mogrede redi, da tudi pomeni
pridobitev slovenske prevodne
literature.

Upajmo, da bo prevod Doni-
nijevega dela uvod v naérineje
in smeleje izdajanje del o reli-
giozni problematiki.

M. KERSEVAN



Belezke o tujih revijah

TEMPI MODERNI,
&t. 22, julij—september 1965

Italijanski tromesetnik za
ekonomska, politi¢na in kultur-
na vprasanja objavlja po uvod-
niku »Socializem in industrij-
ska druzba mnoZice, v stalni
rubriki >Okrogla miza¢, nove
razprave v zvezi s »Socialisti¢no
akcijo o Italijic, ki se nadaljujejo
7e iz 18. Stevilke.. Tokrat zaje-
majo vprasanja nove demokra-
tiéne levice, socializma in nove
kulturne politike, predlogov za
socialistitcni New Deal in za-
kljudke »>Sfrafegije infegracije:
izobrazevanje kot kolektioni
ciljc F. Alberonija. Alberoni
poudarja nujnost, da bi v naj-
krajSem &asu pospesili razvoj
izobraZevanja v Soli in izven
nje, v vsej druzbi. Tako bi bila
dana osnova za dosego drugih
ciljev, predvsem za razvoj kul-
ture glede na prezZivelost itali-
janskega ekonomskega in celot-
nega druzbenega sistema, sprico
;ellmolo.l’xkega razvoja drugih de-
el.

V rubriki >Raziskavec objav-
lja G. Bonazzi pod naslovom
sPolitiéni problemi in éloveski
pogoji funkcionarjeo v PCl«
ugotovitve raziskovanja torin-
ske komunisti¢ne federacije. Te
prinasajo nekatera s socioloske-
ga vidika zanimiva stalii¢a do
tehnikov, ekspertov, ki imajo
profesionalne kompetence in
nudijo partiji zoZeno delovanje,
toda to toliko bolj kvalificira-
no. Nadalje raziskuje Se spre-
membe v organizacijski struk-
tur partije, status in vlogo pro-

fesionalnih funkcionarjev, njihov
socialni izvor in karakteristike.

V rubriki >Raziskave in $tu-
dijec, objavlja svoj prispevek
na temo »>Industrijska druzba
mnozice P. L. Berger: »>Social-
na struktura in psiholoski mo-
del v pluralistiéni druzbi ZDA
(k  sociolofkemu pojmovanju
psihoanalize)¢. Na isto temo ob-
javlja R. Rezsohazy »Socialno-
kulturne faktorje razvoja. Pri-
mer druZzbenega pojmovanja
¢asa.« (npr. izrek mlade bur-
7oazije: »>Cas je denare).

>Prikazi in belezkec obrav-
navajo predpostavke in motive
ameriskega investiranja v Evoro-
pi.

Revijo zakljufuje prikaz
¢lankov o partijah in ideologi-
jah v krizi italijanskega druz-
benega sistema iz raznih itali-
janskih revij. -np-

DEUTSCHE ZEITSCHRIFT
FUR PHILOSOPHIE,

§t. 8, avgust 1965

Wolfgang Eichorn, Glorifi-
kacija in freznost v nekaterih
teoreti¢nih vprasanjih etike, po-
lemizira s teorijo o vrednotah,
po kateri naj bi vrednote bile

poseben idealno eksistirajod
svet. Analizira tudi razlike med
eti¢nimi sodbami in sodbami

znanosti. Ni posreteno besede
in pojme v etiki oznaéiti s ka-
tegorijami, ker to zbuja vtis,
da pomenijo enako odraZanje
kakor kategorije znanosti. G. K.
Lehmann, Temeljna vprasanja
marksisti¢ne sociologije umet-
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nosti, odklanja takino primer-
jalno umetnisko kritiko, iz ka-
tere se abstrahira model umet-
nikega ustvarjanja, kar pelje
k neustvarjalnemu posnemanju
in konvencionalizmu. Vprasa-
nje je, ¢e v socialisti¢nih odno-
sih, ki porajajo mnostvo talen-
tov in umetnidkih individualno-
sti, znanost o umetnosti more
biti normativna. Realiteta umet-
niskega dela je utemeljena v
njegovi komunikacijski funkeci-
ji. Razmerje med umetnostjo in
druzbo je temeljno vpraZanje
marksisti¢ne estetike. W. Hollit-
scher, Pripombe k nereienemu
problemu v marksistiéni teoriji
odraza, pretresa v ludi sodob-
nih raziskovanj Leninovo mi-
sel, ali nima mogote vsa mate-
rija lastnost odrazanja, ki bi bi-
la podobna obéutku. G. Klaus,
Emanuel Lasker — filozofski
predhodnik feorije igre, odkri-
va pri tem velikem Sahistu, ce-
lo vrsto pojmov, ki so uporab-
Ijeni bolj ali manj eksplicitno
v kiberneti¢nem smislu, kakor
npr. spomin, stabilnost. Lasker
je skusal interpretirati evoluci-
jo Zivih bitij s stali¥¢a teorije
iger. H. Bober piSe o vlogi afek-
tivnega — emocionalnega v
spoznavnem procesu.
-ak-

VOPROSY FILOSOFII,
§t. 11, november 1965

J. A. Krasin, Problemi soci-
alistiéne revolucije in sodob-
nost, postavlja tezo, da nasta-
ja s tem, ko postaja socializem
odlo¢ilen faktor zgodovine in
se uveljavlja siloyit progres zna-
nosti in tehnike, moznost za po-
spefen razvoj socialistiéne revo-
lucije v kapitalisti¢nih dezelah.
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Nastanek revolucionarnega po-
loZzaja na Zahodu ni nujno po-
vezan z izrednim poslabSanjem
ekonomskega stanja mnoZic.
Spremenila se je korelacija med
revolucijo in reformami. Po-
slednje zahtevajo novo revolu-
cionarno vsebino in morejo po-
meniti neposredno stopnjo v
boju za socializem. P. V. Kop-
nin, Razvoj znanja kot spre-
memba kategorij, se zavzema
za izdelavo sistema dialekti¢nih
kategorij. Za izhodis¢e take na-
loge ne bi bil primeren Heglov
sistem, ker se vsebina in nacin
teoretitnega misljenja  danes
bistveno razlikuje od vsebine
in nadina teoretinega mislje-
nja v Heglovih &asih. Brez si-
stema ni mogode resiti vprala-
nja starih in novih kategorij v
filozofiji. S. B. Krimskij, Infer-
pretacija kot logi¢na operacija,
razlikuje dve vrsti interpreta-
cij: sematiéno in empiri¢no. Po-
men interpretacije zmeraj bolj
narai¢a s tendenco vse vedje
formalizacije in matematizacije
znanosti. G. K. ASin, >Masoona
druzbac in njeni >kritikic, od-
kriva korenine koncepcij o mno-
zi¢ni druzbi v konservativni ro-
mantiéni  kritiki kapitalizma.
Ob zadetku 20. stoletja je bila
taka kritika pogosto naperjena
proti demokrati®nim instituci-
jam politiénega Zivljenja, skri-
vala pa je v sebi tudi poskus,
diskreditirati revolucionarna gi-
banja mnoZic. Pisec posebej
analizira razmerje med elito in
mnoZico v delih D. Riesmana
in W. Millsa.

Revija konéuje novo publi-
kacijo prvega dela Nemske ide-
ologije K. Marxa in F. Engelsa.

sake
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LES TEMPS MODERNES,

it 232, 233, 234,
september—november 1965

Zatetek novega Solskega le-
ta je nalel vrsto pedagoskih
pprasanj in septemberska Ste-
vilka jim je odmerila dobrien
del svojega prostora. Claude
Grignon ugotavlja v sestavku
»Vajenski centri ali Sola za teh-
pi¢ni pouke, da je poloZaj teh-
niskega izobraZevanja v Fran-
ciji paradoksen. Tehniski pouk
postaja Cedalje bolj priviligiran
pouk industrijske druzbe. Kljub
temu pa so vajenske Sole naj-
bolj prezirane Sole celo v tehni-
gkih krogih. Izhod iz tega ne-
smiselnega poloZaja ni le v na-
¢rinem kulturnem dvigu tehni-
gkega pouka, marved tudi v
sploSnem odnosu druzbe do teh
fol. :
Pierre Bordieu in Jean-Clau-
de Passeron tudi posegata v pe-
dagosko problematiko. Njun
prispevek je uvod v zbrana de-
la anket, ki jih bo izdal Evrop-
ski center za sociologijo pod na-
slovom »Pedagoski odnosi in ko-
munikacijec. V tem uvodu raz-
vijata avtorja misel, da so je-
zik in govorni odnosi poglavit-
na komunikativna sredstva,
hkrati pa tudi temelj vsakrSne-
ga pedagoikega uspeha.

Prikaz Alaina Plénela >An-
tili 1965« odlikujejo Stevilne
primerjave in izérpni podatki.

Oktobrska Stevilka je pope-
ljala svoje bralce v svet psiho-
analize in literature. Med lite-
rarnimi ocenami je zanimiva
Anzieujeva ocena romanov Rob-
be Grilleta. Tudi Bernard Pin-
gaud v &lanku sDelo in ocenje-
valece ni mogel mimo tega po-
java v sodobni francoski prozi
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in njegovih zvez z psihoanalizo.
Marthe Robert pa si prizadeva
v svojih pripombah o pravil-
nem razlaganju Freuda prika-
zati bralcem Freudovo veli¢ino,
intelektualni asketizem ter pre-
prostost njegovega uclenja.

>Nepotrebni kompromisc je
nasloy in poglavitna tema uvod-
nika novembrske Stevilke. Tak-
tiziranje levice, posebno pa KP
Francije 2z Mitterrandom, je
zbudilo zaskrbljenost in negoto-
vost pred decembrskimi volit-
vami v Franciji. Kljub pomisle-
kom prispevek podpira kandi-
daturo Mitterranda, toda izra-
Za nezaupanje v kompromis, ki
po mnenju avtorjev, Se najbolj
koristi desnici.

Zgodovinski oris francoske
socialne demokracije je izpod
peresa Jean-Marie Vincent in
poglavje iz Henri Guilleminove
knjige >L'arriére pensée de Jau-
résc dopolnjujeta in pojasnju-
jeta zgodovinsko ozadje danas-
njega politiénega poloZaja v
Franciji. Prevod ¢&lanka Toma
Nairna >Leto dni Wilsonovega
vladanja ali vzroki bankrotae,
ki je hkrati iz3el v 32. §t. New
Left Review, dolzi Wilsona za
ves neuspeh anglefke notranje
in Se posebej zunanje politike.

Studija Nicosa Poulantzasa
o proudevanju hegemonije o dr-
zavi skuSa znanstveno oprede-
liti kompleksen koncept hege-
monije: hegemonijo proletaria-
ta, hegemonijo drZave, razredno
hegemonijo in druge. Z marksi-
stitno analizo prodira avior v
filozofsko miselnost Lenina .in
Gramscija ter oblikuje svojo
teorijo o etatizmu in hegemoni-
ji. Studija se bo nadaljevala v
decembrski Stevilki.
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ESPRIT,
§t. 340, julij-avgust 1965

Jedro pricujode Stevilke so
razprave in ¢lanki s prvega >La-
tinsko-ameriskega tednac, ki je
bil konec lanskega leta v Parizu.
Udelezili so se ga predvsem la-
tinskoameriski 3tudentje, Zivedi
v Evropi. Struktura poslusalcev
in razprava z naslovom Latin-
ska Amerika in kridanska za-
vest sta omogoéili dve povsem
razliéni obravnavi osrednje te-
me. Nekateri so se je lotili s sta-
li¢a metodologije, zlasti v zvezi
s sodobnim poloZajem kri¢anske
zavesti, drugi pa so si prizade-
vali orisati preteklo, sedanjo ter
prihodno usodo Latinske Ameri-
ke. Nekatere od teh $tudij sku-
Sajo urejati le specifi¢ne latin-
sko amerifke probleme, druge
pa so bolj sploine ter zajemajo
iz obée ¢&loveske problematike.
Med zanimivimi prispevki sta so-
cioloska Studija Rudolfa Rezso-
hazyja o socio-kulturnih &inite-
ljih latinskoameri¥kega razvoja
ter ¢lanek P.Ricoeurja »Naloge
polititnega vzgojiteljac. Fran-
cois Houtart pojasnjuje svoje-
orstnost latinskoameriikih revo-
lucij, ki jih mnogi ocenjujejo le
kot posledico infantilizma in
marksistinega vpliva. Razpra-
va C, Tresmontanta »Naloge so-
dobne kritanske miselnosti« in
magnetofonski zapis predavanja
Yvesa Congarja >Teologija in
humanistiéne vede« presegata
meje latinskoameriskih iskanj
ter vkljuéujeta v tok splosnih
filozofskoteoloSkih raziskav. Na-
men organizatorjev »Latinsko-
ameriSkega tedna je bil, doseéi
skupna teoreti¢na stalis¢a, ki bi
jih udelezenci tega posvetovanja
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izpeljali v konkretno akcijo na
ekonomskem, politiénem, sindi-
kalnem in religioznem podroéju.

-as-

NEW LEFT REVIEW,
§t. 33, september—oktober 1963

C. B. Macpherson, Post libe-
ralna demokracija? poudarja po-
men in aktualnost politi¢nih
vrednot v sodobnem svetu. Ce-
prav avitor zanika izvirnost in
pomembnost sodobne liberalno
demokrati¢ne smeri, se zavzema
za tak¥no liberalno demokrati&-
no smer, ki kritiéno presega
klasi¢no in gradi na socialistic-
nih elementih v delih T. H. Gre-
ena in J. S. Milla.

Daljéi ¢élanek Régisa De-
braya, Latinska Amerika: Dolgi
pohod, je rezultat avtorjevega
vecletnega bivanja v revolucio-
narnih goerilskih gibanjih La-
tinske Amerike. Pisec analizira
sedanji druzbeni poloZaj v posa-
meznih latinskoameriskih drza-
vah in nakazuje vzroke, ki so
dovedli do takine ali drugacne
konstelacije politi¢nih sil. Pose-
bej se zaustavi ob ustreznosti
nekaterih oblik revolucionarne
dejavnosti, njih uspehih in po-
razih. Fidelizem je konkreten
proces preporoda marksisti¢ne
in leninistiéne misli v latinsko-
ameriskih razmerah.

Erich Hobsbawn, Vietnam in
dinamiénost goerilskega bojeva-
nja, ugotavlja, da se niso iz-
polnila pridakovanja ameriske
uradne politike, ki so temeljila
na previadi tehni¢nega fakiorja
nad ¢loveSkim. V luéi te ugoto-
vitve je orisana posebnost viet-
namskega naéina bojevanja in
zgodovinski nesmisel ameriske
intervencije. “rr-
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OBVESTILO

Bralcem sporoéamo, da smo zaradi povetanih strofkov pri
izdajanju revije povisali letno naroénino za »Teorijo in praksoc¢ na
30 N din. S tako povetano naro¢nino krijemo le del strofkov za
izdajanje revije. Prepri¢ani smo, da boste z razumevanjem spre-

jeli to odloéitev.
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