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Spodbujanije tehnoloskega razvoja
in inovativnosti v Sloveniji ter vioga
tehnoloske agencije

Franc GIDER

Izvlecek: V clanku je predstavljeno institucionalno okolje v Sloveniji na podrocju spodbujanja tehnoloskega
razvoja in inovativnosti. Posebej je izpostavljena vloga Javne agencije za tehnoloski razvoj. Slovenija je uvrséena
relativno nizko na lestvici globalne konkurencnosti po svetovnem indeksu konkurencnosti. V ¢lanku so obdelani
razlogi za nizko uvrs¢enost in podani predlogi za izboljsanje stanja. Klju¢ni poudarek je na povecanju investi-
ranja v raziskave in razvoj v podjetjih, ki jim lahko prinese konkurencno prednost na globalnem trgu. Z vecjo
podporo visokotehnoloskim podjetjem bo Slovenija postala bolj razvita in s tem tudi dosegla enega glavnih ciljev
od osamosvojitve: postati enakovredna najbolj razvitim drzavam Evropske unije in s tem zagotoviti blagostanje

svojim drzavljanom.
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Bl 1 Uvod

Slovenija velja v Evropski uniji za
dober primer drzave, ki je uspesno
prezivela prehod iz socialisticnega
planskega gospodarstva v trzno gos-
podarstvo, ki temelji na lastnistvu.
Najvecji dosezki Slovenije od casa
njene osamosvojitve so: vclanitev v
EU (Evropska unija) in NATO (Sever-
noatlantsko zaveznistvo) v letu 2004
ter sprejem evra za nacionalno valuto
v letu 2007. Kljub relativho dobre-
mu izhodis¢u ob vkljucitvi v EU pa
je Slovenijo v zadnjih letih v kazalcih
konkurenc¢nosti prehitelo kar nekaj
drzav. Svetovni gospodarski forum
uvrsca Slovenijo na 17. mesto od 27
drzav clanic EU glede na svetovni
indeks konkurenc¢nosti (GCl — Glo-
bal Competitiveness Index). Od vseh
134 drzav, ki so zajete v merjenje,
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pa Slovenija v letu 2008 zaseda 42.
mesto. Rezultat pomeni padec glede
na prejsnje leto, ko je Slovenija za-
sedla 39. mesto oz. 16. mesto med
drzavami EU [2].

Glede na to, da konkurenc¢nost Slo-
venije pada, torej nikakor ne sme-
mo stati krizem rok. Slovenija je
pred izzivom, kako ujeti korak z dr-
Zzavami s hitrim razvojem (Ciper,

Ceska, Estonija, Litva, Slovaska) ozi-
roma jih Se prehiteti in ¢im prej na-
domestiti zaostanek za najbolj ra-
zvitimi drZzavami EU (Danska, Sved-
ska, Finska, Nemcija, Nizozemska).
Eden od parametrov, ki zelo moc¢no
vpliva na svetovno konkurencnost
dolocene drzave, je delez bruto
domacega proizvoda (BDP), ki ga
drzava namenja za vlaganja v ra-
ziskave in razvoj (RR). Na ta nacin
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Slika 1. Vlaganje v RR v delezu BDP za leto 2006 [3]
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namre¢ nastanejo visokotehnoloski
izdelki in storitve, ki pomenijo visjo
dodano vrednost na zaposlenega, s
tem pa prednost na globalnem trgu
in posredno izboljsanje blaginje v
drzavi. Z Lizbonsko strategijo so se
vse Clanice EU zavezale, da bodo
do leta 2010 povecala vlaganja v
RR na 3 % BDP. Ze sedaj je jasno,
da EU tega cilja ne bo dosegla. Slo-
venija je v letu 2006 v te aktivnosti
vlagala 1,59 % BDP, kar je manj od
sedemindvajsetih drzav EU, ki so v
povprecju v RR vlagale 1,84 % BDP
(slika 1). S slike 1 je razvidno, da v
povprec¢ju EU v RR vlaga manj od
najvecjih konkurentov ZDA in Japon-
ske (stolpci, ki oznacujejo vlaganja
teh drzav, so na sliki odebeljeni).
Drzave, ki so na vrhu konkurencnosti
v EU, vlagajo v RR skoraj dvakrat ve¢
od Slovenije (npr. Svedska 3,73 %
BDP, Finska 3,45 % BDP, Nemcija
2,51 % BDP, Avstrija 2,45 % BDP)
[3], vendar tudi to ne pomeni sve-
tovnega vrha. Singapur je na pri-
mer v letu 2007 investiral v RR kar
6,33 % svojega BDP [9]. V letu 2007
je delez vlaganj v RR v Sloveniji e
padel na 1,45 % BDP [11]. S slike 2
lahko razberemo, da so vlaganja v
RR v Sloveniji znasala 500,5 mio.
EUR, od tega je javni sektor vlozil
178,2 mio. EUR oziroma 35,6 % od
vseh vlaganj. Zasebni sektor je v RR
v letu 2007 vlozil 322,3 mio. EUR.
Nesporno dejstvo, ki iz tega izhaja,
je, da Slovenija prakti¢no nima dru-
gega izhoda kot povecati vlaganje v
RR in vloZena sredstva tudi ¢im bolj
racionalno upravljati.

Zaveza (za leto 2007):

BDP: 34.472 M EUR

Vlaganja v RR: 1.034 M EUR (3 %)
Zasebni sektor: 689 M EUR (2 %)
Javni sektor: 345 M EUR (1 %)

Dejansko (za leto 2007):

BDP: 34.472 M EUR

Vlaganja v RR: 500,5 M EUR
(1,45 % BDP)

Javni sektor: 178,2 M EUR (0,5 %)

Slika 2. Vlaganje v RR v delezu BDP v Sloveniji za leto 2007 [11]

M 2 Spodbujanje
tehnoloskega razvoja in
inovativnosti v Sloveniji

Slovenski sistem spodbujanja teh-
noloskega razvoja je zelo razve-
jen. Razne oblike programov teh-
noloskega razvoja in inovativno-
sti izvajajo naslednje institucije:
tehnoloska agencija (TIA), Ministr-
stvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo (MVZT), Ministrstvo za
gospodarstvo (MG), Javna agencija
za podjetniStvo in tuje investicije
(JAPTI), Slovenski podjetniski sklad
(SPS), Prvi kapital, Eko sklad in Javni
sklad za regionalni razvoj. Sistem je
shematsko prikazan na sliki 3.

Strateski okvir za definiranje politi-
ke spodbujanja tehnoloskega razvo-
ja na nacionalnem nivoju predstav-
lja Nacionalni raziskovalno-razvojni
program (NRRP), ki ga je potrdil
Drzavni zbor Republike Slovenije v
letu ¢? [10]. V njem je Tehnoloska
agencija Slovenije (TIA) definirana
kot kljucni igralec v slovenskem
sistemu spodbujanja tehnoloSke-
ga razvoja. Ustanovila jo je Vlada
Republike Slovenije leta 2005, spada
pa pod ministrstvo za visoko Solst-
vo, znanost in tehnologijo (MVZT).

Poleg mati¢nega ministrstva TIA
izvaja programe Se za Ministrstvo
za gospodarstvo (MGQ) in Ministrstvo
za obrambo (MORS). Trenutno ima
agencija 21 zaposlenih, vsi imajo
visoko izobrazbo. Visina razpisanih
sredstev za razli¢ne programe TIA
narasca iz leta v leto (slika 4). V letu
2009 je predvidenih okoli 139 mio.
EUR razpisanih sredstev. V glavnem
gre za sredstva iz evropskih struktur-
nih skladov (70 %), preostanek je iz
nacionalnega proracuna [1].

M 3 Programi tehnoloskega
razvoja, ki jih izvaja TIA

V letu 2009 TIA izvaja naslednje pro-

grame [12]:

1. Mladi raziskovalci iz gospodarst-
va (MR). Sofinanciranje stroskov,
povezanih z raziskovalnim delom
mladih raziskovalcev in razisko-
valk iz gospodarstva do pridobitve
naslova doktor znanosti. Namen
programa je omogociti mladim
raziskovalcem, da si z delom na
temeljnih raziskavah za potrebe
gospodarstva v casu podiplom-
skega Studija do pridobitve dok-
torata znanosti pridobijo kako-
vostne izkusnje, s katerimi se
lahko po konc¢anem studiju su-
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Slika 3. Organizacija sistema spodbujanja tehnoloskega razvoja in inovativnosti v Sloveniji
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Slika 4. Visina razpisanih sredstev TIA v letih 2006-2009

ziskovalci zaposleni. Kon¢ni re-
zultat projekta je zakljucen ra-
ziskovalni projekt v podjetju, ki
ga mladi raziskovalec uporabi za
doktorsko disertacijo. Program
je idealen za gradnjo mostov
med podjetji (Se posebej malimi
in srednjimi) in univerzami oz.
javnimi raziskovalnimi zavodi, saj
mora vsako podjetje za potrebe
dela mladega raziskovalca (men-
torstvo, potrjevanje doktorske di-
sertacije, uporaba laboratorijske
opreme, ...) sodelovati z univerzo.
Preko povezave, vzpostavljene s
tem programom, lahko podjetje
in univerza oz. javni raziskovalni
zavod sodelovanje Se nadaljujeta
na drugih projektih.

2. Neposredne spodbude za skup-
ne razvojno-investicijske projekte
(RIP). Namen programa je spod-
bujanje podijetij k pospesenim vla-
ganjem lastnih sredstev v razvojno
dejavnost v smeri tehnoloskega
razvoja in inovativnosti za krepitev
svojega konkurenc¢nega polozaja
na evropskih in tujih trgih ter k
medsebojnemu povezovanju in so-
delovanju z raziskovalnimi sku-
pinami. Naroc¢nik programa je MG.
Vrednost razpisanih sredstev je
50 mio. EUR, od tega 85 % iz
Evropskega sklada za regional-
ni razvoj in 15 % iz nacionalnega
proracuna Republike Slovenije.
Program je namenjen skupinam
podjetij (najmanj dveh), ki v pro-
jektu obvezno morata sodelovati
z vsaj eno raziskovalno skupino
(lahko v podjetju ali na univerzi
oz. institutu). Koncni rezultat pro-
jektov konzorcijev je nov izdelek
oz. storitev, ki sta zrela za serijsko
proizvodnjo oz. prodajo na trgu.
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mi v razpisu. Te
prioritetne teme
so bile doloce-
ne na podlagi priporocil teh-
noloskih platform in dolgoroc¢nih
strateskih razvojnih usmeritev
drzave. Naroc¢nik programa je
MVZT. Vrednost razpisanih sred-
stev je 60 mio. EUR, od tega 85 %
iz Evropskega sklada za regio-
nalni razvoj in 15 % iz nacional-
nega proracuna Republike Slo-
venije. Program je namenjen
podjetjem, kon¢ni rezultat projek-
tov pa je izdelan prototip novega
izdelka oz. storitve. Podjetje lah-
ko pri razvoju novega izdelka oz.
storitve sodeluje tudi z univerza-
mi ali javnimi (oz. zasebnimi) ra-
+++ziskovalnimi zavodi.

. Podpora inovacijskemu okolju

(INO). Namen programa je spod-
bujati podporno okolje za de-
javne na podrocju inovacij tako,
da jim pomaga razviti in zascititi
inovacije ter jih uvesti v uporabo.
Naroc¢nik programa je MVZT.
Vrednost razpisanih sredstev je
3,5 mio. EUR, ki jih v celoti krije
proracun Republike Slovenije.
Program je namenjen vsem organ-
izacijam, ki se ukvarjajo s spod-
bujanjem inovacijske dejavnosti
(podjetja, zdruzenja, tehnoloski
centri, drustva, ...).

. Spodbujanje procesa komerci-

alizacije znanja (Valor). Namen
programa je pospesiti prenos
znanja oziroma raziskovalnih
rezultatov iz raziskovalnih insti-
tucij in institucij znanja na trg
— komercializacija znanja - ter
spodbujanje ustanavljanja pod-
jetij, ki bodo element uspes-
ne komercializacije znanja. Na-
rocnik programa je MG. V letu
2009 TIA spremlja izvajanje 5
projektov, ki so bili izbrani na

razpisu leta 2008. Podjetja morajo
v okviru projekta zaceti s prodajo
konkretnih izdelkov na trgu.

6. Tehnoloski program za varnost
in mir (TP MIR). Namen razpisa
je vzpodbuditi slovensko gos-
podarstvo k aktivnejsemu udej-
stvovanju na podrocju razvoja
vojaskih tehnologij. Tehnologije
morajo imeti tudi civilno kompo-
nento, ki se pokaze na podrocju zas-
cite in reSevanja v primeru narav-
nih in drugih nesre¢. Razvita teh-
nologija mora biti uporabljena tu-
di pri lastnih izdelkih in storitvah, ki
jih podjetja ponujajo na trgu. Na-
ro¢nik programa je MORS. V letu
2009 TIA spremlja izvajanje pro-
jektov, ki so bili izbrani na razpisih
v letih 2007 in 2008. Cilj projekta
je razviti nove visokotehnoloske iz-
delke oziroma storitve, ki se bodo
prodajali na trgu in bodo lahko
uporabni tako v miroljubne name-
ne kot tudi za potrebe vojske ozi-
roma civilne zascite.

Poleg nastetih programov ima TIA
pomembno vlogo tudi pri koordi-
naciji aktivnosti tehnoloskih plat-
form. V okviru te dejavnosti v letu
2009 organiziramo ve¢ dogodkov za
spodbujanje razvojnega sodelova-
nja med posameznimi tehnoloski-
mi platformami. Namen delovanja
tehnoloskih platform je izboljsati
sodelovanje med podjetji in razisko-
valci na univerzah in raziskovalnih
institutih.

M 4 Pric¢akovani ucinki
programov tehnoloskega
razvoja

Iz prejSnjega poglavja je razvidno,
da so vsi programi, ki jih izvaja TIA,
namenjeni podjetjem. Pri vsakem
programu pa imajo svojo vlogo tudi
raziskovalci iz javnih institucij (uni-
verze, instituti). Na ta nacin zeli TIA
okrepiti sodelovanje med razvojnimi
oddelki v podjetjih in raziskovalci
v javnih raziskovalnih ustanovah in
univerzah. Dobra dvosmerna komu-
nikacija med temi akterji je namrec
dobra osnova za razvoj novih, inova-
tivnih izdelkov z vecjo dodano vred-
nostjo. Podjetja s tako dejavnostjo
pa lahko popeljejo Slovenijo na pot
moderne razvite drzave.
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Vsako podjetje si za izvajanje pro-
jekta postavi dolocene cilje, ki so
razlicni glede na program, naravo pro-
jekta in lastnosti podjetja. V vecini
primerov gre za povecanje prodaje,
dodane vrednosti na zaposlenega,
izvoza, deleza novih izdelkov v ce-
lotni prodaji ipd.

Makroekonomske ucinke programov,
ki jih izvaja TIA, lahko glede na do-
loc¢ila NRRP strnemo v naslednje
tocke:

e spodbujanje sodelovanja med
podijetji in razvojno-raziskovalni-
mi institucijami (z aktivnostmi
tehnoloskih platform ter programa
MR in RIP);

* povecanje obsega vlaganja javnih
sredstev v RR v skladu z barcelon-
skim ciljem (2 % BDP privatnih
podjetniskih vlaganj in 1 % BDP
javnih vlaganj) — posledica tega
bo vecje stevilo visokotehnolo-
skih delovnih mest, vecji delez
visokotehnoloskih izdelkov v iz-
vozu in vecja povprecna dodana
vrednost na zaposlenega v slov-
enskih podjetjih;

e okrepitev ¢loveskih virov za RR
v podjetjih s povecanjem Stevila
mladih doktorjev znanosti v pod-
jetjih;

* povecanje Stevila visokotehnolos-
kih in inovativnih podjetij (pro-
gram Valor).

Bl 5 Zakljucek

Slovenija je z ustanovitvijo tehno-
loske agencije stopila v klub drzay,
ki vsaj deklarativho podpirajo teh-
noloski razvoj. V svojih zacetnih letih
je TIA naredila velike korake naprej v

smislu strokovnosti, notranje organi-

zacije procesov in visine razpisanih

sredstev. Ce hoce Slovenija dohiteti
bolj razvite drzave v EU, bo morala

v prihodnjih letih Se bolj sistematic-

no spodbujati tehnoloski razvoj, in

sicer:

* s povecanjem sredstev, namen-
jenih investicijam v RR,

e s krepitvijo vloge TIA kot osred-
nje institucije spodbujanja teh-
noloskega razvoja (koncentracija
vseh programov tehnoloskega
razvoja na TIA),

¢ s spodbujanjem tehnoloskega ra-
zvoja v podjetjih v smeri razvoja
novih izdelkov oziroma storitev z
vecjo dodano vrednostjo,

e s financiranjem vecjega dela ra-
ziskovalcev na univerzah in jav-
nih raziskovalnih zavodih preko
konkretnih projektov za podje-
tja, namesto preko programskih
skupin,

® s poenostavitvijo sistema izvajanja
projektov iz evropskih strukturnih
skladov ter

® s poenostavitvijo in vzpostavitvijo
vecje preglednosti programov
tehnoloskega razvoja.
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The promotion of technology development and innovation in Slovenia and the role of the

Slovenian Technology Agency

Abstract: In this article the institutional environment in the field of technology development and the support of
innovation in Slovenia is described. In particular, the role of the Slovenian Technology Agency is pointed out.
Slovenia ranks relatively low on the World Competitiveness Index scale. In the article, the reasons for such a low
ranking are discussed and measures for improvements are proposed. The key emphasis should be placed on an
increased investment in R&D activities in companies, which can only improve the competitiveness of companies
on the global market. With the increased support of high-tech companies Slovenia can improve its competitive-
ness and meet one of its most important goals since its independence, i.e., closing the gap between itself and the
EU-15 countries. By achieving this Slovenia can become a country of well-being for all its citizens.

Keywords: Slovenian Technology Agency, innovation, technology development
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