Prostorskoe planiranje v mejah zakona

Alma ZAVODNIK LAMOVSEK

Prostorsko planiranje na poti
k sistemski ureditvi

V prispevku je opisana $iroka paleta vprasanj in
problemov, ki nastajajo v vsakodnevni praksi na
podrodju prostorskega planiranja, fudi v razmerju
med drzavnim in lokalnim prostorskim planira-
njem. Viprasanja in problemi so metodoloske, vse-
binske in proceduralne narave ter se ticejo celovi-
tega sistema prostorskega planiranja v Sloveniji.
Izpostavijeni so vioga planiranja na ravni lokalne
skupnosti, pristojnosti glede prostorskega razvoja
na njenem obmodju ter mozZnosti usklajevanja z
drZzavnimi, predvsem sektorskimi interesi. Odprta
s0 tudi vprasanja nove sistemske ureditve prosior-
skega planiranja z uvedbo novih prostorskih aktov
in planiranja na regionalni ravni, ki v zakonu o ure-
janju prostora sistemsko in procesno se niso us-
trezno reena. V sklepnem delu je podanih nekaj
predlogov za vzpostavitev sistema prostorskega
planiranja, ki bo sodoben, uskiajen, fleksibilen,
odprt in usmerjen v sodobne resitve in premago-
vanje togosti tradicionalnih postopkov prostorske-
ga planiranja,

1. Spremembe

Prostorsko planiranje je v Sloveniji zadelo do-
Zivljati velike spremembe kmalu po njeni
osamosvojitvi. Razmerja med uveljavljenim
in novim druzZbenim sistemom so se zadela
hitro spreminjati. Na podro¢ju prostorskega
planiranja je predvsem na lokalni ravni na-
stal najvecji preobrat po uveljavitvi Zakona o
lokalni samoupravi leta 1993 (Uradni list RS,
8t. 72/93). Uveljavljen komunalni sistem je
razpadel, saj so razdelili ob&ine na manjse
teritorialne enote. Poleg tega so se zgodile ve-
like spremembe v organizaciji drZavne upra-
ve, s katero je nastal zelo velik razkorak med
drZavo in lokalnimi skupnostmi. Pristojnosti
med drZavo in ob&inami so se prerazporedile.
Tako so ob&ine izgubile mnogo pristojnosti,
ki so se z uveljavitvijo nove zakonodaje pre-
nesle na upravne enote, mnogo pa jih je os-

The article deals with a broad palstte of questions
and issues emerging from day-to-day practice in
physical planning, even in relations between natio-
nal and local physical planning. The questions and
issues apply fo methodology, content and proce-
dures and concern the entire system of physical
planning in Slovenia. Emphasis is given to the role
of planning on the local community level, authority
concerning spatial development in its’ territory and
possibilities for mediation between national, above
all, departmental interests. Questions concerning
the new systems arrangement are also raised,
stemming from the introduction of new planning
acts and planning on the regional level, whereby
the system and procedure haven't been satisfacio-
rily solved in the new law on physical planning. In
conclusion certain proposals for the establishment
of a physical planning system are presented, a
system which could be modern, harmonised, fle-
xible, open and oriented towards modern solu-
tions, as well as overcoming the rigidity of traditio-
nal procedures in physical planning.

talo na preve¢ splo3ni ravni. Podobno velja
za podrocje urejanja prostora, kjer ima obdi-
na nacelno vse pristojnosti urejanja prostora
na svojem ozemlju, praksa pa kaZe druga¢no
sliko. TeZava je predvsem v preveliki splosno-
sti zakonskih dolocb, saj razmejitev pristoj-
nosti med drZavo in obcino ni jasno dolode-
na. Iz obseZne problematike lahko izpostavi-
mo nekaj najpomembnejsih ugotovitev:

— lokalne skupnosti imajo v skladu z zako-
nodajo izvorno (1?) pristojnost na podroc-
ju urejanja prostora, kar ve€inoma ne dr-
Zi, saj se ne morejo izogniti tako imeno-
vanim »obveznim republikim izhodi-
gem« iz veljavnega drZavnega prostorske-
ga plana, ki obi¢ajno predstavljajo ve& kot
polovico ozemlja posamezne obline;

— izdajanje dovoljenj za posege v prostor je
(e vedno) v pristojnosti drZave. Glede na
vrsto in pomen posega jih izdajajo uprav-
ne enote oziroma ministrsivo, pristojno za

A=\
| B s S |
letnik 14, &t. 1/03

Hierarhija
prostorskih aktov
Horizontalno in
vertikalno
usklajevanje
Prostorsko
planiranje

Hierarchy of
planning acts
Horizontal and
vertical mediation
Spatial planning

15



A=Y

[ |
letnik 14, &t. 1/03

prostor. Kje je potemtakem dejanska pri-
stojnost za urejanje prostora: na ravni ob-
¢ine ali drZave?

— razumevanje posameznih sektorjev, ki
vstopajo v proces prostorskega planiranja,
je izrazito enostransko (sektorsko) narav-
nano, s ¢imer se odpira vpraanje ne le
delitve pristojnosti na podrocju urejanja
prostora med lokalno skupnostjo in drza-
vo (vertikalno usklajevanje interesov),
temve¢ tudi vpraSanje pristojnosti za ure-
janje prostora ter usklajenega delovanja
med posameznimi sektorji na drZavni rav-
ni (horizontalno usklajevanje interesov);

— med drZavo in lokalnimi skupnostmi je
prevelik razkorak, da bi sistem prostorske-
ga planiranja lahko deloval uéinkovito in
uspe$no. Razkorak ni le organizacijske,
temved tudi vsebinske narave in se kaZe v
neuravnoteZenosti pri ravni podrobnosti
planiranja, doloCenosti in togosti prostor-
skih aktov ter nejasnostih zaradi prepleta-
nja usmeritev in konkretnih zahtev v pro-
storskih aktih na drZavni in lokalni ravni.

Posledica nastalega poloZaja je, da driava
velikokrat posega v posamezne resitve do po-
drobnosti, ki so Ze povsem izvedbenega zna-
¢aja. S tem postaja edina (nadrejena) in-
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Podiatid oblin Kdrila

Prostorskd plan obiine Kdrija 2u obdobje 1986-2000,
dapinen 1583;

pribiifing merfic « 1 : 60.000

Slika 1: Prikaz (za)varovanih obmodij (tako imenovanih »obveznih re-
publigkih izhodis&«) na primeru obéine Idrija. Planibilnega
prostora, na katerem ob¢ina izvaja izvorne pravice urejanja
prostor, je le $e dobra tretjina ...
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stanca, ki pa z uporabo moci in vedno novih
intervencij ne more ve€ obvladovati teZav.
Nastajajo celo nasprotni ucinki, teZave se po-
vedujejo, proces pa postaja vse teZje obvla-
dljiv in se zapira v zacaran krog,

V tak$nih razmerah je potreba po novih si-
stemskih re§itvah na podrodju prostorskega
planiranja in urejanja prostora postajala ved-
no vetja. Tako so Ze na zaetku devetdesetih
let zaceli pripravljati nov zakon o urejanju
prostora, ki pa je epilog doZivel Sele po dobrih
desetih letih. V vmesnem obdobju so se raz-
mere na podroju prostorskega planiranja Se
naprej zaostrovale. Na drZavni ravni so spre-
jeli pomembne spremembe in dopolnitve pro-
storskih sestavin drZavnega prostorskega pla-
na [, Ministrstvo za okolje in prostor, Urad
RS za prostorsko planiranje, je izdalo $tevilna
navodila in priporoéila (], ki so nato namesto
dotedanjega postopka usklajevanja interesov
v prostoru uvedla tako imenovana obvezna
republiSka izhodii¢a. Ta so predvsem sektor-
skim ministrstvom dala poglavitno mo¢ odlo-
¢anja, prostorskemu planiranju na lokalni
ravii pa je preostala le Se vloga zbiranja raz-
liénih sektorskih podatkov in njihovega pre-
nosa na skupno kario.

Problematika nastalega poloZaja je bila leta
2000 Ze tako velika, da je Urad RS za pro-
storsko planiranje v okviru srefanj SiP — Slo-
venski prostor pripravil strokovno srecanje
na temo lokalnega prostorskega planiranja,
pri ¢emer je bilo 3e posebno izpostavljeno
vpra§anje razmerja med drZavo in lokalno
skupnostjo — ob€ino.

Tema (p)ostaja vedno bolj aktualna, saj je
seznam nereSenih vpraSanj in problemov na
podrocju prostorskega planiranja v Sloveniji
vedno daljsi. Vpradanja segajo od konkretnih,
vsakodnevnih teZav, ki se pojavljajo pri izva-
janju posegov v prostor, do vpralanj, kako
uravnati sistem prostorskega planiranja in
njegovega izvajanja, da bo ucinkovit in uspe-
Sen v praksi. Razmere so se bolj ali manj
zaostrovale vse do sprejema novega Zakona o
urejanju prostora, ki naj bi na podlagi Ocene
stanja in teZenj v prostoru Slovenije ter Poli-
tike urejanja prostora Republike Slovenije (3]
uvedel reformo sistema prostorskega planira-
nja v nasi drzavi, Politika urejanja prostora
je dokument, ki daje novemu zakonu temelje
za preureditev sistema prostorskega planira-
nja in zagotavljanje usklajenega in poveza-
nega delovanja dejavnikov prostorskega na-
¢rtovanja na vseh ravneh odlo€anja.
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2. Nove razmere

7 zaletkom leta 2003 je zacel veljati dolgo
pri¢akovani Zakon o urejanju prostora (Urad-
ni list RS, §t.110/02). Nastal je predvsem zato,
da bi pravno preuredil podrocje, ki obsega
prostorsko planiranje, ukrepe za omogocanje
realizacije prostorskih ureditev, opremljanje
zemljis€ za gradnjo, reguliranje dejavnosti
prostorskega nacrtovanja ter vzpostavitev pro-
storskega informacijskega sistema. Njegovi ci-
lji so v skladu z zagotavljanjem trajnostnega
prostorskega razvoja zlasti:

— razmejiti pristojnosti za urejanje prostora
med drZavo in lokalnimi skupnostmi sku-
paj z uveljavitvijo regionalne ravni nadr-
tovanja;

— omogociti vecje sodelovanje javnosti pri
urejanju prostora ter transparentnost po-
stopkov priprave in sprejemanja prostor-
skih aktov;

— zagotoviti ve€jo fleksibilnost pri doloéanju
vsebine prostorskih aktov ter naértovanju
prostorskih ureditev;

— upodtevati nov status zasebne lastnine pri
prostorskem nacrtovanju ter uveljavljanje
zasebne iniciative pri operativnem ureja-
nju prostora;

— zmanj3ati tveganja pri pripravi investicij-
ske namere;

— zagotoviti dostopnost ter preglednost pro-
storskih aktov in reZimov urejanja prosto-
ra za posamezno zemljisce;

— regulirati strokovno dejavnost prostorske-
ga planiranja.

Nov zakon o urejanju prostora doloéa kot
krovni prostorski dokument Strategijo pro-
storskega razvoja Slovenije. Na drZavni ravni
uvaja Se Prostorski red Slovenije, ki bo podal
temeljna in podrobnejSa pravila urejanja
prostora za obmocje celotne drZave. Oba
predstavljata izhodi§¢e za pripravo dokumen-
tov na lokalni ravni: Strategije prostorskega
razvoja obCine, ki vsebuje tudi urbanistiéne
in krajinske zasnove, ter Prostorskega reda
ob&ine, katerega temeljni namen je doloéa-
nje namenske rabe prostora. Na izvedbeni
ravni so z novim sistemom urejanja prostora
uvedli lokacijski nadrt, ki je namenjen nacr-
tovanju posameznih prostorskih ureditev na
drzavni oziroma lokalni ravni. Dana je tudi
mozZnost izdelave medobdinskega lokacijske-
ga nacrta, ki ga pripravi ve¢ ob&in skupaj.

Zakon o urejanju prostora poleg drZavne in
lokalne ravni planiranja uvaja tudi regional-

no raven, na kateri bodo pripravljali regional-
ne zasnove prostorskega razvoja kot vmesni
¢len med drZavno in ob&insko ravinjo prostor-
skega planiranja. Njihov temeljni namen je
usmerjati razvoj prostorskih ureditev drZavne-
ga in regionalnega pomena v skupnem dogo-
voru med drZavo in ob&inami, Ob¢ine in drZa-
va bodo za posamezna obmocja ali prostorska
vprasanja pripravile skupni prostorski akt, ki
bo obvezoval tako drZavo kot obéine: drzava
mora izdelati drZavne lokacijske nacrte v skla-
du s sprejeto regionalno zasnovo, obéine pa
morajo pri nadrtovanju svojega prostora prav
tako upostevati regionalno zasnovo kot izho-
disce za prostorski razvoj svojega obmodja.

Pomembna novost Zakona o urejanju pro-
stora je uvedba sistema zbirk prostorskih po-
datkov in Poroéila o stanju na podroéju ure-
janja prostora, ki bo vsebovalo analizo sta-
nja in teZenj prostorskega razvoja, analizo
izvajanja Strategije prostorskega razvoja Slo-
venije in drugih drZavnih in regionalnih
prostorskih aktov ter predloge za nadaljnji
prostorski razvoj drZave in glede na ugotov-
ljeno stanje tudi predlog za spremembo Sira-
tegije prostorskega razvoja Slovenije.

Zakon je prinesel dolgo pri¢akovano »refor-
mo« sistema prostorskega planiranja z ne-
katerimi novostmi v vsebini in hierarhiji
prostorskih aktov. Sistemske spremembe se
nana8ajo predvsem na:

— uvedbo regionalne ravni prostorskega pla-
niranja z regionalno zasnovo prostorskega
razvoja;

— uvedbo prostorskega reda na ravii drZave;

— premike nekaterih vsebin med posamezni-
mi prostorskimi akti na lokalni ravni;

— uvedbo enotnega izvedbenega akta za vse
vrste prostorskih ureditev na drZavni in lo-
kalni ravni;

— raz§irjen postopek sprejemanja in dopol-
njevanja prostorskih aktov.

Ob tem je vendarle Cutiti pomanjkanje meto-
doloskih novosti ter jasne razmejenosti med
vsebinami in podrobnostmi posameznih pro-
storskih aktov na razliénih ravneh planira-
nja. Nerelena so tudi Stevilna procesna vpra-
§anja, zaradi Cesar ostaja novi sistem prostor-
skega planiranja nepopoln, razdrobljen in
nepovezan. Namesto pri€akovanih odgovorov
in sistemskih reSitev (ki so jasno opredeljeni
v ciljih zakona) je zakon o urejanju prostora
poleg nereSenih starih vpraSanj in dilem, Se
vrsto novih. Med njimi smo v nadaljevanju
izpostavili le najbolj perecal4l.
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Vloga prostorskega planiranja do sektorskih
dokumentov in aktov je opredeljena le na-
¢elno, brez jasnih usmeritev in odgovornosti
posameznih nosilcev urejanja prostora pri
usklajevanju razvojnih in varstvenih intere-
SOV v prostoru.

Stevilo prostorskih aktov je preobse?no. Po-
sledi¢no je hierarhija dokumentov opredelje-
na togo in netransparentno. Medsebojno se
prepletajo strateski in izvedbeni prostorski
akti. Primer je Prostorski red Slovenije, ki je
opredeljen kot strateski prostorski akt, hkrati
pa naj bi dolo¢al podrobna pravila urejanja
prostora za graditev objektov v prostorskih
ureditvah drZavnega pomena, kar je popol-
noma izvedbena raven predpisa.

Umestitev in vloga regionalne zasnove pro-
storskega razvoja v novem sistemu prostor-
skega planiranja ni jasna. Na eni strani ni
dovolj opredeljena niti vsebinsko niti meto-
dolozko, na drugi pa je v zakonu opredeljeni
sistem 3e vedno naravnan le na dve ravni
planiranja: drZavno in lokalno. Regionalna

URBANI 1ZZ1V

raven je s tega vidika bolj ali manj nujno
zlo, ki ga potrebujemo le formalno.

Sistern prosiorskega planiranja (brez iz-
vedbenih prostorskib akiov), kot ga doloca
Zakon o wrejanju prosiora — manjkajo
nekatere kljuine povezave v vsebinskem
in procesnem delu, zalo sistem nima
vepostavijenih povratnib zank za uspesio
in ucinkovito delovanje,

Prostorski red Slovenije je nov dokument na
podrodju urejanja prostora, za katerega je
vsebina le okvirno doloCena. Gre za akt, ki
bo podajal temeljna in podrobnej3a pravila
urejanja prostora. Ce bo dologal temeljna
pravila urejanja prostora kot okvir za ravna-
nje na niZjih ravneh planiranja, bo njegova
vloga lahko uspe$na in uginkovita. Ce pa bo
pravila urejanja prostora dolo¢al prepodrob-
no, bo njegovo izvajanje manj uspe3no bodi-
si zaradi prevelikih zahtev, ki jih bo postav-
ljal, bodisi zaradi togosti in neupoStevanja
posebnosti posameznih obmogij. Zaradi po-
sebnosti posameznih obmodij se lahko celo
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Slika 2: Manjkajote povezave med vsebinskim in procesnim delom Zakona o urejanju prostora
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zgodi, da pravil urejanja prostora sploh ne
bo mogoée izvajati (npr. odmik objektov od
parcelne meje, uporaba materialov pri grad-
nji novih objektov, opremljanje gradbenih
parcel na obmodjih razprSene gradnje ...).

Se vedno obstaja nevarnost, da bodo prostor-
ski akti ali nefleksibilni in bodo togo predpi-
sovali usmeritve prostorskega razvoja in pra-
vila urejanja prostora ali prechlapni in ne-
natan¢ni v svoji vlogi (strateski ali izvedbeni
znataj prostorskega akta!). Oboje je prej ovi-
ra kot spodbuda za uéinkovito, hitro in us-
pedno refevanje zateCenih in novih (nastaja-
jotih) prostorskih vpraSanj.

Iste vsebine se pojavljajo v razli€nih prostor-
skih aktih. To je najbolj opazno pri regional-
ni zasnovi prostorskega razvoja in strategiji
prostorskega razvoja obéine, kjer so poleg
vsebin neopredeljena tudi merila prikazova-
nja predlaganih prostorskih reSitev,

Omeniti je treba e postopek sprejemanja
prostorskih aktov, ki se od prejinjega loci le
po dodanih prostorskih konferencah. Nagel-
no je predpisan za vse prostorske akte enako.
Glede na oblikovan sistem prostorskega pla-
niranja pa je neprimeren vsaj pri pripravi in
sprejemanju Prostorskega reda Slovenije, saj
ne omogoda hitrega dopolnjevanja doku-
menta, temved je treba za vsako spremembo
v celoti ponoviti postopek. TeZave nastajajo
tudi pri vsebini smernic urejanja prostora, ki
jih morajo podati nosilci urejanja prostora.
Takrat lahko govorimo celo o svojevrstnem
paradoksu: nosilci urejanja prostora podaja-
jo smernice urejanja prostora za dokument,
ki bo Sele dolo¢al pravila urejanja prostora.

Nesistemske resitve se kaZejo tudi pri regio-
nalnih zasnovah prostorskega razvoja. Gre
namre¢ za dokument, ki predstavlja partner-
ski akt med drZavo in lokalno skupnostjo,
kar pomeni, da bi ga morali pripravljati v te-
snem medsebojnem sodelovanju. Zaradi za-
konskih dolocb je tudi tu drZava postavljena
v nadrejen poloZaj, saj tako kot pri vseh dru-
gih prostorskih aktih podaja smernice ureja-
nja prostora, partnerstvo pa za zdaj razume
le kot finan¢no soudeleZbo pri pripravi regio-
nalnih zasnov prostorskega razvoja.

Zato se je treba vpraSati, Cemu je namenjena
tak¥na prenova sistema prostorskega plani-
ranja in kako bo delovala? Se prej se mora-
mo vpra$ati, demu je danes prostorsko plani-
ranje sploh namenjeno?

Odgovor ni ve€ preprost, saj gre za proces, s
katerim posku$amo izboljsati, urejati, varo-
vati, vzdrZevati, ohranjati ... prostor in s
tem kakovostno Zivljenjsko okolje v skladu z
nadeli trajnostnega (prostorskega) razvoja.
Pri tem ni ve¢ enoznaénih in dolgorocnih
odgovorov na dane izzive. Vse resitve, ki na-
stajajo za nadaljnje usmerjanje posegov v
prostor, so le prikaz ene izmed moznih razli-
&ic, ki nastane v dolofenem trenutku in raz-
merah. Hkrati s temi ugotovitvami se odpira
vpraanje, kako v teh mejah dologati pro-
storske pogoje (kako?) za posege v prostor,
vezane na dolofena obmodja in lokacijo
(kje?), Zeprav vrsta posega/dejavnosti ni ve€
vnaprej poznana in dolofena (kaj?, kdaj?).

3. Kako naprej?

Med kljuéne odgovore na zastavljena vprasa-
nja gotovo spada sistem prostorskega plani-
ranja, ki mora delovati usklajeno v vsebin-
skem, metodoloSkem in procesnem delu. Ta
mora biti v sodobni druZbi naravnan tako,
da postavlja pogoje in usmeritve, s katerimi
je mogoce odgovoriti na spremembe in ini-
ciative, ki so v prostoru vedno hitrejSe in po-
gostejSe. Premagati je treba togost tradicio-
nalnih planerskih postopkov ter dosledne
hierarhi¢ne strukture. TeZiti moramo k proz-
nej¥im odnosom, s katerimi je mogoca ure-
sniditev istih ciljev na razli€nih ravneh javne
uprave, $e posebno pa v razli¢nih sektorjih.
Med njimi morata biti $e posebno izpostav-
ljena javni interes ter poveCanje udeleZbe
javnosti v procesu odlo€anja.

V tak¥nih razmerah ima prostorsko planira-
nje nove odgovornosti zagotavljanja prostor-
ske kohezije z vzpostavljanjem homogenih
razmer na celotnem obmodju, tako da lahko
lokalne skupnosti sledijo lastnim gospodar-
skim, socialnim in kulturnim ciljem. Hkrati
ima odgovornost ohranjati in razvijati teri-
torialne identitete, razli¢nosti, posebnosti in
prednosti (Camagni, 2002).

V sodobnem sistemnu prostorskega planiranja

se morajo zato uveljaviti:

— nadelo horizontalnega povezovanja med
razlitnimi sektorskimi politikami, ki ima-
jo vpliv na prostorske strukture;

— nacelo vertikalnega povezovanja, ki pomeni
nujno povezovanje med razliénimi instituci-
jami na razliénih ravneh planskega procesa,
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— nacelo partnerstva med zasebnim in jav-
nim sektorjem, kjer zasebna uinkovitost
in javna kontrola skupaj dajeta pozitivne
ucinke;

— nacelo oblikovanja vizij oziroma koncep-
tov, ki ga je treba izvajati z vkljudevanjem
najgir§e javnosti v proces prostorskega pla-
niranja.

Predlagana nadela je mogode uveljaviti le z
instrumenti, ki niso ve¢ tako togi in neflek-
sibilni kot v dosedanjih sistemskih ureditvah
prostorskega planiranja. Praksa je namred
pokazala, da sta prav togost in nefleksibil-
nost najvecji oviri pri izvajanju ciljev in us-
meritev prostorskega razvoja ter urejanja
prostora. Novi instrumenti morajo biti zato
proZnejsi, tako da omogo€ajo hiter odziv na
spremembe v prostoru. Tako lahko nastajajo
sodobni prostorski dokumenti (akti), ki
predstavljajo mo¢no orodje za doseganje za-
stavljenih ciljev prostorskega razvoja in ure-
janja prostora. V tem kontekstu mora drZava
vstopati v proces prostorskega planiranja kot
enakovreden in ne nadrejen partner (decen-
tralizacija sistema), instrumente regulacije
pa mora uporabiti v smislu usmerjanja in ne
v smislu odlocitev »z vrha«,

Za ucinkovito in uspe$no delovanje sprejete-
ga sistema prostorskega planiranja je zato
treba izvesti nekatere popravke, ki bodo po-
sameznim prostorskim aktom dali pravi smi-
sel in veljavo:

— strategija prostorskega razvoja drZave
mora biti predvsem usmerjevalen doku-
ment, ki vsebuje skupne smernice in pri-
poroCila za usmerjanje in usklajevanje
dokumentov, horizontalno in vertikalno
usklajevanje interesov, uresnicevanje part-
nerstva med zasebnim in javnim intere-
som, vkljuéevanje javnosti v proces pro-
storskega planiranja idr. na niZjih, pred-
vsem pa na lokalni ravni prostorskega pla-
niranja;

— namesto togo predpisanega prostorskega
reda drzave je treba pripraviti vrsto priroc-
nikov in navodil, ki bodo podali tudi na-
vezavo na obstojece sektorske cilje in us-
meritve, nanasajoce na prostor, ter bodo v
pomo¢ planerjem pri uresnidevanju za-
stavljenih ciljev prostorskega razvoja;

— vzpostaviti je treba mocno regionalno ra-

ven prostorskega planiranja, kjer se bosta
popolnoma uveljavila horizontalno in ver-
tikalno sodelovanje javne uprave in raz-
li¢nih sektorjev ter sodelovanje javnosti;

URBANI 1ZZIV

— lokalne skupnosti morajo biti dovolj moé&-
ne, da si same ustvarijo scenarije prostor-
skega razvoja in s tem uresniéijo izvorne
pristojnosti urejanja prostora.

Mag. Alma Zavodnik Lamov&ek, univ. dipl. inZ. arh.,
Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbeni$tvo in
geodezijo, Katedra za prostorsko planiranje, Ljubljana
E-posta: azavodni@fgg.uni-Ij.si

Opombe

['] Gre za Spremembe in dopolnitve prostorskih sesta-
vin dolgoro€nega in srednjeroénega druzbenega
plana Republike Slovenije, Uradni list RS, &t. 11/99,
ki so prinesle &tevilne vsebinske dopolnitve.

Med njimi sta tudi Strokovno priperoéilo o izvréeva-
nju odloka o Spremembah in dopolnitvah prostor-
skih sestavin dolgoroénega in srednjeroénega
druzbenega plana Republike Slovenije pri pripravi
prostorskih sestavin planskih aktov obéin ter ugo-
tavljanje njihove usklajenosti z obveznimi izhodidi
prostorskih sestavin dolgoroénega in srednjeroéne-
ga druZbenega plana Republike Slovenije.

Oba dokumenta sta bila sprejeta na Vladi RS 20.
decembra 2001.

Prispevek ne obravnava tezav, ki nastajajo ob pre-
hodu na nov sistem prostorskega planiranja.
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