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Knjiga Podoba parlamentarnega desetletja,
ki jo je v samozalozbi izdal dr. Ciril Ribicic,
je izvirna analiza pravnih in politoloskih ka-
tegorij slovenskega parlamenta in svetovnih
parlamentarnih sistemov. Kot univerzitetni
profesor ustavnega prava v delu izkazuje
sposobnost kriticne refleksije filozofskih,
pravnih, socioloskih in politoloskih spo-
znanj parlamentarca, ki je v desetih letih na-
stajanja in razvijanja mlade drzave opravljal
poslansko funkcijo. Ze v parlamentarnih
razpravah je razkrival sistemske vzroke sla-
bosti v delovanju parlamentarnega sistema
in punujal resitve za njegovo dograjevanje,
V knjigi je sistemske slabosti slovenskega
parlamenta obsirno analiziral in predlagal
vrsto resitey.

V Povabilu k branju pravi, da je bil kot po-
slanec globoko vpet v soocanja in odloc¢anja
in je tako lahko spoznaval resni¢nost vsako-
dnevnega parlamentarnega dogajanja. Teo-
reticno znanje ustavnega prava in parla-
mentarnih sistemov pa mu je omogodalo
“kriti¢no analizo z distance ter sprotno pri-
merjavo in vrednotenje dogajanja s teore-
tinega, razvojnega in primerjalnega vidika
ter z gledis¢a tako opevane evropeizacije
Slovenije” (2000, 9). Tako smo prav zaradi
“notranjega sodelovanja, dopolnjevanja in
spopadanja med poslancem in profesor-
jem” - kot pravi avtor - dobili prvo, dragoce-
no analizo delovanja slovenskega parlamen-
ta, dopolnjeno s poglaviji o dinami¢nem rav-
notezju oblasti, nacionalni listi, tajnosti gla-
sovanja, o podzastopanosti Zensk, poslan-
cih narodnih skupnosti, proceduri in virtu-
alnem poslancu. O vsem tem je Ze pisal pri-
loznostne, pa tudi poglobljene razprave, ki
s0 iz8le v ved knjigah (Rad sem jih imel, Cen-
tralizem zoper Slovenijo, Siva tipka 074, Pre-
dnost, Regionalizem v Sloveniji). V knjigi pa
je probleme z novih vidikov znanstveno
utemeljil in ovrednotil.

V prvem poglavju Alternativni volilni si-
stemi pogloblieno obravnava razliéne volil-
ne sisteme, prednosti in slabosti vecinskega

sistema, dobre in slabe strani proporcional-
nega sistema, korekture proporcionalnega
sistema, zlasti pa uporabnost v nasem ustav-
nopravnem in politicnem prostoru. Argu-
mentirano  podaja svojo naklonjenost do
uvedbe kombiniranega volilnega sistema, ki
zdruzuje pozitivne znacilnosti vecinskega
in proporcionalnega sistema.

V paodpoglaviu Javnomnenjska podpora
razlicnim modelom podaja primerjavo volil-
nih sistemov v Sloveniji, Veliki Britaniji in
Nemdiji in pokaZze na prednosti ureditve, ki
skusa istocasno uveljavljati izbiro med kandi-
dati in sorazmerno zastopanost strank ter
uveljaviti stabilnost viade. Vprasuje se, ali je
mogoce teznje po vedji personalizaciji voli-
tev in stabilnejsi viadi dosedi, ne da bi zavrgli
pozitivno tradicijo sorazmernega zastopstva,
ki jo nosi s seboj proporcionalni volilni si-
stem? Upraviceno ugotavlja, da bi tak sistem
umirjal politi¢ne strasti v Sloveniji in pre-
preceval ‘uspehe’ politiénih skrajnezev.

Ko obravnava alternativhe moznosti za
Slovenijo, predlaga, da se 50 poslancev
drzavnega zbora voli po vecinskem in 38 po
proporcionalnem sistemu, dva poslanca na-
rodnih skupnosti pa S¢ naprej tako kot do-
slej. Meni, da bi taka resitev bila smiselna,
ker ne terja povecevanja Stevila poslancev.
Podaja S¢ nekatere druge izboljSave volilne-
ga sistema, na primer, da bi vecinske volitve
potekale po enokroznem sistemu relativne
vedine in ne dvokroznem. V sklepu poglav-
ja podaja najboljse moznosti za Slovenijo: 1o
bi bil sistem, ki kombinira pozitivne znadil-
nosti vecinskega in proporcionalnega siste-
ma, ne da bi prevzemal njune slabosti; pre-
dnosti tega sistema utemeljuje v petih
toc¢kah. K vprasanju volilnega sistema sodi
tudi njegova razprava o odpravi nacionalnih
list, za katero se je avtor vec let zavzemal in
pri tem tudi uspel, in 0 vedji zastopanosti
zensk v parlamentu.

Izredno aktualno je tudi drugo poglavije o
dvodomnosti slovenskega parlamenta. Av-
tor najprej obsirno primerjalno analizira
pravne ureditve dvodomnosti v svetu, S¢ po-
sebej dvodomnost v federacijah, pa tudi v
manjsih unitarnih drzavah. Njegova analiza
srednjeevropskih drzav zajema funkcijo
drugega doma kot ‘sveta modrecev’, pre-
dvsem pa, ali vnasajo v delovanje parlamen-
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ta novo kakovost in omejujejo mod¢ partito-
kracije v sodobnih evropskih politicnih si-
stemih. Posebej kriticno obravnava poloZaj
in vlogo drzavnega sveta, predstavi predlog
uvedbe zbora pokrajin, ki bi nadomestil
drzavni svet.

V poglavju o dinami¢nem ravnotezju obla-
sti razpravija o razmerju med izvrSno, zako-
nodajno in sodno oblastjo in znotraj prve
zlasti o problematiki ustavnega polozaja
predsednika republike. Prikaze njegovo
‘oblast’ v predsedniskem, polpredsedniskem
in parlamentarnem sistemu. Posebej obrav-
nava polozaj Sefa drzave v Sloveniji ter hr-
vaski polpredsedniski sistem ter podaja pre-
dloga za spremembo hrvaske in slovenske
ustave, Pri tem se avtor utemeljeno zavzema
za taksno vlogo predsednika republike, kot
je obicajna v parlamentarnih sistemih, tako
pri oblikovanju in rekonstrukciji viade kot pri
razreSevanju viadnih kriz nasploh.

V poglavjih o tajnosti glasovanja in o pro-
ceduri kot kraljici demokracije avtor prikaze
krSitve teh postopkov. Sodi, da so poslov-
niska pravila iziemno pomembna za demo-
kraticno delovanje parlamenta. Zavzema se
za nevtralno vodenje parlamenta, krepitev
pomena stroke (zlasti pravne), za to, da bi
parlamentarne stranke spostovale dostojan-
stvo poslancey in jim omogocile svobodno
odloc¢anje zlasti v vseh tistih primerih, ko je
predpisano tajno glasovanje, in za to, da bi
mati¢na delovna telesa kot nekaksni vzpo-
redni miniparlamenti prevzela odlocilno
vlogo v zakonodajnem postopku. Posebno
poglavie namenja tudi ustavnim pravicam
obeh narodnih skupnosti in polozaju dveh
poslancev v drzavnem zboru.

V zadnjem poglavju avtor razpravlja o
uporabi sodobnih informacijskih tehnologij
(interneta, clekronske poste ter drugih) v
profesionalne, industrijske, trgovske, novi-
narske, propagandne, politicne, politicno
marketinske in druge namene. Podrobno
obravnava kompleksnost funkcije parla-
menta. Bralce opozarja na sodobne komu-
nikacijske poti med poslanci samimi ter
med poslanci na eni strani ter viado, drzav-
no upravo, politi¢nimi strankami, lokalnimi
skupnostmi in volilci na drugi strani. Parla-
ment je dolzan vzpostaviti poti, ki omo-
gocajo javni vpogled in nadzor nad njego-
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vim delovanjem, vse bolj aktivno vkljuceva-
nje v njegovo zakonodajno delovanje. Nove
generacije, socializirane v obdobju informa-
cijske druzbe, bodo pricakovale uporabo
sodobnih informacijskih sredstev v drzavni
upravi, parlimentu, politi¢nih strankah, izo-
brazevalnem sistemu, na delovnem mestu, v
javnem, poslovnem in zascbnem Zivljeniju.
Brez vsestranske uporabe sodobnih komu-
nikacijskih in informacijskih sredstev si ni
ve¢ mogoce zamisljati strokovne podpore
za relevantno in odgovorno odlocanije.

Avtor ugotavlja, da zakonodajna funkcija
ne more izraziti bogastva interesov in po-
treb prebivalstva, civilne druzbe in instituci-
onalne zgradbe, ¢e ni zasnovana na mrezi
sodobnih komunikacijskih povezav med
parlamentom in njegovo strokovno sluzbo,
pravno in drugimi strokami, vlado in uprav-
nimi resorji, lokalnimi skupnostmi in volilci.
Komuniciranje z volilci, politicnimi stranka-
mi, lobisti domacih in tujih podjetij ter ra-
znimi skupinami za pritisk sc lahko spreme-
ni v manipuliranje s parlamentom in parla-
mentarci, ¢e njihovo delovanje ni komuni-
kacijsko in informacijsko podprto.

Izredno pomembno je njegovo opozori-
lo, da poslanec ne more biti strokovno us-
posobljen za razpravljanje in odlocanje, e
nima moznosti seznaniti s¢ z resnicnim sta-
njem stvari iz samostojnih in neodvisnih
strokovnih virov. Parlamentarno odlocanje
je vsebinsko in proceduralno tako zaplete-
no, da je nujna strokovna podpora, Ki jo nu-
di uporaba sodobnih informacijskih sred-
stev. Parlament mora biti tudi komunikacij-
sko povezan s parlamenti drugih evropskih
drzav, Se zlasti ¢lanic Evropske zveze ter z
Evropskim parlamentom, Svetom Evrope,
Konferenco za varnost in sodelovanje v Ev-
ropi in OZN.

V poglaviju Virtualni poslanec tudi futuro-
losko razmislja o elektronski demokraciji in
virtualnih poslanskih pomocnikih. V zelo
kratkem Casu so mozni posvetovalni refe-
rendumi z uporabo elektronskih sredstev.
Tako bo v parlamentu vedno ved povratnih
informacij o stalis¢ih volilcev, Vsak volilec
bo lahko prek tv-ckrana ali prek mobitela 7
malo vegjim zaslonom aktivno spremljal
odlocanje v parlamentu in sproti vplival na
odloc¢anje. Elektronska demokracija bo pri-



nesla moznosti neposrednega vpliva na po-
litiko. Nove tehnologije spreminjajo tudi no-
tranjo dinamiko parlamentarnega dogaja-
nja. Poslanec, vsakodnevno povezan z vse-
mi drugimi poslanci in svetovnimi spletnimi
stranmi, vnasa novo dinamiko v delovanje
poslanske skupine in med njimi. Pricakova-
ti je ve¢ nadstrankarskega povezovanja ter
manj ostre lo¢nice med viadnimi in opozi-
cijskimi poslanci, manj ostrih spopadov in
diskvalifikacij ter ve¢ sodelovanja.

V knjigi dr. Cirila Ribic¢i¢a bodo strokov-
njaki, Studenti prava ter politologije, pa tudi
laic¢ni bralci nasli Stevilne podatke, razli¢na
stalis¢a, kriti¢na razmisljanja in vrednotenja
ustavnopravnih in politoloskih vprasanj mi-
nulega parlamentarnega desetletja. Vse nas
je navdusila wudi oblikovna oprema, ki jo je
kot novost uveljavila oblikovalka Anka Stu-
lar. Simbolna je Ze naslovnica, ki prikazuje
ribje jate in ponazarja Zivalski svet prezivetja
v kruti sedanjosti, tudi prezivetje poslancev
v parlamentarni areni. Vsako poglavie uvaja
simbolika iz zivalskega sveta z domiselnimi
fotografijami in pregovori: soocanje samo-
zaverovanih petelinov (v parlamentu), rav-
notezje ptic na dveh Zicah s pregovorom
“Kadar deli lev, je vse na eni strani” in druge;
izredna je sklepna simbolika: pajkovo om-
rezje in virtualna elekronska mreza s kitaj-
skim pregovorom “Vsi cvetovi prihodnosti
so v semenih sedanjosti™.

Ideje, misli in predlogi dr. Cirila Ribicica
bodo vsckakor Se naprej Ziveli v sloven-
skem parlamentu, v politicnem Zivijenju in v
javnosti. Njegovo futuristicno razmisljanje o
virtualnem poslancu in novih moznostih in-
formacijskih wehnologij, ki jih bo moral par-
lament uporabljati Ze leta 2004, pa bodo
zacele vznemirjati poslance in politike ze¢
danes. Kajti skrajni ¢as je, da so poslanci v
svojem prizadevanju za javno blaginjo “vze-
mirjeni in prizadeti v svoji notranjosti: neka-
teri zaradi dvoma o uspchu, drugi zaradi
strahu, kaksna bo sodba” - kakor jih je opo-
zoril John Milton v svojem govoru za svobo-
do tiska z¢ leta 1644,

Vinko VEGIC
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Jedrsko Sirjenje po hladni vojni
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Vse od prve uporabe jedrskega orozja ob
koncu druge svetovne vojne je bila proble-
matika, povezana z vlogo tega orozja, ena
od sredis¢nih tem v proucevanju proble-
mov varnosti, vojne in miru. Obdobje hla-
dne vojne je zaznamovalo intenzivno te-
kmovanje na podro¢ju jedrskega obo-
roZzevanja, hkrati pa tudi napori za uravnava-
nje tovrstnega oboroZevanja. Z jedrskim
orozjem je povezan tudi paradoks, da je nje-
gova unicevalna mo¢ prispevala, da do nje-
gove dejanske uporabe ni po HiroSimi in
Nagasakiju nikoli ve¢ prislo. Ze leta 1945 je
Bernard Brodie opozoril, da je iznajdba je-
drskega orozja privedla do tega, da je pri-
marna funkcija vojaske sile postalo za-
straSevanje in odvracanje, ne pa doseganje
zmage v vojni. Stevilni proucevalei proble-
mov varnosti dolgo obdobje miru, ki je sle-
dilo drugi svetovni vojni, pripisujejo med
drugim tudi obstoju jedrskega orozja. Posle-
dice morebitne uporabe jedrskega orozja
so velesile prisilile k previdnosti. Po koncu
hladne vojne je problematika, povezana z
jedrskim orozjem, izgubila svojo sredis¢no
vlogo v varnostno-politicnem dogajanju in
razpravah, Kljub umiku jedrske problemati-
ke z “dnevnega reda”, pa nacrti za pridobi-
vanje statusa jedrske sile v nekaterih
drzavah, prevsem na na Bliznjem Vzhodu in
v Aziji, ostajajo sestavine razmisljanj o naci-
onalni varnosti.

Knjiga Darka Lubija, ki je leta 1999 izsla
pri Znastveni knjiznici FDV v Ljubljani, je
izredno dragoceno in na Slovenskem do se-
daj edino znanstveno delo, ki obravnava
razsirjenost in Sirjenje jedrskih oborozeval-
nih ambicij v svetu po koncu hladne vojne
ter isce odgovor na vprasanje, kaj se bo z je-
drskim Sirjenjem dogajalo v prihodnosti. Po
koncu hladne vojne se¢ je nevarnost spopa-
da med drzavami, ki jih Stejejo za imetnice
jedrskega oroZja, sicer zelo zmanjsala, ven-
dar e vedno ostaja ali pa se je celo zaostril
problem nadaljnjega Sirjenja kroga drzav
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