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1ZVLECEK

V prispevku je obravnavan nacin vzpostavljanja
okoljskega informacijskega sistema, katerega del
so tudi vode. Kljucni cilj informacijskega sistema
je ohraniti in izboljsati kakovost ter razpoloZljivost
informacij, potrebnih za izvajanje okoljske politike,
prispeva pa tudi k zmanjSevanju upravnega bremena
in boljsemu okoljskemu odloc¢anju. Predstavljeni
so temeljna nacela za vzpostavitev informacijskega
sistema in njegov pomen ter evropske razmere
na tem podrocju. Na podlagi slovenskih primerov
in izkuSenj so opisana dosedanja prizadevanja
in prikazana je prednost dostopa, izmenjave in
zdruZljivosti podatkov na primeru voda. Izpostavijene
so prednosti porazdeljenega informacijskega sistema
tudi za podrocje voda. Predstavljen je pilotni projekt
nadgradnje osnovnih podatkov hidrografije in dejanske
rabe vrste vodnih zemljisc.
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1 UVOD

Klasifikacija prispevka po COBISS-u: 1.09
ABSTRACT

This article describes a way of establishing an
environmental information system, part of which
includes water. A key objective of the information
system is to maintain and improve the quality
and availability of information necessary for the
implementation of environmental policy. This also
contributes to a reduction of administrative burdens
and to better environmental decision-making. The
article gives the basic principles for the establishment
of an information system and explains its significance.
1t describes the current European situation regarding
this. Through Slovenian examples and experiences,
efforts made are presented, and the advantage of
access, sharing and interoperability in the case of water
is shown. The advantages of a distributed information
system for water sector are highlighted. A pilot project
upgrading hydrography data and land use water land
is presented.
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Upravljanje voda zahteva celovit pristop k njihovemu proucevanju in ukrepanju za doseganje

njihovega dobrega stanja. Tudi v Evropi v Stevilnih regijah povpraSevanje po vodi presega

razpolozZljivost, zaradi prevelikih odvzemov se zniZujejo vodostaji v rekah in podtalnica,

osusujejo se mokri§ca, kar ima posledice za sladkovodne ekosisteme. Pomanjkanje vode mo¢no

vpliva na sektorje, zlasti na namakanje v kmetijstvu, pa tudi na turizem, proizvodnjo energije in
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zagotavljanje pitne vode (EEA, 2012 b). Kljuéni cilj ocene stanja vodnega okolja je dolocitev in
kolicinsko ovrednotenje sedanjega stanja, pritiskov in vplivov na vodno okolje, sprememb skozi
Cas ter ugotavljanje u¢inkovitosti izvajanja razli¢nih upravnih ukrepov (Direktiva 2000/60/ES).

Upravne obveze na podrocju voda skladno z domacim in evropskim pravnim redom obsegajo:
prenos zakonodaje, imenovanje pristojnih ustanov, pripravo strategij in programov za izvajanje,
porocanje evropskim ustanovam in sodelovanje z javnostmi. Pri uresniCevanju obvez imajo
pomembno vlogo podatki, ki se hranijo v Stevilnih zbirkah in informacijskih sistemih. Piramida
informacij, kot je prikazana na sliki 1, obsega vse kljucne faze zbiranja podatkov v domacih
upravnih procesih: podatke in opaZanja, povezovanja, analize, ocene, odloCitve in dostop
javnosti do podatkov. Prisotna je v vseh delovnih procesih na podrocju okolja in voda. Na
vodah ti procesi obsegajo podrocCje varstva, rabe, urejanja voda ter naloge v zvezi z izvajanjem
javnih sluzb varstva okolja, to sta oskrba s pitno vodo in odvajanje ter €iS€enje odpadnih voda.
Na podrocju varstva voda so podatki vezani na pripravo in izvajanje programskih dokumentov
za doseganje ciljev naslednjih direktiv: vodne (Direktiva 2000/60/ES) in héerinskih, kopalne
(2006/7/ES, 76/160/EGS), nitratne (91/676/EGS) in direktive o strategiji morij (2008/56/
ES). Potrebujemo jih tudi za pripravo in izvajanje predpisov o varstvenih obmogjih iz naslova
zakona o vodah: vodovarstvenih obmog¢ij in varstvenih obmocij kopalnih voda. Pri zagotavljanju
gospodarne rabe voda se podatki pojavljajo v okviru pobud za pridobitev vodnih pravic na
podlagi koncesije. Za urejanje voda so podatki potrebni za pripravo podrobnejSega nacrta za
zmanj$evanje ogroZenosti pred poplavami v skladu z direktivo o poplavah (Direktiva 2007/60/
ES) in pripravo ter izvajanje programa Sklada za vode, to je nacrtovanja, priprave in izvajanja
vodne infrastrukture. Prisotni so tudi v upravnih postopkih na Agenciji RS za okolje in vezani na
vodna dovoljenja, soglasja, povracila, vodno infrastrukturo in zemljiS¢a, dovoljenje za raziskavo
na podzemne vode in informacijo o pogojih gradnje, ki vplivajo na vodni rezim (ARSO, 2012).
Stevilni so podatki rednega spremljanja koli¢in in kakovosti vode.
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Slika 1: Piramida informacij, vir: EIONET-SI, 2007
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Okoljski podatki in informacije se zagotavljajo tudi na evropski in mednarodni ravni. Evropska
zbirka porocevalskih obveznosti na podrocju voda za Slovenijo navaja 70 obveznosti (ROD,
2012), nekatere na letni, dvoletni ali triletni ravni (EEA, 2012). Evropska agencija za okolje
ocenjuje ucinkovitost izmenjave informacij, pri ¢emer spremlja njeno pravocasnost, celovitost
in kakovost. V zadnjih letih so Stevilna prizadevanja na podroc¢ju sporocanja okoljskih podatkov
usmerjena v razbremenitev drzav Clanic. Podvajanje se odpravlja s Stevilnimi informacijskimi
sistemi, ki omogocajo enostavnejso izmenjavo podatkov in vecjo usklajenost med njimi. Kljuéni
cilj na tem podrocju je vzpostavitev porazdeljenega okoljskega informacijskega sistema (slika
2), katerega del so tudi vode. Nacela takSnega informacijskega sistema so: informacije upravljati
¢im blizje njihovemu viru, zbrati jih le enkrat ter jih veCkrat uporabljati in izmenjevati. Pomagati
javnim organom pri zakonskih obveznostih glede poro¢anja, pri ocenjevanju stanja okolja in
ucinkovitosti okoljske politike ter pri izdelavi geografskih primerjav med okoljskimi podatki.
Informacijski sistem je namenjen tudi drzavljanom pri razvoju in izvajanju okoljske politike
ter zagotavljanju dostopa do informacij. Ne nazadnje je pri oblikovanju takSnih sistemov treba
uporabljati odprte standarde.

Link

Statian

CENTRALIZIRAH DECENTRALIZIRAH PORAZDEL.JEH

Slika 2: Vrste informacijskih sistemov (WISE, 2011)

2 PORAZDELJEN OKOLJSKI INFORMACIJSKI SISTEM

Evropska komisija je z izdajo sporocila Za skupni okoljski informacijski sistem (COM(2008) 46)
jasno izrazila, kakSen naj bo sistem za Unijo. Nujna je posodobitev in poenostavitev zbiranja,
izmenjave ter uporabe podatkov in informacij, potrebnih za oblikovanje in izvajanje okoljske
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politike. Sedanji sistemi poroc¢anja, ki so ve¢inoma centralizirani, naj bi se vse bolj zamenjevali
s sistemi, ki temeljijo na dostopu, izmenjavi in zdruZljivosti podatkov.

Prednosti informacijskega sistema, zgrajenega po nacelih porazdeljenega okoljskega
informacijskega sistema, so:

1. manj zapletene pravne dolo¢be glede na¢ina poroCanja prinasajo poenostavitev in
ucinkovitost. To vkljucuje tako vsebinske prilagoditve porocevalskih obveznosti v okoljski
zakonodaji kot postopek porocanja, kar zagotavlja tudi ucinkovitejSo organizacijo zbiranja
podatkov na drzavni ravni. Pomembno je zmanjSevanje upravnega bremena;

2. kakovostne in pravocCasne informacije omogocajo sprejemanje boljSe zakonodaje in
vodenje boljse politike. UcinkovitejSa povezljivost podatkov omogoca integrirane analize
okoljskih tematskih ter ekonomskih in socialnih podatkovnih virov. Sele taksna integracija
omogoca informirane odloc¢itve in oblikovanje boljse okoljske politike, ki resnicno zagotavlja
uresni¢evanje predvidenega trajnostnega razvoja in vkljucujoCega zelenega gospodarstva;

3. izboljsan dostop do informacij omogoca njihovo §irSo in vecCkratno uporabo, kar prinasa
vecjo ucinkovitost in zmanj$anje stroskov za uporabnike. Omogoca pa tudi ve¢je vkljuCevanje
SirSega kroga drzavljanov v odlo¢anje o okoljski politiki.

Za dosego navedenih koristi je poleg racionalizacije zakonodajnih obveznosti na evropski in
nacionalni ravni treba prilagoditi poslovne in organizacijske modele zbiranja ter obdelovanja
okoljskih podatkov. Pri tem imajo pomembno vlogo zahteve direktive INSPIRE (Direktiva
2007/2/ES), saj so podlaga za povezljivost. Tudi sedanji sistemi poroCanja se morajo razvijati
tako, da bodo zdruzljivi z vse bolj povezljivim porazdeljenim sistemom.

3 EVROPSKI VODNI INFORMACIJSKI SISTEM

Najpomembnejse ustanove EU, ki delujejo na podrocju upravljanja okolja - Evropska komisija
(generalni direktorat za okolje in drugi), Skupni raziskovalni center, Evropski statisti¢ni urad in
Evropska agencija za okolje -, so leta 2003 zacele vzpostavljati CIS, leta 2007 pa objavile Evropski
vodni informacijski sistem (WISE, Water Information System for Europe, WISE, 2011). Cilj
je vzpostavitev odprtega sistema, grajenega na nacelih porazdeljenega informacijskega sistema
in INSPIRE (Frantar, 2004). Pri tem se uposteva vecC ciljev. V drzavnih in evropskih upravah
je najbolj v ospredju njegova vloga pri poro¢anju. Informacijski sistem je orodje, ki spodbuja
racionalizacijo poro¢anja. Evropski vodni informacijski sistem (slika 3) Ze zdruzuje podatkovne
tokove, ki temeljijo na zahtevah po sporoc¢anju okoljskih informacij, povezanih z izvajanjem
vodne politike Unije in njenih direktiv: vodne, kopalne in nitratne direktive, direktive o ¢iS¢enju
odpadnih voda, pitni vodi, podzemni vodi, nevarnih snoveh, poplavne direktive in direktive o
morski strategiji. ZdruZuje pa tudi poroCevalske obveznosti do Evropske agencije za okolje in
podatkovne tokove evropskega statistiCnega urada s podroc¢ja voda (WISE, 2011). Pomemben
korak naprej je samodejno preverjanje kakovosti porocil glede na porocevalske zahteve (format,
popolnost, logi¢na vrednost ...). Vodni informacijski sistem deluje tudi kot zdruzevalni portal,
ki omogoca dostop do informacij, povezanih z vodami in zbranih z drugimi poroc¢evalskimi
procesi mednarodnih konvencij o vodah in morju.



Zdruzevanje podatkov v WISE —
Vodnem informacijskem sistemu za Evropo
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Slika 3: Vodni informacijski sistem kot del porazdeljenega okoljskega informacijskega sistema (WISE, 2011)
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Okvir, ki omogo¢a medopravilnost razlicnih podatkovnih zbirk na razli¢énih ravneh v sistemu,
so pravila direktive INSPIRE. Osnovna porocevalska enota in upravljavsko obmocje sta klju¢na
elementa, doloCena v navedeni direktivi, v zvezi s katerima poteka najvec¢ razprav in usklajevan;.
Njuna dolocitev bo kljucna za gradnjo okoljskih informacijskih sistemov, ne samo njihovega
vodnega dela (EEA, 2012; Nunes de Lima, 2012). Eden od razvojnih konceptov evropskega
vodnega informacijskega sistema, pomemben tudi kot vzoréni model za druge sisteme, je
razlikovanje poroCanj na prostorske podatkovne nize, skladne z infrastrukturo INSPIRE, ter
porazdeljene sisteme za preostale tabelaricne podatkovne nize (slika 4).

Za uveljavitev nacela o vecji uporabnosti in boljSem vklju¢evanju razli¢nih uporabnikov je poleg
zbiranja podatkov in poro¢anja del vodnega informacijskega sistema tudi izhodna stran. Poudarek
je na dostopu in uporabi podatkov prek razlicnih spletnih storitev: podatkovnih pregledovalnikov,
interaktivnih pregledovalnikov kart, predpripravljenih kart, zbirk podatkov, pripravljenih za
prenos, kazalcev idr. (slika 5). Analize spremljanja obiskov okoljskih spletnih strani kazejo, da
je za obiskovalce najbolj zanimiva tematika voda, posebno kopalne vode, kar je povezano tudi
z dejstvom, da je to najbolj razvit del sistema. Med storitvami pa so najve¢ pozornosti delezni
interaktivni pregledovalniki (Jacobsen, 2012).
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Slika 4: Razlikovanje porocevalskih procesov na prostorske in tabelaricne (Jacobsen, 2012)

Podatkovni tokovi in splethe storitve v WISE
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Slika 5: Podatkovni tokovi in spletne storitve v vodnem informacijskem sistemu (WISE, 2011)



Evropska komisija je v Eurobarometru 2012 (EB70, 2012) analizirala odnos Evropejcev do vode.
Z raziskavo so se pokazale zahteve po dodatnih informacijah o vodah: 62 % drzavljanov meni,
da niso dovolj dobro obvesceni, 67 % pa, da bi bilo ozave$€anje o teZavah, povezanih z vodo,
najbolj u¢inkovit nacin za njihovo zmanjSanje. Kot kaZejo rezultati, skoraj tri ¢etrtine vprasanih
menijo, da bi morala Evropska unija predlagati dodatne ukrepe za odpravo tezav v zvezi z vodami.
Velika vecina (68 %) jih meni, da so tezave, povezane z vodo, resne. Skoraj dve tretjini vpraSanih
(61 %) menita, da ne storijo dovolj za zasCito vodnih virov, vendar tudi, da bi si morali za to
odlo¢neje prizadevati industrija (65 %), kmetijski sektor (51 %) in proizvajalci energije (47 %).
Drzavljani so tudi naklonjeni vi§jim kaznim za onesnaZevalce, pravi¢nejsi cenovni politiki ali
financnim spodbudam (davéne olajSave ali subvencije). Vecina jih podpira dolo¢anje cene vode
na podlagi dejanske porabe in se strinja, da bi se morale cene vi§ati sorazmerno z ve¢anjem vpliva
na okolje. 73 % Evropejcev si zato Zeli ve¢ ukrepov na ravni Unije za zmanjSanje tezav z vodo.

4 SLOVENSKI VODNI INFORMACIJSKI SISTEM

Rezultati ankete Eurobarometra 2012 (EB70, 2012) med slovenskimi prebivalci so v grobem
primerljivi z opisanim evropskim povprecjem, le da so slovenski drzavljani Se bolj obcutljivi za
problematiko voda. Raziskava je pokazala, da obstajajo zahteve po dodatnih informacijah o
vodah. Skoraj dve tretjini drZavljanov menita, da niso dovolj dobro obvesceni o vodah in da bi
bilo ozave$¢anje o teZavah, povezanih z vodo, najbolj u€inkovit na¢in za njihovo zmanjsanje.

Slovenski informacijski sistem okolja dolo¢a Zakon o varstvu okolja (ZVO, 2004). V njem je
zapisano, da vsebuje zlasti podatke o: stanju okolja in njegovih delov, naravnih pojavih, naravnih
vrednotah, ogroZenih, varovanih ali zavarovanih obmog¢jih, vplivih onesnaZenosti okolja na
zdravje prebivalstva, emisijah in njihovih virih, odpadkih in ravnanju z njimi, nevarnih snoveh,
rabi naravnih dobrin, okoljskih nesrecah, objektih in napravah, namenjenih varstvu okolja,
povzrociteljih obremenjevanja okolja, izvajalcih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in
drugih osebah, ki se ukvarjajo z njim, izvajalcih javnih sluZzb ohranjanja narave in urejanja
voda, nevladnih organizacijah na podroc¢ju varstva okolja in ohranjanja narave, javnih finanénih
sredstvih, porabljenih za varstvo okolja in ohranjanje narave, predpisih, standardih in normativih
varstva okolja ter stanju tehnike in tehnologije in drugih zadevah, pomembnih za vrednotenje
trajnostnega razvoja.

Zakon o vodah (ZV, 2002) doloca dve evidenci, in sicer vodno knjigo ter vodni kataster. Vodno
knjigo sestavlja evidenca o podeljenih vodnih pravicah in izdanih vodnih soglasjih ter zbirka
listin. Vodni kataster pa sestavljajo popis voda in popis vodnih objektov ter naprav. Za obe
evidenci velja nacelo javnosti in ministrstvo ju vodi kot javni knjigi.

Preliminarna analiza spletnega mesta Agencije RS za okolje je v letu 2004 (Analiza, 2004)
pokazala, da je pri prenosu datotek podrocje voda zastopano z 9 % vseh prenosov. Od celotnega
obiska po podrocjih pa so bile vode zastopane z 1,08 %. Da se zanimanje za vsebine voda povecCuje,
je pokazala analiza spletne strani Agencije RS za okolje osem let kasneje, med septembroma
2011 in 2012. Vodne vsebine so takoj za najpogosteje obiskanimi stranmi o vremenu. Delez
voda v obiskih sicer dosega komaj desetino povprasevanja po vremenu. Po vremenu povprasuje
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70 % obiskovalcev, povprasevanje po informacijah o vodah pa Sestkrat presega tretjeuvrs¢eno
vsebino - potrese.

Od leta 2007 je na spletni strani agencije vzpostavljena spletna storitev prenosa prostorskih
podatkov za vsebine iz Atlasa okolja. Od septembra 2008 do februarja 2010 je bilo opravljenih
8930 prenosov. Tudi tu se je pokazalo veliko zanimanje za vodne vsebine. Od maja 2011 do
septembra 2012 je bilo prenosov ze 12.000, veC kot tretjina jih je povezana z vodami. Med
njimi so bili v ospredju (preglednica 1) naslednji prostorski podatkovni nizi: vodna dovoljenja,
vodovarstvena obmocja, kategorizacija vodotokov, opozorilna karta poplav, vodna telesa,
hidrogeoloska karta, hidrografska obmo¢ja in razvodnice.

ZBIRKA PODATKOV STEVILO PRENOSOV
vodna dovoljenja 450
vodovarstvena obmocja - obCinska raven 400
kategorizacija vodotokov 315
opozorilna karta poplav - katastrofalne 313
vodna telesa povrsinskih voda 269
hidrogeoloska karta 269
hidrografsko obmocje 259
vodovarstvena obmocja - drzavna raven 243
opozorilna karta poplav - pogoste 242
vodovarstvena obmocja - zajetja 217
opozorilna karta poplav - redke 214
razvodnice 213

Preglednica 1: Stevilo prenosov glede na prostorsko zbirko podatkov iz Atlasa okolja od maja 2011 do
septembra 2012 (vir podatkov: ARSO)

Podatkovne zbirke Agencije RS za okolje, iz katerih vecinoma izhajajo podatki na njenih spletnih
straneh, v letu 2004 so bile: Polnjenje podatkov iz mreZe merilnih postaj, Informacijski sistem
merilne mreZe, Prikaz podatkov avtomatskih merilnih postaj, Ekovode, Emisije v vode, Cistilne
naprave, Zbirka uredb s popisom podzakonskih aktov, Vodna knjiga, Vodni kataster, Zbirka
IPPC zavezancev in Zbirka Vodna povraéila, takse in koncesije (Analiza, 2004). Ze leta 2001 je
bil vzpostavljen prvi pregledovalnik prostorskih podatkov z imenom Naravovarstveni atlas, ki je
bil pozneje preimenovan v Atlas okolja. Kot kazZe analiza iz leta 2004, je bilo veliko prostorskih
podatkov preseljenih v skladiSCe digitalnih kart in rastrskih podlag, ki je bilo osrednja zbirka
prostorskih podatkov.

Interaktivnemu pregledovalniku kart so se v zadnjih letih pridruzili Se podatkovni pregledovalniki,
med njimi: Arhiv hidroloskih podatkov, Hidrologija - stanje, Interaktivni pregledovalnik podatkov
o kakovosti voda, Kakovost kopalnih voda, Vodna dovoljenja ter Izpusti iz industrijskih naprav
in ¢istilnih naprav.



Za potrebe izvajanja vodne direktive je bil na ministrstvu, pristojnem za okolje, vzpostavljen
podatkovni pregledovalnik z imenom Pregledovalnik podatkov za vodna telesa povrSinskih in
podzemnih voda. Za vodna telesa povrSinskih voda vsebuje podatke o kemijskem in ekoloSkem
stanju, obremenitvah in vplivih, temeljnih ukrepih, obmocjih s posebnimi zahtevami, oceni
verjetnosti doseganja okoljskih ciljev do leta 2015, pomembnih zadevah upravljanja voda, okoljskih
ciljih, dopolnilnih ukrepih, izjemah pri doseganju okoljskih ciljev in karakteristi¢nih pretokih
ter rabi voda. Za vodna telesa podzemnih voda so v podatkovnem pregledovalniku kemijsko
in kolic¢insko stanje, temeljni ukrepi, ocena verjetnosti doseganja okoljskih ciljev do leta 2015,
pomembne zadeve upravljanja voda, okoljski cilji, dopolnilni ukrepi in izjeme pri doseganju
okoljskih ciljev. Vzpostavljen je bil tudi interaktivni pregledovalnik kart Nacrt upravljanja voda na
spletni strani Agencije RS za okolje. Oba pregledovalnika se usmerjata v povezovanje podatkov
in analiz za potrebe izvajanja vodne direktive v prvem nacrtovalskem obdobju.

Zbiranje, izmenjava in uporaba okoljskih podatkov ter informacij lahko prispevajo k
ucinkovitejSemu izvajanju okoljske politike (Kovac, 2004). Na voljo so Stevilni podatki o stanju
voda, ki jih v grobem lahko razporedimo v petdelni okvir presoje, imenovan DPSIR (D - gonilne
sile, P - obremenitve, S - stanje, I - vplivi in R - odzivi). Med slovenskimi viri o gonilnih silah s
pomembnim vplivom na vode izstopajo podatkovne zbirke Statisticnega urada RS, ki so bogate s
podatki o znacilnostih kmetijstva, industrije in gospodinjstev. Rabo in obremenjevanje slovenskih
voda izkazujejo zbirke Agencije RS za okolje. Podatki o rabi naravnih virov so v Vodni knjigi,
o obremenitvah pa v Zbirki komunalnih in skupnih Cistilnih naprav ter v zbirki gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja, ki kazeta tudi razmere na podrocju ¢iS¢enja odpadnih voda. Najveé
podatkovnih zbirk je namenjenih ugotavljanju stanja, omenimo na primer tisto o kakovosti voda,
poimenovano Enotna zbirka podatkov monitoringa kakovosti voda, ki jih agencija pridobiva
na podlagi rednega spremljanja kakovosti vodotokov in podtalnic. Njihovo koli¢insko stanje pa
prikazuje agencijska Zbirka hidroloskih podatkov, ki je podlaga za Hidroloski letopis in pripravo
vodnih bilanc. Vplivi vsega navedenega se kazejo tudi na kakovosti pitne vode in kopalnih voda,
ki pomembno vplivajo na zdravje prebivalcev. DruZzba skuSa zagotoviti, da se obremenitve in
vplivi gibljejo v dogovorjenih mejah, z okoljskimi dajatvami, ki jih lahko razberemo iz Zbirke
vodih povradil, taks in koncesij.

Oceno razvoja na podro¢ju voda in okolja pa najbolj podajajo Kazalci okolja (Rejec Brancelj,
2003; Ancik, 2006). Za podrocje voda je pripravljenih 15 kazalcev: fosfor v jezerih, hranila v
rekah, kakovost celinskih kopalnih voda, kakovost pitne in podzemne vode, voda za Zivljenje
sladkovodnih rib, vodotokov, kemijsko in ekolosko stanje povrsSinskih voda, koli¢insko obnavljanje
podzemne vode, letna re¢na bilanca, nitrati in pesticidi v podzemni vodi, raba vode, vodna
dovoljenja in ¢iS¢enje odpadnih voda. Sporocila, dobljena z vkljuCevanjem in analizo podatkov
ter opremljena s strokovnim mnenjem, so lahko podpora pristojnim pri sprejemanju poslovnih
in politi¢nih odlo¢itev. So pa tudi sestavni del pravice javnosti do obves¢enosti o stanju okolja
in ucinkovitosti politik. Kazalci okolja komentar razvoja in njegovo oceno podajajo glede na
zastavljene cilje v slovenski zakonodaji in operativnih programih (Kazalci okolja, 2006)
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5 OSNOVNI PODATKI VODNEGA INFORMACIJSKEGA SISTEMA

Osnovna sestavina vodnega informacijskega sistema so nedvomno podatki, kje so vode in kateri
del zemeljskega povr§ja jim je z vidika rabe namenjen. Tako je ministrstvo, pristojno za vode,
v letu 2010 zacelo izvajati pilotni projekt zajema podatkov hidrografije in dejanske rabe (vrsta:
vodno zemljis¢e). Na podlagi testnega zajema na desetini povrsja Slovenije sta bili zasnovani dve
metodologiji: za obnovo in nadgradnjo sloja hidrografije v zbirki topografskih podatkov, ustrezni
merilu 1 : 5000, in za vzpostavitev sloja dejanske rabe (vrsta vodno zemljis¢e). Izhodisca za
vzpostavitev obeh slojev so bile zahteve Zakona o vodah in Zakona o infrastrukturi prostorskih
informacij (ZIPI, 2010).

Na podlagi ve¢ analiziranih dejavnikov - prepoznavanje objektov hidrografije in dejanske rabe
v razredu vodnih zemljiS¢, tridimenzionalni zajem, hitrost zajema podatkov, cena pridobitve
izvornih podatkov, uporabnost izvornih podatkov za druge namene in cene vzdrZevanja podatkov
- je bilo ovrednoteno, da je stereorestitucija iz posnetkov CAS najprimernej$a metoda za zajem
navedenih podatkov. Z analizo in primerjavo so bila podana in opredeljena tudi izhodiS¢a za
projekt mnozZi¢nega zajema teh podatkov za druga obmocja Slovenije, ki jih predstavljamo v
nadaljevanju:

- zajem sloja hidrografije in dejanske rabe (vrsta: vodno zemljisce) se izvede v novem drzavnem
koordinatnem sistemu (D96/TM);

- razpolozljivi podatki DTKS so podlaga za vsebino sloja hidrografije, ta se preoblikuje, obnovi
in uredi v skladu z zahtevami novega podatkovnega modela, manjkajoce lastnosti se zajamejo
v skladu z novim podatkovnim modelom;

- morebitni terenski pregled in dopolnitve izvajajo pooblasceni sodelavci, obsegajo pa kontrolo
ustreznosti: geometrije zajetih objektov, na primer dolocCitev manjkajocih ali odveénih objektov,
hierarhije in usmerjenosti zajema ter lastnosti zajetih objektov;

- zaradi stanja in posebnosti vhodnih podatkov (Baza povrSinskih re¢nih tokov, REZI) ter
tehni¢nih zahtev delovnih postopkov, na primer prenosa lastnosti in vzpostavitve enovite
zbirke podatkov, je bilo predlagano, da se dejavnosti prirejanja enolicnega identifikatorja
povrsinskih re¢nih tokov in zemljepisnega imena objekta izvedejo po dokoncéanju osnovnega
zajema.

Podatkovni model je bil v pilotnem projektu zasnovan tako, da omogoca Siroko uporabnost
podatkov hidrografije in dejanske rabe, vrste vodnih zemljiS¢ za vodarske, topografske in druge
namene. Podlaga zanj so bile zahteve direktive INSPIRE za sloj hidrografije (INSPIRE, 2009).
Vsebina, ki je predmet zajema, je sestavljena v Sest datotek. Podlaga za delitev so geometri¢ni
gradniki (tocCka, linija, ploskev), topoloske odvisnosti objektnih tipov in vsebinska delitev. Skupaj
z zajemom geometrije se posameznim objektom prireja tudi veliko lastnosti, ki zagotavljajo
Siroko uporabnost podatkovnega sloja.



HIDROGRAFIJA DEJANSKA RABA
tekoca voda stojeca voda grajeni objekti drugi objekti dejanska raba -
vodno zemljisce
struga vodnega jezero (p) prehod - akvadukt slap (t, 1) vodotok (p)
toka (1, p) (1, p)
kanal (1, p) bajer, kal, prehod - most izvir (t) nasip (p)
mlaka, loka (I, p)
(»)
akumulacijsko rekreacijski prehod - prepust ponor (t) jezero
jezero (1, p) bazen (p) (L, p) ali vodni zbiralnik
()
industrijski prehod - sifon brzice (p) morje (p)
bazen (I, p)
»
vodni zbiralnik | prehod - pokritje mokrotna drugo (p)
(p) (1, p) povrs§ina
()
soline (p) jez (t, 1, p) morje (p)
mrtvi recni zapornica (t, 1, p) prodisce (p)
rokav (p)
stopnja (t, 1)
hidroelektrarna (t)
obalna konstrukcija
()
brod (1, p)
nasip (1)

Preglednica 2: Objektni tipi v podatkovnem modelu hidrografije in dejanske rabe, vrste vodno zemljisCe (t -
to¢kovna geometrija, | - linijska geometrija, p - ploskovna geometrija)

Hidrografske prostorske podatke direktiva INSPIRE uvrsca v tri sklope:

1. hidrografsko omreZje: odseki, povezave in sticiS¢a voda (za potrebe modeliranja);

2. fizicne vode: osnovna geometrija in lastnosti voda, vodnih objektov in naprav;

3. porocanje o vodah: zahteve razlicnih evropskih direktive v povezavi z vodno direktivo.
Na sliki 6 je prikazana shema hidrografije in dejanske rabe, ki se resujeta v okviru predstavljenega
pilotnega projekta. To so fizicne vode v treh klju¢nih skupinah: povrSinske vode (tekoce in
stojece), objekti, ki jih je naredil ¢lovek (prehod, jez, zapornica, stopnja, obrezna konstrukcija
in brod), in pomembne hidroloske tocke (slap, brzica). V opisano shemo se uvozijo podatki iz

drugih prilog direktive INSPIRE, to so: pokrovnost povrs§ja, morske regije, naravna obmocja
tveganja, energetski viri in geologija.

Pri dolocitvi pravil za zajem so bile upostevane zahteve direktive INSPIRE za sloj hidrografije
in potrebe vodarske stroke. V nadaljevanju je izpostavljenih nekaj najpomembnejSih:
1. koli¢inska merila za zajem iz osnovnega vira so najmanj:

- 150 m? za povrsino stojece vode,

- 1 m za Sirino tekoCe vode;
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2. podatki se vodijo v prostorski zbirki z naslednjimi lastnostmi:
- ustrezajo natan¢nosti in podrobnosti karte v merilu 1 : 5000,
- zajemajo se v treh dimenzijah,
- zahtevana poloZajna in viSinska natanc¢nost zajema znasa * 1 m;

3. tekocCe vode, Siroke do 2 m, se zajemajo kot linija, tekoCe vode, Siroke 2m in ve¢, se zajamejo
kot ploskeyv;

4. ploskev morja se vzpostavi na podlagi Ze doloCene obalne ¢rte. Uporabi se obalna Crta,
ki je bila zajeta za izdelavo pomorskih kart ministrstva, pristojnega za promet. To je Crta
srednjih visokih voda in je v skladu z dolo¢ili Mednarodne hidrografske organizacije;

5. ploskve dejanske rabe (vrsta: vodno zemljisce) se zajemajo v skladu s Pravilnikom o
podrobnejSem nacinu dolocanja meje vodnega zemljiS¢a tekoCih voda (Pravilnik, 2006).
Osnovno merilo za zajem je prva geomorfoloska sprememba;

6. ploskve dejanske rabe (vrsta: vodno zemljisce) se zajamejo samo za vodotoke, Siroke
dva metra in vec¢, ne zajemajo se za mokrotne povrsine, stojece vode (industrijski bazen,
rekreacijski bazen) in podzemne dele vodotokov;

7. nasipi so v celoti del dejanske rabe (vrsta: vodno zemljisce).

[.

Slika 6: Objektni tipi hidrografije in dejanske rabe razreda vodno zemljis¢e ter njihovo mesto v hidrografiji po
direktivi INSPIRE

6 SKLEP

V prispevku je obravnavan nacin vzpostavljanja okoljskega informacijskega sistema v Sloveniji,
katerega del so tudi vode. Razmere so se v zadnjem desetletju precej spreminjale, razvijali
so se Stevilni decentralizirani informacijski sistemi. Klju¢ni cilj okoljskega informacijskega
sistema je ohraniti in izboljSati kakovost ter razpolozljivost informacij, potrebnih za izvajanje
okoljske politike. Nadgraditi in voditi je treba informacijski sistem, ki bo zagotavljal kakovostne,



pravocasne in zanesljive informacije v podporo varstvu okolja in trajnostnemu razvoju Slovenije
ter njenemu vkljuCevanju v mednarodne tokove ter tako prispevati k zmanjSevanju upravnih
bremen in boljSemu okoljskemu odlo¢anju. V prispevku so podana temeljna nacela za vzpostavitev
informacijskega sistema in njegov pomen. Prikazane so evropske razmere na tem podrocju
in posebej evropski vodni informacijski sistem, ki je Ze grajen na predstavljenih. Na podlagi
slovenskih primerov in izkuSenj so predstavljena dosedanja prizadevanja pri vzpostavljanju in
nadgradnji informacijskega sistema, prikazane so prednosti dostopa, izmenjave in zdruZljivosti
podatkov na primeru voda. Izpostavljene so prednosti porazdeljenega informacijskega sistema
tudi za podrocje voda. Predstavljen je pilotni projekt nadgradnje osnovnih podatkov hidrografije
in dejanske rabe vrste vodnih zemljisc.
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