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Upravna ureditev na Kranjskem po letu 1848

SASA SERSE

V letib 1747/48 se je v avstrijskib dednih
deZelah zacel Siriti dezavm upravni aparat tudi na
deZelne in lokalno stopnjo, in sicer 2 uvedbo
viad in sodiS¢ na defelnt ter okroZy na miZji
stopnji drZavne nprave. DeZelni stanovi sicer v
tej dobi niso bili odpravljeni, toda njihov vpliv je
bil vclo omejen. Njihova stara viloga pri do-
lo¢anju davkov je bila spremenjeni v formalnost.
Prrzava takrat e ni bila dovolj modny, da bi usta-
novila svoje lasine upravne organe na stopnji
lokalne uprave (okraji, obine), zato se je pri
organiziciji mi tej stopnji naslonila na zemljiska
gospostva in mesta, Ki so opravljala posimezne
upravne naloge v imenu drzave. Driava pa je v
prizadevanju, da bi zagotovila nemoleno uradna
poslovanje, zaela postavljati zahteve zemljiskim
gospostvom in mestom, da so pajemali nspo-
sobljene uradnike. Na splo$no so te npravne re-
forme, Ki so povzroCile uvedbo uradniikega
aparata, omejile vpliv plemstva pri upravljanjn
drzave. Ruazvay v smeri vedno vedjega vpliva
drzave na npravo pa sc je 8¢ stopnjeval po letn
1848, ko je drZavni aparal 8 svojimi uradi segel
mdi pa naymZja upravna podrodja, okraje in
ob¢ine. V drugi polovici develnajsiega stoletja,
od maréne revelucije pa do razpada habsburSke
monarhije, lahko sledima Stirim razlicno dolgim
razdobjem, Ki so s svojimi politi¢nimi in druZ-
beno-ckonomskimi spremembami posredno vpli-
vala na postopno preoblikovanje nprave v Avs-
iriji in njenih dezelah. 'V oobdobju od 1848 do
1849 jc bila pod pritiskom revolueije sprejeta
"ustavna diploma”, Izvoljena konstitnanta ni bila
uspesna, sprejela pa je sklep o zemljiski odvezi
in ¢ tem o odpravi levdalizima kot druZbenega
sistema, ki je bil ena izmed ovir prioizvedbi
organizacije uprive nm najnizji stopnji. Drgo
obdobje, ki gu oznuduje oktroirana marcéna nsti-
via 7 dne 4. marca 1849, je trajalo od letr 1849 do
leta 1851 in je pomenilo poasno vradanje v stare
tirnice, oziroma uvod v tretje obdabje. To ob-
dobje poznamo kot "Bachov absoltizem”. Ta je
bil wvzpostavljen s cesarskim  patentam 31,
decembra 1851 in je trajal od leta 1851 do lela
1860. To je bil Cas, ko je cesar postal teoreticno
absolutm vladar, v praksi pa je dobrien del via-
danja %¢ naprej prepuséal ministrom. Za to ob-
dobje je znadilna popolna previada birokratsko -
centralistiénega sistemia. Na okrajni stopnji so
delovali akrujni meSam uradi, ki so zdruZevali
upravino in sodno ohlast na najmizji - stopnji
uprave. ZdruZitev teh dveh oblasti je bila v
takratnih  politiénih in ckonomskih razmerab
simotrna. V tem obdobjn so postopno prenchala

delovali okroZna oblastva, ker so njihovo uprav-
no podrodje uspesno prevzela okrajna oblastva.
Paden absolutistiénega reZima njegovib ucinkov
sicer ni bilo nikali veé mogodée popolnama iz-
brisati, sledilo je prehodno obdobje, ki je trajalo
od 1800. do 1807. lcta. V lem obdobju so se
oblikovali deZelni in nekateri Jokalni avtonomni
organi, upravina in sodna oblast na najniZji
upravni stopnji pa sta se dokonéno locili. Avs-
trigsko-madZarski sporuzum  je pomenil sklep
tega prehodnega obdobju.

Z rcorgamzacijo drzavoe uprive v drugi
palovici 19, stoletja je dobila habsburska monar-
hija tisto upravno strukliro, ki se je ohranila (a
da razpada monarhije. Ta je bilo obdobje, ko so
zaceli na Dunaju delovati novo ustanovljena
ministesival in parliument, na dch]nl stopnji na-
mestnidtva aziroma deZelne vlade,? na lokalnem
pa okraji. DeZelne avtonomne orgiane so pred-
stavljali deZelni zbori in adbori,? lokalne pa
obine.” Za 1o obdaobje je bilo 1ore) znadilno, da

1 Ema Umck, Grnlive za zgodovino Slovencey v Sploinem

upravncun arhive na Dunaju, Adhivi 111/1-2, Ljubljana 198,
sir, 13,

“Cenlralna uprava, ki je bila ¥ Avstriji sprva organizirana ko-
legijsko, je lern 1848 daFiveln velihe spremembe. Usanovili
sD npve cenlralne upravoe organc < Iinislestva « minisirsivo za
vunanje satleve in radeve cesarske hide, ministrslyp 7a nolra-
nje sadeve, pravosodno minisiesivo, irgovimska ninisimvn,
linanénw ministslyp, YA miniskeslvo, minisirslvo 2z uk in
bugoastie in ninistislya 22 padjedelvi in rudanstvn, Ta
vrganizacipkic sirukturo je dugivelin i propada avstro-agrske
momiihije v lelin 1918 S¢ spremenbe.”

Peter Rilinikar, Athivskn gradivo Niomestistva in Dezelne
vlade v Ljuhljant, Arhivi 17122, Linbgama 1979, str. 3236,
lelka Melik, Rranjske aledelne fimanee, Kronika 211973, sir.
161 165: Dezelno glivestvn in dezelni mlbomiki na Kranj-
skan 186 1NE, Zgoduvinski Sasopis 281074, sir. B5.03:
Sklsli kranjshegn sledelnepa premaZenis, Kramika 241976,
M. 165-171.

Sata Scrie, Dedelni sbor in oudbor 7a Kranjsho, Arhivi XI141-2,
Ljubljana 198K, sir. 67-70; Gradive keanjshega defelnega od-
torain leln 1918, Arhivi X1I/1-2, Ljvbljana 19490, sir. 95. 10(;
Deelni #wr in adbor 7o Kimjska, Arbivi XVI/1-2, Ljubljana
1993, sir. 1244127,

Lida Besla), Upravan wrelitey Primprshe s prsehnim pzirom
na pbdine v lenb 18 L1940, Arhivi (1712, Ljubljana 1979, sir.
37-41;

Vanda Besek, Strokpvna phdelava arhivshega gradiva {(rasvnj
sisiemoy urejania doknmentamega gruliva, urejanje in popiso-
vanje avhivahega grativa v inliivill) - balijanshi sistemi 1920-
1945, Arhivy XVI/1-2, Lijnbdjana 1993, sir, 59-73;

Lilijana Vidrit-Laveen&se, Urnblematika sirokovie obidelave
athivskegn grinliva ablin v pbdubju Avar-Ogrske 1850
VR1Y, Adhiivi XO1-2, Ljnbjra 19RY, sir, §2-54;
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s¢ je poleg driavnega aparata, Ki je npravljal
dezele v imenn dnnajske vlade in ministrstey,
razvila $c tako imenovana deZelna avionomija,

~ DrZavna linija je obscgala drzavni zbor, ki je
imel dva doma: gosposko in puslansko zbornico.
Drzavni npravi je naceloval mimstrski svet pod
Ministeskim predscdnikom, njemn pa je bil na
stopnji deZele podrejen dezelni predsednik abi
cesarski namestnik, ki je naccloval deZelm viadi
Oziroma namestnistvn. Na Stajerskem, Koros-
kem in Kranjskem so organi drzavne nprave ob-
stajali za vsako dcZelo poschej. Na Primorskem
Je bilo skupno Namestnistvo v Trstn za ozemlje
Irch avionomnih cnot: Goridke, Istre in samo-
Stojnega mesta Trst. Na lokaloi ravni so ponekod
kot drzavni upravni organi $¢ nckaj Casa delovale
Kresije, sicer pa so Kot najniZja stopnja drZavne
Uprave za obmogje upravnih okrajev zacela de-
lovati okrajna glavarstva.

Prispevek bo, kot Z¢ sam naslov doloca, ob-
ravnaval le organizacijo dezelne in tokalne dr-
Zavne ter avionomne uprave na obmodcju Kranj-
ske,

Po len 1848 je bila uprava na vsch ravnch
dokaj precoblikovana, vendar sc¢ drzavni organi na
dr7avni stopnji pozncje niso bistveno spremi-
njali. Tudi na deelni stopnji je bila drZavna
uprava dokaj stabilna, kajti v samem nradnem
Poslovanju dezelne drzavac nprave se niso
zgodile pomembne  spremembe, Ceprav sc je
Spreminjalo ime ter povecala ali zmanjsala te-
Niorialna pristojnost samega organa. Pri avio-
nomni wpravi na deZelni stopnji pa so nastale
Spremembe Sele po letu 1861, s sprejetjem
fcbrarskega patenta. Na lokalni stopnji pa so
bile spremicmbe bolj pogostc, predvsem  na
okrajni stopnii.

O upravnih organih avstro-ogrske monarhije,
Ki 50 delovali po letn 1848 na obmotin Kranjske,
J¢ bilo napisanth ¥¢ mnozo prispevkov in knjig.?
O njihovem ustanavijanjn in delovanjn  pa
nademo podatke v zakonih, ki so bili objavljeni
¥ drzavnem in deZelnih zakonikih® in v histo-

————

Wze Zomtar, Nuén prenselbe vbéin na Kianjshean v leill 1868
o 188K, v: Grafensuerjey sbomnik, Ljubljana 1996, sir. 553
571,
Kot nizja stopuja sannmprave sy bilh Tahko mganiziani wbi
whji, vendar je biln i isvelenn e na Stajerskhen, kjer sn
incli nkrajne sastope (zasiop je shupina Leli ki na poxllagi
sanprave viwlih b shupinsd - v olmbbju I ngiske
mmnarhije). Najnizja sopnja aviommuaih onganny s hile pov.
sl wliine, ki Jili je viwdil phéinski zasing, seslavljen iz nb-
Cinskegn mbbura i is nhéinshega pralsbijnidive b izvrsil-
5 NQa Drgana.
Jankn Milee, Segij Villan, Jnze Fumtar, Eu Umek, e
Ritnikar fn 1lrugi.
Karel Merfun, Michael 1nfer, M]lll:llwlisullc.s Machsehlage-
Register #u den fislert. Reichsgeselzen, Lamilespesclzen nnd
Vemnliungen, Wien: Leipeig 1XIR,
Handbueh 1ir len pilitisehien Verwaliungsilicnst inoalen im
Reichsralbe vertielenen Kimigreichien uml Liinkem it heson-
Herer Werchsichlipnng ler biesen  Limban gemeinsanien

(]

rialih npravnih organov (ustvarjalcev), ki so
objavljeni v vodnmkih in inventarjih  Arhiva
Republike Slovenije ter regionalnih arhivov,”

Pri novem oblikovanju uprave po letn 1848 sc
je v prvih desctih letih organizacijsko nredila
predyvsem drzavna wprava na defelni stopnji.®
Preden so na podlagi raznih zakonov vzpostavili
novo npravno ureditev, so odpravili - prejsnji
npravini organ na dezelni stopnji - 1lirski znberntj
v Ljnbljani. Priprave za rcorganizacijo nprave so
trajale vsc od mescea junija 18497 ko je cesar
Franc JoZel odobril osnove za reorganizacijo
nprave. Tako sta cesarski sklep §t. 295 z dne 26,
junija 184919 j» ukaz ministrstva za notranjc
zadeve 1. 375 7 dne 23. avgusta 184910 dala
temelje za novo politiéno nreditev avstrijskih
dezel, Organizacijo nove nprave so izvedli ob
pomodi Politicne organizacijske  komisije  za
Kranjsko, ki je prpravila vse potrchno za
vzpostavitey nove npravne nreditve. Izvedla je
novo upravino nredilev deZele na podlagi zakona
7. dne 23. decembra 184912 s tem da je kot
najvisja drzavna npravna oblast v dezelt zacelo v
Ljubljani 1. januarja 1850 delovati Namestnistvo
v Linbljani, ki je predstavljalo strogo birokratski
drzavni upravni organ v dezeli. Podrejeno je bilo
ministrstvil na Dimajit. Na Celn Namestnistva je
bil namestnik, odgovoren za njegovo celotno
poslovanjc. Pripadalo mu je tudi predstavijanje
in izvijanje oblasti, nadzoroval je poslovanje
politine uprave na svojem npravpem teritorip
in izdajal nkaze ter odloChe za vso deZelo, delno
samostojno, delno pa po pooblastiln ministrstva
za notranjc  zadeve in  preostalih  resornih
ministrstey na Dunaju. Za  opravljanjc  vsch
npravnih in politicnih nalog je imel npravni apa-
ral. V odsotnosti ga je nadomescal prvi namest-
niski svetnik. Numestnik je predlagal Ministrstvn
za volranje  zadeve imenovanje namestni$kih
svetnikow, konceptnih nradnikov in sckretarjev,
samostojen pa je bil pri imenovanju sekretarjev
okrajnih glavarsticy in dmgega nradpi$tva poli-
tiénilr oblastey ter za imenovanje uradniftva ra-
zlicnih zavodov, kot npr. kazmlvice, poboljie-
valnice, prisilue delavnice, gluhonemnice, zavo-
da za slepe, bolnidnice, porodnidnice, najdenis-
nice,  hiralnice, zastavljalnice, posojilnice in
trugih. Na Kranjskem je Namestnitvo obslajalo
do 29, maja 1854.13 edaj pa je bilo na podlagi

Geselse uml Verednungen,, Wien 1895,

Sphiani preglal oty Drfaviega arhiva LRS. Ljubljana
16U ¢V 1isku je novi wadnik, ki bo izdel v meseet vkinbru
19925 Vadnik po anbiivile Shwenije, Ljubljana 1965: 60 1
Mesnega arhivis 1. jublianshega, Lindljana 1959; Vinliik Zgo-
Mnvinskega wiliva Ljubljana, Ljubljana 1992; Gesamlinventar
tlex Steiemuirkischen Lawlesareliives, Giaz 1959, itd.
Iispevek nhravnova le upasn na nbuméju Kranjshe.

26 jnmija 1890,

WORGE 1849, sir. 45,

1 RGR 1899 1. 68670,

12 Lo 18amn6,

13 RGR 1854, wr. 112,
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predsedsivence spomenice 8t 6237/1854 razpu-
fCeno in ga jc zamenjala DeZelna viada v Ljn-
bljani. Pondariti je treba, da v samem wradnem
poslovanju ni bilo sprememb. DeZelna viada v
Ljubljani jc obstajala do 15, novembra 1860.14 Z
odredbo ministrstva za notranje zadeve 3t 155 z
dnc 17. junija 1860 je bila DeZclna vlada uki-
njena, njene posle pa je prevzelo Namestnitvo v
Trsw, v Ljnbljant pa je bilo kot njegova izpo-
stava nstanovljena Dezelno plavarstvo, Takrat so
namred nkinili posle deZelne vlade in jib prenesli
na Namestniftva v Trstn. To je predstavljalo
poskus vnavi¢ne nvedbe meddeZelnih organov
po starem tipu gnhemijev iz konca 18, stoletja.
Ta poskns s¢ acitna ni ohnesel, ker je bila leta
1861 obnovljena DeZelna viada v Linbljani. Po
sporazumn med  NamestniStvom v Trstu in
zaslapniki - Kranjske so 20, aprila 1861 v
Liubljani znova vzpostavili deZelno vlado in ta je
zacela reduo poslovati 25, aprila istega leta. o
uvedbi Dedelne viade v Ljnbljani je bilo uki-
njeno deZetno glavarstvo 1? deZelna viada pa je
delovala vse do prapada avstro-ogrske monar-
hijc.

Pri deZelni vladi oziroma prej pni namest-
nistvn je delavala Dirckeija pomoZnib uradov
deZelne viade v Ljubljani. Konkretnih podatkov
o zaCetkih delavanja tega nrada ni, vendar
upravni  organ ni nogel delovati brez lega
urada.!® Ta poschni oddelek pamoZnih ali stro-
kovnih nradov je skrbel za delo v vioZisén, cks.
pozituri in registratari, Strokovni ali pomoZni
uradniki sa po navodilth predsiojnika - dircklorja
uwrada vpisovali prejete spise v delovodnike,
prepisovali konceple v Cistopise in jih posiljali
naslovljencem, V registratnri so spisc odlagali,
Jilb varavali o izdelali abceedna kazala za
njthovo nparabo.

Na dcZelni stopnji drzavne nprave je delovala
pisara, Ki sc jc imenovala DcZelno predscdstvo
za Kranjsko in je bila hkrati tudi pisarna vsa-
kakratncga dcZelnega predscdnika najvidjega
drzavnega nrada na Kranjskem. Dclovala je
nepreltrpana od leta 1791 do leta 1918 in v
omenjenem ohdohjn ni daZivela pobene upravne
spremenhe, Pisama je reievala vse zadeve, ki so
bile pridrzane v refiley vsakakratnemu deZel-
ncmun predsednikn in so bile povezane s poli-
ticnimi gihanji, <elovanjem politicnih  strank,
razliénimi manifestacijami, zbarovauji, politicni-

mi in kntturmimi  priceditvami,  Casopisne in -

zalomiska dejavnostja, cenzitro, personalnimi
zacdevani, volitvami v drzavin in deZelni zbor,
Hkrati z organizacijo nove uprave na dczelni
stapnji je navo nreditev na okrajni stopnji 23.
decembra 1849 jzvedla Ze omenjena politiéna

14 RGE 1860, 1. 271,

5 (¢, Ribnikar, sir. 32-36.

15 Jedvitleva se, tla je zadela delovali lela 1845 in prenchala
delavali leta [958,

organizacijska komisija.!” Z adredbo z dnc 3.
oktobra 1849, 1. 7343 pa jc bilo dokantno do-
loéeno, da sc nvedejo nova politicéna ablastva, in
sicer poleg namcestnidtva §¢ okraji, akrajnc
sodnije in okrajni davéni nradi.

Okrajna oblastva, ki so jibh vodili akrajni
slavarji, sa sestavljala nanizjo stopnjo drZzavne
politiéne (splodne) uprave. Pamcmhni spremem-
bi na podrocju lokalne uprave sta hiti dve: lodili
so upravo od sadstva tndi na nayniZji stopnji,
opnstili so pojem delegiranili okrajnih gospos-
tlev!® 5 tem da so izvedli organizacijo Gista dr-
zavncga aparata na okrajni stopnji. Taka npravna
urcditev, ki je loCevala npravng in sodna oblastva
na okrajni stopnji, pa je trajala lc kratko obdobjc,
kajti politicna organizacijska komisija in komi-
sija za wvedbo okrajnih sodis¢ sta svoje delo
nadaljevali. Upravia nreditev okrajev namred ni
ustrezala takratnim politiénim in gaspodarskim
razmeram, zata sta sknSali najti razmeram pri-
mernejsa lokalno npravno obliko. Rezultat nju-
ncga nadaljnjega dela sta bila zakon z dne 31,
dccembra 1851 in ministrska nredba z dne 19,
jannarja 18531 ki sta drZavno uprava na lakalni
stopnji nredila tako, da sa namesto okrajnih gla-
varstev in okrajnih sadis¢ zaceli delovati mesani
okrajni wradi. Pri mcSanik okrajnih nradil,2® ki
so zaceli poslovati 30, oktobra 1853, sta hili obe
vcji oblasti znova zdruZeni in za naslednjih
petnajst et je bila adpravljena loditey imed upra-
vo in sodstvom, Z zdruzitvijo uprave in sodstva
sta komisiji re$ili problem upravne nreditve na
okrajni stopnji in prenchali delovati.

Personalne zadeve nradnikav mesanih okraj-
nih uradov pa je na padlagi cesarskega patenta 7
dnc 31. decembra 1851 zacela nrejatt novo nsta-
novljena komisija za personalne zadeve mefanih

171Gl 1849726 {cosarski sklep 2 dne 26, junija [R49 - RGB

1B49/295). (ukas ministrslva va wilranje radeyve £ dne 23,

avgnsia |844-RG1 1849/375),

Juze Zontar, Nastanek in ezvo] upravaih okejev na Sho

venskem do leta 1849, Zpobavinski Sasopis 3471-20 198D, sir.

IS 155, sir. T 1Y:

*.. v avsirijshih dednile dedelah soopriceli jzgmjevadi v 1etih

174748 rFavai aparal na stopnji dedel in ukro?ij. Za manjia

upravna nbmciaodezava Se ni mogla ustannviti lasinib nrpa-

nov. Tu a¢ je marala nasinnili na senddjiska goapostva in mesta,

ki jim jue nalagala izveievanje posamesnih upraveih nalog...”

S. Vilfan, pravoa sgindoving Showeneey, Ljublfana 1961, sr.

3In7-3K2,

1Y RGB 1853/10.

20 Zontar, Mrirodniki.., str, 103:
“Okrajni wradi, prganizirani na poudlagi miinistrshe uredhe #
itne 19, januarja 1853, a0 postali wnli najnizja ikeFelnokne7ja
obilasiva na podrdju sodstva, Bili sa pristnjni #a kasenskn
sodsivo o prestopkih, hakor wdi 7a rizliéna usudna Jejanja v
drugih kasenskih zadevah ler /m civilno sadsivi. Nekalera
okegna sodidéa sa dedovala tali hot preishovaing sodiséa o
hudadelstvih in preheskih, Zalo se je radesalo njihovo ob
medje v iem svojstve prekn ohinedij ved okenih uraday, ¥
Primrju sa bili sai pkeajni uradi wili preishovalna swldidéa o
tudadelstvil in prekrikin.,.”

18
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okrajev. Sestavljena je bila iz svetnikov namest-
nigtva in ¢lanov  Vigjega deZelnega  sodisca.
Megani akrajni uradi in Komisija so delovali vse
do leta 1868.7! ko so bila obnovljena okrajna
glavarstyva in ko sc je dokoncno nveljavilo nacela
lo€itve uprave od sodstva.22

Te nove upravne reforme pa $o postopno od-
Pravile akroZja, saj so okraji postali dovalj trdna
in splofno uveljuavljena drZuvna ivvrSilna ob-
last.23 OkroZja so bila odpravljena v obdobju
prehoda K aktroirani ustavnosti (1859/60- 1868).

Voareyi sklop sprememb na upravnem pod-
rojn pa Kot najnizji driavai. @ hkeati tudi kot
najniz)i avtanomni upravni organi, sodijo obCine.

Podlago za nastanck ob¢in je dal provizoricni
Zakon?! 7 dnc 17. marca 184925 Ta jc postaxil

2 RGRB 186815

9 ZHnI:lr. Prins:niki..., sir. 1§12:

"Debhmia e leta 1867 (na Kranjsheni), ibokontm pa na podlogi
zabomy zolne 1% maje in 11 junija 1868, ki sn nbnnvili
nkiajna glavinstva kol edline defelnukne?je migane nkalne
sphodne nprave, snobkoném uveljavili nafebolehive upiave
md sudsiva Imli na majrizii stvpogh, GbimmgGja upravnib nkrajey
s bila spet vedinmmma vedja sd nbnmdij sidnih vhrajev, Koné-
m so phorajning glavarsivim leta 1868 pomivan dwdelili Tisle
mle, ki 0 bili na prvi sopnji pridrzani ukinjenin nkinnim
nblasivim. Zbisii sa prenesli na vhrajoa glavaisiva zaleve
direkinil davkny in grmlhence zaleve.

Kol ppmmine smhanne msti sn pri nkrajnib vblasivih na-
slavili nkrajne mhavpike, nhrajne Jivimaleaynike, nkrjne
infenije in gnalarske tehnike.”

Seigij Villan, Pravna zgdavina Shvenrey, Ljubljana 1996,
sl 447,

Zonian, Frinseniki..., siT. 94

“DeFelnim upravnim vbladvon sn bila podrejena nkroZna
vblasva, Ieta ES12 sn usanwvili nkeoFne vimle na Celu 2
nkmznim prerlsnlniknm, in sicer na Stajersken tri: Bruck na
Bl (v vbxegn staih vhivgij Bk in Judenbung), Gradee
(slam gialkn vhmzje in severni alel siega mianborshr g
vkrozja) i Maribme Guzni olel starega manilmeskega nkim?ja
ter staro edjsho vkodje), v Prinonjue ilva: Basin {v nbsegu sl
Tega isimkegn nkeazja) in Guriea (slam goriskn vkrozje). ¥V
manjiiholeFelah (Komika, Kranjska) nisn ustamwili nh?nil
Mkl T s svijim vbnnsZjem je imek potnzajolrzavnega nepa-
stednrega iesa.

Na pmllogi patenta zalne 31, decembra 1851 sn bila nkmZna
vblasiva, npravme mlnvimisirativno nhlasiva ua vidji simpnji #a
uptavaa plmja, ki o jime bila abwleljena ker vblasiva na
stednji stopaji mad nmnestni¥ivi in pailrejenimii nizjimi nbtast-
Wi Twiela s slebama manlann, lehmia dzvesilam adminisira-
By pasdrodje slehivanja.

Na pudlagi urerlbe 31 apiila 1854 sn nkmZnim vblasivimn
mdvzeli prisjmnd, da saimlajm isdblajo, in jn preneshi na
nanwesniSiva, Okmzna vblasiva so miwjili na pmbziranje nizjih
nhlinley. Vank za 1o ukrep je hiln il prizmlevanje dr-
Favnegy vindsiva, ila bi se centializem oveljavil tmli v vkviry
dezel, T je bil prvi karak k popmini mipravi vhinime mieilive,
i Katere je pridln ¥ letih 185910 1865 {na Siajerskem na pl-
lagi winistishe uralbe 7 dne 19, slecembra 1859, v Prinmiju na
podlagi iinisirske mrtbe zalne E7. jnnija 1860)."

1. Poler, sui. 6vs:

"Ob nenalnein prebdu nd prejingib, sintetja nbsbrjedih urells
K ibxeeks novi pralilvi manjka nanticed vinli skuinja, ki bi eli-
ma mogila sohniili v oenaki meri vsenl poireban, vaemn

23

24

nacelo, da se krajevna obéina oblikuje praviloma
i samostajne katastrske ali davéne obtine. Taka
je dobila obgina sklenjeno, natanéno dalodeno
ozemlje. Ved katastrskih obCin se je lahko zden-
Zilo v cno, Kar je veljalo zlasti za manjic. Pro-
vizoricno stanje glede obCin je nastopilo leta
185120 in je trajalo ([cscllcgic. Zamenjal ga je
zakon 7 dnc 5. marca 1862.27 ki je dolocal orga-
nizacijo in delovanje obCin. Na podlagi lega
zakona pa so iz&li deZelni obCinski redi, ki sa
padrobno dolocali teritarialno tvorbo ob¢in, ob-
¢insko zastopstvo, njihove prisiojnosti in drugo.
Za Kranjsko je iz%el zakon 17. febrnarja 1866 28
7a Stajersko 18, maja 1864, za KoroZka 15,
marca 1864 in za Prckmnrje leta 1866.2% Nad-
zorstvo nad obinami v avtonomnil zadevald! je

sinpnjant ismbrasbe in meynja avaliijskib namshw, Le piak-
licno piwisoricna izvalba mwre slani rako izkuinjn in seznanin
s lerm pnircbami. PrellnFeni nsnulek ma sinvnlj razynjne
nZnmstic tly s pmstavljen v Fivljenje namdoy, sl iz sebe
raevija in napreiluje, ki izleci o, Kan se ni vbnesh, in sprejenna
nimkar sc pokaze kol saZeljenn in pnirebm.®

25 RGRB 18487170,
). Zontar, Frinkniki...., sir, 103:
"Sidehwanje prebivalsiva v smislu usave z dne 4. narea 1849
nij b poickaln prekn avbimnmih keyjevnih obéing Tisda dn
seahlesetih let snomstake krajevne nb&ine ¥ svnjem avbinniinem
delnkmgu instanenn pxirgjene ilrzavnemu vdsavu, Zaawi
nbFsky vaknn 2odne 17, manea 1849 je prinesel eeln ni-
Mmimvanm viejenn nhdnskn uprayn, Ve nbine sn juiele enuke
pravice; ni Bilo mobene rarlihe mal meshon in pinlefeljen.
ObZinski ok i7 lela 1852 je nain dopudcal ihferenriarijn
vbéinske uprave v peknlikn Sirfem vbsegu in fele th Zavni nb-
cinnki zakon iz kela 1862 je vsclmval dejanshn J¢ whvirna
iiCita, ki sn fib nam oaleZelni obéinski reds dopotnili. Ob-
cinski wibor je imel kol najvi¥ji migan kmjevne nbéine 1vblasd
sklepanja in nadsora. Vnlil je nbéinskn preilsinjnidivn, ki je
imrln izvilm wblast, Syobixdna nprava vb&nskega prenm-
renja je Ivorila najyoinejin, ne pa afim seslivinn aviomn-
nega nhimicja lehwanja vhdin.*
Ohlirpeje nicm piblemu pite Jankn Polee v Clanku “Uvialba
oblfin na Rranjskenn lela TRIBABS0", v Zgndovinshent Sas-
pisu - Knanv sbomik, 1 VI-VIE Ljubljana FY52. 253, sl 686
732

20 3¢ maree 1851,

27 RGR 1862/1X.

28 G 1866411

) Q. posnciiih nadith rowganizarije vbéin na Kranjshem v lelit

[868: 1888 pn nbiiimm pite Inre Zonlar v Clavku Nafil pre-

urerlitve vhéin na Kranjskem v Ietih 1568100 1888, ki je istel v

Grafenauctjevem ybomikn kel 1996

Jankn Talee, Uvailba nhdin na Kranjskem Iria ERI94SI, v

Zgwbwvineki Cusapis - Koy sbomik, ek VEVIL 1952

1953, s11. 68Y:

"I’rehnjopo na naéela nbinake nrelitve, ke Stnlion na ol

nameravi v vschaleZelah, ki so 7o knlastisk iznierjene, posta

vill hatastiskn aly slavénm & #a kiajevom nbiinm,

7. 1z vtk je pa indi rasvitl, ola pamerava Stmlion poleg

krajevnill vlamwiti Fe lakiat tali vbéine vizjib upravoill ranl -

vhrajie in vkrorne, ki snopn vsantkn potent udi uzakijene,

pa nisa mikilar nXvele - BAN Na mizpb stopnjith oleZelne

uprave se je pojavljal poblenn akelitve na avionninng - same-

uptavna in dizavia uprivna pidroCja. Pojavijale s se sjcer

Indi ideje » neki vporetlmsdi avivmmnih - samvwpraynih in

k(]
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opravljal dezelni odbor, v drzavinilh upraviih
zadevah pa drzavoa uprava.

Po novem provizaricnem zakonu sa hile
1zvedene obcinske volitve in oblikovanc ob&inc.
Po dolodilih zakona je lahko upravno obéino
sestavljala cna ali veé katastrskih ob¢in.

Obdinski odbor je imel kat najvigji argan
krajevnc obcine oblast sklepunja in nadzora.
Volil jc obCinsko predstavnistvo, sestavljeno iz
ob¢inskega glavarja in svelovalecv, ki je imclo
izvriilno oblast. V drzavnem obéinskem zakonu
se je samostojno podrocje dela nanasalo v splas-
nem na vse, kar je radevalo interes obéine.
Drugo prencseno delovno podrodjec So morale
izvajati ob€ine pod vodstvom upravnib oblastey,
Obcine so dobile pravico samouprave glede
upravljanja obCinskegu premozenja, prepiséeni
50 jim bili skeb za obinske ceste, Zivilski in
zdravstveni nadzor, skrb 2a scjime in trge, zdrav-
sivene zadeve obgine, skrb za uboge in asnovno
solstvo, delno so opravljale tndi krajevno nnl-
zorstvo in redarstvo (policija). Hkrati pa sv nanje
prenesli tudi nekatere drzavne izveSilne Tnnkeije.
Svobodna uprava ob&inskega premoZenja je bila
najpomembnejla, nc pa edina scstaving avio-
nomnega delovanja obdin. Obdine so prevrele
premozenje mest, lrgov in krajev iz abdobja pred
marcno revolucijo.

Ze provizonéni zakon o ob&inah je leta 1848
predvidel, da pomcmbnejfa mesta lahika dobe
svoje statiite, Razen Celovea in Gorice je leta
1830 dobila tak staint tndi Ljubljuna.®! Kraji s
poschnim statutom 5o s¢ oznacevali kot statu-
taurmne obdine (statutarni mesta). Znadilnost statu-
larnih obéin je bila v tem, da so bile s prejemom
njihovega lastnega statuta izvzele iz sploine
deZelne zakonodaje o obéinal, in v tem, da v
prencsenem podrocju dela niso bile podrejene
okrajnim glavarstvom, mirved deZelnim viadam.
Razen pomembnih mest so tako moZnost leta
186232 . okvirniin zakonom dobila tudi ztravi-
lis¢a, 1867, pa je bila dana dcZelni zakonodaji

drfavnih waganov, vendae take zamish nisn bile nikiln ila-
slethin fzvedene, Biko Ji so na nekateeih stopnjah {ukeaji)
previaduvatt deZavai argani, na najaizjih shipnjah {ob&ine) pa
Je pridlu do naslonilve na aviananine - samoupravne pirgane, ki
pa so slali pod CvrsIn il Zaviro konlrolo,
Prav v pravizoricnein zakann o ob&imal {1849) gavae o "k
nih obtinah”, v /akenu o nacelih 7a urediley vhéin iz 1862 pa
je hila uverlena Fakultalivoa mafnosl sz uvertbu pkrajnih #.
slopoy, sestavljenib po podobnil nacelib kar dedelni vbaori.
Taki okrajni vaxlopi naj bi puwlobne S prej omenjena ne-
uveljavijena nhruna zasiopalva - 1vorili viwesna slapajo menl
dedelnim sboronn in obéinami in nag bi hili sesavljeni pu pu-
dobish nacelih hot dezelni sbori. Ti neaivesni okrajni zasiopi
so bili pri nas vvedeni samo na Siajersken. Tan sa bili woiej
okraji abenenn drzavai in phenem saoupravni okolidi s lem,
da severla ohmini zastopi nisu imeli nikakega pusega v delo-
vanje pkojnil glavarsies.”

3 LGB 1887422 . Zakan, s Kalerim se izdaja au@inski el in
obinski volilni red 2 deFelno stolno mesto Ljubijann,

32 LGB 186213, Clen 22 Tn 23,

prosta izbira keajev, ki naj dobe svoje lasine
slatule,

Statwtarna mesta so bila Ljubljuna, Goriea,
Celovee, Maribor, Celje in Ptuj, Trst pa je bil po
svojem statutu v poscbnem poloZaju.

Poleg omenjeniht drZavnih organov so dclo-
vala wdi drmga oblastva, kol n.pr. dirckeije, ko-
misije, sveli. Navadna so bili li organi usta-
novljeni za opravljanje zahtevnejSih strokovnih
nalog, ki jim sami upravni organi niso hili kos,
delovali sv pri drzavnih in avionomnib deZelnib
ter lokalnih oblastvih. Taka driavna organa sia
bili policijska in gradbena dirckeija, ob rcor-
ganizaciji uprave po lctu 1860 pa so nmjunc
pristojnosti presle na niZjo stopnjo uprave, na
okruje. V obravnavancm obdobju so delovale 3¢
druge dirckeije, kot n.pr. financng, rudarsko-
pozdna, poStna in dirckeija za obratovanje dr-
zavoih Zeleznic.

Policijske in pradhene direkeije so bile usta-
novljenc e v obdobju Jozefa 11., ko so na novo
organizirali poschna oblasiva pri centralnih in
tezelnih oblastvil.

Policijske direkeije so po letn 1782 nstanovili
v mestih s sede?i deZelnih oblastev in so bile
organizirane po vzorn Policijske dirckeije na
Dunajn. Pred letom 1793 je obstajala Policijska
direkeija za Kranjsko, KoroSko in Stajersko v
Graden,? Policijske zadeve za Kranjsko pa je
nrcjulo DeZelno predsedstvo za Kranjsko. Uved-
ha Policijske dirckeije v Ljubljuni je bila Zc leta
1791 zaupana ljubljanskemn magistratu, usta-
novljena pa je bila 1793.3% Podrejena je bila
dezelnemn predsedniku ta pa je posiljal poro-
¢ila o policijskib in varnostnih zadevah polieij-
skenut ministrstvu na Dunajn, ki je bito usta-
novljena 7¢ leta 1793 varadi "prodiranja revoln-
civnarnepa duha.” Policijska dirckeija je bila pri-
stojna za javni red, za nadzor nad njci in de-
likventi, #a zdravsiveni in Zivilski nadzor ter za
prepreéevanje pozarov. Opravljala je tudi sodne
pristojnosti s pocdrogja kazenskib preiskav ter
manjse civilnopravne zadeve. Po kazenskem za-
koniku iz leta 1806 sta si pristojnosti za tezke
prestopke cdelila Policijska dirckeija v Linbljami
in ljubljanski magistrat. Policijska dirckcija je
bila ukinjena leta 1866, Kkrajevne policijske
zadeve sv bile prencsene na obdine, policijski
organi na KoroSkem, Kranjskem in v Primorju so
sadili v pristojnost Policijske dirckeije v Trstu, v
Ljnbljuni pa je obstajal Policijski oddelek pri
Predsedstvu dezelne viade. Policijsko ditckeijo v
Gradceu so leta 1876 spet obnovili. 3%

Gralbene direkeije, Ki so sc sprva imenovale
gradbene in cestne direkeije ali visje dirckeije, so

3 Gubesnialveronineny in Sleyermink, 31, A

el

Verorduuny, des Inueriisterreichischen Apellations und Criny
winal Obergeniehis 28, 6. 1793,

35 inldecrer 9. 2.1793.

36 Pavzeln pre penbjavljenem besedilu Majde Ficko.

1756 (policipki
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zagele delovati leta 1783. Ljubljanska s¢ je po
Ictu 1791 imenovala Gradbena, cestna in naviga-
cijska dirckeija, njeno delovno podrodje so bile
gradbeno-policijske zadeve,

Gradbeni dirckeiji v Ljubljani in Gradeu’? sta
bili odpravljeni hkrati z deZelnima vladama, po-
sle pa je prevzelo Namestni§tvo v Trstu. Ko je
bila v Ljubljani vnovié vzpostavljena deZcelna
vlada, je deelni predsednik 16. 12. 186138 na
podlagi ministiske odredbe z dne S. 11. 18613
dolotil, da bo v Ljubljani pri deZelni vladi delo-
val stavbni oddcick » znanstvenotchni¢nim in
tehniénogospodarskim pododdelkom. Oddelek je
zatel delovati 1. 1. 1862 in s tem je prenchala
delovati Gradbena dirckeija za Kranjsko. 9" Sicer
s0 se gradbene dirckeije nkvarjale tako z nizkimi
gradnjami kot tudi z visokimi, skrbele so za
ceste, mastove, vodne regulacije in graditev ali
prenovo stavh.

Finanéna dirckeija v Ljnbljuni,*! pristojna za
deZelo Kranjsko, je zafela delovati na podlagi
odloka finanénega ministrstva # dnc 19. 5.
1864.42 Finantna dirckcija je skrbela za indi-
rekine davke in drzavni monopol ter opravljala
Indpekeijo. V delovno podrodje dirckeije je sb-
dilo tudi finanéno razsodisée.

~ Leta 1850 so ustanovili rudarsko in gozdno
dirckeijo za Stajersko, Korofko in Hrva3ko s
sedefem v Graden. Padrejent so ji bili rudarski,
Upravniiki in gozdarski uradi, nadrejeno padu je

ilo ministrstvo za poljedelstvo in rudarstva. )

 Vistem letn so bile nstanovljene tudi postne
dirckeije, ki so bile podrcjenc ministrsivi za
trgovino, Postna dirckcija v Graden je obsegala
Stajersko in Koro¥ko, v Trstu pa Kranjsko in
Primorjc.44 .

Na Dunaju so leta 1882 ustanovili dirckeijo
za obratovanje drzavnih Feleznic,®? ki ji je bil
EH)
38
39
40

Odiedba minishislyva 7za notranje zaileve 17, 6. 1860; L. 155.
LGR 1861/13.

LGB 1861713,

Z leinay 1860 so predle nalnge Jedelnib grarlbenih direkeij na
defelna upravna pblaslvi (Lo sa izvedlo 1862).

Zn umavo direkinih davkin so bile Jea 1850 v deselah usla-
navljene Javéne dirckoje. Bile so neposierlno pixclicjene
finantnemu ministslyu, ¥ Kranpvinah « deZelnimi finanénimi
ditekeijami sa davéne direkeije 7 njimi ailzili. Dezetnim
davénim oblistvom so biti pmlirejeni Haveni uisuli (1849, il je
hilo na §lajcrskcm G5, 1856. na Koroikem 28, na K1anj\'1\ﬂ_“
pa 30). Leta 1854 so se preimenivade v derelne financne 1li-
rekeije. Za Krinjsho je bila pristojna Sinjersk-ilinska dc?cllru
finanénn direkcija. Vlelu 1864 sn ohlaslya wa upiayn direklnib
in indiekinih davhoy zdreili in na nuyn arganiziali.

RGH 1864/64; delnvali je 7acela 31. 5. 1864,

Zlnlm. Privaéniki..., ste. 97-08; )
Peter Rihnikar, Rudinsho plavanslvn YRSE- 1945 in ppomen nje-
govega mhivshepn pradiva va rpodovino, v Mhivi 1V/1.2,
Ljubljana 1981, sn. 53-59.

Zontar, irotniki.., si. 98,

Knt nbeatnn vinlstvn na delu Jufue Jelesnice je Fe od Ic.ln 1844
Dbslajala direkeija 7a ninatavanje v Gradeu, IKSIT' s jo "dl'“_'_
#li 7 dicekeijo 7a obratavanje na Dunaju, Kipa Je po prolaji

41

42
43

44
45

podrejen tudi vigji urad za obratovanje dr#avnib
Feleznie v Beljaki. Delovno podrogje dirckeije je
leta 1884 preslo na gencralna dirckeije avstrij-
skib drZavnih Zcleznic. Po nstanovitvi ministr-
stva za ¥cleznice lcta 1896 je gencralna dirckeija
prenchala delovati. Dirckeije za obratovanje Je-
leznie so preimenovali v dirckeije drzavnib Fe-
leznic.

Po lctu 1861 sc je zalela zakonsko inten-
zivneje urcjati tndi avionomna uprava v deZclah.

Organa deZelne avionomije sta bila deZelni
zbor in deZelni odbor. Na ¢elu deZelnega odbora
je bil organ, ki ga jc imenoval cesar in s¢ je v
obravnavanib kronovinab imenoval deZelni gla-
var. DcZelni odbor je moral skrbeti za obigajne
upravne zadeve deielnega premoZenja, defelnih
skladov in deZelnib ustanov. Obscg avionomne
deZelne uprave je bil tedaj sorazmerno majhen,
zlasti ker so morali veline deZelnib zakonov
izvajati drzavni organi.

De?clne avionomne organe in njibovo uprav-
no organizacijo lahko groba delimn v dve ob-
dobji.

Prvp je bilo med letoma 1848 in 1861, ko naj
bi ostanki fevdalnih deZelnib zborov prerusli v
nckako stanovsko zastopstvo, vendar sc novi
dezelni zbori niso organizirali. Dezele niso do-
bile predstavniStva, kakrino je bilo v driavnem
merilin vsaj kratek €as konslitnanta, Tako so v
resnici vso oblast v deZeli izvajali drzavni na-
mestniki (Stattbalter) s svojim aparatom, deel-
nimi vladami (Landesregicring).

Drugo obdobje urcjanja avionomne uprave sc
zacenja cle v letih 1860-61. Cesarska diplama =z
dnc 21. oktobra 1860 jec pomenila vrnitev k
nstavni ureditvi, prinesla je pomembno novost #
uvedbo sodclovanju deZelnib zborov pri zako-
nodaji, ¢eprav sc v samih besedilib deZelnib
nstav to nacelo ni jasneje izrazilo, S februarskim
patentom z dnc 26. februarja 1861 pa jc habs-
burika monarhija dobila tisto upravno strukturo,
ki sc je z majbnimi popravki in dopolnitvami
ohranila tja do konca obstoju monarhije. Z
omenjenim patentom so bili odpravljeni dezelni
stanovi, ki so #c dolga leta Zivotarili, njihovo
premoZenje in podrodje dela je prevzel deelni
zbor, oziroma njegov izvrdilni organ - deZelni
odbor. Kot priloga cesarskemu patentu 2 dne 26.
februarja 1861 so iz8li dezelni redi. Med deielne
zadeve so nvrstili vpraanja s podrogja kmetij-
stvy, javne stavbe, zgrajenc iz deZelnih sredstey,
dobrodelne  ustanove, vzdrievane iz deZelnib
sredstev, podrobnejse urejanje obcinskih, cerkve-
nih in $plskib ter vojaskib zadev.

DeZelni zbori in odbori 7 de#elnimi glavarji

thZFavnih Zelesnitkih prog v lewe [859 penchala delpvalic
Zania, miodniki..., s 98; Ivan Mohori@, Zgndovina Zelesnic
na Slovenskem, Ljubljana 1968,

Spominski shownik Slovenije, Ljuhljana 1939, shi. 4044108,
Slavened v deselletju 19181928, Ljubljana $928, sh. 597-613;
Enciklopeilija, Zelesnice, sir. 356-357.
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na ¢elu so sestavljali posecben sektor zakonodaje
in uprave v dezeli. Imeli so samoupravni znacaj,
¢eprav bolj v skromini meri. Organizacijo in delo
DeZelnega zbora in odbora za Kranjsko?? sta
doloéala DeZelni red za vojvodine Kranjsko®® in
DeZelnozborski  volilmb red  za  vojvodine
Kranjsko.4? Natanéneje pa sta urcjala poslovanje
zbora ip odbora Opravilni rcd deZelnega zbora
vojvodstva Kranjskega®® (er Opravilni red deel-
ncga odbora.’!

BrZzavni temeljni zakon z dne 21. dceembra
1867 ni prinesel sprememb pri organizaciji de-
7elnih zastopstev, le pristojnosti so bile nekoliko
spremenjene. Na podlagi zakona 7 dne 25. maja
1868 so postali nosilci defelne avionomije tndi
deZelni Zolski sveli, cerkvena oblastva pa so
izgubila dotecdanjo vlogo 32

Poleg 1ega so obstajala S poschna avtonomna
oblastva, ki so zacela delovati £cle po letu 1867 -
vetina v sedemdesetih letih 19. stoletja, kot n. pr.
folski yveti, krajevni cestni odbori in zdravstveni
sveli.

Leta 1869 je bil sprejet treyi Solski zakon, ki
j¢ pomenil prave revolicijo v razvoju Solstva v
avstrijskih deZelah. Cerkev je izgubila dotedanjo
vlogo pri vodenju in nadzorovanju %ol. Za vod-
stvo in nadzor nad vzgojo so bili ustanovljeni
$olski sveti. Nekateri njihovi Clani so bili ime-
novani, nckateri pa voljeni. Svojo funkeijo so
opravljali brezplaéno. V lectih 1848-1868, pred
ustanovitvijo  Solskib svetov je tovistno delo
opravljalo De#elne Solske oblastvo v Ljnbljani.
Namesto Sindijske dvorne komisije je zac¢elo na

370 Deselnem zbora 72 Kranjskn, deFelnih financah in prenn-
senju ter samem pisarnisken puslvanju urada dezelnega il
hora je bilo fe nmogn napisanega aka v Keaniki kot tdi v
Arhivih, zaln bo v lem prispevku ne bo govora oo samem de-
Zelnem ndbnry, njeguvem delnvanju, uradih in uradnikib.
Jelka Melik, Krunjske 1lezelne finance, Kronika 2171073, »tr.
160-165; DeZelun glavarstyn in ileZzelni pdbormiki na Kranj-
skeiy 1861 1V18, Zpdovinski Sasopis 2841974, str. 85.93;
Sklali kramjskega alezelnega premndenja, Knmika 2471976,
sIr. 165-171.

5. 8. Dedelni zbor in xdbur za Kranjsko, Arlivi X1/1-2, Lju-
bijana 1U8R, str. 67-70; Granlivo Kranjskega ile?elnega mlbora
in letn 1918, Arhivi X11/1-2, Ljubljana 1990, str. DS5-100;
Dedelni #bar in pdbor 7a Kranjskn, Arhivi XVI1/1-2, Ljubljana
1993, str. 124.127.

Dezelni ced za vipvnline Kranjskn:

RGR, 1861720 (26. februar 1861);

RGB, 1873/t in 41 (2. april 1873):

LGR, IDORA (26, avpust JUOR).

Deielunzborski vidilai reil va yojvoding Kranjski:

LGH, 808440 (5, nuvember 1898);

LGH, [908/15 (26.avgust 1908),

Opravilni red itefelnega shora ynjvanline Kranjshe je bil izilan
wi poullagi tlezelnosborskil sklepuy, in sicer 28, in 29, janu-
arja 1863, na 3, nkinbru 1868 in vadnji 26. avgusla 1908,
Obu Opravilna reila ilezelnega ndbnra sla bila izdana twli na
pudla gi deFelnozburskib sklepov, inosicer prvi 11.in 13, febru-
arja 1863 (Obravnave 2, 13 in 14 scja) in drugi 11 ilecembra
100D {Obravnave 47).

Tekst je povset po knfigi ). Zontar, Priméniki.... str. D356,
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Dunajn za podrodje $olstva 23, 3, 1848 delovati
Ministrstve za uk in bogotasije, ki j¢ ob pomodéi
komisije za Solsko reformo izpeljalo le-10. Ko-
misija za Solsko reformo je zacela delo 5. 4. 1948
in ga kontala sredi maja 1848. Cesarski ukaz o
ustanavljanju in sestavi deZelnih Solskih oblastev
je bil sprejet 24, 10. 184953 in 27. 6. 1850.31 Na
Kranjskem je 1. 11. 183035 zadelo delovati Zol-
sko oblastvo, za #napstveno in  pedagosko
vodstvo osnoviih $ol, realk in gimnazij pa so bili
imenovani Solski nadzorniki. Solski nadzorniki
so imeli samo posvetovalne pravico. Njihova
funkcija je bila zgolj strokovna. Vsi ¢lami deZel-
ne $olske oblasti so bili med schoj enakopravni
in neposredno podrejeni dezelnenu predstojniku.

Ze leta 1853 so naloge Solskih oblasteyv, #
namenoem, da bi koncentrirali deZelno uprave,
predle na splagna npravna oblastva, Leta 18545
so bila deZelna folska oblastva kot samostojne
sckeije deZelnih oblasti odpravljena in deZelni
folski nadzorniki so bili odsle] strokovni sveto-
valci deZelne vlade. Tako je bilo vse pripravljeno
za konkordat, ki je bil podpisan 18. 8. 1855. Na
podlagt le-tega so nadzor nad vzpojo v ospovnih
folah in u€itelji§cih prevzela cerkvena oblastva
in 1a nadzor opravljala do sprejetja zakona o
temeljnili  dolo¢hah  glede razmerja $ole do
Cerkve 7 dne 25. 5. 1868.%7 Na podlagi tesa
zakona so postali nosilei nekak¥ne dezelne avto-
nomije tudi deZelni Solski sveli, organi za vigji
nadzor nad vzgojo in ljudskimi §olami. Cerkvena
oblastva so s tem izgubila dotcdanjo vlogo. Na
podlagi deZelnega zakona o Solskem nadzors(vu
7 dne 23, 2. 1870 je bil ustanovljen DeZelni $ol-
ski svet za Krapjsko® kot pajvidja folska nad-
zorna oblast v deZeli. Podrejeni so mu bili
okrajni Solski sveti, Sole in vzpojni zavodi za
ucilelje ljudskih $Sol, javne in privatne fole na
stopnji gimnazij, realnih gimnazij io realk ter vse
tiste ucne ustanove, ki so bile neposredno pod-
rejene Ministrstvin za ik in bogocastje.

Clani $olskega sveta so bili delno imenovani
in delpo voljent. Sedem ¢lavov Solskega svela je
imenoval eesur na predlog ministra za uk in bo-
gocastjc: enega iz vrst develne vlade, dva dezel-
na nadzornika, dva dnhovnika (katoliski, evan-
gelicanski) in dva predstavnika uéiteljskega sta-
mu Voljepi so bili I trije ¢lani, in sicer je dva
¢lana volil deZelni odbor, cnega pa obéinski svet
deZclnega glavnega mesta. Funkeijo predsednika
je opravljal vsakokratni deZelni glavar ali njegov
namestnik.

DeZelni Solski svet je nadzoroval delo okraj-
nih in krajevnih Solskih svetov ter vodil udite-

53 RGR 1844/432.

53 1.GB 13501330,

55 LGB 18500474,

56 pGB 1854221

57 RGR 18688,

BLIN) Stajersketn Snlskem svetu je pisalu Ivanka Zaje-Circlj v
Arhivill X112, 1DU3, sIr. 68-73,
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ljis¢a; potrjeval je direktorje in néitclje na sred-
njih Zalah, ki so jih vadeZevale abcine; anal je
strokovno mnenje o u€nih nacrtih, ncilih in
iébenikib za srednje in strokovne Sole; Mini-
strstvir za uk in bagocastje je podajal letna po-
rocila o stanju vsega Salstva; v primeru pritozb je
adlotal proti adloditvam okrajnih Salskih svetov.

Zadeve dezelnih $olskib svetov je po razpadu
Avstro-Ogrske prevzel Vigji Solski svet.

Solstva so tidi na lokalni stopnji izlogili iz
sploinc nprave, Za vsak okraj so ustanovili
okrajni Salski svet in za vsako 3olsko obCino
krajevni golski svet. :
. Okrajno glavarstvo v svojem obmocjin ni
Imelo protinte?t v ncki avionomni skupnosti.
Okrajna zastopstva® so postavili le na Stajer-
skem (1868), vendar pa ta niso delovala v okvin
upravnih, marved sodnih okrajev, in niso imela
Kak¥nega vecjega pomenu. Na Koroskem, Kranj-
skem in v Istri pa 50 ustanovili lc avtonomne
okrajne eestne odbare, %

Kot smo omenili, so bili lcta 1879 na pod-
rodju zdravstva ustanovljeni zdravstveni sveli,
Pred tem pa so bila za zdravstvene zadeve pri-
Stojna  declna  upravna  oblastva. Defelno
Sanitctno kamisijo v Ljubljani so nstanovili leta
185051 kot strokavni posvclovalni organ Namesl-
MiStva v Ljubljani. Delavala je pri vsakokratnem
deZelnem upravnem organn vse do leta 1870, ko
J¢ na podiagi zakona z dne 30. 4. 1870%2 in na
Podlagi  oznanila de¥elnega  predsednika  za
Kranjska 13. 9. 18709 zadel dclovati Zdrav-
Stveni gvet za Kranjsko. -

Obcinc so za refevanje nalog s podroCja
zdravnitva okvinl upravnih okrajev (na Stajer-
skem in Kranjskem v okvirn sodnih okrajev)
oblikovale skupna zdravstvena okrajna zastop-
Sl\!a.ﬁ-l

Komisiji, ki sta pravzaprav s svojim delo-
vanjem vplivali na izbolj$anjc kakovosli zem-
ljiféa s tem, da je cna skrbela za izsnScvanje
LJllbljzln.fil\'cgzl barja, druga pa za pogozdovanjc

tasa, sta bili valjeni in sta sc imenovali Glavni
odbor za abdelovanje (kultiro) Barja ter Ko-
Misija za pogozdovanje Krasa. )

Prvo velje uspeino izsusevanje na obmodjn
Ljuhljanskega barja je v letih 1762 do 1769
12vedel Zorn, upravilelj tobadne tovarne. Poro-
%1lo o zacetkih asuSevanja Ljubljanskega barja je
Vzbidila pozornost dunajske viade in ta je leta
1769 dala izdelati podrobno porodilo o stanju

—,————
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Krajevmi Icksikon Dravske hanuvine, Ljubljana 1937, sir. 4,
"Okrajne (sreshe) samawprave fisn bile aikilar ustanovljene,
Pt pa predstuvljajo neko ukrajon samaupravo ukrajni cesini
tdbori, vkrajni kmelijski idbori in alruene ydravsivense vb-
ine,”
Zontar, Pricoeniki..., sIr. 102- 103,
RGH 1850/403 in LGB 1849126,
RGI 1870/68.
LGR 1870731,

unkie, Prisoéniki..., sir. 103,

Gy
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62
63
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Barja in 0 moZnostih za njegava izsuditev. Nacrt
0 poglobitvi struge rcke Ljubljanice in o izkopu
poscbnega kanala med Gradom in Goloveem je
izdelal Gabricl Gruber. Prekop so zaeli graditi
1772., konCuli pa 1780. U€inck kanala pa ni bil
lak, kot so pricakovali, ker je bil prcozek in
preplitck.

Veé kot tridesel let je pretekla, preden so sc
osufcvanja  Barja znova lotili. Po  Kkongresu
vladarjev svete alianse v Ljubljani je dunajska
vlada temu vpraianju znova posvclila pozornost.
Delo so zaceli 22. 9. 1825. Gubernij je 1. 7. 1826
sestavil posebno osusevalno Komisijo za vodstvo
(ch hidrotchniSkih del na Barji. Najpamembncije
Jje hilo raz8iriti in poglabiti strugo Lyubljanice in
Gruberjevega prekopa ter 1zkopati jarke na Barju
za odlok vode. Lela 1829 so bilu glavna osi-
fevalna dela konéana.

V naslednjib letih pa so sc pakazale nckatere
pomanjkljivosti, premajhna skrb pa je hila U
za trajno vzdrievanje obstojec¢ih kanalav in
jarkov. Znova so sc pojavljale velike poplave, Po
leti 1857 so s¢ na temelju novega nacéria mini-
stirskega svetnika Anlona Beyerja zacela nova
osuscvalna dela. Poglobili so strugi Ljnbljanice
in Gruberjevega kanala ler kanale na Barjin. Ta
dela so bila koncana leta 1867.

Po dezelne zakonu z dne 23, 8. 1877 je bila
Lokalna komisija za asnScvanje Burja odprav-
ljcna, z zakonom z dnc 13. 7. 1878 pa je bil
ustanovljen Glavni odbor za abdelavanje (kul-
turo) Barja kot avlonomni organ.®s

Na podlagi zakona z dne 9. 3. 188566 o
pogozdovanju Krasa je deZelni predsednik za
Kranjsko 10. 2. 1886 izdal razglas o volitvah v
Komisijo za pogozdovanjc Krasa. Volilna okraja
za komisijo sta bila Postajna in Logatee 2 ab&ino
Ziri. Voljeni so imeli petletno mandatno dobeo.

Na podlagi zgoraj omenjencga zakona in po
ukazu ministrstva za polzjcdclslvo Zz dnc 26. 4.
1886 jc bil 11. 5. 188697 objavljen "opravilni
red” Komisijc za pogozdovanjec Krasa. Scstav-
licna je bila iz predsednika, ki ga jc imenoval
minister za poljedelsivo izmed zaslopnikav de-
Zelne vilade, dvech zastopnikov akrajnih oblastey
Postojne in Logalea, deZelnega gozdnega nad-
zomika, poslanca deZclnega zbora in iz Stirih
zaupnih moz, ki so jih izvolile kraske obCine.
Svoj sedez je imela v Ljubljani. Vso komisijo
(3irsa komisija) so sklicevali le, ko je bil ob-
ravnavan ves pogozdovalni okoli§, sicer pa je
predsednik poklical na sestanck le delegale 2
dolo¢enega podrodja (oZja komisija). Sirsa ko-
nmisija s¢ je navadno secstajala vsake tri meseee,
oZja pa lc po potrebi. Na scjah so pisali za-

05 puinik K.. Cullivierung dex Luibacher Mirastes, Ljubljana

I880; Hugu U, Histariat psuievalnit del na Ljubdjansken
barju, Ljubljuna 1957, Melix Anin, Knlmizucija Ljubljan.
skega barja, Ljubljana 1427,

66 |GB 1885/12.

67 LGB 1886710,
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pisnike, sklepi komisije so morali biti sprejeti »
glasovanjem. Zapisovinje tekocih spisov je bilo
prepuséeno deZelnemu gozdnemu nadzorniku in
ta jih je tndi hranil. Pri politi¢nem deZelnem
oblastvu so bili ti navadno prepisani v istopis.

Za paschna dela, kot so risanje nalrtov, jc
predsednik labko proti pladilu najel strokov-
njake. Gozdni kataster je vodil deZelni gozdni
nadzornik, ki jc vodil tudi cvidenco opravijencga
dela. Komiisija je morala vsako leto sestaviti
proradun in ga predloZiti dezelnemn odboru in
poljedelskemu ministrsivu, ta organa pa sta na
njcgovi podlagi dodelila dolo¢eno podporo ko-
misijl.

DecZclni nadzomnik je vodil gozdno-tchniéno
dokumentacijo in nadzoroval delovanje preosta-
lih organov. Vsako lclo je moral komisiji pred-
loZiti proracunc o stro§kih posamcznih dcl, o
potrchah po rastinah, skrbeli je morul za dre-
vesnice, Dologeni zneski so bili komisiji naka-
Zani iz drzavnih in deZelnih sredslev. Za radunc o
strofkih in dohodkih pogozdovalncga zaklada so
vodili dnevnik in glavno Knjigo po predpisil, ki
so veljali zu javne blagajpe. Vodstvo blagaj-
niskega dnevnika in glavne knjige, pa wdi
pregledovanje rac¢unov dezelnega gozdnegn nad-
rornika je prevzela deZelna blagajna oziroma
deZelno racnnovodstvo,

Poschnost druge polovice 19. stoletja je zem-
ljiska odveza, s katero so se ukvarjale deZelne in
okrajnc komisije za zemljisko odvezo ter dirck-
ciju zemljiSkoodveznega sklada. Kot je bilo 7e v
nvodu omenjepo, je hilo edino delo, Ki ga je
opravila konstitnanta leta 1848, to, da je sprejela
sklep o zemljiski odvezi. Odpravo podloZniSkib
razmcerij je drzavni zbor dokonéno sprejel s
patentom 6. 9. 1848, s katerim sc je prenchalo
razlikovanje med kmecko in gosposko zemljo
(rustikalno in dominikalno). Natuncnejsa dolo-
¢ila o izvedbi te odprave (zemljiski odvezi) je
vschoval palent 7z dnc 4. 3. 1849, Navodila za
Kranjsko je izdulo Ministrstvo za notranje za-
deve 12, 9. 1849, in sicer v soglasju z Mini-
strstvom  zu pravosodje ter Ministrstvom  za
finunce, Na podlugi 1ch navodil so ustanovili
dezelne -komisije za zemljiSko odverzo 7 name-
nom, da ruzhremenijo zemljisca denamils in na-
turalnih dajatey, tlake in descline. Dezelna ko-
misiju za zemljiSko odvezo na Kranjskem je
vadela poslovati 17, 11, 1849,

Vaodil jo je poschen komisar ministrstva (kot
predsednik). Pod vodstvom deZelne komisije so
delovale Se posebe) ustanovljene okriajne komi-
sije. V letn 1850 so morali po ministrski uredbi #
dnc 12. 9. 1849 vsc zemljiske gosposke in upra-
vitenet priglasiti zemljiskoodveznim  deZelnim
komisarjem vse svoje urbarijalne dohodke, ki so
hili po primemi od$kodpini odpravljeni. Komi-
sije 50 hilc sestavljenc za vsako deZelo in za vsak
okri1j posebej. polovico Clunov so volile gos-
poske, polovico pa podloZpiki, tako da so bile
praviee obeh strani nstrezno zastopanc.

Za likviducijo odSkodninskih zahtevkov jc
sprvat delovala drZzavaa blagajna za zemljisko
odvezo v Ljubljani, od 1851, daljc pa Dirckeija
remljiskoodveznega sklada za Kranjsko 98 Ta jc
posle finanéne likvidacije vodila vse do leta
1861, ko jih je prevzel deZelni odbor. Dirckeija
zemwljitkoodveznega sklada za Krunjsko, ki je
hila ustanovljena 26. 10. 1851, je zadela redno
poslovati Zc naslednji mesee, podrejena pa je hila
ncposredno Ministrstvu za notranjc zadeve. Kol
samoslojna vi§ja dezelna oblast je poslovala do
1. 7. 1860, ko so jo prikljucili deZelni viadi, s 1.
9. 1861 pa deZelnemu odboru. S tem je prenchala
delovati kot samostojno ohlastvo,5?

Patecmt o zemljiski odvezi je sicer nacelno
predvidel odpravo ali regnlacijo pravic. Vendar
Je podrobnejsa navodila prinesel Scle patent "o
regulaciji in odvezi drvarskih, painih in gozdno-
proizvodnih pravic do pridobivanja nckih sluz-
nostnih in skupnih poscstnih in hasnovalnih pra-
vic" 7z dnc 5. 7. 1853.7° Nckatere izrceno nastete
pravice jc hilo trebu odpraviti ali na novo urediti.
Za izvedbo odprave ali regnlacije so nvedli po-
sebne krajevne ali dezelne komisije, Ki so pre-
nechale delovati proti konen 19. stoletja. Komisijc
so skudale ngotoviti vschino pravice, zlasti jih je
zanimala pravica do gozdne pisfe. Na ohmocjih,
ki bi hila Iahko nporabljena za industrijske na-
mene, so sknSali pamreé e pasne priavice od-
praviti. Sicer pa so pri painili pravicah na manj
pomecmbnetn predelu uvedli nekako solastniStvo
prej&njih upraviéeneev.!

Dezelna  komisija za odkup in uravnavo
zemlji$kih hremen za Kranjsko pa je delovala od
Icta 1853 dalje. Z ministeskim razglasom 2 dne 5.
5. 1860 je hila prikljucena deZelni viadi, toda
svojo organizacijsko struktnro je ¢ napre] ob-
drZala.

V zacctkn sedemdesetih et je gospodarski
konjukiuri sledila tezka agrarna kriza. Poschni
agrarni zakoni naj bi izboljsali  gospodarski
poloZaj kmetov. Po cesarsken patcutn 185372 s0

S8 Usnovilveni dekrel dedelne komiisije £a semljishe odversa jo
Je shdalel, da se mopaja trobliknvatt konkeetni prediopi 7a
vsManpvitev rendjiskomsdvesnega shlula. V13 mnnen je bil Je
marca 1850 kot provizonj usanovljen poseben ikbek pri
dedelni komai)i., Simemice 7a nrgantzacija remljitkoodves
nega shlnla jo predpisal patent 11 4. 1851, Tehnicnp naveudileo
o izvajanju paiema pa je vacbovalo navidila Mingstestva sa
molranje yadeve in Minisindva financ 4. 9, 1851, Ki je doloéalo
tdi nadin mdplacila anvilel £a ravesance, Predviden je bil 20
letni siemosteraci joki mak,
Zontar, Pricotaiki..., str. 94;
Vilfan, str. $86-487;
Pregleirl 1960, sz, 68-69,
70 Vilfan, sir. 486-487;

Zuntar, Brivofniki.., se.

Pregleil 1RGN, st 6708,
71 Pregled 19641, slr, 69;

Zantar, Prirocniki ..., str. 90

Vilfan, str. 4R6-487.
72 RGH 1853130,

69
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naslale nove scrvilulne skupnosti, ki pa niso bile
urcjene. Leta 188373 sprejeli tri okvirne agrarnc
zakone, s katerimi naj b razresili ta razmerja.’?
Ti zakoni so omogoéili ustanovitev drZavnih in
deZelnih organov, luke imenovanih agramih ob-
lasti za razdelitev in wredilev skupnega zem-
lji¥¢a. Te oblasti so zadele urcjati zemljiSke
strukture in agrarne premoZenjske razmere. De-
lile s0 s¢ na okrajne in deZelne komisije, najvisju
Pa je bilu komistja za agrarnc opceracije pri

inistrslvu za kmelijsivo. Komisije so imele
nalogo izvesti nadrobno delitev in urcdiley
skupnih zemlji$¢ povsod lam, kjer lo Sc ni bilo
1Zvedeno, Na Kranjskem so v abdobju od Icta
1889 do Icta 1918 na prvi stopnji delovali trije
okrajni komisarji za agrarnc opcraci’Jc, in sicer v
Ljubljani, Poslojni in Novem mestu.”

Po lelu 1918. ko je bila ustanovljena Narodna
vlada kol vrhovno oblastvo v Sloveniji, ni bilo
ved lodilve med dravno in avlanomno upravo
{cnolirni sistem). Narodna vlada je prevzcla
vrhovna vodstvo in nadzorslvo vsch avtonomnih
oblastey Sloveniji, razpuslila je kranjski deZelni
odbor in poslavila komisijo za zaCagno vodstvo
ter likvidacijo dejelne uprave. Za Stujersko je
E’ﬂ{l ustanovljena  komistja  za  likvidacijo
Sajerske deZelne uprave v Celju.

Scele v zakanu a oblastni in sreski samo-
Upravi, ki je predvidel oblastno samoupravo, sc
J¢ znova vzpostavil dvolirni sistem, ki ga je
Paznaly 7c¢ avstro-ogrska drzavna uprava. Lcta

927 so sc uslanovile oblastne samouprave
(avtonomije), potem ko 5o bile dne 23. januarja

27 volilve ¢lanov oblastnih skupscin. Lju-
bljanska in mariborska oblastna samouprava sta
delno zageli delovali #e leta 1927, delno pa leta
1928, Oblast je bila samoupravna cnati in pravna
Oscha po javnem in zascbnem pravu. Organa
oblasine samouprave sta bila oblasina skup$cina
In oblasini odbor, ki mu je predsedoval pred-
scdnik oblasincga odbora. Ljubljanski oblasini
Samoupravi jc bila izrotena lastnina nckdanje
@C?_Clc Krunjske, mariborski pa nckdanje deZele

tajerske. Na podrodje delovanja ohlastae samo-
Iprave so bili prencseni zltsli vsi kmetijski,
socialni in zdravsiveni zavodi. Obe sta razvili
Zivihno delavanje na gospodarskem, socialnem
10 kulturnem polju. 76

73 RGB 18394, -
Vlew (900 je bit sprejel zakon, ki je skufal odpravili rasko-
sanisl kineékih posestey, i
Vi i yakoni pa nisn redili tezave, yulo je bil lela tort Sp]’l)_]f:‘l
nov zakon (LGB, t912/2), ki naj bi odpravil vse ponin:

75 Ktjivisti glede slare ureditve pravie. e
Vlactimir Sundie, Komisije sa agrarne operacne (R85 1945, 1.

76 9k A-K, Ljubtana 1991, shi. 5-6. fnveniar A5

Kraievni teksikon Dravske bannvine, Ljubtjiana (937,51 34,

ZUSAMMENEASSUNG

DIE VERWALTUNGSSTRUKTUR IN KRAIN NACHH
1848

Der Beitrag setzt siehh it der Organisalion der
Landes- suwic der lokalen staatlicen und aulouomen
Verwiltung in Kruin auscinauder, und zwar in der
zweiten Iiitlte es 19, Juhrhunderts, als dic Habs-
burgermonauctic dureh die Reorganisation der Staats-
veewatiung jene Verwaltungsstruktur erhielt, dic bis zu
ihirewr Zerfall fortbestand. Es handelt sich um cine Zeit,
wo il Wien dic nenerrichiteten Ministerien und das
Parlinent, anf Landescbene dic Statthaltercien bhazw.
Landesregicrungen, auf lokaler Ebene die Bezitke ihre
Arbeit aufualunen. Die autonomen Organe des Landes
warcn dureh Landtage und Landesausschiisse repri.
sentiert, die lokalen diurch Geweinden. Fiie diese Zeil war
atso kennzeichnend, daf sict auBer dem Staatsapparat,
der die Liinder im Namen der Wicner Regierung und der
Ministerien  verwaltete, auch dic sogenannte Landes-
antanumic entwickelte. .

SUMMARY

ADMINISTRATIVEE DIVISION IN CARNIOLA Al

TER 1848

The acticle deals with 1he organisation of provineial
andd locul state and autenumous  administration  in
Carnioly in the sccond balf of the 19 century, when
alter the reorganisation of the wational administrative
bodics, the Hapsburg monarchy cslabtished the adiminis-
trative structure whicll was preseeved unti its collapse.
In this period, the newly established ministries and par-
[iament started te operate in Vienna, the deputics or pro-
vincial governwents were organised al the provincial
Ievel, and cireles or distriets were established at thic local
level, The provineial autonamous bodics were tepre-
seited by provincial bourds, and the local bodics by
mupicipalitics. L sbiort, the period is characterised by the
forwiation of a state apparatus whicl adinistered proy-
inces on belhalf of the government and winisiries in Vi-
cnua, as welt as by the developuent af the so-called
provineial autunwy,





