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SODOBNE EVROPSKE MIGRACIJE
IN SLOVENIJA

Peter Klinar

Migracije Stejemo za celovit mednarodni proces. Raziskovanja slo-
venskega izseljenstva se je tako treba lotevati s pomo€jo razliénih
znanstvenih disciplin in interdisciplinarno, hkrati pa ga povezati s
sodobnimi mednarodnimi migracijskimi tokovi in procesi. Ker so
sodobne mednarodne migracijske razmere v raziskovalnih prizade-
vanjih pri nas malo prisotne, naj ta prispevek z vidika socioloSke
analize deloma izpopolni omenjeno praznino.

MIGRACIJSKI PRITISKI Z VZHODA
PROTI ZAHODU EVROPE

V sedanjem &asu smo pri¢a izredno hitrim druZbenim spremem-
bam, povezanim z razpadom socialistiénih sistemov in prehajanjem
socialistiénih v postsocialistiéne druzbe, ob hkratnem razpadanju
zveznih drZav in nastajanju novih nacionalnih drzav. Te druZbene
spremembe potekajo z vojnami, nasilnimi etniénimi konflikti kakor
tudi s poglabljanjem strukturalne krize v vzhodnih in srednje-
evropskih druzbah, kar odpira nove emigracijske tokove iz teh okolij.
Proti Zahodu odhajajo ekonomski emigranti, ki is¢ejo delo, zasluZek
in se umikajo pred grozefimi mnoZinimi pojavi revsine. Ker eko-
nomski emigranti z Vzhoda ne morejo na Zahod (specifiéne so raz
mere med nekdanjo Nemsko demokrati¢no republiko in Zvezno repu-
bliko Neméijo), i5%jo te kategorije emigrantov moznosti vstopa v
imigrantske druzbe kot kvaziazilanti (fiktivni prosilci polititnega
azila, ki so dejansko ekonomski emigranti) ali v skrajnem primeru
kot ilegalni emigranti Na Zahod pritekajo kategorije vzhodnih
imigrantov, ki se ukvarjajo z razlitnimi sumljivimi (prekupéevanje,
prostitucija), pa tudi kriminalnimi dejavnostmi.

Zaradi nasilja v okoljih vzhodnih drZzav pa pritiskajo proti Zahodu
prisilni politiéni emigranti, begunci ipd. Z Vzhoda pritekajo 5e druge
kategorije emigrantov, npr. beg moZganov, zdruZevanje etniénih
manjgin Zivecih v diaspori z njihovimi izvornimi druzbami (Nemci),
obmejni in zagasni migranti ipd. Cez Vzhod proti Zahodni Evropi
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pritekajo tudi tranzitni migracijski tokovi. Remigracije na Vzhod so
majhne. Vrafajo se posamezniki, nasprotniki propadlega reZima, ki
so emigrirali zaradi politiénih preganjanj in kategorije, ki zagenjajo z
zasebnimi storitvenimi dejavnostmi v njihovih izvornih druzbah.

REAKCIJE ZAHODNIH MIGRANTSKIH DRZAV PROTI
IMIGRACIJSKIM PRITISKOM Z VZHODA

Nastajajo nove in nepricakovane migracijske razmere. V obdobju
obstoja nekdanjih socialisticnih drzav so bile te (razen nekdanje
Jugoslavije) zaprte za migracije na Zahod. Zahodne drZave so spre-
jemale predvsem oporeénike socialistiénih reZimov. Sedaj so se post-
socialistitne vzhodne druzbe odprle za emigracije, zahodne drZave pa
so se iz strahu pred grozefim mnoZiénim navalom imigrantov z
Vzhoda =zaprle pred njimi. Zahodnoevropske driave se tako sooéajo
hkrati z migracijskimi pritiski iz nerazvitih drzav Tretjega sveta (z
Juga) in hkrati z novimi migracijskimi pritiski z Vzhoda. Iz obeh
smeri kljub zaprtosti imigrantskih drzav pronicajo vanje kategorije
ilegalnih imigrantov in kvaziazilantov, druzinskih €lanov trajnejsih
kategorij imigrantov, strokovnjakov ipd. Druzbene spremembe v
vzhodnih emigrantskih druzbah, povezane s stevilnimi konflikti,
prenasajo te konflikte med imigrante, politika imigrantskih drzav
postaja zaradi tega do trajnejSih imigrantov manj liberalna, kar
vnasa med imigrante nemir in negotovost. So namigi v imigrant-
skih drzavah, da bi bile pripravljene nadomestiti imigrante z Juga, z
razliéno kulturo od imigrantske, z imigranti z Vzhoda, katerih kul-
tura je bliZja kulturi imigrantskih drzav. To pa ne vzbuja med traj-
nejimi imigranti le negotovosti, marve¢ tudi medsebojno konkuren-
co in konflikte. Z mnoZiéno ponudbo delovne sile z Vzhoda se imi-
grantskim drZavam odpirajo nove moZnosti za selekcijo imigrantske
populacije in hkrati za uveljavljanje integracijske politike selekcionira-
nih imigrantov s sodobnej§imi mirnimi in tihimi asimilacijskimi
procesi.

Prihodi imigrantov z Vzhoda, €eprav so hili pripadniki istega
naroda kot v Zahodni Neméiji, so v imigrantskih drzavah vzpodbudi-
li nerazpolozenje do njih, vidno v pojavih skrajnega etnonacionalizma,
Sovinizma, ksenofobije, diskriminacije in celo protiimigrantskih pogro-
mov. Skrajne nacionalistiéne stranke so glasne in njihov vpliv ni
nepomemben. Pod tak3nim pritiskom domace javnosti se oblikuje

migracijska politika zahodnih imigrantskih drZav in e posebej tistih
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drzav, ki so geografsko najblizije Vzhodu in tudi predstavljajo tran-
zitno podrofje migracijskih tokov z Vzhoda proti Zahodu, kot sta
npr. Avstrija in Italija.

Zahodna Evropa sprejema predvsem administrativne, omejevalne
ukrepe, ki jih skusa uskladiti med imigrantskimi drZavami, za zaje-
zitev migracijskih valov z Vzhoda. Pri tem je politika drZav ¢lanic
Evropske skupnosti divergentna. Za imigrante, pripadnike drzav ES,
velja svoboda gibanja znotraj ES, za imigrante iz neclanic ES pa
obstajajo nacionalne meje in omejitve gibanja znotraj ES. Sprejeti
omejevalni ukrepi zadevajo administrativne mejne ovire, poostren
nadzor na zunanjih mejah ES, usklajene kriterije za zapletene
postopke podeljevanja azila, zajezitev imigrantov v tranzitu, sankcije,
naperjene proti ilegalnim imigrantom in njihovim zaposlovalcem. Ti
ukrepi so sicer kratkoroéno uéinkoviti, dolgoroéno pa ne resujejo
problemov emigrantskih podro¢ij in migracijski pritiski se ne bodo
zmanjSali. DolgoroénejSe in uéinkovitejSe reSevanje migracijskih pro-
blemov kaZe nasloniti na mednarodne dejavnosti, povezane z ekonom-
skim razvojem, z razvojem sodobnejsih politiénih in socialnih siste-
mov, ki predstavljajo alternative mednarodnim migracijam na Vzho-
du. Pri tem ne gre prezreti, da obstajajo mednarodna sredstva za
preprefevanje in omejevanje nasilnih spopadov znotraj nastajajo¢ih
nacionalnih drzav na Vzhodu in med njimi.

Politika zahodnih evropskih drzav se oblikuje v naslednjih
smereh: svoboda migracijskega gibanja znotraj ES za imigrante iz
drZzav ¢&lanic ES, ki temelji na evropski integraciji, in usklajevanje
skupnih omejitvenih ukrepov za zadrZevanje imigracij z Vzhoda.
Hkrati pa ostajajo odlotitve o vstopu, bivanju, delu, izgonu, prido-
bitvi pravic in drzavljanstva za imigrante iz drZav neélanic ES v
pristojnosti nacionalnih drzav ES, kar govori o obstoju razliénih
imigracijskih politik med evropskimi drzavami. O zdruZevanju dru-
Zin imigrantov odlo¢ajo lokalni organi imigrantskih drzav. Omenjene
razliéne politike imigrantskih drzav in obstoj razliéno obravnavanih
kategorij imigrantov upraviteno odpirajo probleme integracije zahod-
nih imigrantskih drzav z vidika sodobnih migracijskih procesov.

Pri zadrZevanju migracijskega vala z Vzhoda namenja Zahod
srednjeevropskim  postsocialisti¢cnim druzbam vlogo odbijanja teh
valov. Te drzave dobijo pomo¢ v obliki ekonomske pomoéi, treninga
delovne sile ipd, vkljuéevanja v mednarodne organe, da pomagajo
zadrzevati imigrantski pritisk z Vzhoda. Krepijo svoje obmejne
organe, usposabliajo kadre za ukvarjanje z begunskimi problemi,
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prirejajo svoje predpise o beguncih in ukrepe za omejitev imigrant-
skih vstopov po zahodnih vzorcih. Zahodna Evropa srednjeevropskim
drzavam ne zapira moznosti za omejene, nadzorovane migracije na
Zahod na ta nacin, da jim sporofa informacije o obcasnih sezonskih
in trajnejSih zaposlitvenih moZnostih, da sklepa z njimi bilateralne
sporazume ipd.

Zahod se je zna3el pred zapleteno dilemo: kako zaustaviti imigra-
cijski tok z Vzhoda tudi s pomoéjo srednjeevropskih drzav, ne da bi
se pri tem zavrl demokratiéni razvoj v teh emigrantskih druzbah.'

SLOVENIJA IN SODOBNE MIGRACIJE V EVROPI

Po prikazu sodobnih migracijskih tokov in procesov, povezanih z
njimi, se zastavlja vpraSanje o vlogi in moZnostih Slovenije v teh
dogajanjih. Zdi se, da geografski in politiéni poloZaj Slovenije doloéa
njeno vlogo v migracijskih dogajanjih, ki je podobna vlogi srednje-
evropskih postsocialistiénih drzav glede zadrZevanja migracijskih pri-
tiskov z Vzhoda proti Zahodu. Ta zajezitvena vloga, ki govori za
mocne imigracijske pritiske v Slovenijo, utegne biti e izpostavljena,
saj poteka razpadanje nekdanje Jugoslavije z najhujdim nasiljem,
vojno, grozodejstvi in nasilnim ustvarjanjem etniéno ¢istih podrodij.
Etniéni konflikti in socialno-ekonomska kriza na tem podro&ju bodo
dolgotrajni, kar se bo odsevalo na pritok beguncev, preganjavcev in
drugih kategorij prisilnih politiénih in ekonomskih imigrantov, ki
bodo bezali pred katastrofalnimi razmerami in emigrirali zaradi
delovanja dejavnikov odbijanja in njihovih izvornih okolij, v katerih
ne bodo videli moZnosti za Zivljenje v blaginji in prosperiteti. Ker
biva v Sloveniji veliko 3tevilo imigrantov iz drugih okolij nekdanje
Jugoslavije, moremo v prihodnje pri¢akovati nadaljevanje procesov
veriznih imigracij.

Ob moénih imigracijskih pritiskih v Slovenijo pa v prihodnje ni
mogofe pricakovati izrazitej§ih emigracijskih tokov. Manj kvalifi-
cirane delovne sile Zahod v glavnem ne sprejema. Nekaj je moZnosti
za zaposlovanje v storitvenih dejavnostih pa detasiranih delavcev,
sezoncev, kaZejo se mozZnosti za manjSe nadomes¢anje in izpopolnje-
vanje dosedanjih koli¢gin imigrantov na Zahodu Evrope in tudi v
prekomorskih deZelah.

Kvote, ki jih bodo namenile imigrantske drzave emigrantskim
drzavam za nove imigracije manj kvalificirane delovne sile, ne bodo
velike. Se se bo nadaljevalo zdruzevanje imigrantskih druzin. Vendar
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se za emigracije delovne sile iz Slovenije kaZejo manjSe moznosti,
glede na to, da bodo znale imigrantske drZave po dramatiénih pro-
cesih razpadanja Jugoslavije in osamosvajanja Slovenije identificirati
imigrante iz Slovenije, ki uzivajo v Zahodni Evropi dokaj visok pre-
stiZ. Pri zamenjavah imigrantov z razliéno kulturo z imigranti, ki se
zaradi kulturnih sorodnosti lazje prilagajajo na razmere imigrantske
druzbe, se odpirajo moznosti za mnoZitne emigracije iz Slovenije.
Zaradi razvojnih razlik med Slovenijo in razvitim Zahodom, ki bodo
Se dalj casa oditne, obstaja nevarnost za nadaljevanje in povefevanje
bega moZganov iz Slovenije. Z razpadom Jugoslavie z nasilnimi
konflikti se omejijo emigracijske moznosti iz Slovenije v prostor
nekdanje Jugoslavije.

V' bliznji prihodnosti ni mogoée pricakovati vegjih remigracijskih
tokov v Slovenijo.*

MIGRACIJSKA POLITIKA SLOVENIJE

Slovenija je pred zahtevno nalogo izoblikovanja svoje migracijske
politike, v kateri se bo morala ob vkljuéevanju v Evropo izvledi iz
polozaja vmesne blaZilne cone med Vzhodom in Zahodom ter se
tesno povezati s svojimi trajnejSimi emigranti po svetu, hkrati pa
biti zagovornica uveljavljanja sodobnih etniénopluralistiénih odnosov
med avtohtonim in imigrantskim prebivalstvom,

Pri omenjanju nekaterih izhodis¢ slovenske migracijske politike
velja omeniti nujnost prizadevanj za usklajevanje te politike z imi-
grantskimi drzavami in sodelovanje z drugimi emigrantskimi drza-
vami. Treba bo razviti stike z razlicnimi mednarodnimi organiza-
cijami, ki se ukvarjajo z migracijsko problematiko, in opraviti izbor
iz sodobnih mednarodnih konvencij o migracijskih vprasanjih in
vkljuéiti njihova dolo¢ila v slovensko zakonodajo. Slovenija kot imi-
grantska in emigrantska drzava bi mogla graditi svojo dolgoroéno
migracijsko politiko na povezovanju migracijskih vpraanj z razvoj-
nimi in na iskanju alternativ mednarodnim migracijam.’

Slovenija postaja samostojna nacionalna drZava. Glede na stopnjo
njene razvitosti, utrjenosti kulture naroda, bliZino zahodnoevrop-
skega druzbenega prostora, zametkov civilne druZbe, doseZene
stopnje profesionalizacije bi lahko relativnho hitro (v primerjavi z
drugimi  postsocialistiénimi emigrantskimi druzbami) presla fazo
klasiénega tipa nacionalne drzave in dosegla fazo moderneje nacio-
nalne drzave. K temu razvoju jo silita njena majhnost in nujnost
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vkljutevanja v nadnacionalne integracijske procese. Uveljavljanje
modernih znatilnosti slovenske nacionalne drzave pa je odvisno tudi
od zagotavljanja avtonomije imigrantskih manj§in in procesov tole-
rantnega etni¢nega pluralizma v Sloveniji ter od preseganja vloge
Slovenije kot blazilke migracijkih tokov od Vzhoda proti Zahodu.
Pri tem bodo odlo¢ilna dogajanja na Balkanu, na katera lahko Slo-
venija vpliva le v omejenem obsegu.*

V zgodnji fazi razvoja nacionalne drzave, v kateri je sedaj Slove-
nija, se kaZejo pojavi nacionalizma, kar je znaéilno za vefino post-
socialistiénih druZzb. Nastajajofa nacionalna drzava zagotavlja poli-
tiéno avtonomijo in preseganje inkongurence med polititnim in kul-
turnim znafajem naroda. Hkrati pa je teZisée dogajanja osredoto-
¢eno na nacionalno drzavo, kar vpliva na migracijsko problematiko.
V  zgodnjem obdobju, ko nastaja nacionalna drzava, se odpirajo
ugodni pogoji za sodelovanje s slovenskimi emigrantskimi skup-
nostmi po svetu, hkrati pa razmere za imigrante z drugih podro¢ij
nekdanje Jugoslavije v Sloveniji niso ugodne.

Slovenski nacionalni drZavi se pri navezovanju stikov s sloven-
skimi emigrantskimi skupnostmi po svetu, ob spoStovanju njihove
avtonomije odpirajo Siroke moznosti. Gre za odnose z vsemi kategori-
jami emigrantov (klasi¢ni in sodobni ekonomski emigranti, povojni
politini) ter z razlitnimi generacijami emigrantov v vseh imigrant-
skih drZavah. Z osamosvojitvijo Slovenije in njenim spreminjanjem v
postsocialistiéno druzbo bi mogle pasti politicne in ideoloske ovire,
ki so preprecevale stike politiénih emigrantov z mati¢no Slovenijo.’
Po osamosvojitvi Slovenije nastajajo v Sloveniji novi politiéni stran-
karski spori in Slovenci so sprti ter razdvojeni, kar velja tudi za
slovenske emigrantske skupnosti po svetu in moZnosti za sodelo-
vanje med Slovenci v matiéni druzbi in slovenskimi emigranti zaradi
spremenjenih razmer niso dovolj izrabljene.

Do odkrivanja specifitnosti imigrantskih in zamejskih skupnosti,
druZbenih procesov, ki potekajo v teh okoljih, medsebojnih vezi in
na¢inov sodelovanja z mati¢no slovensko druzbo bi bilo mogoge priti
s poglobljenim dolgoroénejsim raziskovanjem.

Z nastankom nacionalne drzave po razpadu Jugoslavije in agresiji
na Slovenijo se povefuje nerazpolozenje med avtohtonim prebival-
stvom do imigrantov z drugih podrogij nekdanje Jugoslavije, nara-
3Cajo pojavi etnidne distance iz politiénih razlogov do imigrantov,
pripadnikov srbskega in ¢&rnogorskega naroda, ki sta nasprotovala
osamosvojitvi  Slovenije in ki sta udeleZena tudi v agresorskih
napadih na Hrvaskem in v BiH.®
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Nasilni razpad Jugoslavije, pojavi nacionalizma v zgodnjih obdob-
Jih razvoja slovenske nacionalne drzave, povezani z ekonomsko-social-
no krizo, so dejavniki, ki odpirajo etni¢no distanco in diskriminacijo
do imigrantov z drugih podrodij nekdanje Jugoslavije. Ti imigranti
dozivljajo nenaden prehod od internih do mednarodnih imigrantov. V
nekdanji Jugoslaviji so imeli kot notranji imigranti v formalnem
smislu kot jugoslovanski drzavljani izenafene pravice z avtohtonim
prebivalstvom, hkrati pa tudi priznane pravice za ohranitev njihove
izvorne kulture. Z osamosvojitvijo Slovenije je bila vedini omogotena
pridobitev slovenskega drzavljanstva, tisti, ki tega niso hoteli storiti
ali so jim bile zavrnjene prodnje, pa so postali tujci, s éimer so se
Jim omejile njihove pravice. Tujei pa morejo pridobiti slovensko drzav-
lianstvo in zaposlitve pod zapletenimi pogoji, saj ti predpisi Séitijo
avtohtono prebivalstvo. Zaradi nastajanja novih nacionalnih drZav na
podroéju nekdanje Jugoslavije in divjanja vojn so imigrantom v
Sloveniji onemogofeni stiki z njihovim izvornim okoljem, svoboda
njihovega gibanja je tako omejena, prizadevajo jih brezposelnost,
omejena socialna varnost in pojavi diskriminacij. Pojavljajo se tudi
problemi v zvezi z uresnievanjem njihovih posebnih kulturnih
pravic. Ker slovenska ustava vsem zagotavlja svobodno izraZanje
narodne pripadnosti, gojenje izvorne kulture in uporabe jezika ter
prepoveduje etniéne diskriminacije in vzpodbujanje etnicéne, verske
nestrpnosti in sovrastva, se Sloveniji nalaga obveznost, da premosti
prehod od internih k mednarodnim imigrantskim razmeram z omeje-
vanjem diskriminacijskih pojavov in z zagotovitvijo posebnih kultur-
nih pravic imigrantov ob spoStovanju nacel tolerantnega etni¢nega,
kulturnega pluralizma. To pa hkrati pomeni, da bi Slovenija mogla
priznati imigrantom poseben manjSinski status in s tem omogoéiti
razvo] in delovanje imigrantskih etniénih skupnosti ter zgledno ure-
diti probleme imigrantskih manjSin, kot to Ze v precejsnji meri velja
za avtohtone etniéne manjSine v Sloveniji. TeZavni in dolgotrajni pa
bodo napori za ureditev razmerij z novimi nacionalnimi drZavami
nekdanje Jugoslavije, ki zadevajo imigrante iz teh drzav.’

Imigrantske etniéne skupnosti se razlikujejo od avtohtonih. Imi-
granti pogosto bivajo bolj razprSeno, pritok novih imigrantov iste
etniénosti je neenakomeren in se lahko povsem zaustavi. MaloStevil-
¢ne skupnosti, ki nimajo intenzivnejih stikov s svojimi izvornimi
druzbami, se srefujejo s tezavami v zvezi z moznostmi zadovolje-
vanja posebnih interesov imigrantov in lahko postopno odmirajo.
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SlabotnejSe imigrantske etni¢ne skupnosti so omejene v prizade-
vanjih za ohranjevanje in razvijanje izvorne kulture imigrantov, nji-
hove institucije ne morejo tekmovati s privilegiranimi dominantnimi
institucijami vefinske, avtohtone etni¢nosti. V imigrantski druzbi se
neredko znajdejo 5Stevilne kulturno razlitne in tudi maloSteviléne
imigrantske etnifne skupnosti, kar deprivilegira imigrantske kulture
in jih omejuje v njihovem uveljavljanju. Ker se med imigranti pojav-
liajo procesi etnitne stratifikacije, ti odsevajo tudi na razlitne
moZnosti posameznih imigrantskih kultur. Na splosno pa velja, da
so imigrantske etni¢ne skupnosti bolj podvrZene asimilacijskim proce-
som in teZavam v zvezi z opravljanjem svojih funkeij kot skupnosti
avtohtonih etnignih manjsin, Zaradi vsega navedenega je potreno
urejati zadeve imigrantskih etnidnih skupnosti na poseben nagin,
kar velja tudi za zagotavljanje posebnih pravic imigrantov.®

BEGUNCI V SLOVENIJI

Vojna na Hrvaskem in Se posebej v Bosni in Hercegovini je pov-
zrotila, da se Slovenija srefuje z novo problematiko, tj. mnoZi¢nim
dotokom beguncev. Ti se zatekajo v Slovenijo zaradi katastrofalnih
nevarnosti na podrogjih, kjer potekajo spopadi. Tam izgubljajo svoje
premoZenje, uniena so jim bivaliséa, bezijo pred poboji, masakri,
nevarnostmi koncentracijskih tabori$¢ in pred prisilnimi izgoni zara-
di ustvarjanja etniéno €istih obmoéij. Njihov strah pred preganjanji
dopolnjujejo pojavi revi€ine in nasilja. Begunci prihajajo v Slovenijo
mnoZitno - kolektivno - pa tudi posamitno, ko se zatekajo k svojim
sorodnikom in znancem, ki bivajo kot trajni imigranti v Sloveniji.
Begunci v Sloveniji so Muslimani in Hrvati, ki so Zrtve nasilnih
razmer in tarée groZenj ter nasilja.

Slovenija sprejema begunce zaradi spoStovanja na¢el humanizma,
pa tudi iz politiénih razlogov, saj beZijo iz geografsko neoddaljenih
podro€ij in iz njihovih nacionalnih drzav, ki so kot Slovenija nastale
po razpadu nekdanje skupne zvezne. Slovenija nenehno opozarja
mednarodno skupnost na izvore begunstva in zahteva mednarodne
ukrepe, ki bi zavrli nadaljnje nasilje. Hkrati tudi opozarja na med-
narodne razseZnosti resevanja begunskega problema na podrogju
nekdanje Jugoslavije, ki predstavlja najbolj mnoZiéni begunski pojav
v Evropi po I svetovni vojni. Slovenija se zavzema za mednarodno
pomod, saj sama ne zmore ve¢ prenasati bremen begunstva, in hkra-
ti za zagotovitev pogojev, da bi se begunci mogli varno vradati v
svoje izvorne druZzbe.
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V zaletnih obdobjih mnoZi¢nega priliva beguncev se Slovenija
ukvarja s teZavnimi nalogami za zagotovitev nujnih Zivljenjskih
razmer zanje v zbirnih centrih in drugje. Ce se bodo begunci dalj
¢asa zadrzevali v Sloveniji, se bodo pojavili novi zahtevni problemi
njihove akomodacije na posebne razmere, aktiviranja, zaposlovanja,
Solanja, reSevanja konfliktov, dodeljevanja trajnejsih zatoCisé, organizi-
ranja preseljevanja v druge druzbe ipd.”

NACELA ZA OBLIKOVANJE SODOBNE MIGRACIJSKE POLITIKE

1. PospeSevanje procesov, ki zagotavljajo etniéno enakopravnost
imigrantov in preprefujejo procese etniéne stratifikacije, diskrimina-
cije in drugih disjunktivnih procesov, kakor tudi procese vsiljene
asimilacije. Med procese, ki zagotavljajo etniéno enakopravnost, uvr-
§¢amo procese tolerantnega etniénega pluralizma - adaptacije, adapta-
cijske akulturacije in interkulturalizma.

2. Zagotavljanje pogojev za uveljavljanje avtonomnejsih imigrant-
skih etniénih skupnosti, ki povezujejo imigrante z imigrantsko
druzbo in njihovimi izvornimi emigrantskimi druZbami ter omogoéa-
Jjo zadovoljevanje posebnih potreb in interesov imigrantov, Se posebej
obstoja in razvoja njihove kulture. Uveljavljanje imigrantskih etni¢-
nih skupnosti ne glede na njihovo Stevilénost pomeni priznavanje
posebnih pravic imigrantom, ki temelji na priznanem posebnem sta-
tusu imigrantske etniéne manjSine.

3. Pravice imigrantov kaZe graditi tako, da se preseZe inkongru-
enca med njihovo socialno-ekonomsko vkljuéevanje in politi¢no izklju-
Cenostjo. Vsem kategorijam imigrantov je treba zagotoviti kulturne
pravice, da lahko uveljavljajo in razvijajo svojo kulturo in jezik, ki
niso povsem identitne s kulturnimi pravicami avtohtonih etniénih
manjSin, Zivetih na etnitno meSanih ozemljih, kjer jim je zagotovlje-
na dvojeziénost. Trajnim imigrantom je potrebno zagotoviti politiéne,
zafasnim imigrantom pa razSiriti socialno-ekonomske pravice. Ob
prizadevanjih za omejevanje kategorije ilegalnih imigrantov se bo
treba posveéati tudi postopkom, ki vodijo do legalizacije njihovega
statusa. Tudi ilegalni imigranti morejo pridobiti nekatere pravice, ki
jih varujejo pred grobimi oblikami izkoris¢anja in nezas¢itenosti.

4. Svoboda gibanja se uvrita med temeljna nacela za urejanje
sodobnih migracijskih gibanj. Druzbe naj bi bile ¢imbolj odprte za
izhode in vstope ljudi, skladno z njihovimi individualnimi odloéitva-
mi. Vegje svobode migracijskih gibanj ni mogo¢e dose¢i brez dolgo-
rotnega mednarodnega razkrivanja vzrokov ekonomskih in politiénih
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mnoziénih migracij. Gre za postopno resevanje problemov razvoja
nerazvitih, za iskanje alternativ ekonomskim migracijam in za
umirjanje kriznih politiénih podroéij ter za preprefevanje politicnega
nasilja. Svoboda gibanja zahteva odpravljanje najrazliénejsih omejitev
gibanja po svetu za pripadnike drzav na eni strani ter omejevanje
privilegijev  prostorskega gibanja za pripadnike drugih drzav na
drugi strani. Svobodo gibanja krsijo razlitne oblike prisilnih (poli-
tiénih) migracij, kjer individualne odloditve glede dejavnikov privla-
tevanja v imigrantske druzbe ne prihajajo do izraza. Svoboda
gibanja pomeni upoStevanje individualne presoje o dejavnikih odbija-
nja in privlaevanja v emigrantskem in imigrantskem okolju kot
temeljev odlo¢anja za migracije.

5. Emigrantskim druZbam in okoljem je potrebno omogoéiti, da
zgradijo  svojo migracijsko politiko in zagotovijo pogoje za njeno
uresni¢evanje. To pa zahteva usklajevanje migracijskih politik med
emigrantskimi in imigrantskimi druzbami (okolji) ob upoStevanju
interesov emigrantov oz. imigrantov. Ob tem ne kaZe prezreti uskla-
jevalnih naporov, med emigrantskimi druzbami (okolij)."’

SPREMEMBE MIGRACIJSKIH PROCESOV V EVROPI

Spremenjene razmere v Evropi, nastale z razpadom socialisti¢nih
sistemov in nastajanjem postsocialistiétnih druzb preko dolgotrajnih
in zapletenih socialno-ekonomskih in politiénih kriz ter nasilnih
konfliktov, vplivajo na predrugaéenje migracijskih procesov v tem
okolju. Sodobne mednarodne migracije zgubljajo svoj prostovoljni
znadaj in vse bolj postajajo prisilne zaradi katastrof, ki jih prinasajo
vojne, etniéni konflikti in revsfina. Konfliktne razmere omejujejo
svobodo gibanja (npr. znotraj prostora nekdanje Jugoslavije). Svoboda
gibanja pa je omejena tudi z zaprtimi ali priprtimi zahodnimi
mejami pred grozefimi mnoZiénimi migracijskimi pritiski z Vzhoda.

Zaradi narascajotih prisilnih in vsiljenih migracij se zmanjuje
njihova organiziranost, vse ve¢ je ilegalnih imigrantov, kvaziazilan-
tov in beguncev.

Po selekeiji imigrantov s strani zahodnih imigrantskih drzav in
glede na dolgotrajnost krize na Vzhodu je mogoée priéakovati malo
kratkotrajnih imigracij. Imigranti, ki bodo uspeli pridobiti imigrant-
ski status, se ne bodo vracali v svoje izvorne druzbe. Vsiljene remi-
gracije utegnejo prizadeti nekatere kategorije kvaziazilantov in ilegal-
nih imigrantov.
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Spremenjene razmere v Evropi pa ne omejujejo le svobode gi-
banja, marve¢ hkrati vplivajo tudi na omejevanje tolerantnejsih
etniénopluralistiénih integracijskih procesov trajnejsih imigrantov. V
imigrantskih druzbah narasta ksenofobija do imigrantov zaradi ne-
pricakovanih migracijskih pritiskov na Vzhodu in zaradi bojazni
pred prenosom etni¢nih konfliktov po imigrantih iz njihovih izvor-
nih - emigrantskih - druzb v imigrantske druzbe.

Z razpadom socialistiénih druzb na Vzhodu in spreminjanjem v
postsocialistiéne ter nastajanjem novih nacionalnih drzav se je odpr-
lo veliko novo emigracijsko podrodje, hkrati pa so konflikti med
temi novimi nacionalnimi drZavami zaprli moZnosti za medsebojna
prostovoljna migracijska gibanja, ki so obstajala prej. Med vzhodnimi
druzbami potekajo le e prisilne migracije (begunci, preseljevanja)."

USMERITVE MIGRACIJSKIH RAZISKAV

Sodobne mednarodne migracije so povezane s procesi globalizacije
in nadnacionalnih integracij. Hkrati pa nacionalne drzave s svojimi
migracijskimi politikami Se mo¢no vplivajo na mednarodna migra-
cijska dogajanja.

Migracijske sisteme sestavljajo migracijska gibanja in struktura
emigrantskih in imigrantskih druzb, ki vpliva na dejavnike odbi-
janja in privladevanja ter na migracijske odloitve. Gre za socialno-
-ekonomsko in politiéno strukturo ter kulturo in vrednote obeh
druzb. Na migracijska gibanja delujejo migracijska politika emigrant-
ske in imigrantske druzbe ter konjunktivni in disjunktivni mehani-
zmi okoli ene in druge druzbe.

Sodobne migracijske raziskave se usmerjajo k raziskavam global-
ne strukture svetovnega sistema in procesov sprememb na tej
ravni. V tem kontekstu se snujejo nacionalne in primerjalne raziska-
ve.

To wugotovitev je treba upoStevati v zvezi z nadaljnjim naérto-
vanjem migracijskih raziskav v naSem druZbenem okolju. Slovenske
emigracije in imigracije v Slovenijo so tesno povezane s sodobnimi
druzbenimi spremembami v Evropi, ki vplivajo na spreminjanje
migracijskih procesov in sistemov. Posamezni segmenti migracijskih
raziskav ne morejo mimo omenjenih globalnih mednarodnih okvirov.
Ob zavzemanju za posvetanje vecje pozornosti sodobnim migra-
ciskim dogajanjem, vkljuéenim v globalne okvire, se je Se treba
vprasati, katera teoreticna izhodiséa bi utegnila sluziti migracijskim
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raziskavam v Sloveniji in v katerih smereh bi bila ta raziskovanja
ustvarjalna in zanimiva z vidika mednarodnih dosezkov.

Objektivne razmere slovenske druzbe narekujejo njene raziskoval-
ne usmeritve. Slovenija je majhna druzba, ki se mora izrazito odpre-
ti in intenzivno vklju¢iti v mednarodne integracije. Njena majhnost
in stopnja nerazvitosti po evropskih kriterijih jo silita, da hitro pre-
zivi tradicionalne oblike ravnokar nastale nacionalne drzave in
pospesi procese njene modernizacije. To hkrati pomeni opuséanje
prezivelega problematicnega nacionalizma in izogibanje skrajnej§im,
sovraznej§im oblikam nacionalizma. Dosedanji razvoj Slovenije v
obdobju socializma in po njem bi lahko deloval pospesevalno v smeri
u¢inkovitejSega obvladovanja zavor pri spreminjanju v postsociali-
stifno druzbo. Slovenija je hkrati izrazita emigrantska in imigrant-
ska druzba s Stevilnimi migracijskimi izkusnjami. Zaradi geograf-
skega polozaja je na kriziséu: na robu Balkana in Zahodne Evrope,
na stifis¢u razliénih kultur.

Omenjene znadilnosti Slovenije narekujejo uporabo naéel obliko-
vanja sodobne migracijske politike, ki smo jih navedli v posebnem
razdelku. Teoreti¢na osmislitev teh nacel, njihova aplikacija, skladno
z globalnimi mednarodnimi dogajanji, zapleti z uresnievanjem ipd.,
pa sodijo med prihodnje raziskovalne usmeritve, ki zadevajo migra-
cijske procese v spremenjeni Evropi in Sloveniji.

V Sloveniji bi lahko s poglobljenimi raziskovalnimi dejavnostmi
prispevali k izoblikovanju povezav med slovenskimi zamejskimi skup-
nostmi in matiéno Slovenijo.

Prav tako bi mogel biti odmeven slovenski znanstvenoraziskoval-
ni dosezek o druzbenih procesih, ki zadevajo migrante. V mislih
imamo kritiéno oceno razliénih sodobnih oblik asimilacij (mirne, tihe,
behavioralne, promocijske ipd.), ki uéinkovito (z vidika dominantnih
imigrantskih druzb) nadomeséajo nekdanje prisilne oblike asimilacije.
Prav tako se kaZejo moZnosti za temeljite raziskovalne presoje o
razliénih sodobnih disjunktivnih procesih, ki prizadevajo imigrante:
od pojavov socialnih dezorganizacij, anomij, zapletenejsih etnonaciona-
lizmov do prikritih diskriminacij, razliénih etniénih konfliktov in
nasprotovanj do odkrite ksenofobije ipd. Druzboslovje pozna nekatere
nafine in tehnike za preseganje teh procesov, npr. za omejevanje
nasilnih  konfliktov in za spreminjanje zaostrenih disjunktivnih
procesov v blaZje oblike.

Se posebej pa se zdi, da bi morali raziskovalne napore osredotogi-
ti na proudevanja procesov etniénega pluralizma in interkulturali-
zma, mimo katerih slovenski emigranti in imigranti v Sloveniji ne
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morejo. V druzbenem dogajanju se v glavnem pojavljajo nerazvite
oblike etnifnega pluralizma - adaptacije, ki zahtevaj> temeljito
raziskovalno prougitev. Med dominantno kulturo in manjinskimi
kulturami potekajo enostranski, tudi vsiljeni procesi. Pojavi etni¢ne
stratifikacije so e molno zasidrani. Pota k razvitej§im stopnjam
etnitnega  pluralizma - adaptacije - vodijo preko tolerance, veé-
smernih prostovoljnih  komunikacij in zagotovljene enakopravnosti
med avtohtono vefino in imigrantskimi manjSinami. Etniéni plurali-
zem Vv imigrantskih razmerah je mogoce dosegati z adaptacijsko
akulturacijo, ki pomeni, da so imigranti seznanjeni s kulturo imi-
grantske druzbe, sprejemajo nekatere njene elemente in se ji prilaga-
Jjajo, hkrati pa ohranjajo in razvijajo svojo izvorno kulturo.

Hkrati z etni¢nim pluralizmom, ki lahko predstavlja le pasivne
stike med kulturami, paralelizem, obstoj istovrstnih institucij, pa
povzrotajo sodobne razmere uveljavljanje procesov interkulturalizma
s sodobno komunikacijsko tehnologijo, s katero se hitro Sirijo kul-
turni doseZki predvsem iz metropolskih centrov, hkrati pa se inten-
zivneje povezujejo nacionalne kulture, manjSinske kulture pa iséejo
svojo avtonomijo. Gre za vzporednost procesov globalizacije, integra-
cije in individualizacije, osamosvajanja. Teritorialno povezovanje
postaja manj pomembno, uveljavljajo se procesi mobilnosti, migracij,
fluktuacij. Sodobne komunikacije omogoajo povezovanje na temelju
etniénih identitet (referenénih skupin), kljub prostorski razpr3enosti.
Etni¢nosti segajo druga v drugo v genetiénem, funkcionalnem in v
teritorialnem smislu, ko nastajajo etniéno meSana podrodja. Tako
nastaja interkulturalizem kot dinamicen, aktiven proces interakeij
dvojnega kulturnega nihanja, veésmernih komunikacij, z odprtostjo
glede oddajanja in sprejemanja, kar vodi do dialoga in nove sinteze.
Procese interkulturalizma oznaéujemo kot simultano neodvisnost,
dvojnost v enotnosti, komplementarnost razlik. Interkulturalizem
seveda temelji na etniénem pluralizmu (chranjanju in razvijanju
izvorne kulture in sprejemanju elementov drugih kultur ter prilaga-
janju nanje), ki ga razvija naprej skladno z razvojnimi tendencami
postindustrijske informatiéne druzbe.”
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ABSTRACT

CONTEMPORARY EUROPEAN
MIGRATION AND SLOVENIA

Peter Klinar

This treatise introduces a description of the categories of econo-
mic, political and other types of emigrants who, since the dis-
integration of the socialist regimes of Fastern FEurope and the
conflict-ridden  birth of new nation states, have been pressing
towards Western Europe. The Western FEuropean immigrant
countries are protecting themselves against immigration pressure
from the Fast through harmonized, administrative, limitational
measures which are effective in the short term but do not, in the
long term, resolve the problems which stimulate emigration in the
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FEast. The Western countries receive vital support for these
measures  through the public’s indisposition towards new im-
migration pressures. These pressures also have an influence on the
uncertainty experienced by permanent immigrants in Western
countries. The Immigrant Western countries assign to the Central
FEuropean, post-socialist states the role of checking the migration
waves towards the West.

The migration policy of the EC is divergent; it allows citizens of
EC countries freedom of movement, something which does not apply
for citizens of non-member countries. For these people immigration
limits are in effect and are determined by the nation-state
members of the EC. This divergence raises problems of integration
in the Western immigrant countries.

The position of Slovenia is similar to that of other Central
European countries with regard to the checking of emigration
waves arising from the East. Due to the violence accompanying
the dissolution of the former Yugoslavia, numerous categories of
forced immigrants are coming to Slovenia, while on the other hand
no distinet emigration possibilities are clear for Slovenia apart from
the undesired brain drain. In conjunction with considerations on the
migration policy of Slovenia, the hypothesis has been put forward
of the possibility of a rapid transition from a traditional to a more
modern nation state, creating the conditions for the establishment
of ethnic pluralism in relationships between the indigenous and
immigrant Inhabitants. In the early period of the development of
the Slovene nation state, favorable conditions for cooperation with
Slovene emigrant communities throughout the world are arising;
however, conditions for immigrants in Slovenia in this period are
not favorable, as with Slovenia’s gaining of independence they are
experiencing a transition from being Internal to international im-
migrants. This section completes the description of the specificity of
Immigrant ethnic communities which must be considered in the
formulation of a Slovene migration policy and in the assuring of
special rights to immigrants. The treatise presents certain problems
of refugees in Slovenia who, having fled the areas of military
conflict in Croatia and particularly in Bosnia and Herzegovina, are
searching for a haven in Slovenia en masse.

Among the general principles for the formulation of a contempo-
rary migration policy, the following are mentioned and clarified:
ethnic equality with tolerant ethnic pluralism, the autonomy of
immigrant ethnic communities, the rights of various categories of
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Immigrants, freedom of movement and limitation of forced migra-
tions, the possibility of establishing a migration policy In emigrant
countries and the necessity of harmonizing migration policies
between emigrant and immigrant societies.

Current conditions combined with the events in Fastern Europe
are opening a new area of emigration in the East, changing the
character of migration processes, which are losing their voluntary
nature, limiting freedom of movement, preventing the organization
of migrations and their temporary nature, and hindering the
development of the processes of ethnic pluralism among permanent
immigrants.

In the section on future orientations in migration research an
emphasis emerges on the inclusion of national and comparative
studies in the context of global social events which reflect interna-
tional migration processes. In light of this it appears appropriate to
link  Slovene migration research with contemporary changes in
Europe. From an analysis of the character of Slovenia it follows
that for this country the aforementioned principles are useful in
the formulation of migration policies which will represent the
starting point for further research. Future research activity could
continue to be directed towards determining the connections
between Slovene emigrants, indigenous Slovene communities abroad
and the homeland country of Slovenia, towards a critical investiga-
tion of the assimilation and disjunctive processes and towards the
study of the processes of ethnic pluralism and interculturalism.



