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Neposredna demokracija —
mit ali stvarnost?

Demokracija s svojimi $tevilnimi socioloskimi in prav-
nopoliticnimi kategorijami in izpeljankami moéno zaposlu-
je sodobne druzbosloone znanosti po vsem svetu. Naj gre za
empiriéne raziskave ali pa teoreticna razglabljanja, je
sklep glede pomena demokracije bolj ali manj nespo-
ren: demokracija kot sistem politicne oblasti in sistem druz-
benih odnosoo je nepogresljiva kategorija v sodobni druzbi, je
szelezni zakon sodobnega svetac.

Toda kljub temu, da govore o demokraciji tako na zahodu
kot na vzhodu, tako na severu kof na jugu, kljub temu, da ne
govorimo o njej le dandanes, ampak so jo poznali Ze véeraj
in bo o njej govor tudi jutri, pa vendar ni mogocée govoriti
o demokraciji nasploh, postavljeni zunaj prostora in ¢asa.
Demokracijo kot druzbeno kategorijo je mogoée realno vred-
notiti edino v danih zgodovinskih okoliiéinah, o lu¢i konkret-
ne ekonomske in druzbene razvitosti, dosezene stopnje kultu-
re, politiénih tradicij itd. Zato niso uspesni poskusi, da bi po-
samezne elemente, ki so v dolo¢enih ¢asoonih in prostorskih
dimenzijah dolo¢ali demokracijo konkretne globalne druzbe,
mehanicéno razglasili za univerzalno formulo demokracije, s
katero se vedno realizira njena polna vsebina. Pojem >mo-
derna demokracija« doZivlja svojo evolucijo. Enakost in svo-
boda sta ob rojstou moderne demokracije bili vsebinsko nekaj
drugega kot sedaj, ko ju prav tako stejemo za bistven pogoj
demokrati¢nih odnosov: v razmerah svete in nedotakljive za-
sebne lastnine, pod pogoji doktrine: »laissez faire — laissez
passere enakost ni bila porok svobode za veéino drzavljanoo,
ampak le za lastnike proizvajalnih sredstev. Demokracija je
pod taksnimi pogoji nujno formalno politiéna, éeprav je me-
$éanska doktrina zagotavljala, da sestavni elementi te demo-
kracije, kot so: politicne svoboiéine, zlasti pa sploina volilna
pravica, veéinsko naéelo in (o novejsi dobi) veéstrankarski si-
stem, zagotavljajo uveljavitep vsebinsko polne demokracije
pvsem in pod enakimi pogoji.
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TEORIJA IN PRAKSA

Toda glasovi o >krizi moderne demokracije« so ¢edalje
pogostejsi. Liberalno-demokratiéna drzava 19. stoletja se je
pokazala nezmozna, da bi razreievala zapletena druzbena in
socialna protislovja sodobne »industrijske« druzbe. Zoper eno-
stransko konstituirano liberalno demokracijo, kakrsna se je
razoila v 19. stoletju, je proletariat zaéel Ze zelo zgodaj orga-
niziran boj. Sedaj na spisku njegovih zahteo niso ve¢ samo
koalicijska spoboda, mezde, krajsi deloonik itd., ampak pri-
hajajo do izraza v takini ali drugaéni, v ostrejsi ali blazji
obliki zahteve po >ekonomski demokracijic, zahteve po so-
odlo¢anju pri upravljanju proizvajalnih sredstev. To spozna-
nje je prisotno Ze dalj ¢asa v meiéanski (industrijski) socio-
logiji in praoni znanosti, saj priznavajo kot eno izmed izho-
dis¢ sodobne organizacije podjetij in prava kolektionih po-
godb idejo o sodelovanju delabcev pri razreievanju socialnih,
personalnih in gospodarskih vprasanj podjetij. Tudi delao-
ska gibanja v kapitalistiénih drzavah si kot cilj o svoje pro-
grame postavljajo dosego pravice soodlo¢anja. Tako so si
nemski sindikati o programu, sprejetem pred stirimi leti, po-
stavili nalogo >boriti se za razsiriteo soodlo¢anja (Mitbestim-
mung) delavcev. S tem Zelijo zaceti preosnovo gospodarstoa
in druzbe, ki ima za cilj, da bi vsi drzavljani enakopraono so-
delovali pri gospodarskih, kulturnih in politiénih odloéitoahce.

Hkrati so ¢edalje mocnejsi glasovi tistih, ki govorijo o
krizi institucij predstavniske oz. parlamentarne demokracije.
Angleski parlament — »>mati parlamentoo« — je pred sto-
tridesetimi leti z znanimi Sestimi zahtevami (People’s Char-
ter) zacel boj za moderno demokracijo. Kljub znani parlamen-
tarni tradiciji Anglije govorijo v njej o krizi parlamentarne de-
mokracije: oéitajo ji, da rabi kot mehanizem za uveljavljanje
skupinskih interesoo ne glede na splosne druzbene interese; da
je vzela parlamentu oblast, da zagotavlja po obhodni poti
ppliono moé razli¢nih interesnih zdruzenj na parlament in vla-
do; da je zavrgla nacelo odgovornosti poslancev kot reprezen-
tantoo vsega ljudstoa, s tem ko je omogodéila, da jih veZejo na-
roéila interesnih organizacij itd. (Fr. UTZ). Znano je Ze dve
stoletji staro Rousseaujevo odklonilno stalii¢e do angleske
parlamentarne demokracije, o kateri naj bi bilo anglesko
ljudstoo svobodno le pri volitoah parlamenta, drugade pa je
szasuznjenoc. Tudi M. Weber je v dvajsetih letih tega stolet-
ja izpri¢al negationo mnenje do angleskega parlamenta, ées
da so ¢élani parlamenta razen nekaj izjem praviloma poslusen
glasovalni stroj.

Ceprap so o posameznih ocenah subjektiona pretirava-
nja, zlasti ée upoitepamo novejsi razooj, pa te vendar doloc-
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no kazejo na elemente dejanske krize predstavniike demokra-
cije, iz katere iiéejo politiéne doktrine izhod v razliénih sme-
reh: od >&istec demokracije, ki ima za podlago Rousseaujeo
nauk o druzbeni pogodbi, prek razliénih modeloo pluralistié-
ne demokracije pa do o perspektivi slikane nestrankarske
demokracije.

Kaj pomeni v kontekstu teh gibanj neposredna (sociali-
sticna) demokracija o Jugoslaviji? Ali pomeni samo nepo-
sredno demokracijo v »tehniéneme smislu, tj. neposredno od-
loéanje obéanoo in deloonih ljudi bodisi zgolj o lokalnih za-
devah (o zadevah svoje delobne organizacije, svojega kraja,
krajeone skupnosti) bodisi neposredno opravljanje kompleks-
ne drzaovne oblasti in druzbenih zadev, in sicer z neposrednim
sprejemanjem sklepoo oz. pravnih aktoo ter njihovim nepo-
srednim izorievanjem?

Nedvomno, da pojmu neposredne (socialistiéne) demokra-
cije v vsebinskem pogledu pri nas ne ustreza popolnoma niti
proo niti drugo. V proem primeru bi ne obsegli nasega druz-
benega sistema kot celote, ampak predosem le lokalno raven.
Znano pa je, da se v Firsi globalni druzbi vsebina demokra-
tiénih odnosoo ne more izérpati na lokalni raoni, ker se ve-
&ina najpomembnejsih skupnih odloéitep sprejema na raoni
Sirfe druzbene skupnosti. V drugem primeru bi pa zagresili
sneoprostljivo naivnost in nesmiselc, ée bi predvidevali, da
lahko vseh trinajst milijonoo polnoletnih Jugoslovanoo ne-
posredno odloéa o pomembnih skupnih zadeoah. Ne samo, da
bi to pomenilo »ideoloski mit« (M. Markovié), ki da je dan-
danes normationo hipertrofiran, a $e neuresniéen, ampak
mit, ki ga je tudi o prihodnosti tezko doloéneje projicirati.
Odloéitoe o >kljuénih vprasanjih, ki doloéajo splosno smer
druzbenega razvojac, je mogode sprejemati le na raoni vse
nase globalne druzbe, pri éemer se pa spri¢o prostorskih in
populacijskih dimenzij ni mogoée odpovedati oblikam posred-
ne demokracije kot splosnega naéela. Tudi Svica ni o spojem
modelu »éiste demokracijec ostala pri prootnih idejah veli-
kega drzavljana iz Zeneve — Rousseauja. Dejstvo pa je, da je
s sodobnimi komunikacijskimi sredstoi (od tiska do televizije)
prostorske razdalje mogoce relationo premagati in postaja
sprico tega verjetno tudi neposrednost nekaj drugega kot pred
doesto leti.

Nasa pot razresevanja >krize demokracije« predstavlja
vsebinsko obogatitev formalne politiéne demokracije, pomeni
uvedbo >ekonomske« demokracije (v najiiriem pomenu), ki se

. wresniuje s samoupravo v deloonih organizacijah in izven
" njih ter z neposredno povezavo samoupravljanja z izorieva-
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njem funkeij oblasti v skups$céinah kot organih oblasti in druz-
benega samoupravljanja. Tako se prepletata med seboj nepo-
srednost v tehniéno izvedljivem smislu in vsebinska neposred-
nost, ki pa predstavlja uporabo posrednih mehanizmovo z ak-
tionim sodelovanjem prizadetih obéanoo in organizacij.

Pod pojmom neposredne demokracije pri nas si torej ni
mogoce predstavljati neposrednega odlotanja kot pravila
na nivoju globalne druzbe (referendum je v tem pogledu iz-
jemna oblika neposrednega odlo¢anja). Bistveno tako s sta-
lis¢a demokraticénosti kot neposrednosti nikakor ne more biti
le, kdo dokonéno odloéa o skupnih zadevah, ampak kako do
odlotitve pridemo, skozi kaksne razvojne faze gre kaka za-
misel, preden postane na$ skupni sklep, zakon itd.; ali so
proces nastajanja odloéitoe pritegnjeni tisti, ki bodo na svo-
jih ramenih nosili poglavitno tezo posledic, to je, ali instituci-
onalni mehanizmi demokracije zagotavljajo, da se »strategij-
ske odlo¢itve ne morejo konstituirati brez soglasja, brez aktio-
nega vplivanja in udelezbe zdruZenih proizvajalceo« (M. Pe-
culjié).

Bistoen je boj mnenj pred odlo¢anjem — in tu moramo
biti bolj demokratiéni, bolj >neposrednic kot smo bili doslej.
V pripraoljalni fazi mora vsaka od predlaganih moznosti (od-
lo¢anje namreé objektiono pomeni izbor izmed veé mozZnosti,
ne glede na to, ali so te moznosti podane o obliki samo ene ali
vec¢ alternativ: ée je kot predlog podana samo ena moznost,
pomeni, da je izbor Ze opravljen) dobiti svojo prave tezo,
mora biti opremljena z vsemi argumenti, ki govorijo njej o
prid in proti njej. V pripravljalni, diskusijski fazi mora biti
predlog osvetljen z vseh glediié (druzbenopolitiénih, ekonom-
skih, tehnoloskih itd.), ker je edino tako omogoéeno obéanom
oz. proizvajalcem, da se izreéejo bodisi za sprejem predloga,
za sprejem dolodene variante, bodisi proti njej.

Tu mora biti torej teza nase demokracije in v tem je nje-
na neposrednost.! Ce je proces pripravljanja strategijskih od-
loéitep izpeljan v obravnavanem smislu, potem je akt dokoné-
ne odloéitve samo ena izmed f{az, zadnja faza, krona daljsega
procesa: bistveni argumenti »materialne: vsebine se izérpa-
jo — dobijo spojo vrednost v ofeh prizadetih obéanoo — v

1 Seveda je vprafanje, e je termin >neposredna demokracijuc najbolj posre-
&en in ustrezen. Verjetno bi bilo — za pojmovno doloditey druZbenega sistema —
ustrezneje $e naprej uporabljati nespremenjeno ime »socialistitna demokracijac, ki
se je uveljavilo za poimenovanje naSega druibenega sistema po uvedbi delavskega
samoupravljanja in druZbene lastnine. S pojmom >neposredna demokracijac pa se
nehote ¥e na zunaj hipertrofira element neposrednosti v tehninem smislu.
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predhodnih fazah, tako da je dokonéna odloéitep najveckrat
le formalna krona tega procesa.

Gre torej za to, da demokracije ne gledamo zgolj kot pro-
ceduro, kot metodo, ampak kot >dejansko stanje, kot status
druzbec (U. Cerroni).

Samoupravljanje tedaj — niti o delooni organizaciji, $e
manj pa na raoni lokalnik skupnosti in globalne druzbene
skupnosti — ne pomeni zgolj neposredno dokonéno odloéanje,
se ne izraza zgolj z aktom dokonéne odlocitve. Vsebina samo-
upravljanja je dosti §irsa: predpostavlja vse mogoce oblike so-
delovanja obéanov oz. proizvajalcev pri formiranju dokoné-
ne odloéitve — od informationih razgovoroo, konkretnih
obravnav predlogov, dajanja sugestij, mnenj, izrazanja
kritike, protestoo itd. pa do upraviéenih formalnih iniciatio
v predlagalnem postopku, ki jih ustrezni organ mora obvezno
obravnavati. Sistem neposredne demokracije se tako ne ure-
sni¢uje le skozi institucionalizirane oblike druzbenega samo-
upravljanja — saj niti delavski svet niti parlament s samo-
upravonimi zbori ne moreta predstavljati edino svetii¢e demo-
kracije —, ampak predvsem tudi prek dejavnosti druzbeno-
politiénih organizacij. Socialistiéna zveza deloonih ljudi, sin-
dikati in zoeza komunistoo so v fir§em smislu sestaoni del de-
mokratiénega samoupraonega mehanizma in s svojim idejnim
ter konkretnim delovanjem krepijo sistem samoupravljanja.
Programske usmeritoe in stremljenja si prizadevajo za tem,
da bi éimprej o sebi prerasle elemente politiéne stranke ali
neposrednega nosilca oblasti. Proces, ki ga je glede tega
odprl VI. kongres KPJ, dobiva v sedanji reorganizaciji ZK J
nove kvalitetne impulze. Gledano s tega vidika opredeljuje te-
orija neposredno demokracijo pri nas tudi kot nestrankarsko
in pri tem poudarja, da je za tipiéno predstavnisko demokra-
cijo znadilno, da o njej ljudstvo ne vlada prek svojih politic-
nih strank in predstaonikoo, ampak da vladajo politiéne
stranke same.

Ce nekateri govorijo o »>prehodu od posredne demokraci-
je k neposrednic, o neposredni demokraciji kot »enem izmed
konénih ciljeo socializmac, tega ni mogoée razumefi kot da
gre za odpravo vseh posrednih oblik odlo¢anja, ampak je to
treba pojmovati kot uresni¢evanje prizadevanj, da bi demo-
kracija ne bila monopol forumov, strank in razliénih »skupin
za izvajanje pritiskac, da ne bi bila oblika boja posameznih
klik in elit za oblast, ampak da bi bila >demokracija ljudi, ki
se sami upravljajo s tem, da skupaj in enakopravno upravlja-
aric (E. Kardelj). Ne gre torej v celoti za odpravo po-
demokracije, ampak za njeno demonopoliziranje, za

1111



TEORIJA IN PRAKSA

njeno resniéno demokratizacijo, s konénim ciljem, da bodo iz
nje izginili elementi demokracije kot politiéne oblasti.

Doloéeno idealiziranje sedanjega stanja in primere, ko se
normationi model poskusa prikazati kot Ze uresniéena stvar-
nost, pa nekateri razumejo tako, da zanikajo moznost uspes-
nega delovanja neposredne demokracije nasploh, da govorijo
o njej bodisi kot o politiéni utopiji bodisi kot o viru in po-
vzroditelju anarhije, nereda, razbijalcu kolektionosti itd.
V boju proti neposredni demokraciji se obi¢ajno znajdejo na
skupnem imenovalcu nosilci tehnokratizma in birokratskega
centralizma. N jihove argumente je slifati kaj pogosto. Skup-
na znaéilnost le-teh je ta, da skoraj nikoli ni ¢asa za sirso raz-
pravo o kakem predlogu, da je organizacija Sirsih razprav
predraga, da bi zanje porabili veé denarja in éasa, kot pa bi
bilo od tega koristi, ker Sirie mnoZice tako ne razumejo kom-
pliciranih sklepov delavskih svetov oz. skupiéin itd.

Ne bi bilo mogoée trditi, da je obstojeéi sistem neposredne
demokracije idealen, da ne nosi o sebi protislovij, da bi ga
ne bilo mogode izboljsati itd. Toda hkrati drzi, da smo z njim
dosegli nesporen druzbeni in gospodarski napredek. Zato bi se
ne mogli strinjati s tistimi, ki ta sistem v celoti odklanjajo, ki
vidijo o njem bodisi utopijo, bodisi razdiralni element ali pa
kveéjemu kratkotrajen demagoski manever, ne pa realno
druzbeno silo napredka. Hkrati, ko zavraéamo staliié¢a taks-
nih kritikoo, pa se zdi, da je potrebno poudariti, da marsi-
kdaj stevilnim dobronamernim kritikom raznih slabosti in po-
manjkljivosti dosti prelahkotno damo etiketo birokrata, teh-
nokrata itd. Nedodelanosti druzbenega sistema in subjektio-
nih slabosti pri njegovem praktiénem uresni¢evanju nikakor
ne moremo odpraviti s tem, da politiéno in moralno diskvali-
ficiramo kritiko napak, namesto da bi ugotovili in analizirali
vzroke napak.

Seveda je pri hipotetiénem projiciranju teh procesoo o
prihodnosti in pri praktiénih prizadevanjih za njhovo ures-
nicitep v praksi poirebna dokaj$nja mera realizma, kajti pre-
tirano idealiziranje doseZene razoojne stopnje druzbenih od-
nosov in nerealno ocenjevanje v druzbi prisotnih protislovij
lahko marsikdaj privedeta do napaénih sklepoo — dolgoroc-
nega ali kratkoroénega znacaja — glede nadaljnjega razvoja.

Navedeni procesi, v katerih se zraiéa »politicna« demo-
kracija in druzbeno samoupravljanje na najsirsi druzbeni
podlagi, odpirajo namreé vrsto vsebinskih in proceduralnih
vpraianj, ki so bila doslej dokaj zanemarjena. Ker o njih ni-
mamo dovolj poglobljenih teoreti¢nih raziskav, smo se njiho-
vega razreievanja dostikrat lotevali improvizirano in kratko-
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rocno, namesto vsestransko dognano in dolgoroéno. Ne samo
z empiriénimi raziskavami, ampak predosem s teoretiénimi
razpravami (obetajoéo pobudo predstavljajo nekateri simpo-
ziji, kot npr. o volilnem sistemu, o odgovornosti itd.) bi mora-
li osvetliti tista psebinska in proceduralna vprasanja, skozi
katera se sistem neposredne demokracije praktiéno uveljav-
lja ter tiste objektivne in subjektione ovire, zaradi katerih
ne more priti do izraza. Naj navedemo nekatera od teh vpra-
sanj in dilem.

Ali pravzaprav dovolj vemo in jih poznamo, katere so »ti-
ste demokrati¢ne oblike, ki bodo na najirsi bazi omogocale
konstruktiven boj mnenj in demokratiéno sprejemanje skle-
pov na tej osnovi<? Ali je to zbor volivcev, krajeona skupnost;
ali je to sestanek SZDL, sindikata, ZK ; ali je to delavski svet,
obéinska skupiéina; ali je to referendum itd.? Slisati je dokaj
nasprotujoéa si gledii¢a o vrednosti, recimo, zbora volivcep,
zbora delavcev, referenduma itd. Ali te oblike omalovaZzujemo
ali precenjujemo?

Kako se posamezne oblike vplivanja ter odlo¢anja pove-
zujejo med seboj v organsko celofo in kako je med njimi po-
razdeljeno vprasanje odgovornosti za dokonéno sprejete od-
lo¢itve (demokracija namreé ni samo razdeliteo oblasti, polno-
mocij, ampak tudi odgovornosti, kajti brez odgovornosti ni
demokracije)? Ali ni izgovarjanje na preveliko demokracijo
dostikrat le poskus bega pred odgovornostjo za mlahavo ures-
nic¢evanje sprejetih dogovorov? Mnogi streljajo na demokra-
cijo tam, kjer je ni.

Kaksine oblike odgovornosti pridejo za posamezne oblike
ter ravni vplivanja in odloéanja v posten? Kakina je uéinko-
vitost politicne odgovornosti in katere so predpostavke njene-
ga uveljavljanja? Ali je sistem rotacije, reelekcije in odpo-
klica zadostno zagotovilo (avtomatiénega) uravnavanja poli-
ticne odgovornosti? Odkod podlaga za dokaj razsirjeno mne-
nje, da se rotacija izigrava, da nekatere funkcije in polozZaji
predstavljajo dokaj zaprto strukturo, o kateri se veéinoma
izmenjujejo isti ljudje, ki se gibljejo po druzbeni lestvici le
navzgor, ne pa tudi nazaj, od koder so prisli itd.? Ali sploh
pravilno vrednotimo nacdelo rotacije in reelekcije v obstoje-
¢ih razmerah: ali ju nismo idealizirali?

Kaksno je mesto osebne materialne odgovornosti b na-
Sem druzbenem sistemu? Ali se je glede na doseZeno stopnjo
razooja znanosti, tehnike in kompleksnosti posloonih odlodi-
teo prezivela, ker razpolagajo posamezniki v deloonem pro-
cesu s taksnimi orednostmi, da v primeru nastale $kode ne
morejo zanjo jamdéiti v celoti restituiono, ampak le delno,
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simboliéno? To vodi do dvojne prakse in dvojnih meril: ugo-
tavljamo in izterjujemo manjse »dinarske« $§kode, ne pa mili-
jonskih in milijardnih.

V &em se praktiéno kaze nacelo jaonosti dela druzbenih
organizmov? Kaksna je ucinkovitost fe jaonosti in kako je
zagotovoljena? Za dejansko demokracijo ne zadostuje pasiona,
posteriorna javonost, ampak aktiona jaonost, ki se ne zadovo-
ljuje zgolj z informiranjem, ampak ki »objektc informiranja
aktivira tako, da postane hkrati subjekt informiranja. Zdi se,
da imamo opravka s precejinjim razkorakom med naceli in
dosezeno prakso. V zadnjem obdobju smo uzakonili nacelo
javnosti tudi na podroéju notranjih zadeo, ki je bilo doslej
odtegnjeno javnemu nadzoru, na drugi strani pa ugotavljamo
§tevilne pomanjkljivosti glede nadela javnosti in obveic¢anja
znotraj deloonih organizacij.

Kaksno vrednost ima pri nas »jabno mnenjec kot nor-
malna tehnoloska faza v pripravljanju pomembnejsih odlo-
¢iteo ali pa njihovem noveliranju? Gre za to, da pomembnih
odlociteo (npr. zakonov) ne bi sprejemali na hitro, neprestu-
dirano, ampak $ele potem, ko bi se javnost s predlogom spo-
znala, nanj reagirala in bi strokoona analiza tega odmeva
dala ustrezno podlago za dopolniteo. Taksna pot bi zagotovi-
la racionalen in ucinkovit postopek in potrebno stabilnost si-
stema. Zal, daje praksa dovolj primerov, ko smo pomembne
odlocitve sprejeli preveé na hitro, ne da bi preverjali odmeo
iz zivljenja, nakar smo jih c¢ez ¢as popravljali, uvajali nove
ssistemskec refitve in vsakokrat navajali »zgodovinskoc po-
membne razloge sprememb. V razoitih drZzavah me$éanske
strankarske demokracije ugotavljajo politiéne stranke javno
mnenje vsakodneono, azurno, seveda veéinoma za spoje po-
liticne manevre. Pri nas bi to moral biti element neposredne
demokracije, element preras¢anja politike v tradicionalnem
pomenu besede.

Kako se uveljavlja nas skupséinski sistem? Kako prema-
guje krizo parlamentarne demokracije, kako preraséa klasiéni
predstaoniski sistem? Ali je organizacijska struktura parla-
menta s samoupraonimi zbori ter uporaba veéinskega nacela
zadostno zagotovilo, da pride vedno do veljave splosni druz-
beni interes? Ali je skupsdinski sistem o organizacijskem po-
gledu toliko uéinkovit in demokratiéen, kot se zdi, da je za-
pleten in neracionalen? Ali ga oblikujemo dovolj premisljeno
in organsko? V Stirinajstih letih je npr. zbor narodov glede
svoje funkcije doZivel obrat za skoraj 360 stopinj: potem ko
je bil ze skoraj na tem, da bi ga odpravili, je z zadnjimi
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ustaonimi amandmaji doZivel ponoono rehabilitacijo in se po-
noono razvija p samostojen dom.

Po spremembi statusa zbora narodov dobiva nacionalna
samouprava, samouprava republik, nove dimenzije. Moénejsi
postajajo éinitelji, ki krepijo samostojnost republik in naro-
dov. Zbor narodov predstavlja most med narodno suverenost-
jo in federalizmom, saj je na eni strani ¢uvar enakopravnosti
narodov in z ustavo doloéenih pravic republik, na drugi strani
pa mesto, kjer skozi kolizijo teZenj in inferesop posameznih
republik prihaja do izraza na§ skupni interes. Ali je skozi
paritetno zastopstvo republiskih delegacij omejena mozZnost
preglasovanja dovolj za zagotoviteo enakopravnosti republik
in narodov ali pa naj dobi posamezna republiska delegacija
pravico absolutnega veta? Ali bi to lahko ogrozilo temelje fe-
deracije ali pa bi le spodrezalo korenine premoénemu centra-
lizmu in etatizmu, ki je bil doslej zlasti izrazit na podroéju
zoezne zakonodaje?

Precej se govori o reorganizaciji nasega (zlasti zveznega)
skupicéinskega sistema (mimo Ze izvedenih sprememb v zboru
narodov). Zvezni zbor naj bi v celoti pustil mesto zboru naro-
dovo, spremembe pa naj bi nastale tudi v zborih deloonih
skupnosti: razmisljanja in predlogi se gibljejo od tega, da bi
odpravili samo organizacijsko-politiéni zbor, pa do fega, da
bi vse stiri zbore deloonih skupnosti zdruzili o en zbor, kot je
to v vecini obéinskih skupséin. Pri tem bo treba odgovoriti na
ve¢ pprasanj, zlasti pa: o ¢em je smisel delegacije proizvajal-
cev p samoupraonih zborih; ali v njih dejansko prihaja do
izraza >tehnokratizem, ki je nevarnejsi od birokratizmac; ali
ne bodo v skupnem zboru ponovno zapostavljene druzbene
dejavnosti itd.

Uveljavljamo nacelo delegacije v skupicinskem sistemu.
Teorija poudarja to kot preraiéanje predstavniike demokra-
cije. >V delegatskem nacelu je izrazena ideja odposlansiva
(izaslanstva), ne pa predstavnistvac (]. Pordevié). Za razliko
od predstavniitvoa izraza »>delegacijac idejo samouprave vo-
livcep in obéanov, nacelo formiranja organov na vseh ravneh
od spodaj navzgor. Nadaljnje empiri¢ne raziskave bodo mo-
rale odgovoriti na vprasanje, ali bo poslanec v poloZaju de-
legata — odposlanca imel drugaéen odnos do lokalnih proble-
mov glede na skupne interese, ali se bo ¢util bolj odgovornega
do volivcen, da bi jim porocéal o delu skupiéine, da ne bi
bili »suvereni samo vsaka $tiri letac itd., kot pa doslej v po-
lozaju predstavnika. K ateri mehanizmi bodo zagotavljali novo
kvaliteto?
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Zdi se, da so odprta tudi nekatera vprasanja v zvezi z
imperationim mandatom, zlasti ée upostevamo institucijo od-
poklica. So staliiéa, ki ravno o imperationem mandafu vi-
dijo zagotovilo ljudske suverenosti: poslanec mora biti pod
stalnim nadzorom volivcep in njegove odloéitve lahko sezejo
le do tam, do koder mu dovoljuje pooblastilo volivcep (L.
Tadié). Medtem ko nasprotna (vecinska) staliséa — ne le pri
nas, ampak tudi o svetu — nasprotujejo imperativnemu man-
datu, ker je s tem na eni strani ogroZena poslanéeva neodvis-
nost, na drugi strani pa bi skupiéina postala podobna neugla-
Senemu orkestru brez dirigenta, o katerem bi vsak vztrajno
godel svojo (lokalno) melodijo. Zato nekateri celo nasprotu-
jejo, da bi volivci imeli pravico odpoklicati poslanca, ée bi
se njegova stalis¢a o skupséini razhajala z razpoloZenjem vo-
livcev, ées da to zZe predstavlja neke orste imperationi man-
dat. Pravzaprav tu naletimo na svojstven paradoks: ob tem
ko se bojimo, da bi odpoklic ne ogrozil »neodvisnostic poslan-
ca, pa se hkrati postavlja vprasanje, ali ni odpoklic dejan-
sko predvsem abstrakino nacelo, ki se pa v praksi zelo redko
uporablja (ve¢ je primerov v deloonih organizacijah).

Ves problem skupiéinskega sistema in vseh oblik, ki za-
gotavljajo povezavo tega sistema z deloonimi ljudmi, ki to-
rej zagotavljajo neposrednost naSega sistema demokracije, op-
ravlja svoj izpit, opravi¢uje svoje delovanje v iskanju opti-
malnih poti pri odloéanju o skupnih druzbenih interesih in
zagotavljanju tem ustreznih individualnih in skupinskih in-
teresov; pri odlo¢anju o dilemah, kaj je v danih razmerah in
ob obstojeéih konkretnih posamicnih ter skupinskih intere-
sih skupni druzbeni interes ter kaksne so materialne in druge
mozZnosti za njegovo uresniciteo, zlasti kadar Zelje presegajo
objektione moznosti. V tem je temeljno oprasanje demokra-
cije: kdo in kako odloéa o druzbenih in posamiénih interesih.

V tej zvezi kaZze opomniti zlasti na dva pojava: na eni
strani gre za prodor doloéenih idej tehnokratizma, na drugi
pa za zapiranje samoupravnih organizacij pred druzbenim
interesom za meje lokalistinega interesa. V duhu demokra-
tizma je, da pomembnih odloéitep ni mogoée sprejeti brez
sodelovanja in upostevanja volje prizadetih obéanov. Temu
nasprotna pa so misljenja, da demokratiéna pot ne pripelje
vedno tudi do najboljsih resitev. Zato nekateri zagovarjajo
nasproti sdemokratiénemuc nacéelu »strokoonoc« nacelo: ker
se obdani oz. ¢lani kake deloone skupnosti zaradi nezadostne
razgledanosti in nepoznavanja strokoonih vprasanj ne mo-
rejo odloditi za pravilno resiteo, ki bi bila optimalna in o
njihovem interesu, naj odloéa strokooni organ, ne pa demo-
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krati¢no formiran organ. Pojavljajo se zamisli o »manager-
skemc sistemu upravljanja v deloonih organizacijah nasproti
dosedanjemu »amaterskemuc sistemu.

V tistih deloonih organizacijah, kjer se ob razliénih pri-
loznostih zapirajo pred druzbeno intervencijo, delajo to pod
firmo in o imenu samoupravnih pravic: nihée nima pravice
pmesavali se o nase zadeve, pravijo, ker smo samostojni in
nam ustava zagotavlja samoupravnost. Gotovo da absolutni
sizolacionizem« samoupravljanja v delooni organizaciji ni
sprejemljiv, ker bi se njegove posledice kaj lahko pokazale o
popacenem pojmovanju druzbene lastnine, o kolektivni za-
sebni lastnini: kolektivi s taksno miselnostjo gledajo na de-
loono organizacijo kot na svojo last in menijo, da z njo poce-
njajo, kar Zelijo, in urejajo druzbene odnose, kot jim je po
volji. Tu in tam se razraséa miselnost, da je izraz samouprao-
ljanja samo fto, kar se dogaja znotraj tovarniskega zidu, da
pa je vse, kar pride od zunaj in kar se dogaja zunaj deloone
organizacije, etatizem, birokratizem itd.

Dopustiti je treba moznost, da je zapiranje pred druz-
beno intervencijo upor proti neposrednemu administratione-
mu vmesavanju zunanjih forumoo v posamezne samoupraone
odlocitoe, upor proti obéinskemu, pa tudi republiskemu in
zveznemu etatizmu. Vendar pa ne gre samo za te primere.
Vprasanje je tudi, kdaj upor proti obéinskemu etatizmu pre-
raste v podjetniski lokalizem? V kolikini meri so ti pojavi
rezultat protislovij med splosnimi druzbenimi interesi ter po-
sameznimi in skupinskimi interesi, koliko so rezultat proti-
slovij, ki se regenerirajo na bazi blagovno-trZne proizoodnje,
in koliko so rezultat subjektipnega nerazumevanja sistema
druzbene lastnine in na njej temeljedega samoupravljanja?
Kam ti pojavi lahko vodijo? S éim izkljuéujemo moznost po-
java negationih deformacij na podlagi miselnosti kolektione
lastnine? Ali niso dolodene deformacije (npr. na podroéju
druzbenih sluzb) posledica poenostavljenega izenacevanja in
prenasanja samoupravljanja s podroéja gospodarstva? Ali
smo enotni pri obravnavanju »posebnega druzbenega intere-
sac< in nadinih njegovega varstva?

Samoupraoni sistem na raoni deloonih organizacij in
znotraj njih predstavlja relativno sklenjeno celoto. Neposredna
demokracija tako o vsebinskem kot tehniénem pogledu se tu
razmeroma najlaze realizira. Obstaja pa misljenje, da insti-
tucionalizirane oblike samoupravljanja dokaj zaostajajo za
razvojem njegove vsebine. To bi zelo tezko trdili za tiste or-
ganizacije, kjer imajo razen delavskega sveta in upraonega
odbora se komisije za dolodena podroéja (deloona razmerja,
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disciplinske zadeve, §tipendije itd.), delavske svete enot ter
razliéne komisije v deloonih enotah, zbore delavcev itd. Za
taksne bi veljala nasprotna trditeo, da namre¢ bolehajo za
hipertrofijo organizacijskih oblik in vidijo ves smisel samo-
upravljanja zgolj v kvantificiranju organoo, sestankov, sej
itd. Stevilne dileme se v razpravah postavljajo tudi v zvezi
z deloonimi enotami. Zdi se, da obstaja dolo¢en razkorak med
politiéno akcijo zunaj deloonih organizacij in dejanskim sta-
njem v deloonih organizacijah. Ne glede na nekatera neraz-
&isdena strokoona pprasanja pa se zdi, da so vse premocne
teznje po institucionaliziranju novih, samostojnih in zakljuce-
nih oblik — pri éemer se poenostavljeno mece o isti ko§ manj-
$a podjetja in veéja (kombinate) — odlo¢anja o okviru deloo-
nih enot, namesto da bi jih obravnavali v kontekstu in pove-
zavi z psemi obstojedimi oblikami samoupravljanja na raoni
delovne organizacije, kot obliko, prek katere proizoajalci izra-
#ajo svojo voljo in svoj vpliv, dajejo predloge, pripombe itd.,
neposredno odlo¢ajo pa le o tistem, kar je za neposredno
raven nujno, primerno in racionalno, da se ohrani celovitost
deloone organizacije kot ekonomskega in pravnega subjekta.

Namen nizanja vprasanj in dilem v zvezi z neposredno
demokracijo pri nas ni bil niti, da bi jih vse izérpali, niti
da bi ob vsaki dilemi postavili trdno stalisée, ampak da bi o
njih sprozili razpravo. Ce se zaostruje dilema, ali je neposred-
na demokracija mit ali stvarnost, pa je vendar bistoeno ugoto-
viti dvoje. Najprej doloéiti pojem sneposredne demokracijec —
z njim ni mogoce razumeti zgolj neposrednost v tehniéno iz-
vedljivem smislu oz. dokonéno odloéanje o vseh druzbenih
zadevah, ampak ga je treba pojmovati v povezavi z vsemi
ostalimi oblikami in samoupraonim mehanizmom od deloone
organizacije in obéine do republike in federacije, ob aktioni
vlogi druzbenopolitiénih organizacij. Nadalje pa je nujno, da
obstojedega sistema ne idealiziramo, da normationega ne pred-
stavljamo kot realnost, ampak gledamo nanj kot na proces,
poln $tevilnih protislovij, ki narekujejo, da nenehno prever-
jamo pravilnost nase poti in jo korigiramo v skladu z dose-
Zenimi spoznanji, da pa pri tem vendar ne zgubimo izpred
oéi dolgoroénosti procesa (upostevaje, da smo Se zelo blizu
njegovega zadetka): premagati tisto plat razredne druzbene
delitve dela, ki je ljudi razdelila na subjekte in objekte uprao-
ljanja, to pa pomeni samoupravljanje postopoma uresniciti
kot temeljni druzbeni odnos o vseh sferah druzbenega Zio-

ljenja.
IVAN KRISTAN
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PETER KOBE

Vidiki reforme kazenskega postopka

I

povojnem razdobju in razvoju jugoslovanske socialistic¢-

ne druzbene skupnosti pomeni najnovejSa reforma ka-

zenskega postopka z novelo zakonika o kazenskem po-
stopku pomembno prelomnico.! TakSen sklep se ponuja ne
samo zaradi zunanjih okoli%¢in, ki so reformo neposredno
vzbudile oziroma v katerih so pristojni organi le-to priprav-
ljali, ampak in predvsem zaradi nekaterih splo$nih druzbenih
in posebnih z izgradnjo pravosodnega sistema ter z organi-
zacijo boja zoper kriminaliteto povezanih procesov. Te okoli-
§¢ine in procesi seveda niso od véeraj in niso »3lager« dneva,
kot bi se zdelo ob razli¢nih povrSnih ali vsaj enostranskih
ocenah in predvidevanjih; te smo namreé lahko zasledili
predvsem lani po brionskem plenumu CK ZK] v dnevnem
tasopisju pa tudi v revialnem in drugem periodiénem tisku.
Vprasanja, ki se ob tej reformi odpirajo, so vendar toliko
zapletena in kompleksna, da jih v krajSem zapisu ni mogode
razgrniti v vseh njihovih posebnostih niti jim ni mogode, ka-
kor bi bilo to sicer potrebno in zaZeleno, ¢asovno in prostorsko
dolo¢iti izhodii¢a in zaértati perspektive. Po drugi strani pa
razprava o teh vprafanjih tede, in sicer, kar je razumljivo,
predvsem v strokovnih krogih, ki so najprej poklicani in tudi
kompetentni zanjo in ki so in bodo tudi najbolj odgovorni za
uspeh ali neuspeh reforme. Pristojna zbora zvezne skupséine
sta sicer z omenjenim zakonom avtioritativno uredila neka-
tera odprta vpraSanja samega sistema in posameznih oblik,
v katerih naj bi sistem zaZivel in deloval. Te razresitve niso
vse »Ciste¢, niso Se dosledna razélenitev jasnega nacdelnega
koncepta na tem podroéju in v sedanji fazi druzbenega raz-
voja; med temi razrefitvami so tudi kompromisne, nekatera

1 Glej zakon o spremembah in dopolnitvah zakonika o kazenskem postopku,
Ur. L. SFR] 3t.25/1967 z dne 24.5.1967. Zakon sta sprejela zvezni in organiza-
cijsko polititni zbor zvezne skupi¥ine na zasedanju 10.5.1967; zakon bo zalel
valjati 1. 1. 1968.
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vprasanja so sploh ostala odprta za prihodnjo kompleksno
reformo materialnega in formalnega kazenskega prava in
vsega pravosodnega sistema. Kompromisi skrivajo, éeprav so
sicer lahko neogibni, vse nevarnosti umika oziroma odstopa-
nja od optimalno zamisljene smeri. Priznati pa je treba tako
redaktorjem novele kot zakonodajalcu, da niso popustili;
vzdrzali so pritisk tistih, ki so se zaradi tradicionalizma (za-
vestnega ali ne, je vseeno) upirali in se Se upirajo ne toliko
osnovnemu konceptu reforme kot posameznim razreSitvam.
Se pomembnejSe pa je, da so vzdrzali pritisk tistih, ki se,
sami proizvod monopolistiénih birokratskih teZenj, potegu-
jejo za ohranitev taksnih oblik pri upravljanju z ljudmi, ki
so znacilne prav za birokratsko uravnavanje druzbe. Refor-
ma je tako resni¢no pomembna zmaga vsaj v bitki na ideo-
loski ravni; ta zmaga pa Se ni kondana in tudi ne more
biti, dokler ne bo zmage v vsej druzbeni reformi.

Kot refeno, razprava je Se odpria, v tem sestavku pa
Zelimo, opomniti na nekatera vpraSanja in prispevati k iska-
nju odgovora nanje. Cas do polne uveljavitve reforme kaze
izrabiti prav za to in Ceprav gre za vpraSanja, ki se zde
na prvi pogled predvsem strokovne narave. Tudi pri dejav-
nikih zunaj pravosodja in strokovnih krogov je treba vzbu-
diti razmisljanje, saj je od njih v veliki meri odvisno splos-
no ozradje, v katerem delujejo pravosodni organi. Ti dejav-
niki sicer niso poklicani govoriti v imenu pravosodja, ki je
samostojna in neodvisna druzbena sluzba; s sodelovanjem
pri razreSavanju problemov, s katerimi se mora pravosodje
ukvarjati, pa seveda posredno vplivajo na njegovo delo-
vanje.

Sedanja reforma, izraZena v omenjenem zakonu in pred
njim Se v zveznem in republiSkih zakonih v organih za not-
ranje zadeve, je zakljuéek dolofenega procesa preobrazbe
kot dela sploine druzbene reforme. Sami pravosodni organi
pa tudi odbori in zbori predstavniSkih organov so s svojimi
priporoéili oziroma sklepi deloma anticipirali reditve, ki jih
je potrdila novela, vendar tudi tu stvari Se niso &iste in
jasne. Vnema za takoj¥njimi ukrepi, ki je bila v prvih ted-
nih in mesecih po brionskem plenumu vzburkanega javnega
mnenja sicer razumljiva, je pojenjala, zamenjale so jo dosti
studiozne razprave in strokovno delo. V sedanji fazi po spre-
jemu zakona in do njegove uveljavitve 1.1.1968 je seveda
poglavitna skrb ukreniti vse potrebno v kadrovskem in ma-
terialnem pogledu, da bo reforma resni¢no lahko stekla in
zazivela.
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Na splosno velja, da so velike burZoazne revolucije ob
koncu XVIIL in v XIX. stoletju odloéilno preusmerile sistem
represije kot oblike boja zoper kriminaliteto, organizacijo in
funkcioniranje njenih organov. Z deklaracijami o osnovnih
pravicah in svobos¢inah drZavljanov, z lo¢itvijo funkeij v ka-
zenskem postopku in s poudarjanjem, da je obdolZenec sub-
jekt, to je nosilec pravic do obrambe, so bile na raven ustav-
nih in pravnih nadel in doloéb povzdignjene ideje, ki so jih
poudarjali Ze racionalisti, razsvetljenski filozofi in humanisti
XVIIIL. stoletja od Montesquieuja, Voltaira, Beccaria, Rous-
secauja do J. P. Marata, Portalisa in drugih. V teoriji kazen-
skega procesnega prava je najdlje priSla liberalisti¢na smer
v avstrijsko nemski inaéici, ki je s slovito teorijo o kazen-
skem postopku kot pravnem odnosu postavila temelje in ra-
bila kot izhodid¢e za moderne kodifikacije ob koncu XIX.
in v zactetku XX. stoletja. To je teorija, katere temelj je, da
je kazenski postopek skupnost pravnih razmerij med udele-
zenci v postopku; ta razmerja se izrazajo v medsebojnih
pravno normiranih pravicah in dolZnostih. Ta teorija je in
ostane sicer na tleh pravnega pozitivizma in normativizma,
je odirgana, brez jasne zveze z resni¢nimi druzbenimi odno-
Saji, ki se skrivajo za pravnimi normami, so pa kot odsey ob-
jektivnih razmer in zanje veljavnih zakonitosti njihova res-
ni¢no gibalna sila. Zato je razumeti, da ta teorija ni nastala
na tleh kazenskega posiopka, ampak civilnega postopka kot
izraz na tem podro¢ju veljavnih blagovno trZznih odnosov.
In kot je nekdaj v davnini pomenilo kaznivo dejanje poru-
Senje teh odnosov kot civilnopravnih odnosov, je na visjem
nivoju spirale druzbenega razvoja to isto zasebno pravno jed-
ro, ¢eprav zamaskirano, vendarle prevladalo. Ce je za kazen-
sko pravo moderne dobe kapitalisti¢cnega druzbenega sistema,
ki ga predstavlja znano klasi¢no in neoklasi¢no kazensko
pravo, kazen ekvivalent za storjeno kaznivo dejanje kot za-
sluZzena kazen, je za kazensko procesno pravo iste dobe lo-
giéno, da naj pomeni pot, po kateri se ugotavlja ta ekviva-
lent; tudi za to ugotavljanje veljajo v bistvu ista nacela, ki
veljajo za urejanje medsebojnih odnosov med formalno ena-
kimi, resni¢no pa neenakopravnimi subjekti, nosilci pravic
in dolZnosti. TakSne analize in sklepe na njeni podlagi, ki

k ] 1121



TEORIJ4 IN PRAKSA

jim bo treba posvetiti ve¢ asa in prostora ob kaksni drugi
priloZnosti, seveda ne daje burZoazna teorija.?

Rezultati, do katerih je priSla burZoazna teorija kazen-
skega procesa in ki se kaZejo v poudarjanju obdolZentevih
pravic v kazenskem postopku, in druga izhodi¢a pa imajo
vendar velik pomen za tisto, kar je vsekakor zunanji odsev
druzbenih procesov in prizadevanj naprednih tokov in posa-
meznikov za humanizacijo odnosov med v drZavi organizi-
rano druzbo in posameznikom. Ti odnosi so izredno pomem-
ben kazalec stopnje druzbenega razvoja proti cilju, ki je o¢lo-
vedenje ¢loveka, katerega si je zavesino postavil za svojega
resni¢no socialistiten koncept tega razvoja. Da gre pri tem za
obée &loveike vrednote in za nadela, ki pomenijo Ze deset-
letja, vsekakor pa dandanes minimum vsakrine civilizirane
drube, dokazuje v svetovnih merilih splosna deklaracija o
pravicah ¢loveka, ki jo je sprejela generalna skupi¢ina OZN
decembra 1948 in priporotila uveljavljanje njenih nacel v na-
cionalnih zakonodajah.® Da je to minimum, ki ga je treba in
ga je mogole preseti v druzbenem sistemu, ki se Steje za
demokrati¢nega, je dokaz Ze tradicionalni anglosaksonski ka-
zensko-procesni sistem, prav tako pa to dokazujejo zakono-
daje nekaterih burZoaznih drzav Ze med obema vojnama. Po-
sebej je to oitno po drugi svetovni vojni in se izraza v re-
formnih prizadevanjih, katerih nosilci so ali posebna stro-
kovna zdruZenja ali kako drugade povezani teoretiéni in prak-
ti¢ni delavci na tem podro&ju v internacionalnih okvirih. Ce
je to spodnji mejni prostor, v katerem se gibljejo tradicio-
nalni ali iz njih nastali novejsi sistemi, ostane odprto vpra-
fanje; nanj ni mogote enostavno odgovoriti s sicer pravilno
ugotovitvijo o medsebojni odvisnosti in uéinkovanju idejne
nadstavbe, v katero kazensko procesno pravo nedvomno sodi,
in materialne sfere* O tem-pa $e pozneje.

Teorije, ki izhajajo iz koncepta o kazenskem postopku
kot skupnosti procesno-pravnih razmerij, pa tudi druge so-
dobne teorije zdruZuje Se neka druga, vsem skupna ideja; ta

2 Prim. J. B. Paschukanis, Allgemeine Rechtslehre und Marxismus, avt. iz-
daja v nemikem prevodu dr. E. Hajos, Wien-Berlin 1929; za nade teme so pose-
bej zanimiva poglavja Recht und Staat, Recht und Sittlichkeit, — in Recht und
Rechisbruch (str. 124—174). Zanimivo, pri nas S¢ premalo znano delo, je izilo
v srbohrvaskem prevodu dr. L. Tadia po 3. ruski izdaji v Sarajevu 1938. Ob
pisanju tega sestavka nimamo prevoda pri roki.

3 Jugoslavija se je sicer vzdriala glasovanja o tej deklaraciji zaradi ta-
kratne situacije, mastale po sporu s sovjetskim blokom, ki se je tudi vzdrial.
Vsekakor pa je kmalu, zlasti pa z zakonikom o kazenskem postopku iz leta 1953
sprejela vsa nalela iz te deklaracije, ki Stejejo v sfero procesnega prava.

4 Prim, Paschukanis, nav. delo. str, 166.
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ostaja morda celo edina skupna karakteristika sodobnih te-
orij, ki jih ne zadovoljuje pozitivistiéno normativna koncep-
cija in ki zato i3¢ejo drugaéne. To je ideja o dveh nasprotu-
jo¢ih si teznjah v kazenskem postopku; o antagonizmu med
teznjo, zagotoviti uspeinost kazenskega postopka kot instru-
menta v boju zoper kriminaliteto, in teZnjo, obvarovati drzav-~
ljana pred neupravi¢enim kazenskim pregonom oziroma za-
gotoviti obdolZencu, da poseg v njegove pravice ne bo presegel
racionalnih meja in izpodkopaval njegovega poloZaja kot
poloZaja subjekta v postopku. Ta antagonizem naj bi razre-
Seval tako organiziran kazenski postopek, kakrien je znan
kot tip meSanega kazenskega postopka, ali Se bolj modernizi-
ran anglo-saksonski postopek. Od konkretne politike kazen-
skega pregona, zlasti pa od stanja na fronti boja zoper kri-
minaliteto je potem odvisno, katera od obeh teZenj véasih
prevladuje nad drugo, prakti¢no pa se to kaZe najbolj v po-
oblastilih, ki jih dajejo policijskim organom. Ti Se vedno Ste-
jejo za najbolj izpostavljeno enoto v boju zoper kriminaliteto,
hkrati pa tudi za poiencialno nevarnost za pravice ob&anov.
Zato se stalno ponavljajo in so v sedanji dobi Se posebej pou-
darjena prizadevanja, ki se kazejo v razliénih oblikah, v ka-
terih se policija podreja kontroli drugih organov kazenskega
pregona, zlasti pa sodi3¢, ki naj bi tudi izoblikovala standarde
za dejavnost teh organov. Izhod iz tak3nih dilem pa is¢ejo po
drugi strani v zahtevah, da se odpravi »varu$tvoc nad poli-
cijskimi organi; druga pot, ki je ali ki se zdi racionalnej$a in
bolj smotrna, je modernizacija ichniéne opreme, izboljfanje
strokovne ravni in utrjevanje profesionalne etike znotraj po-
licijske sluzbe same.” Uspeh {ak3nih prizadevanj je viden
vendar samo tam, kjer so za kriitve standardov doloene
uéinkovite procesne sankcije, med katere sodi zlasti pravilo
o izlo¢itvi dokazov, ki so bili pridobljeni s krSitvijo teh stan-
dardov (tako imenovano ekskluzijsko pravilo), kot podlage
za sodno odloéitev. Dosledno upoStevanje tega pravila seveda
lahko pripelje do oprostitve notornih krivcev na eni strani
ali do zmanjSanja prizadevanj in iniciative, s tem pa tudi
uspesnosti tistega delovanja policijskih organov, ki mu pra-
vimo odkrivanje storilcev kaznivih dejanj in zavarovanje sle-
dov in drugih dokazov.®

5 Prim. dr. J. Petar: Tehniéno takti¢na revolucija v policijskem delu, rokopis
oddan za objavo v reviji >Strokovni liste rep. sekr. za notranje zadeve leta 1967.
6 Prim. v op.5 nav. delo in od istega pisca: Odkrivanje in raziskovanje kri-
minalitete, Javna varnost v novih razmerah, Nadi razgledi 1967, it. 12, sir. 311,
312, in e obSirnejSi sestavek v E&lanku avtorjev dr. L. Bavcona, dr. M. Kobala
in dr. J. Pefarja v reviji za kriminalistiko in kriminologijo 1967, $t. 1—2, str. 1—12,

e 1123



TEORIJA'IN PRAKSA

Na prvi pogled se zdi, da so takSne skrajnje moZnosti
tisto, kar vpliva na to, da so zakonodajalci v sodobnem svetu
precej gluhi za radikalne zahieve po spremembi v pozitivnih
pravih. In sloviti adagio liberalistitne ere — sbolje deset
kriveev oprostiti kot enega nedolZnega obsoditic, ostaja prej
memento zoper reformo kot pa izhodisée zanjo. Ugotovili
pa smo Ze, da so pravi razlogi vendarle drugje, v objektivni
situaciji druzbenih odnosov, v kateri je zelo majhen prostor
za manevriranje. Sem 3Steje tudi dejstvo, da kriminaliteta v
najbolj razvitih drzavah naras$¢a dosti hitreje, kot naraséa la-
tentna kriminalna populacija, in da se Siri s tem temno polje,
na katero opozarja pri nas zlasti Pecar.” Zato je tudi jasno, da
ostajajo klasiéni organi represije najpomembnejsi dejavnik
v boju zoper kriminaliteto. Ker pa je doseZena raven huma-
nizacije kazenskega pravosodja relativno vendar visoka, je
tudi s tega razloga razumljiv pocasnejsi tempo razvoja na
tem podro¢ju. Kont¢no, prizadevanja za reformo v burZoaz-
nem svetu pa ne gredo samo v tej smeri za razreSevanje
omenjenih protislovij; ta stopajo celo v ozadje pri tistih pred-
stavnikih sodobne burZoazne teorije, ki razumejo kazensko
pravo v njegovi dvojni vlogi varstva druzbe pred kriminalite-
to in instrumenta za resocializacijo storilcev kaznivih dejanj.

111

Z zmagovito oktobrsko revolucijo so, kot se zdi na prvi po-
gled, odpadle poglavitne zaviralne sile ne samo za hitrejsi
razvoj na podrodju, ki ga obravnavamo, ampak tudi za
tak3no radikalno reformo, ki bi ustrezala novim druzbeno-
ekonomskim odnosom. Toda Ze prvi koraki nove sovjetske dr-
zave in oblasti so pokazali, da problem ni tako enosiaven. Raz-
bitje klasi¢nega aparata drZavnega prisiljevanja, na katerem
je slonel prej¥nji rezim in ki je bil nosilec boja zoper krimi-
naliteto, je bilo sicer razumljivo in nujno. S tem in z iska-
njem novih organizmov Se ni bilo vse opravljeno; izredno
tezki pogoji, pod katerimi se je znaSla prva drZava pro-
letarske revolucije, so sam proces ne samo zavrli, ampak
celo obrnili v drugo smer. Ta se je konéno izoblikovala na
idejno teoretiénem politiénem terenu v sloviti teoriji o za-
ostritvi razrednega boja v drzavi prehodnega obdobja na-
sploh, posebej pa v zmoti, da je kriminaliteta v tej druzbi

7 Glej v op.5 in 6 navedena dela.
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ali ostanek kapitalistiénega druzbenega sistema v zavesti lju-
di ali pa posledica zavestne dejaynosti socializmu sovraznih
tujih agentur in njihovih domaé¢ih adeptov in kot takina
tudi oblika zaostrovanja razrednih antagonizmov. Ta zmota
se je izpri¢ala in Se ni v celoti premagana v — lahko bi
rekli idealistiéni — predstavi, da bo z novimi druzbenoeko-
nomskimi pogoji in s ¢asom kriminaliteta odmrla, po drugi
strani pa v zahtevah po zaostritvi represije zoper tiste, na
katere blagodejni vpliv druZbenega sistema ni uéinkoval.
Taksno izhodis¢e je rodilo posledico, ki tudi po zadnjih re-
formah v Sovjetski zvezi po decembru 1958 Se ni odprav-
ljena, da so omejili pod minimum, ki bi ustrezal sodobnim
standardom, pridobitve in spoznanja, ki so se o humaniza-
ciji odnosov v kazenskem postopku uveljavila Ze v razviti
burZoazni druzbi. In kot da zgodovina ni najbolji uéitelj —
po podobni poti so Sle tudi tiste drZave, ki so med drugo
svetovno vojno ali po njej doZivele lastne inaéice oktobrske
revolucije. Le-te so se zgledovale po sovjetskem vzoru in ga
bolj ali manj mehani¢no prevzemale v zakonske akte, po-
sebej pa uveljavile v praksi.
Podobno, vendar v manji meri in zlasti za krajSo dobo,
je el razvoj v Jugoslaviji. Specifi¢nost njenega polozaja po
kon¢ani drugi svetovni vojni zaradi samostojnega revolucio-
narnega boja za osvoboditev in druZbeno preobrazbo in do-
godki leta 1948 ter pozneje so omogoéili, da smo spregledali
napake pri mehani¢nem prenaSanju institucij in instrumen-
tov od drugod, znaéilnem za prva leta po vojni. To obdobje,
ki je trajalo do uveljavitve letos ponovno noveliranega za-
konika o kazenskem postopku iz 1. 1954, nosi vse znacilnosti
~ svojih vzorov: zdruzitev funkcije kazenskega pregona in iz-
] vajanje predhodnega postopka pri javnem toZilstvu, Siroka

pooblastila organov za notranje zadeve, ki jih je praksa Se
razsirjala in kot posledica dvotirnost politike kazenskega pre-
gona, omejitev sodi3¢ na sojenje pod mo¢nim vtisom gradiva,
ki je bilo zbrano v predhodnem postopku, dosti negotov

poloZzaj obdolZenca in oSkodovanca v kazenskem postop-
- ku, slepo zaupanje v pravilnost in zakonitost dela drzavnih
~ organov oziroma v uspesnost nadzorstva javnih toZzilstev nad
~ njimi, neupoStevanje, da so mogole profesionalne deforma-
~ cije na tem podroéju, pod firmo nove revolucionarne oblasti
- skrita nevarnost birokratizacije itd. To so nekatere zmote,
- ki so v prvem razdobju nadvladale tudi tisto progresivno, ki
je zraslo samostojno med revolucijo ali z zgledovanjem pri
drugih. IV. plenum CK KP] junija 1951 je Ze kriti¢no osvet-
lil nastalo situacijo ob konfrontaciji le-te z zacetki uvajanja
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delavskega samoupravljanja in je v svojih sklepih mol¢e upo-
§teval tiste pozitivne instrumente, ki so, kot smo omenili, Ze
zrasli na tleh burZoazne druzbe. Zakonik o kazenskem po-
postopku (1953/54) je prvi poskus, uveljaviti ta stali¢a. Lo-
&l je funkeijo pregona od izvajanja predhodnega postopka,
sodi¢u je odprl pot v to fazo postopka, potrdil in raz8iril
je osnovne procesne garancije obdolZenca, oskodovancu je
dal ve&je moznosti za uveljavljanje njegove lastne vloge v
kazenskem postopku. Ta zakonik pa ni odpravil dvotirnosti
v prej omenjenem smislu, obdolZenec je ostal Se naprej naj-
pomembnejsi vir za ugotavljanje dejstev v kazenskem po-
stopku, ni odpravil ali vsaj omilil ozrafja nezaupanja za
sodelovanje zagovornika v predhodnem kazenskem postopku,
obdr7al je izrazit inkvizitoren znafaj te faze postopka, &e se
omejimo le na najpomembne;jse.

Strokovni krogi so 7e zgodaj zaceli opominjati na pogla-
vitne hibe tega sistema, ki so morale oslabiti tudi njegove
oditne prednosti pred sistemom zakona iz leta 1948, tforej iz
prvega obdobja.

Nadaljnji druzbeni razvoj je prinesel nove moZnosti za
reforme; te pa so ostale vse do letodnje novele neizrabljene,
e izvzamemo pomembne in progresivne spremembe, ki jih
je prinesla novela 1959 v postopek z mladoletniki. Najboljga
priloZnost je bila vsekakor po novi ustavi, v ¢asu, ko je bilo
treba uskladiti zakonik o kazenskem postopku s to ustavo.
Toda novela iz leta 1965 pomeni ne samo formalno uskla-
ditev, ampak v marsi¢em poslabanje zaradi mehani¢nega
priblizanja kazenskega pravosodja komunalnemu sistemu.
To velja zlasti za polozaj obdolZenca v kazenskem postopku.®
Novela iz leta 1965 ni razélenila tistih izhodis¢ o polozaju
&loveka in ob&ana v novi druzbi, ki jih je v skladu z objek-
tivnimi pogoji zadrtala ustava. Tako ni ustrezno doloéila
vloge sodisé kot nosilcev kazenske represije, pa tudi preven-
cije in garanta ustavno dolofenih pravic ob¢ana in tudi ni
odpravila dvotirnosti v politiki kazenskega pregona.

Ostane torej sedanja novela. Ze uvodoma smo poudarili
njen druzbeno progresiven pomen. Tu se nam ponuja pri-
loZnost za konkretnejSe razpravljanje o tem.

& Prim. sestavek pisca: Uskladitev kazenskega zakonika, zakonika o kazen-
skem postopku in zakona o gospodarskih prestopkih z ustavo, Pravnik 1965,
str. 301—318; za razvojni prikaz pa ¥e: ObtoZno nafelo v jugoslovanskem kazen-
skem postopku de lege lata in de lega ferenda, Zbornik pravnog fakulteta v Za-
grebu 1960, str. 219—227, in Lapplicazione del principio del contraddittorio nel pro-
cesso penale jugoslavo, Moniteore dei tribunali. CVI Milano 1966, str. 695715, —
O sedanji noveli pa: Reforma kazenskega procesnega prava, njene dileme in
in perspektive, Pravnik 1967, 3t. 7—8 (v tisku).
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Ob sedanjih razpravah o noveli zakonika o kazenskem
postopku je najbolj¥a priloZnost ne toliko za to, da bi iskali
izvirnost njenih izhodis¢. Gre predvsem za njihovo konfron-
tacijo oziroma za to, da ocenimo usklajenost teh izhodis¢
z objektivnimi okolis¢inami naSe druzbe in s teZnjami druz-
benega razvoja v prihodnje. Sedanja jugoslovanska drZava
pomeni ne glede na razli®na pretiravanja o doseZeni stopnji
v izgradnji samoupravne druzbe in izdelanosti oblik samo-
upravnosti nedvomno novo kvaliteto v primerjavi z vsemi
drugimi sistemi, ki so nastali po odpravi burZoaznega poli-
tinega sistema. Kljub temu pa ostane $e vedno drzava pre-
hodnega obdobja, ki je v svoji ekonomski sferi podvrZena
zakonitostim blagovno-trZznega gospodarstva. Gledano z mar-
ksistiénega staliS¢a to pomeni, da mimo novega obstaja %e
dosti starega, vendar ne kot psiholoski petrefakt v zave-
sti ljudi, ampak v vsakdanji sivarnosti materialnih od-
nosov. Paschukanis je sicer v drugaénih okolis¢inah, vendar
dosti realno izrazil objektivno situacijo takole: »Vse dotlej,
dokler bo oblika blaga in iz tega izhajajota pravna oblika
dajala Se naprej svoj pecat druzbi, bo tudi v sodni praksi
veljala in ohranila svoj pomen po svojem bistvu, torej z
nejuridi¢nega glediS¢a absurdna ideja, da se teZa vsakega
kaznivega dejanja tehta na tehtnici in izrazi z meseci ali
leti zaporne kazni.c Na t.i. procesne garancije obdolZenca
gleda Paschukanis fudi iz tega zornega kota in vidi resni¢no
prevrednotenje odnosa med druzbo in tistim, ki jo ogroza,
fele s trenutkom, ko zaéne odmiranje pravne nadgradnje.®
Paschukanisu ni bilo dano, da bi svoja stali3¢a razvijal dalje
in jih zlasti sooéil z druzbeno prakso. Njegova teorija pa
ostane kot eno izmed mogoéih izhodis¢ ali vsaj kot izraz re-
alistiénega pojmovanja, po katerem razvoj druzbenih insti-
tucij (to je tudi kazenskega pravosodja in njegovih instru-
mentov) ne poteka samo na ravni idej, ampak v sferi
materialnih odnosov. Ce se obrnemo v jugoslovansko stvar-
nost, tedaj vidimo, da ob reformi kazenskega procesa ne gre
predvsem in samo za veéje ali manj¥e procesne garancije,
ampak za tak¥ne spremembe v poloZzaju obdolZenca v kazen-
skem postopku, v vlogi in odnosu organov kazenskega pre-
gona med seboj do obdolZenca in drugih ob&anov, za razvi-
janje takinih procesnih oblik, ki bodo adekvatne z razvi-
janjem samoupravnih odnosov v druzbi sploh. Le tako
pravno normirane institucije in oblike ne bodo ve¢ samo
- deklarirane, bodo resni¢no nove in realno uresniéljive. To

9 Paschukanis, nav. delo. str, 170—174.
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je seveda visji, v daljnji perspektivi dosegljiv cilj reforme,
njen neposreden, skromnejsi cilj pa je: zagotoviti obanu v
socialisti¢ni druzbi vsaj takSen polozaj, ¢e se v katerikoli
funkeiji ali vlogi znajde v kazenskem postopku, ki mu ga
je ze priznala razvita burZoazna druzba sedanje dobe. V se-
danji fazi gre tudi za korekture v razvrstitvi in medsebojnih
odnosih med organi kazenskega postopka, ki temelji na jasni
delitvi dela, ne pa toliko na subordinaciji ali nadrejenosti.
Glede tega pa lahko ugotovimo v sedanji noveli kazenskega
procesnega prava pogumno in dosledno izvedeno koncepcijo,
da je samo sodii¢e po preiskovalnem sodniku in kolegijskih
organih tisti drzavni in deloma tudi druzbeni organ, ki naj
razreSuje osnovna vprasanja kazenskega postopka, ali je de-
janje kot pojav v zunanjem svetu kaznivo dejanje, ali je do-
lo¢en drzavljan kot obdolZenec storilec dejanja in krivec, in
kakSen ukrep naj se v pozitivnem primeru izrece in stori.
Nekaj kompromisnih reSitev, pooblastil za organe za no-
tranje zadeve, ki jih v prvih osnutkih za novelo ni bilo, pri
tem ne moti — pod pogojem, da bodo sodii¢a organizacijsko
in strokovno kos svoji nalogi. Z razSiritvijo pravic obdol-
7enca do strokovne pomo¢i pri obrambi, ki deloma presega
ustrezne dolo¢be v burZoaznih sisiemih, je odpria pot za ome-
jevanje inkvizitornosti v kazenskem postopku v tiste racio-
nalne meje, ki so razumljive in nujne.

Sedanja reforma kot delna reforma seveda nujno prinasa
dolo¢ene motnje v harmoniéno (kakrina naj bi vsaj bila)
zgradbo veljavnega kazenskega procesnega prava. Razen
tega pa ostane Se vedno v ¢l.1 Zakonika o kazenskem po-
stopku poudarjeno pravilo, da sodis¢a odmerjajo kazen kriv-
cem po »>zasluZenostic, torej kot ekvivalent za storjeno kazni-
vo dejanje. To bi vsekakor motilo ob ¢isto logi¢ni in
gramatikalni razlagi te dolo¢be. Tak3na razlaga pa ni nujno
edina; v zavest sodnikov morajo vendarle prodreti znanstve-
na spoznanja, s katerimi se lahko seznanijo tudi iz domacih
virov, o tem, kak$na je funkcija kaznovanja storilcev ka-
znivih dejanj v nadi druzbi. Od stalis¢é tiste marksisti¢ne
znanosti, ki je izhajala in Se izhaja predvsem iz analize bur-
¥oazne druzbe in njene kritike, je treba napraviti korak
dalje. To pa je mogote kljub pogojenosti kazenskega prava
in njegovih instrumentov, kot je ravno kazenski postopek,
z objektivnimi druzbeno ekonomskimi odnosi. Zveza med
njimi, kot smo Ze poudarili, ni mehaniéna; v procesu izgra-
jevanja samoupravne druzbe je relativno samostojno uéin-
kovanje ideoloSke komponente druzbenega sistema moé¢na gi-
balna sila, ¢e jo spoznamo in sprejmemo kot vodilo v dnevni
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praksi. Ob itaksni razlagi tudi tako sporno vpraSanje raz-
Sirjanja obdolZenéevih pravic v kazenskem postopku ni pri-
marno. Te pravice nimajo veé, vsaj vetidel ne, znataja po-
godbenih pravic, ampak je z njimi dolofen polozaj ob&ana
v odnosu do drzavnih organov sploh in obdolZenca v kazen-
skem postopku posebej. To je polozaj, kakrSen mu gre kot
¢lanu druzbene skupnosti, kar ostane kljub storjenemu ka-
znivemu dejanju.

V novelo zakonika o kazenskem postopku so vendarle
prisle doloene kompromisne reSitve. ki so posledica bolj
emocionalno kot razumsko motivirane bojazni, da bi preveé
pravie, priznanih obdolZencu, oviralo kazenski postopek, ga
zavlacevalo, s tem pa tudi zmanjSevalo uspesnost boja zoper
kriminaliteto.!” Nevarnosti pa ni tu, ampak je drugje, je v tem,
da ne bi sicer kot izjemne omejitve pravic obéana v kazen-
skem postopku postale pravilo. Izkusnje ob izvajanju Se ve-
ljavnega zakonika o kazenskem postopku na to nevarnost
e posebej opozarjajo, pa naj bodo memento, da se ob sedanji
reformi ne bi ponovile.

10 O iracionalnih komponentah prakse kazenskega pravosodja, prim. dr. Ko-
bal, v op. 6 navedeno delo (objavljeno tudi v Easopisu >Nafi razgledi<).

Prim. 3e Z. Roter: (Ne)politiéna policija, Teorija in praksa 1967, str. 867869,
in Ljubo Bavcon, Ali naj bo polititna policija nosilec polititne moé¢i, Teorija
in praksa 1967, str.997—999.

Za diskusijo o obravnavanih vprafanjih so v novej§i domaéi literaturi fe
zanimiva med drugim naslednja dela: Dr. K. Vodopivec, Neki problemi o utje-
canju sudskog postupka na razvijanje drudtvenog morala i druftvene discipline
gradjana, Jug., revija za kriminologiju i Krivitno pravo 1964, str. 333345,
dr. I. Brn¢ié, Neki problemi pravosudnog sistema, Arhiv za pravoe i drustvene
nauke 1966, str, 153—159, Mg. Lj. Prvan, Razvitak organa krivitnog sudovanja u
prelaznom periodu, Jug. revija (kot zgoraj) 1966, str. 494--501, dr. Sl Popovié,
O primeni kibernctike u pravu. Anali pravnog fakulteta u Beogradu 1966, str. 359
do 374, dr. T. Vasiljevié, Neke misli povodom izmena zakonika o kriviénom po-
stupku, Anali 1966, str, 415—427, dr. F. Holevar, Dalji putevi razvitka nadeg kri-
vitnog zakonodavstva i pravosudne prakse, Jug. revija (kot zgoraj) 1967, str. 5314,
dr. B. Kraus, Novela zakonika o kriviénom postupku, Jug. revija (isto), str.33
do 45, in Diskusija (prav tam, str. 45—47) in dr. T. Markovié, Kome istraga: po-
liciji ili sudu, Izbor Vjesnika u srijedu 1967, 3t. 4, sir. 6471,
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JANKO PLETERSKI

Zunanjepoliti¢na deiavnost
avstrijske viade

I

unanjepolitiéno dejavnost vlade avstrijske ljudske stran-
Z ke, posebno ¥e njenega predsednika kanclerja Klausa,

lahko opazujemo in vrednotimo tudi kot poskus stvarne
opredeliive koncepta neviralne Avstrije nasproti vzhodni ozi-
roma jugovzhodni Evropi. Vrsta drZavniZkih obiskov na naj-
vi§ji ravni od konca lanskega leta je zunanje znamenje tega
aktiviranja avstrijske politike na Vzhodu: predsednik vlade
Sovjetske zveze Podgorni je bil na Dunaju in kancler Klaus
v Moskvi, predsednik Tito na Dunaju, kancler Klaus na Mad-
zarskem in v Romuniji. Res je, da je bil obisk naSega pred-
sednika dogovorjen Se za prejinje koalicijske vlade, vendar
ga je Klausova politika dejavno vkljuc¢ila v svoja prizade-
vanja.

Med obiskom na MadZarskem je kancler Klaus sodobni
koncept avstrijskega mednarodnega polozaja in zunanje po-
litike tudi jedrnato definiral. V predavanju 3. maja 1967 v
madzarski akademiji znanosti o aktivni politiki v mednarod-
nih odnosajih v Podonavju je poudaril predvsem dva teme-
lja avsirijske politike: sklenitev drZavne pogodbe in uzako-
nitev trajne neviralnosii Avstrije 26. oktobra 1955. »V tem
konceptu trajne neviralnosti,« je dejal Klaus, »in odlodeno-
sti, braniti jo z vsemi mogoéimi sredstvi, vidimo bistveno
vars¢ino nase neodvisnosti. Skupna hisa, ki se je razpadla leta
1918, je pustila Avsirijo brez zavestno izbranega in hotenega
zunanjepoliti¢nega stalis¢a. S konceptom neodvisne, trajno
neviralne drZzave si je Avstrija po letu 1955 zopet sezidala
hido, ki je prikrojena njeni velikosti in sodobni vlogi. Na%a
domovinska pravica v mednarodni skupnosti driav je bila
na novo definirana. Razveseljivo je in smemo biti zaradi tega
ponosni, kako hitro in kako odlo¢no se je avstrijsko ljudstvo
opredelilo za ta nacela. Leta 1955 se nismo odloéili za trajno
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neviralnost pod pritiskom tedanjih razmer, kajti njene kore-
nine nahajamo v mislih odlo&ilnih politikov in pravnikov Ze
pred letom 1955 in njen koncept je uglasen na ,irajno uveljav-
ljanje' in ne samo za &as sredi dvajsetega stoletja. Odlogitev
za trajno neviralnost ne izvira samo iz dolgoroéne potrebe
avstrijskega ljudstva po varnosti, ampak je tudi nam prime-
ren prispevek k popus¢anju napetosti med narodi Evrope, k
mednarodnemu sporazumevanju. Prav v tem vidimo dolZnost,
da trajne neviralnosti ne Stejemo za stanje osamitve, temveé
kot spodbudo za aktivno politiko v mednarodnih odnoZajih.
Taksno politiko vodimo s preudarnostjo in odgovornostjo.
Nikoli pa nismo dopustili kakega dvoma o tem, da je avstrij-
sko ljudsko predstavnistvo tisto, ki tolmaéi to politiko, izvaja
pa jo avstrijska vlada.« (Wiener Zeitung, 4. maj 1967,
$t. 103.)

Posebno vidna poteza v avstrijskih prizadevanjih po ak-
tivno oblikovanem razmerju z evropskim Vzhodom je to,
da gre za aktivnost, ki naj omogoé¢i ureditev za Avstrijo po-
membnega vpraSanja v ¢isto nasproinem zemljepisnem pod-
ro¢ju: omogoti naj ureditev razmerja Avstrije z Evropsko
gospodarsko skupnostjo v smislu Zelja avstrijske ljudske
stranke. Znano je, da je Sovjetska zveza slejkoprej na sta-
lis¢u, da bi pridruzitev Avstrije tej regionalni gospodarski
hkrati pa tudi politiéni organizaciji pomenila kriitev njenega
neviralnega poloZaja, posebej pa Se krsitev él. 4 drZzavne po-
godbe (prepoved prikljuéitve Neméiji). Vseeno je to vpra-
Sanje navzoCe pri vseh drZavniSkih stikih Avstrije z deze-
lami vzhodne in jugovzhodne Evrope. Opozicijska socialisti¢-
na stranka Avstrije v tej zvezi kritiéno meni, da gre Klausova
zunanjepolitiéna praksa predaleé, ker se ne omejuje samo na
izmenjavo informacij in na otipavanje politiénih moZnosti,
ampak se priblizuje Ze politi¢ni konsultaciji, s éimer ogrozZa
suvereno pravico Avstrije, da svoj nevtralni status in njegove
meje samostojno presoja in praktiéno definira. SPA ob tem
meni, da se Klaus preveé priblizuje metodam finske diploma-
cije v razmerju do Sovjetske zveze in da to ogroza avtonom-
nost avstrijske presoje. »Kdor hode v resnici biti samosto-
jen, ta ne spraSuje in ne pojasnjuje, ampak ve, kako daled
more iti.« (Die Zukunft, april 1967, 3t. 7, str. 3.) Poudarek
v zadnjem stavku prej navedenega odlomka iz Klausovega
predavanja je torej veljal predvsem domadi, avstrijski jav-
nosti, kot odgovor na ocitke socialistov.

Pridruzitey Avstrije Evropski gospodarski skupnosti se-
veda ni le problem nevtralnosti, ampak tudi konkretnih in-
teresov Avstrije. Predvsem tukaj se razvija polemika med
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vlado in delavskima opozicijskima strankama, SPA in KPA,
ki oc¢itata vladi, da teh interesov doslej Se ni jasno razéle-
nila in ugotovila, vsaj ne za javnost. Medtem ko KPA meni.
da sploh ni resni¢nih interesov, ki bi Avstriji brezpogojno
narekovali, da se mora truditi za pridruzitev k Evropski gos-
podarski skupnosti in ki ne bi bili resljivi tudi drugace,
predvsem s spremembami v strukturi avstrijskega gospodar-
stva (Weg und Ziel, 1967, 5t. 1), pa socialistiéna siranka Av-
strije nacelno ne nasprotuje pogajanjem o taksni pridruzitvi,
pogajanjem, ki tefejo z zahodnoevropsko organizacijo veé
kot dve leti. Pri tem pa kriti¢no opozarjajo predvsem na dva
vidika bruseljskih pogajanj: na tistega, ki zadeva polozaj
avstrijske nevtralnosti, in pa tistega, ki zadeva avstrijske gos-
podarske in politi¢ne interese v razmerju z zahodnimi drza-
vami.

Glede prvega vidika poudarjajo avstrijski socialisti, da
neviralnost za Avsirijo ne pomeni kakega pravnega stanja,
ampak da je to politiéno vpraSanje zaupanja z vseh strani.
V zvezi z drugim vidikom imajo avstrijski socialisti tele po-
misleke: Evropska gospodarska skupnost terja od Avstrije,
da mora izstopiti iz gospodarske organizacije severnoevrop-
skih in zahodnoevropskih drzav, ki niso ¢lanice EGS (EFTA),
Evropska gospodarska skupnost je med pogajanji zahtevala,
da se mora avstrijska trgovina z vzhodnimi deZelami zmanj-
Sati in da je le v tem primeru pripravljena dovoliti dodatne
uvozne kontingente proste carine, in naposled, postopno zni-
zanje carinskega zidu med Avstrijo in EGS ne bi omogoéilo
samo avstrijski indusiriji prostega dostopa do zahodnoevrop-
skega irziS¢a, ampak bi, narobe, odprlo tudi avstrijski trg
zelo konkurenénim industrijam EGS, posebno zahodnonemski
industriji. sNe smemo se slepiti, da bi cele industrijske pa-
noge v Avstriji morale propasti pod povodnijo carine oprosce-
nega nemskega uvoza. Ze leta sprafujemo socialisti trgovin-
skega minisira, koliko bi nas stala udelezba pri Evropski
gospodarski skupnosti; na to vprasanje nismo Se nikoli dobili
odgovora.« (Karl Czerneiz, Osterreich in der neuen Phase der
Weltpolitik, Die Zukunft, januar 1967, st.1.)

Avsirijski socialisti opozarjajo tudi na druge koéljive
politi¢éne probleme, ki se Avstriji posiavljajo ob urejevanju
razmerja z EGS.

Avstrija si namre¢ hode izgovoriti pravico, da bi pogod-
bo z EGS lahko odpovedala, ¢e bi bilo to potrebno zaradi
razlogov avsirijske nevtralnosti, predstavniki EGS pa vzira-
jajo pri tem, da si ta organizacija pridrZuje pravico preso-
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diti, ali so avstrijski razlogi za odpoved zadosini ali ne. Ko-
misija EGS tudi zahteva, da bi Avstrija v primeru sklenitve
pogodbe o pridruzitvi morala aviomati¢no zagotoviti vsem za-
konskim sklepom EGS veljavo tudi na avstrijskem ozemlju,
ne da bi avstrijski parlament o tem lahko %e kaj razpravljal.
To bi Avstrijo v razmerju do EGS postavilo v podoben polo-
7aj, kakrSnega ima zahodni Berlin v razmerju do zahodne
Neméije, ko nima svojih polnopravnih predstavnikov v za-
hodnonem&ki skupséini, zakoni te skup$éine pa avtomati¢no
veljajo tudi na ozemlju zahodnega Berlina. Ob vsem tem
avstrijski socialisti vedno znova poudarjajo: »Socialisti smo
zdaj, in smo bili tudi v preteklosti za pogajanja z Evropsko
gospodarsko skupnostjo, smo za gospodarski dogovor, zavze-
mamo pa se za to, da je treba gospodarske prednosti in sla-
bosti trezno preceniti, predvsem pa hotemo, da ne bi bilo
storjeno ni¢ takega, kar bi Avstrijo lahko vrglo v zunanje-
politiéne nevarnosti.<

Omeniti je treba Se, da teZzave Avstrije oziroma avstrij-
ske vlade v prizadevanjih za pridruzitev k EGS ne izvirajo
le iz odklonilnega stali$¢a Sovjetske zveze in pa iz nejasnosti
o gospodarskih in drugih interesih, ampak da gre tudi za spe-
cifiéno nasprotovanje avstrijski pridruzitvi v krogu drzav
EGS. Francija pridruzitvi nasprotuje, ker bi pridruzitev po-
menila okrepitev nemskega polozaja v EGS, Italija pa ji na-
sprotuje, ker v tem nasprotovanju vidi sredstvo pritiska na
Avstrijo v zvezi z Juzno Tirolsko.

Gotovo je, da se Klausova vlada te problematike v vseh
njenih smereh in v vseh koli¢inskih razmerjih dobro zaveda,
gotovo pa je tudi, da hofe s &mbolj aktivno politiko na
Vzhodu poskusiti vse, kar je mogoce, da bi Se letos izrabila
tisto, kar je zdaj za uresni¢itev namenov avstrijske ljudske
stranke posebno ugodno. Predsedsivo Evropske gospodarske
skupnosti bo namre¢ do konca leta v rokah zahodne Neméije
in ta izraza odloénost, »kolikor mogoce hitro reSiti problem
Avstrije z vso potrebno previdnostjoc. (Die Presse, 10. julij
1967, §t.5773.) S tem dejstvom so paé v zvezi optimistiéne iz-
jave avstrijskega trgovinskega ministra, ki slejkoprej napove-
duje, da bo razmerje z EGS urejeno Se pred koncem tega leta.
Spri¢o vseh Ze naStetih tezav je ta optimizem dokaj prese-
metljiv in bi si ga bilo mogoée razlagati tudi tako, kot da
je avstrijska vlada pripravljena sprejeti kako odloditev tudi
ob nasprotovanju Sovjetske zveze. Zahodnonemska revija
»Der Spiegel« je zato avstrijskega kanclerja Klausa prav do-
lo¢no vpraSala, kako je s to re¢jo, Klaus pa je zavrnil vse
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takine domneve in odloéno potrdil, da bi bila Avstrija sprico
kaksnih teZav v zvezi z neviralnostjo pripravljena pogajanja
z Evropsko gospodarsko skupnostjo tudi v celoti opustiti; pri-
irdil je geslu sRaje revni, toda neviralnic, ki je seveda v
popolnem nasprotju s sicer v krogih OVP dosti popularnim
geslom »Avstrija note v nevtralnosti od lakote umretil<. Ra-
zume se, da od odgovornega avstrijskega drzavnika kake dru-
galne izjave v danas$njem polozaju tudi ne bi pri¢akovali,
vendar pa je ta odlo¢ni »>nes, izrefen ne na domacih publi-
cisti¢nih tleh, ampak v reprezentativni zahodnonemski poli-
{iéni reviji, znamenje, da tudi Klausova vlada avstrijsko nev-
tralnost definira predvsem politi¢no. Poglavitna prvina te de-
finicije je pridobivanje zaupanja na vseh straneh, v tem pri-
meru zlasti na Vzhodu.

Zaupanja se ne pridobi &ez no€. Za gledanje vzhodne, po-
sebno e jugovzhodne Evrope na resniéno vsebino avstrijske
neviralnosti je poleg drugega posebno odloéilno to, kako in
kdaj bo Avstrija dokonéno opravila z dvema problemoma,
ki jo bremenita iz preteklosti. Prvi je politiéna odstranitev
posledic ndelezbe Avstrijcev v drugi svetovni vojni, drugi pa
premagovanje avsirijskega antislavizma.

Res je, da so se 14. maja 1935, tik prek podpisom drzav-
ne pogodbe, na prodnjo avstrijskega zunanjega ministra Figla
zunanji ministri §tirih velikih sil na Dunaju sporazumeli,
da izbriSejo iz uvodnega dela pogodbe tretji odstavek. V prvi
fazi sestavljanja pogodbe je bil ta odstavek sporazumno spre-
jet in v njej je bilo refeno, da se je Avstrija od marca 1938
skot integralni del hitlerjevske Neméije udelezila vojne proti
zavezniskim in pridruZenim silam in drugim zdruZenim na-
rodome, da je Neméija suporabila avsirijsko ozemlje, avstrij-
ske &ete in avstrijske gmotne virec in da se Avstrija »ne
more izogniti doloeni odgovornosti, ki izhaja iz te udelezbe
v vojnic. Crtanje tega odstavka pomeni sicer formalno med-
narodnopravno oprostitey vsakrine krivde za udelezbo v voj-
ni (prvi praktiéni nasledek tega je bil, da so Avstrijo opro-
stili pladila reparacij). Za vse prizadete pa je potreben se-
veda tudi Se politiéni dokaz za to, da je omenjena teza upra-
vi¢eno izpadla iz uvoda k drzavni pogodbi. Ne more biti
dvoma, da je prakti¢no politiéno utemeljevanje pravilnosti
tega popravka v zadnjem trenutku pomembna specifiéna vse-
bina avstrijske politike aktivne nevtralnosti od leta 1955 na-
prej. Razume se tudi, da se to dokazovanje zatenja predvsem
na avstrijskih domaé¢ih tleh. Neuéinkovitost avstrijskega pra-
vosodja pri obravnavanju primerov, ko je lo v zadnjem letu,
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ali dveh za sojenje nacistitnim vojnim hudodelcem, pri¢a
o tem, da je glede tega v sodobni Avstriji e dosti nerazéisce-
nega. Vendar je treba videti, da se nerazveseljivosti tega po-
java zaveda veéji del avstrijske javnosti. Zmotno bi bilo mis-
liti, da je likvidacija nacionalsocialisti¢ne duhovne dedis¢ine
stvar samo ene obeh velikih avstrijskih strank. Na to stran
problema je zaupno Ze 4. junija 1947 opozarjal obnovitelj
druge avstrijske republike, tedanji zvezni predsednik socia-
list dr. Karl Renner, znanega Svicarskega zgodovinarja J. R.
Salisa. Pojmovanje, da je boj proti nacizmu v Avstriji mo-
go¢ kot razredni boj proti mes¢anstvu, je po Rennerjevem
spoznanju napac¢no, glede na to, da med avstrijskim mes¢an-
stvom nikakor ni bilo toliko nacistov, kot se to splosno misli,
hkrati pa je bilo med avstrijskim delavstvom pray mnogo
Ijudi, ki so nacistiéno obremenjeni. Na vpraSanje, zakaj je
tako, je pojasnil: »Delavstvo je klerikalni faSizem Dollfussa
in Schuschnigga tako zasovrazilo, da je nemalo ljudi govorilo
ali pa mislilo, da Hitler sicer ni ideal, ampak vendarle manjse
zlo.« (]. R. von Salis, Im Lauf der Jahre, Ziirich 1962, str. 242.)

Na antislavizem v Avstriji kot specifiéno oviro za uve-
ljavljanje ¢lovekovih pravic in za razvoj demokrati¢ne po-
dobe avstrijske zavesti, oviro, ki sodi v isto kategorijo kot
antisemitizem in blodnja o >Herrenmenschus, je v zadnjem
¢asu najdoloéneje opozorila avstrijska liga za ¢lovekove pra-
vice (»Das Menschenrechte, julij 1964). V tej zvezi je liga
zahtevala kot konkretno dejanje predvsem dejansko izvaja-
nje dolo¢il drzavne pogodbe o zaSéiti slovenske in hrvagke
manjiine v Avstriji. Tudi pri antislavizmu v Avstriji izvor
ni le mes¢ansko razredno utemeljen, ni le stvar nemskega
mes¢anskega nacionalizma, ampak raste tudi iz moénih pro-
tislovanskih razpoloZenj v tradicionalnih krogih socialisti¢ne
stranke. Ta razpoloZenja ali bolje redeno ti predsodki se v
ravnanju in publicistiki avstrijske SPO dostikrat politiéno
opravi¢ujejo oziroma pokrivajo s poudarjenim antikomuniz-
mom, tako znac¢ilnim za avstrijske socialiste. Tudi ta Se da-
nes zivi pojav je pojasnjeval Renner v istem zaupnem pogo-
voru. Ko je Salisu govoril o svojih naporih za izgraditev ideo-
logije druge avstrijske republike in avstrijske nacije, je kot
enega izmed dejavnikov te ideologije omenjal tudi slovansko
nevarnost oziroma panslavizem, pri ¢emer je to nevarnost
precej enacil s politiko Sovjetske zveze. >TeZavno vprasa-
nje prihodnosti te drZave je to, da mora postati na znotraj
dovolj moéna in enotna, da se bo lahko uprla ogrozanju od
panslavizma.c Tako je uéil Renner. (J. R. von Salis, nave-
deno delo, str. 245—247.)
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Prvine vsega tega so navzoée tudi v problematiki odno-
fajev Avstrije do Jugoslavije, posebno pa Se v problematiki
izvajanja ¢lena 7 drZzavne pogodbe, ki govori o zaS¢&iti pravic
slovenske in hrvaSke manjSine. Zaporedje, ki po njem Avstri-
ja izpolnjuje svoje sprejete obveznosti na razlié¢nih podroéjih
in do razliénih drZav, je gotovo stvar politi¢ne taktike in teh-
tanja, hkrati pa tudi izraZa intimno razmerje Avsirije do
vpraSanja, ki ga odpira drzavna pogodba. Zato zaporedje, ki
se po njem urejajo posamezna vpraSanja v avstrijski politiki,
ni zgolj preprost izraz prakti¢nega prijema, ki po njem pride
najprej na vrsto tisto, kar je laZje, in na koncu tisto, kar je
tezje. O tem se lahko prepri¢amo, &e bezno pogledamo, kako
so bile izpolnjene obveznosti, ki so jih Avsiriji soglasno nalo-
zile Stiri velike sile 19. junija 1949 kot pogoj za priznanje
avsirijskih meja iz leta 1938.*

Sporazum o teh obveznostih je bil temeljni pogoj, ki je
po njem lahko bila 15. maja 1955 sklenjena »Pogodba o obno-
vi neodvisne in demokratiéne Avstrijec, imenovana obi¢ajno
»drzavna pogodbac. 7. €len te pogodbe dolo¢a avstrijske obvez-
nosti glede za$&ite pravic slovenske in hrvaske manjSine v
Avstriji, to je élen, ki je za razmerje med Avstrijo in Jugosla-
vijo vsekakor politi¢no, stvarno in moralno najvedjega po-
mena, hkrati pa élen, ki govori neposredno pravzaprav le o
razmerjih med posameznimi skupinami avstrijskih drzavlja-
nov na avstrijskem drZavnem ozemlju, problematika torej
kjer imata avsirijska politika in avstrijska zakonodaja vse
moznosti, hitro in uéinkovito izvajati svoj koncept. Dejstvo
je, da obveznosti iz ¢lena 7 do danes niso izpolnjene, kar pa
je bilo storjenega z zakonoma sprejetima glede Koroske leta
1959 (zakon o manjSinskem Solstvu in zakon o uporabi slo-
venséine pri sodis¢ih na KoroSkem), je zelo problemati¢nega
znadaja, saj je to sizpolnjevanjec doloéil élena 7 polozaj slo-
venskega prebivalsiva na Koroskem v nekaterih bistvenih
stvareh radikalno poslabsalo v primerjavi s poloZajem in

* >Zunanji ministri so se sporazumeli: a) da naj bodo meje Avstrije tiste
od 1. januarja 1938; b) da naj pogodba o Avstriji predvidi, da Avsirija zagotav-
lja za¥dito pravic slovenske in hrvatke manjiine v Avstriji; ¢) da se od Avstrije
ne zahtevajo nobene reparacije, da pa naj ima Jugoslavija pravico vzeti v last
avstrijsko imetje, pravice in interese na jugoslovanskem ozemlju, da jih obdrzi
ali likvidira; d) da naj Sovjeiska zveza dobi od Aystrije 150 milijonov dolarjev,
plaéljivih v festih letih, v prosto prenosni veljavi.c (Wiener Zeitung, 21. junij 1949,

it. 142).
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pravicami, ki jih je to prebivalstvo uZivalo pred sklenitvijo
drzavne pogodbe (odprava obveznega dvojezi¢nega osnovnega
Solstva, skréenje ozemeljske veljavnosti slovenséine kot urad-
nega jezika pri sodis¢ih).**

Po drugi strani pa smo Ze v uradnem letnem pregledu o
delu avstrijske vlade in drugih avstrijskih ustanov za leto
1963 lahko prebrali v oddelku, namenjenem bilateralnim od-
nosom s posameznimi drZzavami: »Po izpolnitvi zadnjih od-
plac¢ilnih obveznosti lahko zdaj Avstrija razvija prijateljske
odnosaje s Sovjetsko zvezo brez nadaljnjih gmotnih obreme-
nitev.c (Osterreichisches Jahrbuch 1963, Bundespressedienst,
str. 6.) Dolo¢eno nesorazmerje v izpolnjevanju obveznosti iz
drzavne pogodbe ne more biti nakljuéno.

Kolikor gre pri izvajanju dolo¢il élena 7 (podobno tudi
pri Se vedno neizpolnjeni konvenciji o restituciji zgodovin-
skih arhivov z ozemlja jugoslovanske drZave, konvenciji skle-
njeni Se v ¢asu po prvi svetovni vojni) za proces premagova-
nja negativnega politi¢nega izrodila preteklosti, kolikor gre
tako rekod¢ za tezave rasti in uirjevanja nove avsirijske de-
mokrati¢ne zavesti tudi na teh ob&utljivih podroé&jih, je po-
¢asnost in neprimernost izvajanja teh mednarodnopravnih,
obenem pa tudi notranjih ustavnopravnih obveznosti mogoce
razumeti, ¢eprav seveda ne opraviéiti, kaj Sele sprejeti. Doga-
janje po letu 1959 vendarle navaja k sodbi, da gre v tem pri-
meru za proces ne pa za dokoncéen koncept.

Saj je ze obdobje koalicijskih vlad na pobudo so-
cialisticnega zunanjega ministra v praksi uveljavilo nacelo
posvetovanja s predstavniki slovenske manjSine na Koroskem
tako glede reSevanja posameznih vprasanj v okviru sedanje
zakonodaje kakor tudi glede sprejemanja novih zakonskih
predpisov. To prakso je poirdila iudi nova enostrankarska
Klausova vlada. Se ob zadnjem obisku predsednika Tita v
Avstriji je bilo v skupnem uradnem sporoéilu potrjeno na-
¢elo refevanja manjSinskih vpraSanj v soglasju s predstav-
niki slovenske in hrvaske manjSine v Avstriji.

Letosnjo pomlad je Klausova vlada pridala Se pobudo
za zakonsko ureditev nekaterih Se odprtih vpraSanj izvaja-
nja ¢lena 7 na KoroSskem. Vladni izvedenci so izdelali osnu-
tek zakona o rabi slovenskega jezika kot drugega uradnega
jezika pri upravnih oblasteh na Koroskem in o dvojezi¢nih
krajevnih napisih. Zakonski osnutek je bil po svojih bistvenih

** Glej: J. Pleterski, Manjfinska zakonodaja na Koroikem po drugi sve-
tovni vojni, Razprave in gradivo InStituta za narodnostna vprafanja v Ljubljani,
1960, 5t. 2, in rokopis nadaljevanja te razprave za obdobje 1960 do 1965 v arhivu
Indtituta.
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nadelih nasproten stalii¢em prizadete manjsine, saj je pred-
videval glede teritorialne veljavnosti tako imenovano ugotav-
ljanje manjSine v obliki nekakinega glasovanja.

Avstrijska vlada je osnutek umaknila, potem ko so ga
na internih posvetovanjih zavrnile vse tri stranke, zastopane
v korogki dezelni vladi (socialistiéna, ljudska in svobodnjas-
ka). Izvedenci avstrijske ustavne sluzbe pa so pri teh po-
svetovanjih opozorili, da bi se v primeru, & bi prislo med
posameznimi zainteresiranimi stranmi do bistvenih razhajanj
glede nadelnega in prakti¢nega tolmadenja doloéil &lena 7
(predvsem gre tukaj za vsiljevanje tako imenovanega ugotav-
ljanja manjsine, ki ga terjajo nemski nacionalisti), lahko zgo-
dilo, da bi Jugoslavija (kot sopodpisnica in prva interesirana
stran) zahtevala izvedbo postopka o tolmaéenju drzavne po-
godbe po &lenu 35.*** Osnutek slovenski manjSini uradno
sploh ni bil predlozZen.

Iz &asopisnih poroéil o vladnih posvetovanjih je videti,
da je bilo za to pobudo Klausove vlade v smislu nadaljnjega
izvajanja ¢lena 7 odloéilnih veé dejavnikov: neurejeni po-
lozaj na juZznem KoroSkem ovira uéinkovito nastopanje avst-
rijske vlade v zadevi Juzne Tirolske, tako v odnoSajih z Italijo
kot tudi v okviru Organizacije zdruZenih narodov: za izpol-
nitev 7. ¢lena se zanimajo posebej tudi diplomatski predstav-
niki Sovjetske zveze, in naposled, Klausova vlada Zeli iz-
polniti obljubo, dano predsedniku Titu. Ob tej priloznosti se
je pokazalo, da obstajajo tudi v okviru obeh vodilnih strank
na KoroSkem, posebno 3¢ med socialisti, mo¢ne teZnje, da
bi prislo do relitve nekaterih najbolj pere¢ih vpraSanj v
sporazumu s slovensko manjSino. V podobnem duhu je izzve-
nela tudi prva faza letosnje vladne akcije za nadaljnje izva-

#++ Clen 35 avstrijske drzavne pogodbe (Tolmafenje pogodbe) se glasi:

»>1. Kolikor ni predviden kak drugaen postopek v kakem &lenu te pogodbe, je
treba vsako razli¢nost mnenja glede tolmaZenja ali izvajanja te pogodbe, ki je
ni bilo mogole poravnati v neposrednih diplomatskih pogajanjih, predloZiti Stirim
fefom misije (to je veleposlanikom Sovjeiske zveze, ZDA, Velike Britanije in
Francije na Dunaju — op. J. P.), ki postopajo v smislu &lena 34, vendar z do-
polnilom, da Sefi misij v tem primeru niso omejeni s Casovnim rokom, pred-
videnim v tem &lenu (to je v &lenu 34 — op. J. P.). Vsaka razlitnost mnenja
te vrste, ki je Zefi misij niso mogli poravmati v dveh mesecih, se predlozi — &e
se sporni stranki nista zedinili o kakem drugem sredstvu poravnave — npa
zahtevo ene od obeh strank komisiji, ki jo sestavljata po en predstavnik
vsake stranke in tretji ¢lan, ki ga obe stranki sporazumno izbereta izmed pri-
padnikov kake tretje drZave. Ce bi se stranki v enem mesecu ne mogli spora-
zumeti o imenovanju tretjega &lana, lahko vsaka obeh strank zaprosi generalnega
sekretarja ZdruZenih narodov, da imenovanje opravi on.

2. Odlogitev vedine #lanov komisije pomeni odlofitey komisije in jo moraia
stranki sprejeti kot dokonfno in obvezno.c
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janje ¢lena 7: na zadnjem posvetovanju predstavnikov zvez-
ne vlade z zastopniki slovenske koroske manjsine, 27. junija
1967, je kancler Klaus sporo¢il, da je prvotni vladni zakonski
osnutek opuséen, da hole vlada dose¢i ob prihodnjih osnut-
kih in zakonskih reSitvah sporazum s prizadeto manjsino, pri
¢emer izhaja iz spoznanja, da ugotavljanje manjsine ni pri-
merna pot (»ni praktikabilno<) za reSevanje teh vpraSanj.
Sprejet je bil Ze pred leti izredeni predlog slovenskih pred-
stavnikov, naj se ustanovi meSana komisija izvedencev, ki
bo izdelala zakonski osnutek in ga predlozila vladi.

Kriza na Bliznjem vzhodu je pomenila tudi za avstrij-
sko politiko aktivne nevtralnosti doloteno preskusnjo. Ceprav
so bile simpatije Avstrijecev vsaj sprva precej soglasno na
strani Izraela, je Avstrija podprla predlog za sklicanje iz-
rednega zasedanja generalne skups¢ine OZN. »Z naSim pri-
stankom,« je dejal zunanji minister Tonéié¢, spa se nikakor
nismo hoteli istovetiti s pojmovanjem, da je ena spornih
strank napadalec... V tem spopadu mora Avstrija biti a
priori nevtralna.c (Die Presse, 29. julij 1967, §t.5764.) Pros-
njo Jugoslavije, CSSR in Bolgarije, naj Avstrija zastopa nji-
hove interese v Izraelu po preirganju diplomatskih odno3a-
jev, so v Avstriji sprejeli z zadoS¢enjem kot dokaz, da zace-
njajo zdaj tudi na Vzhodu Avstrijo spet ceniti. — Bilo je
sicer nakljuéje, da je bil prvi drZzavniski obisk kanclerja
Klausa po izbruhu krize na BliZznjem vzhodu usmerjen v
Romunijo, vendar je to zaradi posebnega stalis¢a Romunije
dobilo nov pomen za opredelitev avstrijske politike v novi
fazi mednarodnega polozaja. Ta pomen je poudarjal kancler
Klaus 3¢ pred odhodom z Dunaja, poudarjali so ga uradni
komentatorji po njegovi vrnitvi. Zdi se, da je zaostreni med-
narodni poloZzaj — ko je osredenje moé¢i v rokah obeh drzav
velikank, obenem 2z dejsivom njunega koordiniranja ob
vzplamenevanju lokalnih vojaskih spopadov postalo posebno
ofitno — v Awvstriji utrdil spoznanje, kako potrebno je na-
daljevati in poglabljati samostojno zunanjo politiko na pod-
lagi aktivne nevtralnosti. Novo, kar poudarjajo predvsem vo-
jaski krogi, naj bi bilo spoznanje, da je ob medsebojnem
paraliziranju obeh velikih sil mogoée dozZivljati krajevno ome-
jene vojaske spopade in poloZaje, ko so male drZave prepu-
S¢ene samim sebi in ko je njihova usoda odvisna od njihove
lastne moéi. Taksne ugotovitve so moéno potrdile tisto poli-
tino tezo v Avsiriji (navzofo obenem z nasprotno v obeh
velikih avstrijskih strankah), ki pravi, da je treba za zago-

~ tovitev resni¢no neviralnega polozaja ustvariti indi primerno

,{. vojasko obrambno moé.
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FRANCE BUCAR

Mesto Zeleznic v nasem gospodarstvu

I

praSanje mesta v naSem gospodarstvu se resda zastavlja
V za sleherno podjetje. Ce ga zastavljamo posebej za nasSe

zeleznice, ga nismo zastavili samo kvantitativno, glede
na velikost druZzbenega proizvoda, ki ga ustvarja ta naSa naj-
vedja delovna skupnost: ravno tako ga ne zastavljamo s sta-
lis¢a posebnosti gospodarskih in tehnoloSkih procesov v tej
gospodarski dejavnosti — saj ima navsezadnje vsaka gospo-
darska dejavnost svoje posebnosti, gospodarski in tehnoloski
proces pa je lahko tu bolj, tam manj zapleten. Gre za funkcio-
nalni vidik mesta Zeleznic v naSem gospodarstvu.

Vsaka proizvodnja je v bistvu samo razstavljanje in se-
stavljanje, bodisi mehansko ali kemi¢no, in se vedno dogaja
v prostoru. Zato je transport sestavni del sleherne proizvod-
nje. Od vpraSanja, kako je organiziran transport in kako je
vklopljen v splosne proizvodne procese, je odvisna sama pro-
izvodnja, tako v tehnolofkem kot v gospodarskem pogledu. To
velja tako za vsak posamezen proizvodni obrat, za posamezno
podjetje, kot tudi za narodno gospodarstvo.

Transport, ki ne usireza tehnolofkim in gospodarskim
procesom, onemogoca tehnolosko izkoriséanje proizvodnih vi-
rov ob dani ravni tehnolofkega znanja in naé¢ina proizvodnje,
onemogota pa tudi gospodarsko rentabilno izkorii¢anje ob-
stojecih proizvodnih virov. Organizacija transporta in njego-
vo vklopljene v gospodarski proces je zato odlo¢ilnega po-
mena za sleherno gospodarsivo.

Gospodarstvo, ki nima razvitega transporta, ki bi ustrezal
splosnemu tehnolofkemu razvoju gospodarsiva, se mora spu-
stiti na raven, ki jo omogo¢ajo njegove transportne zmoglji-
vosti. Prav tako pa gospodarstvo ne more v gospodarskem po-
gledu uveljaviti svojih, iz veéje produktivnosti dela izvirajo¢ih
prednosti, &e tudi transport ne dohaja takega gospodarskega
napredka, ker vi§ji transportni stroski izlo¢ijo prednosti, ki
bi jih morda gospodarstvo doseglo na drugih podro¢jih.
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Pri tem pa je transport vezan na doloéeno relacijo, ki je
ni mogoc¢e zamenjati z drugo; gre kveé¢jemu za vpraSanje, ali
je mogod¢e na isti relaciji opraviti transport bolje in ceneje
oziroma kako doseéi, da bo potreben le minimalen transport.
Vsa ta vprasSanja pa so medsebojno prepletena in tudi med-
sebojno pogojena.

11

Transporta ni mogo¢e odpraviti, ker gre za razli¢no lo-
kacijo proizvodnih virov, pa tudi za razli¢no lokacijo po-
trofnikov. Ideal je torej v relativnem: potrebo po transportu
kolikor mogoée zmanjSati.

Gospodarstvo mora zaradi svojih lastnih koristi teziti k
temu, da se potreba po transportu spravi na kar najmanjso
mero, ker se s tem zmanj$ujejo proizvodni stroski. K temu
cilju bo tedaj tezilo samo tisto gospodarstvo, ki se bori za
znizanje proizvodnih stroSkov. NaSe gospodarsivo je postalo
oziroma postaja tak&no. Dokler pa je bilo vpraSanje stroSkov
v bistvu nepomembno, je bilo seveda nepomembno tudi vpra-
Sanje posebnih stro¥kov, in to so strofki za transport. V ad-
ministrativnem sistemu se je vprasanje transporta zastavljalo
kveéjemu s tehni¢ne strani: ali so razpoloZljiva transportna
sredstva s tehni¢ne strani sposobna, da z njimi opravimo tran-
sport, kot ga takSno gospodarstvo narekuje, ne glede na to,
ali je tak transport sploh potreben ali ne. Ni moglo priti do
tega, da najlaze pogreSimo tisto, ¢esar sploh ne potrebujemo.

Ce pa naj gospodarsivo tezi k znizanju proizvodnih stros-
kov, morajo imeti ta interes tudi prevozniki sami. Boj za zni-
zanje stroSkov med prevozniki mora in edino more po-
kazati, katere vrsie iransport je gospodarsko najustreznej-
§i, ker je najcenejsi, kateri najbolj ustreza tehnolofkim in
ekonomskim potrebam gospodarstva. Vraéunavanje vseh na-
stalih stroskov v transportno storitev, vitevsi prizadevanje, da
se ustvari ¢im veéji dohodek, torej gospodarjenje po istih
nadelih trZnega gospodarjenja, kot veljajo za vse drugo go-
spodarstvo, lahko Sele pokaZe pravo vrednost in zato tudi
primerljivost transporine storitve kot proizvodnega stroSka.

1z tega torej izhaja: ¢e ho¢emo dose¢i kar najveéje mozne
uspehe s staliS3¢a narodnega gospodarstva kot tudi vsake
posamezne gospodarske organizacije, ¢e naj gospodarsivo
izkoristi vse svoje tehnoloike in gospodarske moznosti,
morajo tudi organizacije, ki se ukvarjajo s tiransportom,
delovati na istih osnovah in ob enakem sistemu kot vse drugo
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gospodarstvo. V naSih razmerah so to nadela trznega gospo-
darstva.

Ce v gospodarstvu, ki posluje po naéelih trZznega sistema,
transporine organizacije ne bi poslovale po enakem trZnem
sistemu, bi gospodarska vrednost transportne storitve ne mog-
la priti do izraza. To pa bi kazalo, da je gospodarstvo kot
celota brezbrizno glede tako pomembne stroSkovne postavke,
kot je stroSek za transport. To pa bi imelo spet to posledico,
da gospodarstvo ne bi izrabilo vseh svojih moZnosti, ker jih
lahko nadomesti z nestvarno obradunanimi stroski za trans-
port, kar pomeni, da gospodarstvo zdrkne pod najnizje meje
zmogljivosti. Ce so cene za transport nestvarne (tako je pri
administrativno dologenih in subvencioniranih cenah za trans-
port posameznih vrst blaga ali pri subvencioniranem trans-
portu na posameznih relacijah), bo tudi lociranje proizvod-
nih podjetij z narodnogospodarskega vidika neustrezno, ker
ne radunamo z ustireznimi stroski za transport. Lahko gra-
dimo tovarne v krajih, kjer nikakor ne morejo biti rentabilne.

Ce transporine organizacije ne poslujejo na podlagi trz-
nega sistema, pri njih samih ne bo prizadevanj za zniZanje
lasinih stroskov niti za zboljSanje kakovosti transportne sto-
ritve. Tako pa tudi ne bo prizadevanj za tehnolosko in gospo-
darsko modernizacijo.

Prilagoditev in vskladitev gospodarjenja transporinih or-
ganizacij s trzno-blagovnim sistemom, na katerem temelji nas
gospodarski sistem kot celota, je tako osnovni narodnogospo-
darski interes. Vsako prisiljevanje teh organizacij, da bi se od
tega sistema oddaljevale, da bi poslovale na adminisirativen
naéin, eprav pod geslom visjih druzbenih koristi, sklicujo¢
se na javno sluzbo, ki jo te organizacije opravljajo, pomeni
zanikanje prav takih viSjih druZzbenih koristi, na katere se
pri tem sklicujemo.

V dejavnosti sleherne gospodarske organizacije je vse-

‘ bovana tudi druzbena korist. Ce organizacija ne bi bila druz-
beno koristna, ¢eprav lahko deluje samo zaradi lastnega do-
hodka, bi propadla, ker ne bi proizvajala tega, kar je tudi
druzbeno potrebno, in po takih cenah, ki so v skladu z druz-
benim popreéjem. Prav na podlagi boja na trgu se dokazuje
tudi druzbena koristnost, na podlagi tega boja se tudi izloa
tisto, kar ni ve¢ druzbeno koristno.

Le tam, kjer ni mogote uveljaviti trznih zakonitosti ali
kjer zaradi posebnih druzbenih koristi Zelimo odpraviti de-
lovanje trznih zakonitosti, kjer imamo opraviti z monopolom,
imajo svoje posebno mesto organizacije, ki na neposreden
naéin uveljavljajo javne interese. To so organizacije javnih
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sluzb, kjer druzba neposredno dolo¢a nac¢in njihovega delo-
vanja in poslovanja.

Takega monopola pa na podroéju transportnih storitev
zaradi razvoja proizvajalnih sredstev danes vedinoma ni veé.
Na isti relaciji je ve¢inoma mogo¢ transport s celo vrsto raz-
li¢nih transportnih sredstev.

S stalis¢a trZnega gospodarstva zato ni mogode vnaprej
doloéiti, katere vrste transport se bo razvil na posamezni re-
laciji. Lahko sicer vnaprej ocenimo moZnosti bododega raz-
voja. Nadrino gospodarstvo ravno temelji na oceni bodocega
razvoja. Toda zadnjo besedo bodo izrekli uporabniki trans-
porta sami. Ti bodo tudi potrdili ali ovrgli vrednost planskih
ocen. Ce tega ne dopustimo, smo opustili trZni sistem in se
vraili k administrativnemu. Zato je tudi razpravljanje o tem,
kje naj se npr. razvije cestni promet in kje zelezniski, katero
blago pripada cesti in katero Zeleznici, kje naj se razvijejo
druge oblike transporta, docela jalovo, ¢e odloditev v tem po-
gledu ne prepustimo uporabnikom samim, ki bodo potrdili
ali ovrgli pravilnost vnaprej$njih administrativnih odloéitev.

11T

Gospodarjenje po nadelih trZno-blagovnega sistema na
podroéju transporta pa ima tele zahteve:

— omogod&iti oblikovanje takih organizacij na podroéju
transporta, da bodo v njih in preko njih lahko prihajale do
veljave zakonitosti trZznega gospodarstva;

— dopustiti, da bodo te organizacije dejansko lahko po-
slovale kot trZne organizacije;

— zagotoviti, da se bo gospodarsko tekmovanje med
transporinimi organizacijami razvijalo z enakimi pogoji, ki
jih zagotavlja druzba.

a) Prvi pogoj je bil izpolnjen za vrsto prevoznikov, zla-
sti za cestna transportna podjetja, ni pa bil izpolnjen za
najpomembnejSega prevoznika v naSem gospodarstvu, za Ze-
leznice. Centralizirani in administrativni sistem v Zelezni-
Skem gospodarstvu je imel med drugim zlasti to negativno
posledico, da so se zaradi skupnega obrauna vse jugoslovan-
ske Zeleznice spremenile v enotno vsedrZavno podjetje, kjer
so se tako pozitivni kot negativni dosezki gospodarjenja med-
sebojno izravnavali in prelivali. Pozitivni uéinki na enem
delu omreZja so se prelili na vse omreZje, prav tako pa tudi
negativni. Razumljivo, da v takem sistemu, ki je jugoslovan-
ske Zeleznice spremenil v sisiem ob®ujo¢ih posod, nih&e ni
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ni¢esar imel od dobrega gospodarjenja, zlasti pa tudi ni bil
kaznovan za slabo.

Vendar pri tem velikost podjetja ni bila odloc¢ilna. V sve-
tu imamo podjetja, ki niso manjsa, kot so bile jugoslovanske
zeleznice. Odlo¢ilno je bilo dejstvo, da Zeleznice kot veliko
ali malo podjetje niso bile organizirane s staliS¢a storitve, ki
jo nudijo in ki tekmuje na trgu: s stalii¢a transporine storit-
ve. Transportna storitev pa je transport blaga ali potnika na
doloceni relaciji. Ne tekmuje torej Zeleznica abstrakino s cesto,
cesta z zeleznico oziroma drugimi prevoznimi sredstvi. Tudi
pri vseh drugih proizvodih ne tekmujejo na trgu podjetja
s podjetji. Tekmujejo njihovi proizvodi. Na irgu na primer
ne tekmujejo tovarne za elekirotehniske izdelke. Tekmujejo
njihovi proizvodi. V {ransporiu torej tckmujejo transporine
storitve na posamezni relaciji, ki jih nudijo posamezna trans-
porina podjetja. Transportna storitey na relaciji Sarajevo—
Samac je na primer nekaj drugega kakor tramsportna sto-
ritey npr. na relaciji Jesenice—Zagreb, pa naj jo opravimo s
katerimkoli prevoznim sredstvom. To sta dve storitvi, ki med-
sebojno sploh nista primerljivi, ker nimata ni¢esar skupnega.
Cesta in zeleznica npr. tekmujeta na relaciji Jesenice—Zag-
reb. Za to tekmovanje je popolnoma vseeno, po kaksni ceni
in na kakSen nadin opravlja transport na relaciji Samac—
Sarajevo katerikoli prevoznik.

Medtem ko so npr. cestna transportna podjetja opravljala
transport na dolocenih relacijah in na teh relacijah tekmovala
z drugimi prevoznimi sredstvi, pa Zeleznice zaradi svoje orga-
nizacije in sisiema enotnih jugoslovanskih farif za tako go-
spodarsko tekmovanje niso bile usposobljene. Zato pa se uéin-
ki trznih zakonitosti pri Zeleznici niso mogli pokazati. Kar je
bilo drago in je malo prinaSalo, so npr. cestna podjetja pre-
puséala Zeleznici, blago, pri katerem se je dalo ved zasluziti,
pa so zeleznici odvzemala. Zeleznica pa je bila kot kolos po-
polnoma brez moéi in temu sploh ni mogla nasprotovati, ker
za to ni bila usposobljena. In niso trpele samo Zeleznice, am-
pak narodno gospodarsivo kot celota. Razvil se je cestni pro-
met tudi na takih relacijah. kjer je o€itno, da bi bil prevoz
po zeleznici cenejsi, pa Ceprav pri tem ne upostevamo, da se
ceste gradijo z javnimi sredstvi. ‘

Ce naj se zeleznice usposobijo za gospodarsko tekmova-
nje, se morajo tudi same organizirati tako, da se oblikuje-
jo zelezniSke organizacije na posameznih relacijah. Iz éisto
tehniénih, pa tudi gospodarskih razlogov se v tako organiza-
cijo vkljuéijo tudi tiste proge, ki teZijo k taki osnovni relaciji
in jo napajajo s svojim tovorom. Kak3na naj bi bila taka rela-
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cija, je seveda posebno vpraSanje najbolj primerne velikosti,
kot pri vsakem drugem podjetju, pa tudi vrste drugih, tudi
politi¢nih razlogov.

Zeleznitka podjetja s tako podobo so bila oblikovana
samo v Sloveniji.

VpraSanje zase je tudi, ali taka podjetja na nekem raz-
seznejSem obmoéju zaradi doloenih skupnih koristi iS¢ejo
tudi moznosti, da bi se Se tesneje povezala med seboj na te-
melju poslovnih odnosov oziroma pogojev izkoriS¢anja Zelez-
nic, voznega reda itd. V Sloveniji so se vsa podjetja zdruzila
v Zdruzeno zelezni¥ko transporino podjetje, pri ¢emer vsako
podjetje ohrani svojo individualnost in svoj gospodarski in-
teres, skupno pa reSujejo tista vprafanja, ki so za vsa pod-
jetja skupnega pomena in ki jih skupaj najbolj uéinkovito
in tudi najceneje refujejo.

Tu ne gre za kvantiteto, ampak za kvaliteto. Ce obliku-
jemo podjetje npr. za celo republiko, kot so to storili v neka-
terith drugih republikah, je izhodii¢e popolnoma drugaéno.
Skupne drZzavne Zeleznice razbijamo v republitke Zeleznice,
lahko z vsemi istimi negativnimi posledicami, ki so bile zna-
¢ilne za jugoslovanske Zeleznice kot celoto.

In &e gre za sodelovanje z drugimi ZelezniSkimi trans-
portnimi podjetji, kar je pri povezanosti Zeleznifkega prome-
ta nujno, zlasti v medrepubliskem Zelezniskem prometu, zopet
ne gre za splo$no sodelovanje enega podjetja z drugim, am-
pak za sodelovanje pri popolnoma dolo¢enem transportu na
natantno doloCeni relaciji. Pri transportu na doloéeni relaciji
nastopajo &isto posebni stroski, posebna vpraSanja komerci-
alne politike, akvizicije blaga, popustov itd.

Samo tako izhodiée in taka politika lahko pripeljeta do
tega, da se bo na Zeleznici oblikovala cena za dolo¢eno trans-
porino storitev, kot se oblikuje pri slehernem blagu, ki se
pojavlja na trgu. Odraz take poslovne politike so lahko in
nujno morajo biti le tarife po relacijah, ker so s transportom
na doloceni relaciji zvezani prav doloeni stroski, ki se vite-
jejo v tarifo. Eno podjetje lahko na dolodeni dalji relaciji
skupaj z drugimi podjetji, ki delajo na isti relaciji, doseze
skupno tarifo za transport na tej relaciji, tako da so v tarifo
vra¢unani ustrezni delezi stroSkov vseh podjetij, ki sodelujejo
v tem prevozu. Prav to in samo to omogoca, da pridemo do
skupnih in enotnih jugoslovanskih tarif na posameznih relaci-
jah, npr. Jesenice—DZevdzelija, pri éemer bo vsak prevoznik
dobil iz skupne tarife delez, ki mu gre. Ce bo svoje lastne
strodke znizal ali zviSal, se to pozna neposredno samo njemu.
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In ker so se Zeleznice organizirale po tem naéelu samo v
Sloveniji, je razumljivo, da so Zeleznice samo na tem obmoéju
tudi pobornik za tarife po relacijah. Zeleznice v drugih re-
publikah, ki so se organizirale po teritorialnem nacelu, so
morale nujno iskati sistem tarif, ki bo ustrezal njihovemu
organizacijskemu in gospodarskemu izhodis¢u. To pa so ob-
moé¢ne tarife za celotno omreZje posameznega republiskega
podjetju. S tem pa bi ostali nereSeni prav vsi tisti bistveni
problemi, ki so bili nerefeni tudi pri enotni organizaciji jugo-
slovanskih Zeleznic.

Zato danes o komercializaciji jugoslovanskih Zeleznic kot
celoti e ne moremo govoriti, ker niso izpolnjeni potrebni
organizacijski in notranji gospodarski pogoji. Jugoslovanske
zeleznice so se razdrobile v vrsto obmoé¢nih republiskih pod-
jetij, ki poslujejo na podoben naéin kot poprej enotne jugo-
slovanske Zeleznice; tarif za posamezne relacije ni oziroma
so sestavljene iz uporabe popreénih obmoénih tarif posamez-
nega podjetja za dolodeno relacijo, kar seveda ne odraza po-
sebnih stroskov na dolo¢eni relaciji. Vse to pa ima nujno za
posledico razdrobljenost, zamotanost administrativnega obra-
¢unavanja, in kar je najbolj pomembno, Zeleznice niso orga-
nizacije, ki bi Zivele neposredno pod vplivom trznih zako-
nitosti. Bistveni problemi na Zeleznici torej Se ¢akajo, da jih
reSimo.

Ustrezno reSitev za te probleme so nadle za zdaj Sele Ze-
leznice v Sloveniji. Ker pa temu razvoju niso sledila tudi dru-
ga zelezniska podjetja, prednosti takega tarifnega sistema
tudi v Sloveniji niso mogle priti do izraza.

To velja zlasti za vprasanje integracije 7elezni¥kega go-
spodarstva v celotnem jugoslovanskem omreZju. Gospodarske
koristi na posameznih relacijah, ki se izraZajo v enotni jugo-
slovanski relacijski tarifi na takih relacijah, bi morale pove-
zovati posamezna podjetja, da bi na podlagi takih skupnih
koristi sodelovala pri reSevanju skupnih problemov. Ker pa
ob sedanji organizaciji in sistemu te koristi ne morejo priti
do veljave, tudi ne more biti pravega gospodarskega so-
delovanja, zlasti ne na podlagi programov modernizacije
itd., ki ustrezajo tem koristim. Skupnost jugoslovanskih Zelez-
nic se tako nujno spreminja v forum, kjer se z majorizacijo in
preglasovanjem, politiénimi kombinacijami in podobnim sku-
3ajo uveljaviti koristi posameznih {eritorialnih obmodéij. Na-
mesto gospodarske integracije prihajamo do administrativne
dezintegracije. .

Resitev zato ni v sklicevanju na enotnost in na istovet-
nost koristi vseh delovnih ljudi, ampak v sistemu, ki bo pre-
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vajal stvarne koristi, tako kot nastajajo. Koristi niso odraz
administrativnih kombinacij, ampak stvarnega stanja. Preko
sistema moramo omogoditi, da bodo dejansko lahko prihajale
do veljave. Slovenske Zeleznice s svojim ekonomskim vzorcem
refujejo tako ne samo posebna vpraanja Zelezniskega go-
spodarstva na svojem obmoéju, ampak utirajo pot tistim ka-
kovostnim spremembam v ZelezniSkem gospodarstvu, ki so
nujno potrebne, &e hotemo Zelezniiko gospodarstvo uskladiti
z znatajem drugega gospodarstva. Ni sicer nujno, da se druga
7elezniska podjetja v drzavi ravnajo po slovenskem zgledu
tudi v vseh posebnostih. V svoji organizaciji in sistemu po-
slovanja, zlasti tarif, pa morajo zagotoviti, da bodo trZzna na-
&ela poslovanja lahko prisla do veljave. Vse dotlej vprafanje
zeleznie ne bo reSeno. Razveseljivo je, da si ta spoznanja vsaj
deloma, ¢eprav podasi, le utirajo pot.

b) Izpolnitev drugega pogoja, tj. dopustiti, da bodo
transportne organizacije dejansko lahko poslovale kot trzne
organizacije, more postati pomembna Sele, ko je izpolnjen
prvi pogoj. To predvsem pomeni, da je taki organizaciji treba
dopustiti, da ukrene vse, kar lahko pripelje do zniZanja njenih
lastnih stroSkov in do poveéanja dohodka.

Na podro¢ju dolo¢anja tarif se ta zahteva kaZe v praviei
7elezniskih organizacij, da samostojno doloajo tarife za pre-
voz blaga in potnikov, &eprav ob istih splosnih pogojih, ki
veljajo za dolo¢anje cen pri drugem blagu oziroma storitvah
v nasem gospodarstvu. Ni mogoce pri¢akovati sanacije Zelez-
nic, ¢e naj na podlagi administrativnega predpisa pod lastno
ceno prevazajo mnozi¢no in voluminozno blago, ki za druge
prevoznike ni privlaéno, na drugi strani pa zaradi previsokih,
tudi administrativno dolo&enih tarif za konéne izdelke velike
vrednosti izgubljajo tovor, ki ga prevazajo tudi drugi prevoz-
niki. To se pravi, da lahko tarifne razrede za prevoz blaga do-
lo¢ajo Zeleznice same in da pri tem izvajajo lastno poslovno
politiko. Razviteja Zelezniska gospodarstva so ze zdavnaj zo-
zila Siroko lestvico tarifnih razredov na najmanjso mero, med-
tem ko je ta lestvica pri nas Se vedno zdaleé prefiroka in Ze-
leznicam prepretuje, da bi se spustile v irzni boj z drugimi
prevozniki. Prevoz pod ceno pa ni fkodljiv samo za Zeleznice
same, ampak tudi za narodno gospodarstvo. Brez potrebe omo-
gota prevoz blaga, ki ga ne bi bilo treba prevazati ali ki se
ga ne splata prevazati. Omogoéa tudi razvoj take industrije,
ki sicer ne bi imela moZnosti za obstoj. Ravno tako pa tudi
omogoa nepotreben razvoj transportnih zmogljivosti drugih
prevoznikov, preobremenitev cest s prevozi, ki bi jih lahko
opravile Zeleznice z Ze obstojeéimi zmogljivostmi.

1147



TEORIJA IN PRAKSA

Komercializacija Zeleznic zahteva tudi pravico Zelezniske
organizacije, da opusti tiste dejavnosti oziroma prevoz na
tistih progah, ki ne pokrivajo stroSkov za obratovanje. Tako
pravico ima sleherno podjetje. Proizvode, ki niso rentabilni,
opusti.

Ce posamezna proga ne pokriva stroSkov za obratovanje,
s tem za zelezniSko organizacijo sicer ni ze aviomati¢no ne-
zanimiva. Tovor s takih Zeleznic napaja tudi druge proge,
ki so lahko zelo donosne. Gre za &ist gospodarski ra¢un. Ce
proga na krajSi relaciji sama na sebi prinaSa izgubo, lahko
tovor s take proge na daljsi relaciji, v katero se steka, veé kot
odtehta izgubo, ki je za podjetje nastala s prevozom na taki
krajsi relaciji. Proga bo postala za ZelezniSko podjetje v ce-
loti nezanimiva Sele tedaj, ¢e tovor s take proge tudi na dru-
gih relacijah ne prinese toliko dohodka, da bi z njim vsaj
pokrili izgubo na nerentabilni progi. V takem primeru mora
imeti zeleznika organizacija pravico, da tako progo odpravi.
Ce ji te pravice ne bi pustili, bi Zeleznice ne bile veé organi-
zacija, ki deluje po blagovno-trznih nacelih poslovanja.

YV vseh takih primerih gre veéinoma za poloZaj, da je na
isti relaciji Ze kakS$na druga moZnost prevoza, ki je ve¢inoma
cenejSa kot Zeleznica. Za obe prevozni sredstvi ni zadosti pre-
vozov. Za marodno gospodarstvo je tedaj korisino, da se na
taki relaciji ohrani samo ene vrste promet, ker je vzdrZevanje
ved vrst prometa tudi s stali¥¢a narodnega gospodarstva &ista
izguba. Niso torej v takih primerih prizadete koristi narod-
nega gospodarstva, kot navadno dokazujejo, ampak nasprot-
no. S staliS¢a narodnega gospodarstva pomeni odprava take
proge odpravo neesa, kar lahko brez Skode pogresamo.

Nerentabilnost takih prog na krajsih relacijah je v zvezi
s tehnoloskim razvojem na podroéju transporta. Na krajsih
relacijah je prevoz s cestnimi motornimi vozili ved¢inoma Ze
zato rentabilnejsi, ker se izognemo dvojnemu nakladanju in
razkladanju, ki je navadno potreben pri transportu po Ze-
leznici. Zeleznica v takih okoli$¢inah ne more postati privla¢-
na, tudi ¢ée bi precej zniZala svoje tarife. Zaradi takih
pogojev je zeleznici do tega, da na takih relacijah omogoéi
svojim odjemalcem dostavo blaga, ki ga prevaza, neposredno
na konéno lokacijo. Zato se mora Zeleznica kot s svojo dopol-
nilno dejavnostjo ukvarjati tudi s cesinim prometom oziroma
vsaj poskrbeti zanj v sodelovanju z drugimi prevozniki.

Treba je imeti venomer pred oémi dejstvo, da je avto tu,
medtem ko so bile Zeleznice zgrajene vedinoma v ¢&asu, ko
aviomobila Se ni bilo. Ta dejstva pa nujno vtisnejo svoj pe-
¢at in narekujejo nove mozZnosti na podro¢ju transporta. Zato
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je veéina ugovorov proti odpravi nerentabilnih prog samo
nostalgija za starimi ¢asi, ko so prevladovale popolnoma dru-
galne razmere, kakor so dana3nje.

Le ¢e obstoje posebni razlogi, ¢e gre tudi za druge druz-
bene koristi, ki niso samo gospodarskega zna¢aja ali vsaj ne
predvsem gospodarskega, bo treba obdrZati obratovanje tudi
na progah, ki za Zeleznico nikakor niso rentabilne. To so
lahko posebni politi¢ni, vojaSki razlogi, pa tudi zadasna ne-
razvitost obmod¢ja, ki pa ima moZnosti, da se gospodarsko
hitro razvije. V vseh takih primerih seveda ne moremo zahte-
vati, da bi Zeleznica s svojimi dohodki krila izgubo, ki na-
staja na takih progah. Ker gre za obratovanje, ki je v izra-
zito javno korist, je popolnoma primerno, da tako nastalo
izgubo krije druzbena skupnost iz svojih sredstev. Kateri del
druzbe oziroma katera oZja oziroma $irSa druzbena skupnost
je v takih primerih posebej prizadeta v svojih koristih in
mora zato ve¢ ali manj prispevati za kritje nastalih izgub, je
vpraSanje zase. Y vsakem primeru je dolZnost SirSe druzbene
skupnosti, republike, da uredi odnose z obéinami ali dru-
gimi prizadetimi strankami na tem podro¢ju, medtem ko
je zavezanec nasproti Zeleznici vedno republiSka druzbena
skupnost.

Kar velja za posamezne proge, mora veljati ustrezno tudi
za posamezne vlake, postaje in podobno. Tudi na tem pod-
ro¢ju bo verjeino treba Se korenitih sprememb.

Modernizacija Zeleznic, ki jo narekuje poslovnost, pa se-
veda sama po sebi poraja tudi vrsto vpraSanj, ki sicer niso
znatilna samo za Zeleznico, a se morda prav na Zeleznici po-
javljajo v posebno ostri obliki. Gre za sproS¢anje vecjega Ste-
vila delovne sile, katerih delovna mesta postanejo z moderni-
zacijo odveé. S podobnimi problemi se ukvarjajo tudi druga
podjetja. Ce naj bo modernizacija gospodarsko upravicena,
mora nujno peljati k znizanju stroskov. Ti strogki pa so na-
vadno pogojeni s Stevilom zaposlene delovne sile. Tezave,
ki jih porajajo ti procesi, so seveda izrazito narodnogospodar-
ske in jih mora zato razreSevati tudi druzbena skupnost
kot celota, ne samo prizadeta podjetja. Kolikor bi druzba
hotela to svoje breme prevaliti na posamezno gospodarsko
organizacijo, bi s tem onemogo¢ila izvajanje procesov, ki jih
poslovanje po trznih nacelih in poslovnost nujno terjata.

Skoraj odveé bi bilo na tem mestu omeniti tudi zahtevo,
da se v poslovanje organizacije, ki deluje po trznih naéelih,
ne morejo vmesavati ¢initelji zunaj podjetja, ki bi zastopali
kakrinekoli koristi, ki niso v skladu z gospodarskimi koristmi
zeleznice kot gospodarske organizacije. Tudi to vpraSanje ni
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znadilno samo za Zeleznico, a je morda tudi v tem pogledu
pri zelezniSkih organizacijah zaradi druZzbene pomembnosti
njihovega delovanja in velikega Stevila zaposlenih delaveev
Se posebej pomembno.

¢) Zagotoviti, da se bo ekonomsko tekmovanje med trans-
porinimi organizacijami razvijalo v enakih pogojih, ki jih
zagotavlja druzba, pomeni, da nobena transportna organiza-
cija ne more imeti tak3nih posebnih pogojev za poslovanje,
ki bi onemogoéili tekmovanje na trgu na enakopravni osnovi;
s tem bi namre¢ ohromili delovanje zakona vrednosti in pre-
preéili nastajanje posledic, ki jih poraja delovanje gospodar-
skih zakonitosti. Predvsem velja to za izbiro med posamez-
nimi prevozniki. <

Na prvem mestu velja omeniti odnos med cesio in Zelez-
nico. Zeleznica s svojim dohodkom oskrbuje vsa sredstva, ki
so potrebna za ZelezniZki prevoz, medtem ko se cestni prevoz
razvija tudi na temelju nekaterih &initeljev, ki jih neposred-
no oskrbi druzba. To je zlasti cesta, ki jo gradi in oskrbuje
druzba s svojimi sredstvi, ier sredstva za signalizacijo in var-
nost. Druzba gotovo ne bi imela posebnih koristi od tega, ¢e
bi nekemu prevozniku dajala prednost pred drugim. Vseka-
kor pa je v njeno korist, da se v transportni storitvi izkaZejo
celotni siroski. ker se sicer mali¢ijo odnosi v cenah ne samo
med prevozniki, ampak ustvarjajo nesorazmerja v celotni
druzbeni proizvodnji.

Cesta ne sluzi samo gospodarskim organizacijam, ki se
ukvarjajo s transportom, ampak je pod enakimi pogoji na
razpolago vsem fiziénim in pravnim osebam v drZavi, pa
tudi tujcem na podlagi vzajemnosti. Prav zato jo tudi ozna-
¢ujemo kot javno dobrino, ker vet¢inoma ni mogo¢e opredeliti
niti posameznega uporabnika, niti obsega uporabe ceste. Upo-
raba ceste se zato pla¢uje pavSalno, bodisi preko splosnih
davénih obveznosti, bodisi preko posebnih prispevkov. Zato
tudi pri cestnih transportnih organizacijah ne gre za to, da bi
natanéno izmerili obseg njihove uporabe cest, ampak bolj za
to, da jih s prispevkom za ceste toliko obremenimo, da bodo
v trznem boju z drugimi prevozniki, predvsem z Zeleznico, v
enakih pogojih. Tudi to vprafanje danes ni ustrezno ure-
jeno.
- To, da je treba zagoioviti enake moZnosti poslovanja,
pa ne velja samo za Zeleznico nasproti drugim prevoznikom,
ampak tudi za same Zelezniske organizacije, ki poslujejo na
relacijah, ki lahko medseboj tekmujejo (npr. dve vzporedni
progi do morja). Prednost prvega prevoznika ne more priti
do veljave, &e npr. zaradi doloéenih politi¢nih razlogov dru-
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gega z administrativnimi ukrepi postavljamo v ugodnejsi po-
lozaj. Do tega prihajamo zlasti v primeru, ¢e na administra-
tiven naéin zavezujemo eno podjetje, da mora za prevoze na
doloceni relaciji zara¢unavati visje ali niZje tarife, kot pa bi
bile potrebne glede na dejanske stroSke na taki relaciji.

Iv

Ce naj bodo ZelezniSke organizacije trZne organizacije,
s tem seveda nikakor ni redeno, da poslujejo po klasiénem
laissezfaire in da je druzba do njih brezbrizna. Dejansko
imajo Zeleznice kot celota oz. Zelezniske organizacije na dolo-
denem zaokroZenem SirSem gospodarskem prostoru poloZaj
oligopola, ki zaradi svoje gospodarske teZe in dejavnosti, ki
jo opravlja v narodnem gospodarstvu ter notranjih metod
poslovanja, na katere je vezan, narekuje prav posebna raz-
merja do druzbe.

Tu je treba na prvem mestu omeniti problem razvoja in
modernizacije Zeleznic in problem zbiranja potrebnega kapi-
tala za predvideni razvoj.

Graditev vseh velikih Zelezniskih zmogljivosti, poscbno
vedjih magistralnih prog, je zadeva, ki ne zanima samo Ze-
leznice, ampak druzbeno skupnost kot celoto. Graditev sle-
herne zmogljivosti, zlasti Zelezniskih prog, se mora vklju-
¢evati v sploSne druzbene programe. Vendar tako, da ob tem
ne bodo prizadete gospodarske koristi Zeleznic oziroma da bi
bila taka graditev v nasprotju z naceli, pa katerih Zeleznice
kot gospodarske organizacije poslujejo. Zato v nacelu ne bi
mogli sprejeti zahteve, da mora Zelezni¥ka organizacija pre-
vzeti v svoj sklop progo. ki je ni zgradila Zeleznica kot inve-
stitor; razen kolikor se druzbena skupnost obveze, da bo krila
izgube, ki bi nastajale z uporabe take proge.

Vse nalozbe na Zeleznici se morajo podrejaii nacelom
gospodarske poslovnosti. Zato pa je program razvoja zelez-
nic predvsem vpraSanje poslovnega sodelovanja med posa-
meznimi ZelezniSkimi organizacijami. Ce do takega programa
prihaja na podlagi gospodarskih koristi, je tudi edino mozno.
da bo kar najbolje odrazal koristi vseh prizadetih. In ker se
na skoraj vse ve¢je naloZzbe na Zeleznici navezujejo tudi splos-
ne druzbene koristi na posameznem obmoéju, je popolnoma
razumljivo, da bodo ob vseh odloé¢itvah glede nalozb v Zelez-
nico sodelovali tudi politiéni organi. Vendar sodelujejo tako,
da pomagajo uskladiti poslovne koristi Zeleznic s splosnimi
druzbenimi koristmi, ne pa narobe, da bi se morale poslovne
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koristi Zeleznic podrediti politiénim zahievam posameznega
obmoé¢ja. V nasprotnem primeru pride nujno do boja za na-
lozbe na posameznem obmoéju s staliS¢a politiénih zahtev
v Skodo poslovnih koristi Zelezniskih organizacij kot celote.
Zato politi¢ne skupnosti pri takih nalozbah lahko sodelu-
jejo s svojimi sredsivi, ne morejo pa zahtevati, da se za take
nalozbe prelivajo sredsiva iz ene Zelezniske organizacije v
drugo.

Tako stalisée do nalozb na podro¢ju Zelezniskega gospo-
darstva zato tudi preprefuje moZnost prelivanja sredstev,
dolo¢enega s pravnimi predpisi, za tako imenovane kljuéne
investicije na celotnem Zelezniskem omreZju, prav tako pa
tudi oblikovanje posebnih centralnih skladov za razvoj in
modernizacijo Zeleznic. Vsako tako prelivanje sredstev je v
nasprotju s poslovnostjo ZelezniSkih organizacij. Zelezniske
organizacije bodo s svojimi sredstvi na podlagi poslovnosti
lahko sodelovale tudi pri nalozbah na obmoéju druge Zelez-
niske organizacije. Vendar bodo za tako sodelovanje morale
prej odkriti, da jim je v prid. Takemu sodelovanju se ne
bodo upirale, saj s tem pospeSujejo svoje koristi. In kako
nacela gospodarske poslovnosii pospesujejo tako sodelovanje,
se je jasno pokazalo prav pri zZelezniskih organizacijah v
Sloveniji. Organizacije v okviru ZdruZenega zelezniskega
transporinega podjetja Ljubljana so usmerila vsa svoja raz-
polozljiva sredstva v reSevanje kljuénih nalozb na podroé&ju
zelezniskega gospodarstva v Sloveniji, in o po vnaprej do-
lo¢enem vrstnem redu. Ta primer je pokazal, da do potreb-
nega zdruzevanja sredsiev za najpomembnejSe nalozbe ne
prihaja na podlagi administrativne centralizacije in jemanja
sredstev, ampak da je nasprotno Sele poslovna svoboda in
ugotovljena gospodarska korist sprozila potrebno spodbudo
in prizadetost za reSevanje kljuénih vpraSanj.

In ker ni potrebne poslovnosti v Zelezniskih organiza-
cijah na celoinem omrezju jugoslovanskih Zeleznie, iz raz-
logov, ki so bili Ze prej obravnavani, je popolnoma razumlji-
vo, da se tudi vprasanje nalozb na celotnem jugoslovanskem
omrezju fe ne reSuje po takih naéelih poslovnosti, da zato Se
danes nimamo prepoirebnega programa za razvoj in moder-
nizacijo zelezniskega omrezja, zlasti ne kljuénih objektov, da
so nalozbe Se vedno pogosto bolj odvisne od politi¢nih kot
gospodarskih vidikov itd.

Iz takih pogledov tudi jasno izhaja, da se morajo in
morejo oblikovati sredsiva za nalozbe na Zeleznici samo iz
sredstev Zelezniskih organizacij samih in morebitnih dodat-
nih sredstev, ki jih posamezni Zzelezniski organizaciji daje v
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uporabo dolo¢ena druzbena skupnost, zaradi posebnih ko-
risti, ki jih ima taka politiéna skupnost. V naéelu bi morali
zavrniti zahtevo, da se zeleznice kakorkoli financirajo iz zvez-
nih sredstev, saj bi v takem primeru prisli do starega preliva-
nja sredstev, le da preko drugih strug. Druga in &isto po-
sebna je stvar financiranja tudi Zelezniskih naprav iz sklada
za pomo¢ nerazvitim obmoéjem.

Zahteva, da morajo v nadelu svoje nalozbe financirati
zeleznice same, tako kot vsako drugo podjetje, seveda ne po-
meni, da se izlotujejo iz financiranja preko kreditnih sred-
stev. Pomeni samo, da morajo biti sposobne nositi svoje ob-
veznosti tudi, kolikor izhajajo iz nalozb. TeZava je trenutno
v tem, da ob splofnem pomanjkanju kreditnih sredstev pri
teh virih, deleZ Zeleznic ni zadosti velik oziroma da do teh
sredstev ne morejo priti, kot bi zahteval program moderniza-
cije. Tu pa vpraSanje resni¢no preras¢a v druzbeno vprasa-
nje, ki bi ga morala druzba tudi pomagati redevati. Naj Se
enkrat ponovimo: gospodarstvo kot celota se v svojem raz-
voju prilagaja stopnji razvitosti, ki jo je dosegel transport.
Druzba, ki tvorno posega v gospodarski razvoj, ne more mimo
tega vpraSanja.

Z vpraSanjem naloZb je neposredno povezano vpraSanje
akumulativnosti Zeleznic. Zeleznice morajo biti vsaj toliko
akumulativne, da bodo sposobne odpladevati bremena, ki iz-
virajo iz njihovih nalozb. Stopnja akumulativnosti je tedaj
pogojena s stopnjo nalozb in nasprotno. Cim bolj hitro se
zele Zeleznice modernizirati, ¢im bolj Zelijo slediti tehnié-
nim novostim na svojem podrocju, toliko hitrejsa je tudi stop-
nja zastaranja naloZenih sredstev, zato pa je potrebna tudi
toliko visja stopnja akumulativnosti. Stopnja akumulativno-
sti je v doloeni meri odvisna od konkurenéne sposobnosti Ze-
leznic nasproti drugim prevoznikom, od ukrepov, ki jih Zelez-
nice kot poslovna organizacija sprejemajo za zniZanje stros-
kov poslovanja, zaradi oligopolnega poloZaja Zeleznic pa v
nemajhni meri tudi od vprasanja, kakino stopnjo akumula-
cije jim druzba priznava s tarifo. Tu pa se vnovi¢ sre¢ujemo
z zelo pomembnim odnosom druZzbe do Zeleznice. Ce je ta
stopnja akumulativnosti, kolikor je v tarifi yra¢unana in pri-
znana, prera¢unana na pocasen razvoj zeleznic in na dolge
roke zastaranja Zelezniskih naprav, se Zeleznice ne bodo mo-
gle enakopravno vkljuéevati v boj za kreditne vire in bodo
zato izloCene iz programa modernizacije. Prav tako pa tudi
nasprotno: nalozbe, izvriene zaradi modernizacije, bodo po-
kazale finanéno nasprotni uéinek, ker bodo Zeleznice bre-
menile bolj, kot pa so sposobne prenesti. Tak sistem akumu-
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lativnosti in na&in amortizacije, kot je danes Se v veljavi na
zeleznici, ima pogosto za posledico, da je neka proga Se ren-
tabilna, dokler obratuje z zastarelimi napravami in zastare-
lim voznim parkom. BrZ ko pa se izvede prepotrebna obnova
in modernizacija, ki bi po vseh gospodarskih raéunih morala
pripeljati do zniZanja stroskov, se pokaZe, da je rentabilnost
take proge bistveno zmanjsana, &e ne celo ogroZena. Sicer ti
pojavi v naSem gospodarstvu niso osamljeni, saj poznamo do-
sti primerov, da je zaslo podjetje v tezave, brz ko je bila iz-
vedena modernizacija. Toda Zeleznice fesa takega v vedjem

obsegu ne prenesejo, zlasti ¢e pomislimo na nujnost popolne
modernizacije Zeleznic.

Konéno naj omenimo. da ZelezniSke organizacije kot ve-
like, celovite in oligopolne organizacije vnasajo tudi nove raz-
seznosti v vpraSanja vodenja in upravljanja, ki se nikakor
ne morejo skladati z nafeli vodenja in upravljanja malih
trznih organizacij. Velike oligopolne organizacije v sodobnem
gospodarstvu so pripeljale do pojavov, ki zelo malo ustre-
zajo vzorcu trzne organizacije, kakor ga poznamo iz klasié-
nih uébenikov politi¢ne ekonomije. Niso pripeljale samo do
popolnoma novih organizacijskih problemov; bolj pomembno
je dejstvo, da so povzrodile globoke spremembe v samem de-
Jovanju trZnega gospodarsiva in nove odnose med njimi in
druzbeno skupnostjo. Zato takim zahtevam ne ustrezajo neka-
tera sedanja stalis¢a glede zastopstva posameznih orga-
nizacij v visjih organizacijskih enotah nad ravnijo podjetja,
Se posebno pa ne nafe vztrajanje pri nekaterih pravicah po-
sameznih ekonomskih enot, ki niso funkecionalno utemeljene,
saj s tem spreminjamo take organizacije v federacije eko-
nomskih enot, namesto da bi bile to organizacije, ki kot celo-
viti organizmi upravljajo in vodijo dolofene celovite tehno-
loske in gospodarske procese. Dobra in nalogam Zelezniskih
organizacij ustrezna vodstva se morajo le preve¢ pogosto spo-
prijemati z dologenimi pogledi, ki jim onemogolajo, da bi
hitro, uspedno in uéinkovito reSevala najbolj perefa in Ziv-
ljenjsko pomembna vpraZanja svojih organizacij. Te organi-
zacije namre¢ niso preprosta in enostavna podjetja, paé pa
lahko retemo, da so to organizmi viSje stopnje, kjer se od-
lo¢itve sprejemajo na razli¢nih ravneh, na vsaki specifi¢ne,
in da samo usklajeno odlo¢anje z razliénih ravni lahko pri-
pelje do ¢im veéjih gospodarskih doseZkov. Morda zveni kot
paradoks, da morajo ravno Zeleznice, ki so bile do nedavnega
pojem za zastarelo in okostenelo poldrZzavno organizacijo, da-
nes zaradi nujnosti lastnega obstoja iskati pot novim, moder-
nejsim, stvarnim potrebam primernejSim naéelom poslovanja.
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Komunisti in na$ &as

Odnos med ZK in politi¢no oblastjo

a bomo razumeli odnos med ZK in politi¢no oblastjo, je

D treba najprej omeniti odnos med ZK in politi¢no mo&jo.
Nadela oznadujejo ZK kot vodilno idejno-politi¢no or-

ganizacijo v na$i druzbi, kar pomeni, da ji pripisujemo od-
lo¢ilni pomen pri usmerjanju in ustvarjanju politiénih poja-
vov in sprememb v politiénem Zivljenju. Ker ima ZK znaéaj
vodilne idejno-politiéne sile, je med politiénimi subjekti po-
membna nosilka politi¢tne moéi, katere bisivo je v usmerja-
nju in ustvarjanju politiénih pojavov in sprememb v politi¢-
nem Zivljenju. Izrazita koncentracija politi¢cne moé&i v KP je
obstajala v revolucionarnem obdobju, ko se je druzba kvali-
tetno spreminjala. Tedaj je bila politi¢na mo¢ v KP opazna,
njen odnos do politiéne oblasti pa neposreden in jasen.

Z demokratizacijo politi¢nega sistema, ko se ZK razvija
iz neposredne vodilne politi¢ne sile v vodilno idejno-politi¢no
silo, se ne odreka svoji politiéni moéi. Spreminjajo se metode
in instrumenti, s katerimi in prek katerih deluje ZK v politié-
nem Zzivljenju. Te spremembe so v tem, da opus&a prisilna
sredstva, znaéilna za politi€no oblast, in da zaéno prevlado-
vati idejna sredstva, s pomocjo katerih ZK uresni¢uje svoje
funkcije v politi¢nem Zivljenju. ZK ne deluje le prek drzav-
‘nih organov, temveé s svojimi &lani predvsem prek samo-
upravnih organov. Spremenjene metode in razliéni instru-
menti, ki jih ZK uporablja, kaZejo na njene vsebinske spre-
membe preraS¢anja klasi¢nih partijskih okvirov. Demokrati-
zacija politiénih odnosov in globlje strukiurne spremembe
v druzbi povzroéajo tudi dekoncentracijo politiéne moéi v
ZK in spremembo njenega odnosa do politi¢ne oblasti.

Ker smo Ze omenili, da pripisujemo ZK tudi znadaj vo-
dilnega politiénega dejavnika, procesov dekoncentracije po-
liti¥ne moéi v ZK ni mogo¢e razumeti kot izgubo njenega po-
liti¢nega znalaja. ZK ostaja polititna organizacija, ki upo-
rablja, mimo idejnih, tudi politi¢na sredstva, skladna s pre-
oblikovanjem politié¢nih procesov. Ce pojmujemo politi¢no de-
javnost v samoupravni druzbi v SirSem smislu, kot aktivnost,
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zadevajoto polozaj &loveka v temeljnem produkcijskem od-
nosu in njegovo sodelovanje pri odlo¢anju o splosnih zade-
vah druzbe!, lahko opazimo v taksni opredelitvi politike tesno
prepletanje politi¢nih in idejnih dejavnikov. Ker pa se poli-
ti¢na dejavnost realizira tudi s posredovanjem drZavne obla-
sti (pojem politike v oZjem smislu), kar pomeni, da je po-
sredniSka dejavnost drzavne oblasti v politiénem procesu re-
levantna, se potemtakem politiéna funkcija ZK uresni¢uje tudi
Se z delovanjem drZavne, to je politi¢ne oblasti. Po vsem tem
je oditno, da je ZK v specifitnem odnosu do politi¢ne ob-
lasti, ki je dokaj zapleten, vendar pomemben za razmisljanja
v zvezi z reorganizacijo ZK.

Izhodii¢i za razpravljanje o odnosu med politiéno ob-
lastjo in ZK sta: znadaj politi¢ne oblasti in pa funkcije ZK
v odnosu do politi¢ne oblasti v samoupravnem sistemu. Po-
liticna oblast je v primerjavi s klasi¢no politiéno oblastjo po-
stopoma dozivela precejinje spremembe. Predvsem je treba
ugotoviti, da politi¢na oblast ni v rokah politi¢ne partije, tem-
veé da je kategorija subjektov — nosilcev drZzavne oblasti
bistveno SirSa, to je izredno Siroka, pa tudi heterogena soci-
alna kategorija delavskega razreda, pojmovanega v SirSem
smislu vseh delovnih ljudi, ki sodelujejo v druzbenem pro-
cesu dela, v katerem so vedno bolj tesno povezujejo razli¢ne
funkcije in vrste dela materialne in nematerialne proizvod-
nje. Politina oblast zgublja prisilne sankcije, prizadeva si
uresnitevati svoje funkcije v druzbi tudi s pomoéjo mo-
ralno ideoloskih dejavnosti. Bistvo procesov odmiranja kla-
si¢ne oblasti je v tem, da njene cilje obéani sprejemajo na
podlagi zavesine in prostovoljne odlo¢itve zanje in da se od-
pravljajo hierarhi¢ni odnosi nadrejenosti in podrejenosti med
politiéno oblastjo in ob&ani, ki predstavljajo v odnosu do
obtanov politi¢no oblast kot posebno obliko od njih odtujene
in osamosvojene druzbene sile. Postopna demokratizacija po-
liti¢ne oblasti pomeni preraséanje slednje s samoupravnimi
odnosi. To zagotavlja zlasti dvoje: prvié, politi¢na oblast je
pod uéinkovitim nadzorom druzbenih sil, kar prepreéuje in
omejuje zlorabo politiéne oblasti. In drugié, opravljanje skup-
nih druzbenih zadev s pomoéjo »podruzbljene politiéne ob-
lasti« zagotavlja bolj smotrno koordinacijo razli¢nih intere-
sov in bolj uéinkovit nadzor nad uresnifevanjem zastavlje-
nih skupnih splodnih ciljev. O¢itno je namreé, da se z raz-

1 Glej A. Bibi¢: Nastanek, vsebina in perspektive politi€ne znanosti, Sim-
pozij sAktualni problemi polititne znanostic, VSPV, Ljubljana, januar 1965.
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vojem druzbe povetuje potreba po SirSi druzbeni koordi-
naciji.

V zvezi s skico o bistvu sprememb v politi¢ni oblasti je
treba poudariti, da te spremembe upostevamo, ko razprav-
ljamo o odnosu med ZK in politi¢no oblasijo in da torej s po-
litiéno oblastjo ne pojmujemo klasiéne politiéne oblasti, tem-
ved politiéno-samoupravno oblast. Spremembe v politi¢ni ob-
lasti omejujejo njen prisilni znacaj in zabrisujejo razlike med
njo in politi¢no moéjo. Zaradi sprememb v znacaju politiéne
oblasti in ne nazadnje zaradi dekoncentracije politi¢éne moéi v
ZK je mogoée priti do sklepa o demonopolizaciji politicne moéi
in oblasti. To pomeni, da lahko govorimo o veé nosilcih po-
litiéne moéi in o »specifi¢tnem pluralizmu<® politiéne oblasti.
Pri tem pa se zastavlja vpraSanje o vlogi ZK kot vodilne idej-
no politiéne sile v politi¢nih procesih. Vodilna idejno politi¢na
vloga v politi¢nih procesih ZK ni dana in stati¢na katego-
rija, marve¢ si jo mora ZK priboriti v vsakodnevnih politi¢nih
procesih, kot najbolj progresiven politi¢ni subjekt. Progresiv-
nost v idejnopolitiénem smislu je mogode ocenjevati tako po
zastavljenih ciljih kot tudi po na¢inu uresni¢evanja teh ci-
ljev. Vodilna vloga ZK pa je v nekem smislu v protislovju
z avionomijo drugih politi¢nih subjektov, oziroma »specifi¢-
nim pluralizmom« politi¢éne moéi in oblasti. Vendar sodimo,
da je to protislovnost mogo&e premostiti, ée upostevamo zgoraj
obrazloZen kriterij (progresivnost) v delovanju ZK kot osnovni
predpogoj za njeno vodilno idejno politiéno vlogo v politié-
nih procesih. Zaradi tega smo tudi uporabili izraz sspeci-
fi¢en pluralizeme, ki predstavlja tako pojmovano veodilno
idejno politi¢no vlogo ZK.

Samoupravni proces in demokratizacija politi¢nih odno-
sov sta pospeSila razvoj razliénih nosilcev politiéne moéi in
oblasti na razliénih ravneh. Ker so le-ti sorazmerno avtonomni
v okviru svojih pristojnosti, se ponuja misel o dezintegracij-
skih tendencah v druzbenopoliti¢nih procesih. Spri¢o veéidel
posrednih vezi med razliénimi nosilei politiéne oblasti je inte-
gracijska funkcija ZK neogibno potrebna za normalno uéin-
kovanje politiénih procesov. Zaradi razliénih posebnih intere-
sov: nacionalnih, regionalnih, poklicnih, slojevskih in drugih,
ki lahko prevladujejo tudi, npr., v posameznih organih pred-
stavniSkih teles, je ZK nujen integracijski dejavnik za pre-
precevanje atomizacije politiénih procesov. Integracijske de-

2 Dr. J. Djordjevié: Demokratizacija ZK in politi€éne strukture druZbe, Znan-
stveno posvetovanje ZK] v pogojih druZbenega samoupravljanja, Zagreb, ja-
nuar 1967,
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javnosti ZK v odnosu do oblasti razumemo kot usklajevalno
dejavnost razliénih interesov, nastajajofih v osnovi druzbe,
in kot formuliranje politi¢nih ciljev.

Integracijska dejavnost ZK med seboj povezuje politic¢-
nosamoupravno oblast z obéani. V tej zvezi funkcije ZK ne
reduciramo le na posredovanje med ob&ani in politi¢no obla-
stjo, temveé ji pripisujemo aktivnejSo vlogo. Organi politié-
no-samoupravne oblasti imajo predstavniski znacaj, kar zo-
7uje moZnosti sodelovanja ob&anov v politiénih procesih, saj
se velikokrat njihova vloga konéa z izvolitvijo oblastnih orga-
nov. Zaradi tega je demokrati¢no organizirana ZK primerna
oblika za pritegovanje obtanov v politiéni proces, v katerem
se oblikujejo poglavitni cilji druZbenega razvoja. Ker so te-
meljni oblastni organi predvsem polno angaZirani z ures-
ni¢evanjem Stevilnih nalog iz svoje vsakodnevne prakse, na
ravni svoje pristojnosti, nimajo dovolj moZnosti, da bi bili
dejavniki novih pobud za globalne druZbene procese, kar
je tudi eden od razlogov za aktivno demokratiéno vlogo
ZK pri oblikovanju osrednjih ciljev druzbenega razvoja.
Mogode je, da ZK uresnituje relativno samostojno poli-
tiko v odnosu do politiéno-samoupravne oblasti. Ce nastaja
taksna politika ZK v demokratiénem javnem procesu, v tem
ni nié slabega, ker ZK »tvegac le morebiten spor z oblastnimi
organi, ki se lahko razrefi v spopadu obeh stalis¢ v korist ob-
jektivno bolj naprednega. Ni pa mogoce, da bi prihajalo
v nadaljnjem razvoju notranje demokratizacije v ZK] do
relativno samostojne politike vodstva ZK v odnosu do
partijskega ¢lanstva, zaradi nezadosinega komuniciranja
med vodstvom in ¢lanstvom, kar bi kazalo na >vsiljevanje«
politike vodstva ¢lanstvu, oziroma na uresni¢evanje ciljev,
neusklajenih z voljo &lanstva ZK. Sodimo, da smo Se precej
dale¢ od idealno zamisljenega modela povezave obfanov z
z oblastnimi organi in od popolne demokratizacije aktivne
funkcije ZK pri formuliranju temeljnih ciljev druZzbenega
razvoja oziroma njene povezovalne funkcije med obéani in
politiéno-samoupravno oblastjo. Zaradi tega je tudi potrebna
dejavnost, s pomodjo katere se razsirjajo politi¢ne ideje ZK in
se soolijo z javnostjo, kar predstavlja osnovo za politizacijo
politi¢no neaktivnih segmentov druzbe in osnov za povezo-
vanje politi¢ne oblasti in druzbe.

ZK ima — ob drugih dejavnikih — doloéene funkcije
tudi pri nastajanju oblastnih organov. »Potrebno bo $e mno-
go naporov, da bomo zgradili nov, demokrati¢en mehanizem
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izbiranja kadrov iz samoupravne baze. . .c%. Od aktivnosti ZK
je v marsi¢em odvisna demokratiénost in javnost postopkov
pri izboru kandidatov za predstavniSka telesa.

Funkcije ZK — kot drugih politiénih subjektov — se
navezujejo tudi na delovanje oblastnih organov, in to v dveh
smereh: kot opravljanje druzbenega nadzora nad njihovim
delovanjem in kot vplivanje na njihovo delo. ZK kot idejno
politi¢na sila lahko uresni¢uje gornjo funkecijo predvsem z
naslonitvijo na predstavniSka — zakonodajna telesa. Ta med-
sebojna vez je tudi ustavno formulirana. Ustava predvideva,
da lahko predstavniki druzbenopoliti¢nih organizacij sodelu-
jejo pri obravnavanju predloga pravnega akta ali da lahko
sodelujejo pri obravnavi vpraSanj, ki so sploSnega pomena.
Naslonitev ZK na predstavnisko telo in sodelovanje z njim
je uéinkovito sredstvo proti zlorabam politiéne oblasti, do
katerih lahko pride zlasti tedaj ¢e se subjektivme politic-
ne sile neposredno povezujejo z drzavno politiéno-izvrino ob-
lastjo, kar vodi k nezakonitosti in zlorabam, slabitvi odgovor-
nosti, omejevanju pravic ob¢anov, koncentraciji politi¢ne moéi
in oblasti itd. S. Milosavljevski pravilno ugotavlja v svoji raz-
pravi »DruZzbenopoliti¢ne organizacije pri nas<® — v zvezi z
njihovim druzbenim nadzorom in neposrednim vplivom na
delo predstavniskih organov —, da je... angaZiranje druz-
benopoliti¢nih organizacij v procesih konstituiranja politi¢-
nih odloéitev pogoj, brez katerega si ni mogode zamisliti nji-
hovega obstoja, in dejavnik, brez katerega bi jugoslovanska
neposredna demokracija bila zelo nepopolna.c Za demokrati-
zacijo zakonodajnega procesa je pomembna vkljuditey ZK
v vse njegove faze, ob hkratnem spoStovanju avtonomnosti
predstavniSskih organov. V tej zvezi so uveljavljena tudi na-
sprotna stali¢a, da namre¢ predstavlja angaZiranje ZK pri
konstituiranju konkretnih politi¢nih odlo€itev nevarnost za
delovanje predstavnidkih organov, predvsem za demokratic-
nost njihovega delovanja. Slednje ozna¢ujejo kot izrazito vpli-
vanje relativno ozke, pa velike moralne politi¢ne sile na odlo-
¢itve predstavniSkih organov, ki imajo mandat vse druzbe.?®
Oznaceno stali¢e je mogo&e razumeti tudi tako, da naj bi ZK
razpravljala le na splo¥ni ravni, to je o naelih in problemih,
konkreina politika pa naj bi bila prepus¢ena zakonodajnim

3 Iz resolucije VI, seje CK ZKS marca 197, O poglavitnih idejno-politi¢nih
nalogah slovenskih komunistov.

4 Dr. S. Milosavljevski: Druzbenopoliti¢ne organizacije pri nas, Nade teme
10-11/66, sir. 1230,

5 Glej S. Milosavljevski, Druzbenopolititne organizacije pri nas, Nase teme
10-11/66, str. 1229,
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organom. Ob spreminjanju metod in sredstev vplivanja ZK
na oblastne organe sodimo, da predstavlja aktivnost, zlasti
¢lanstva ZK v pripravljalnih dejavnostih, pomembno podlago
za demokratizacijo politi¢nih procesov. Pri tem mislimo pred-
vsem to, kar smo Ze omenjali v zvezi z integracijskimi funk-
cijami ZK, da namreé le-ta priteguje in spodbuja obéane k
oblikovanju poglavitnih ciljev druzbenega razvoja. ZK si pri-
zadeva uresni¢iti svoje poglaviine cilje s trajnim, neprisil-
nim vplivanjem na predstavniske organe, pri tem pa ima
lahko konkretne reSiive za vsa pomembnejSa politiéna vpra-
Sanja. Z aktivizacijo politine osnove, kar poskusa ZK doseci
ravno zaradi svojega odnosa do predstavniskih organov, se
razveljavlja ofitek o ozkosti njenega delovanja na oblast-
ne organe. ObrazloZeno stalis¢e lahko podkrepimo Se s
kratkim razpravljanjem o delovanju &lanov predstavnis-
kih teles v zakonodajnem procesu. Clani predstavniskih te-
les svojih funkeij ne morejo uéinkovito opravljati, ne da bi
sodelovali z drugimi mnozi¢nimi druzbenopolitiénimi organi-
zacijami, in med njimi tudi z ZK. Poslanec npr., je dokaj
nemocen v svojem le individualnem in direkinem komuni-
ciranju z volivei. V tej zvezi je ZK eden od dejavnikov za
komuniciranje ¢lana predstavniskega telesa s politiéno
0Snovo.

Ob razmisljanju o odnosih med ZK in politi¢no-samo-
upravno oblastjo se poizkusa medsebojne razlike ugotoviti
tudi takole: ugotavlja se namre¢, da ZK deluje idejno in ne
operativno, politiéna oblast pa politiéno in operativno. Taks-
ne ugotovitve nam ne povedo dovolj. ker mo¢no poenostav-
ljeno obravnavajo dokaj zapleteno vpraSanje. Razmejitev
med idejnim in politiénim delovanjem ni dovolj jasna, ker
ima vsako politiéno vprasanje svojo idejno vsebino in na-
robe. Ce ponovimo, kar smo dejali o pojmu politi¢ne dejav-
nosti v SirSem smislu pri nas, je za politi¢no dejavnost zna-
¢ilno, da se med seboj tesno prepletajo idejni in politi¢ni de-
javniki. Ko politicna oblast zgublja ve¢ji del prisilne sank-
cije, si prizadeva uresnifevati svoje funkcije v druzbi tudi z
idejnimi dejavnosimi. Skladno s prejSnjim razpravljanjem o
sploSnosti 0z. konkretnosti delovanja ZK oz. politi¢ne-samo-
upravne oblasti velja, da nam tudi takS$ne pav3alne in ne
dovolj natanéne razmejitve ne povedo veliko. Razloéek v de-
lovanju med ZK in oblastjo je mogoce iskati v prekinitvi
njune medsebojne personalne unije, v relativni avtonomiji
obeh dejavnikov v medsebojnem odnosu, v razli¢nosti sred-
stey za uresni¢evanje politike itd.

1160



KOMUNISTI IN NAS CAS

Po vsem, kar smo omenili, sodimo, da ni mogoce govoriti
o lo¢itvi ZK od politi¢no-samoupravne oblasti, saj bi to po-
menilo, da so odnosi ZK do politi¢ne oblasti pretrgani ter
da je ZK izgubila svoj politi¢ni zna¢aj. Menimo, da je bolj
prav ugotoviti, da sta ZK in politi¢na oblast v specifi¢nem
medsebojnem odnosu, ki je zanj znaéilno zlasti tole: politi¢no-
samoupravna oblast se zaradi samoupravnih procesov bist-
veno spreminja, iz istih razlogov pa se spreminjata tudi po-
lititna moé¢ in politi¢ni znac¢aj ZK ter njene funkcije v odnosu
do politi¢no-samoupravne oblasti. Skladno s spremembami
obeh dejavnikov (ZK in politi¢no-samoupravne oblasti) se
spreminja tudi njun medsebojni odnos. Le-ta temelji na re-
lativni avtonomiji enega in drugega dejavnika ter njuni med-
sebojni aktivnosti, ki smo jo poskuSali le delno prikazati v
zvezi z vplivanjem ZK na politi¢éno-samoupravno oblast. Z de-
mokratiénim in javnim uveljavljanjem svoje politi¢ne modci
je vodilna idejno politi¢na vloga ZK postavljena v kvalitetno
drugacen odnos do politiéno-samoupravne oblasti, kar odpira
moznosti za vpliv razli¢nih politiénih subjektov, zlasti ob-
¢anov, tudi na globalnejSe politi¢ne odloéitve, do koder nji-
hov vpliv do nedavnega ni segal.

PETER KLINAR
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(Ne)sporazumi ob protokolu

e glede na to, da je minilo leto dni od podpisa proto-

kola o razgovorih med apostolsko stolico in vlado SFR J,!

Se vedno sre¢ujemo nasploh med ljudmi, pa tudi med
komunisti razli¢ne komentarje in ugibanja. Del ljudi Se ved-
no vztraja pri mnenju, da je bilo to drzavnopolitiéno dejanje
nepotrebno in v nasprotju s socialisti¢nimi naceli druzbene
politike. Prav ti ljudje navadno s protokolom povezujejo ne-
katere sedanje pojave na cerkvenem in verskem podro&ju,
npr. mnoZi¢no romanje v Rim, naért o vseslovenskem roma-
nju na Korosko, mnoZi¢nost in vsebinsko popestritev verskega
tiska ter drugo. Protokol naj bi potemtakem na Siroko odprl
vrata dejavnosti cerkve, ustvaril naj bi ji zakonite moZnosti
za nova dejanja in poseganje v vsa podrodja druzbenega Ziv-
ljenja: v prosveto, kulturo, socialo, 3port in nazadnje 3e v po-
litiko, €esar da prej ni bilo. Takine poglede in mnenja sre-
éujemo zlasti med delom tistih ljudi, katerih revolucionarno
zivljenje je bilo v preteklosti tesno povezano z vsakdanjim
osirim politiénim (pa tudi vojaskim) soofanjem s protirevo-
lucionarnim delovanjem duhovnikov in cerkve, pa naj gre za
¢as pred letom 1941 ali za dobo 1941/45 ali pa za prva leta
po osvoboditvi. Veéina teh mnenj se iztec¢e v tale olitek: celo
parlament stare Jugoslavije ni hotel ratificirati konkordata
z Vatikanom? socialisti¢na Jugoslavija pa je to storila. Zato
tega dejanja drzavne politike ni mogo&e oznaditi drugade kot
s kapitulantstvom. Sicer pa je vsebina teh in podobnih

1 Protokol je bil podpisan 25. junija 1966 v Beogradu. Integralni tekst je
med drugim objavilo tudi sDeloc z dne 26. junija 1966.

2 Tu gre Ze za preprosto (ne)lofevanje med formalnim pomenom protokola
na eni strani in konkordafa na drugi strani. Na to opozarja celo duhovniika re-
vija sNova pote, ki staliife povzema po >Osservatore romanoe: >Pri pogajanjih
ni pridla v podtev moZnost konkordata, ker je jugoslovanska stran Ze v zadetku
naglasila, da po jugoslovanski ustavi ni mogole kakemu verstvu, ki je v drZavi
zastopano, dati poscben pravni poloZaj, Paé pa vlada zagotavija Cerkvi v okvi-
ri ustavnih nafel in zakonov svobodno opravijanje verskih zadev in verskih obre-
dav. Pripravljena je tudi prouditi primere, za katerc bi se Sv. sedeZu zdelo pri-
merno, da jo v zvezi s tem opozori.c (>Nova pote, 3t. 46, 1966, str. 163.)
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mnenj, ki jih sre¢ujemo leto dni po protokolu, zveline enaka
tistim, ki sem jih zabelezil v svojem prcjsnjem sestavku, zato
jih to pot ne bom obirneje obravnaval.®

I

Trije temeljni razlogi so, ki, po mojem mnenju, tako trdo-
vratno in vztrajno vzdrZujejo ter ozivljajo taka mnenja in
komentarje. Prvié to pri¢a vsaj o delni neuspeSnosti razéisée-
vanja teh pogledov znotraj zveze komunistov. Ce sem v prej-
injem sestavku apeliral »za odkrit dialog in ustvarjanje enot-
nosti na tej podlagi, ne pa po poti discipliniranja neposlus-
nih<*, potem sedanje stanje stvari lahko pomeni, da do tega
ni prislo, vsaj ne v tolik¥ni meri, kot smo to pri¢akovali. Na-
ravnost neizprosno se v zavesti dela komunistov Se vedno
enaci politika drzave do vere in cerkve s teoreti¢nim, idej-
nopoliti¢nim in praktiénim staliS¢éem zveze komunistov do
pojavoy na tem podrotju. Prav tako je Se vedno pogostno
enatenje religioznosti kot stanja ¢lovekove zavesti s cerkvijo
kot versko institucijo. Preoblikovanje, potrpezljivo in vziraj-
no, zavesti komunistov kot ene bistvenih sestavin reorganiza-
cije ZK bi moralo ra¢unati tudi s tem dejsivom.

Drugié gre to na rova¥ precej neuéinkovite, nevsebin-
ske in v&asih zares nerazumljive drZzavne politike do cerkve.
V Ze omenjenem sestavku. sem izrazil mnenje, da bi morali
utrezni drZavni organi »samostojno izvajati drzaono politiko
do cerkve, politiko ki bo dosledno temeljila na ustavoi in za-
konih¢’ Ce to vpraSanje zopet na¢enjam, to pomeni, da se
pri¢akovanje o taki politiki ni uresni¢ilo. Mislim, da niso
brez podlage pripombe in mnenja, da je naSa drZavna poli-
tika do cerkve obotavljajoéa se, plaha, s svojimi ukrepi mno-
gokrat zapoznela; predvsem pa nesisiemati¢na, vzbujajoca
viis, da je brez kratkoronega in dolgoro¢nega programa.
Viis imam, da je drzavna politika po proiokolu v dolo-
¢eni zagati na eni strani ter v nekakSnem zmagoslavnem po-
¢utju na drugi strani. Kot da bi bila po dolgoirajnem boju s
podpisom protokola doseZena zmaga, na katere lovorikah lah-
ko zdaj, brez obéutka za ¢as, prostor in realnost, po¢ivamo.
Da ne bo nesporazumov. Prav nié ne agitiram za vsedrzavno

3 Glej o tem sestavek >Komunisti — religija in cerkev v Slovenijic, sTeorija
in praksac, 3t. 2/1967.

4 Prav tam, str. 236,

5 Prav tam, str. 236,

1163



TEORIJA IN PRAKSA

vmeSavanje v vero in cerkev. Sem pa za drZzavno politiko, ki
bo dosledno skrbela za polno zakonitost. Del te zakonitosti je
tudi svoboda vesti, se pravi tudi svoboda tistih, ki ne veru-
jejo. In prav neuéinkovito varovanje te svobode vzbuja pri
marsikom vtis, da je osrednje zanimanje drzavne politike za
vero in cerkev le zaséita verskih in cerkvenih interesov. Sem
za takSno za3¢ito, toda ne enostransko izvajano.! O¢&itno je,
da stoje Izvrini svet SRS, kakor tudi drugi organi oblasti pred
nalogo, da natanéno preucijo prvo leto veljavnosti Protokola
in pregledajo vse njegove uéinke. Prav gotovo bodo ugotovili
vrsto odpriih vpraSanj, na katera bo treba dati povsem jasne
in ustrezne odgovore. Tako ravnanje bi odpravilo mnoge ugo-
vore, pomisleke in dvome, ki jih nekateri izrekajo ob politiki
drZzave do vere in cerkve.’

Tretji razlog pa vidim v doloZenih potezah katoliske cer-
kve pri nas. V potezah, ki ofitno kaZejo na prepri¢anje
nekaterih cerkvenih krogov, da je po protokolu mogode
razSiriti Zivljenjski prostor cerkve in njenih organizacij
do tolikSne mere, da — ¢e Ze ni pri¢akovati formalnih spre-
memb ustave in zakonov glede te materije — lahko sedanja
dolo¢ila v praksi enostavno >presegajoc in s tem kasneje ute-
melje >nezivljenjskost« teh dolo¢il.? In temu razlogu sem prav-
zaprav zelel posveiiti svoj sestavek.

6 Zakaj so izostala javna pojasnila javnega toZilstva in sodiiéa ob jasnih
vprafanjih glede nekaterih sestavkov v >DruZinie, npr. pod naslovom >Fantje isce-
jo Kristusac (na to smo opozorili tudi v na¥i reviji St.8—9/1966, str. 1203), ki
so Zaljivi za driavijane brez verskega preprifanja. Zakaj molk ali le govorjenje
ob Stevilnih primerih napadov na ateiste, ki si jih dovoljujejo krajevni duhovniki
in na katere neprestano upravieno opozarjajo komunisti na sestankih? Kako to,
da nikogar od pristojnih organov ne vznemirijo nekateri deli prevedene knjige
sPapeZ Janez Dobric, na kar smo prav tako opozorili v sTeoriji in praksic
8. 67, sir. 1089-1091. Zakaj ni nobenega odziva na Zalitve ateistov, ki smo
jib Eitali v >DruZinic: >Nadikof jim je v pridigi povedal zgodbo o Zivalih, ki
kljub svoji moti niso bile sreéne, ker niso znale molitic. (>DruZinac, 3t. 14,
15. julij 1967, str. 160). Ali naj navajam ¥¢ druge primere, ki so mi znani kot
povsem >zascbnemuc opazovalen verskega in cerkvenega Zivljenja pri nas?

7 Ker ob tej priloZnosti nimam namena sirniti prispevek na vpradanje dr-
zavne politike do vere in cerkve, samo Je tole pojasnilo: mislim, da bi napaéno
sklepali tisti, ki bi videli v teh vrsticah nekakSen napad na republitko komi-
sijo za verska vprafanja. Sodim namre?, da so zmotna mnenja tistih, ki v tej
komisiji vidijo moZnosti fudodelnega razrefevanja odprtih in peredih vpradanj.
Ta komisiju je le eden od organov, ki bi morali soustvarjati politiko, ki jo
pricakujemo. Zato osebno zavralam razne poljavne izjave o tem, da je ta komi-
sija >advokat cerkvee itd.

8 Ne glede na to, da bom to trditev v nadaljevanju poskusil dokazovati,
Ze na tem mestu opozarjam, da sem poudaril >nekateri cerkveni krogic, kar po-
meni da ne smemo presojati cerkve statiéno, marveé moramo upostevati protislov-
nost in nasprotnost teZenj tudi znotraj njene poklicne organizacije.
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II

Ena od poglavitnih napak je, &e Zivimo v prepri¢anju,
da so bila s protokolom urejena prav vsa vprasanja v odnosih
med na%o drzavo in katolisko cerkvijo. Dovolj bi bilo, & bi
proti temu navedli Ze samo besedilo protokola, v katerem »obe
strani izrazata pripravljenost, da se tudi v prihodnje, kadar-
koli bosta smatrali za potrebno, medsebojno posvetujeta o
vseh vprasanjih, ki so pomembna za odnose med SFR] in ka-
tolisko cerkvijo. Tudi sicer sam dokument nima klasi¢nega
zna¢aja mednarodne pogodbe, marve¢ kaZe po vsebini bolj
na skupno sporoéilo o nacelnih stali¢ih obeh strani glede se-
danjega in prihodnjega stanja medsebojnih odnosov." Zato je
prav tako, milo re¢eno, neodgovorno poéetje — v sedanjem
trenutku pus¢ati ob strani mnoga odprta vpraSanja o teh od-
nosih ali pa njih preucevanje in analizo obravnavati zgolj
kabinetno, ne javno. Tudi mirno prepui¢anje zadevne pobude
cerkvenim predstojnikom in cerkveni praksi povzrota ustvar-
janje enostranskega poloZaja, situacijo monologa in ne dialo-
ga. In &e se pojavljajo razlage ter razmiSljanja ob protokolu
vetinoma v cerkveni publicistiki, nastaja povsem opravi¢eno
vtis, da imajo pobudo v rokah cerkvena predstojnistva.

Ni mogoée naprej vzirajati pri oceni, da je del jugoslo-
vanske katolike cerkvene hierarhije nenaklonjen protokolu
in razgovorom med apostolsko stolico in jugoslovansko vla-
do. Tak%na ocena je bila v danem trenutku lahko toéna.
Potrjevala sta jo tudi molk ali vsaj zadrzanost dela jugoslo-
vanskih Zkofoy ob samem podpisu protokola. Glede tega je
bilo, to moramo povedati resnici na ljubo, po svoje izjemno
ponasSanje slovenskih Skofov, ki so v skupni javni izjavi na
poseben naéin pozdravili podpis protokola.” Polozaj pa se je
po dobrem letu dni spremenil. Logika in usmerjenost koncil-

9 Besedilo protokola, navajam po reviji »Nova pote, &t 4-6/1966, str. 160.

10 Tudi na ta vidik opozarja »Nova pote: »... Ta prvi korak je privedel
do boljSega poznanja medsebojnih stalif¢ in dokazov, ki jih utemeljujejo. Pri tem
se je pokazalo, kako koristni so neposredni stiki. Sporazum zbuja morda najve&jo
pozornost zaradi totke, da se bosta obe strani tudi v pribodnje, kadar se bo to
pokazalo potrebno, medscbojno posvetovali o vseh vprafanjih, ki so pomembna za
odnose med Cerkvijo in SFRJ, in da si bosta izmenjali odposlance.c (3Nova pote
it 4—6/1966, str. 163.)

11 sSlovenski Skofje smatramo za umestno, da javno izrazimo svoje zado-
voljstvo in veselje nad sporazumom o protokolu, ki je bil dne 25. junija 1966 v
Beogradu podpisan med Svetim sedezem in SFRJ. Svetemu ofetu smo se zahva-
lili s poscbno brzojavko. Trdno upamo, da je to zafetek nadaljnjih razgovorov za
urejanje odnosov med Cerkvijo in drzavo v nafi domovini. V ta namen prosimo
Boga, da ta prizadevanja blagoslavlja v korist Cerkve in nadi domovini ter delu
za mir na svetu.« (DruZina, 15. avgusta 1966.)
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skih dokumentov sta opravila svoje. Katoliska cerkev v kon-
cilskem duhu preoblikuje svojo organizacijo in delovanje
tudi v Jugoslaviji. Ko to trdimo, seveda upoStevamo razli¢no
pojmovanje >postkoncilskega etosac pa tudi dejsivo, da del
cerkvenih ljudi Se vedno nasprotuje protokolu. To oéitno
pri¢a, npr., izjava teologa dr. Bajsi¢a: »Ali to, kar se dogaja,
razvija v Jugoslaviji — kot proces in ne kakor stanje —, ka-
tolicani morajo, morejo ali vsaj smejo sprejeti kot dejstvo,
kot nekaj, pri éemer je treba sodelovati, iskali pota dostoj-
nega in castnega sodelovanja, ali pa je $e vedno mogoce za-
stopati stalisée, da je najbolje drzati se pri vsem tem ob
strani? Odgovor na to oprasanje je jasen in razgovor o tem ni
ve¢ potreben. Menda ne bomo tiso¢ let ¢akali na nekaksnega
,odredenika'? "

Se prav posebej pa so vse te spremembe vidne, &e si ogle-
damo nekatere javne izjave najvidnejSih cerkvenih hierarhov
v Jugoslaviji.** Vsaj v nekaterih izmed njih pa so dovolj raz-
loéne tudi teZnje, jemati protokol le kot izhodid€e za bistveno
razSirjanje zivljenjskega prostora cerkve v prihodnji sociali-
stiéni druzbi pri nas; teZnje, ki kazejo, da ne gre samo za
snesporazume«, marve za doloéene koncepte, ki bi lahko pri-
peljali do politizacije cerkve na novih osnovah. Ni mi znano,
da bi te teZnje, javno objavljene, izzvale publicisti¢no ali kako
drugo reakeijo »na drugi stranic. Morda so bile take reakcije
v naértu, pa je obveljala »politi¢na« ocena, da javno reagi-
ranje ni primerno in da bi to morda porusilo »idilos, ki jo
je v odnosih cerkev — drZava ustvaril protokol.

In kaksne so skupne ter posamiéne znacilnosti teh »pri-
spevkov k razpravi o mestu in vlogi cerkve pri nase¢,” javnih
izjav nekaterih katolizkih hierarhov?

12 5Glas koncilac &. 10, 14. V. 1967, str. 5.

13 Mislim zlasti na naslednje: 1. &¥lanek splitskega 3kofa, podpredsednika
konference jugoslovanskih fkofov dr. Frana Franiéa >Refleksije o protokolu o raz-
govorima vodenim izmedu predstavnika vlade SFR Jugoslavije i predstavnika
svete stolicee (3Crkva u svijetue, Sasopis za vjersku kulturu, Split, 3t. 6, leto
1966); — 2. >Kako katolitka crkva vidi svoj poloZaj i zadatke u Jugoslavijic,
rugovor uredniftva >Glasa koncilac z zagrebikim nadikofom in predsednikom

jugoslovanskih $kofov dr. Franjem Seperjem (>Glas koncilac $t. 2, 22
I. 1967, razgovor je ponatisnila tudi slovenska »>DruZinac); — 3. >Razvoj odnosov
med Cerkvijo in driavoc ljubljanskega nadskofa in podpredsednika konference
jugoslovanskih 3kofov dr. JoZeta Pogalnika (>DruZinac, #t. 12, 15. januarja 1967);
~- 4. aktualni intervju Skofa in apostolskega administratorja dr. Janeza Jenka pod
naslovom »>Verni in neverni med seboj¢ (>DruZinac 3t. 4, 15, februarja 1967); — 5.
okrogla miza zagrebikih teologov o encikliki sRazvoj narodove, zlasti drugi del
pogovora pod naslovom >Kako da se angaZiramo a da se ne porecknemo?¢ (»Glas
koncilac, &t. 10, 14. V. 1967).

14 Ta izraz uporablja >DruZinac.
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1. V prispevkih je bolj ali manj jasno izrazeno spoznanje
o neizpodbitni realnosti socialisti¢ne druzbe pri nas in celo
v svetu. Dr. Pogaénik: »Visek vseh (dogodkov preteklega leta
op.p.) je bil... podpis protokola. V njem je po nacelih
kri¢anske etike, ki je za nas nesporno priznani temelj, prizna-
na nasa drzaona urediteo in na nacelih svobode vesti in vere
ter enakopravnosti temeljeé¢i zakoni... S protokolom je polo-
zen soliden temelj za sozitje ali koeksistenco cerkve in drzave
p socialistiéni druzbi.c — dr. Seper: »Ni dooma, da so kaloli-
dani pri nas ze doslej, kakor ostali drzavljani, delovali za
sploéni razvoj svoje domovine. Upamo pa, da bo to delovanje,
po podpisu protokola in vzpostavitvi odnosoo zvezne vlade s
soeto stolico, postalo Se oc¢ividnejse in z veéjo Zivljenjsko orga-
ni¢nostjo.« — dr. Franié: »>Menim, da ima protokol ... velik,
pravzaprav zgodovinski pomen. Lahko bi pomenil novo dobo
za cerkeo pri nas, morda tudi v svetu, glede odnosa cerkve do
marksizma, na katerem je osnovano druzbeno javno Zivljenje
pri nas in o drugih drzavah s podobno druzbeno ureditvijo.
Misljenje tistih med nami, ki se vsestransko in studiozno
ukvarjamo s problematiko sodobnega sveta, je, da gre celo-
ten svet nepooraino v smeri socialistiéne ureditve.«

Med izjavami, ki smo jih navedli v podkrepitev prve zna-
¢ilnosti, so doloéene razlic¢ice zlasti glede ve&je ali manjse za-
drZanosti v izjavi spoznanja. Prepus¢am bralcu, da jih po-
iS¢e in na tej podlagi izvaja doloene sklepe. Rad pa bi za-
pisal nekatere opombe, na katere je, po mojem mnenju, vred-
no opomniti. Ceprav prihaja do tako javnih izjav jugoslovan-
skih Skofov (nekaterih) zelo pozno,® jih ne bi smeli jemati
zgolj kot cerkveno taktiéno potezo, marveé kaZejo na globlji
naéelni pomen., Napovedujejo morda dokonéen obra¢un s tra-
dicionalnim cerkvenim antikomunizmom in antisocializmom
na jugoslovanskih tleh. Seveda pa so poenostavljena tista
mnenja, ki izvajajo iz gornjih ali podobnih izjav sklep, da
cerkev s tem postaja pristas in pobornik socializma. Te izjave
pomenijo le, da je socialistina realnost strla dosedanji fron-
talni cerkveni antisocializem in pa da je cerkev v situaciji
nujnosti, a hkrati tudi moZnosti eksistence v socialisti¢ni
druzbi.

2. Jugoslovanska katoliska cerkey konéno sprejema na-
¢elo loéitve cerkve od drzave in se zavesino odpoveduje
poloZaju privilegiranega verstva. Dr. Poga¢nik: >V kafoli-
§ki cerkvi je s koncilom dokonéana tako imenovana Konstan-

15 Nekatere znake lahko opazimo fele v memorandumu jugoslovanskih fkofov
zveznemu izvrinemu svetu 1, 1960,
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tinova era, v kateri je bila drzava, zlasti kri¢anska, zasc¢itnica
in paruhinja cerkve ter ji dajala privilegije in ve¢krat vobce
omogocala obstoj. Cerkeo si ne Zeli varuitva drzave, hoce le
spobodo za svoje versko delovanje ... Cerkeo danes ne ugo-
varja, da so njeni duhovniki pred zakonom zenaceni z drugi-
mi drzavljani. Cerkoi ni za privilegiran ali celo dominanten
znacaj o druzbi, to e celo ne o pluralistiéni druzbi, kakor je
danes nasa.« — Dr. Seper: »Ona (cerkev op. p.) ne ii¢e nobe-
nih posebnih privilegijev in nima nikakrsnih zelja po gospo-
dovanju, ne 7eli se uveljavljati z nikakrinimi silami ali ma-
nevri, marve¢ zeli s svoje strani doprinesti k rasti spobode in
vedno boljsih humanih in druzbenih odnosov med wvsemi
drzavljani te drzave.c — Dr. Franié¢: »Danes mora cerkeo 7i-
peli od miloiéine vernikov, kakor je zivel so. Pefer. ali od
dela svojih rok, kakor je Zivel so. Pavel. Odreéi se mora vseh
posesti, ki prinasajo sadove na kapitalisti‘en nacin. Vsaka
plaéa, ki bi jo §kofje, duhovniki ali redooniki prejemali od
katerekoli drzave, bodisi socialisti¢ne, kapitalistiéne ali kato-
liske, bi zmanjievala spobodo cerkve v razgovorih s to drzavo
in spoitovanje cerkve med ljudstoom ... Zaman se bomo ime-
novali ,cerkeo siromakov’, ¢e se ne odrecemo odvecnih pose-
sti in plaé, ki jih imamo ali nam jih nudijo.«

Po dolgih stoletjih zavezniStva med cerkvijo in drZavo
se cerkev temu zdaj vendarle odreka, Zeli se pred vsako drza-
vo na doloen nadin osamosvojiti, poudarja geslo »neodvisna
cerkev v neodvisni drzavi<', ne poudarja veé zahteve po pri-
vilegiranem verstvu. Vse to lahko pozdravimo kot korak na-
prej, kot napredek, vsaj v na¢elu. Sodobni svet si ne Zeli ve¢
zavezniStva med cerkvijo in drZavo, zavezniStva, ki je bilo ved-
no na rovas delovnega ¢loveka in je dandanadnji zares Ze po-
poln anahronizem. Seveda so razlo¢ki med naSim in cerkvenim
pojmovanjem loéene cerkve. Izhodis¢e teh razlotkov je Ze os-
novna cerkvena teza o hkratni suverenosti cerkve v suvereni
drzavi, teza, ki vkljuéuje tudi odnose dveh popolnoma enako-
pravnih si partnerjev in, v skrajnji posledici, stanje »drZave
v drzavic. Po tej tezi je katoli¢an hkrati podanik drZavne in
cerkvene oblasti ali, kakor pravi dr. Pogaénik: »Zeli (cerkeo
op. p.) le spobodo in neodvisnost v izorievanju svoje sluzbe
za oznanjevanje evangelija, izorsevanje bogosluzja in neovi-
rano vodstvo svojih vernikov.<'” Navodila ali zahteve drzavne

16 Koncilski nauk v pastoralni konstituciji o cerkvi v sedanjem svetu po-
udarja: sDriavna skupnost in Cerkev sta na lastnem podrofju druga od druge
neodvisni in avtonomnic (Gaudium et spes 76, 3).

17 Iz %e citirane izjave dr. Pogalnika pod opombo 3t. 12, podértal pisec.
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oblasti na eni strani ter cerkvene oblasti na drugi strani pa
so vsaj teoreti¢no vzeto lahko razliéne, med seboj si nasprotu-
jote. In koga naj v tem primeru posluia drzavljan-katoli¢an?
Ceprav se cerkev odreka neposredni participaciji pri obla-
sti, doloten nacin oblastnega ravnanja in ponaSanja potem-
takem ohranja. Koliko bo to lastnost zadrzala na strogo ver-
skem podrodju in koliko to ne bo povzro¢alo politi¢nih zaple-
tov, bo pokazala prihodnost, vsekakor pa je to odvisno pred-
vsem od cerkvene strani.

3. Jugoslovanski katoliski hierarhi utemeljujejo SirSo, tj.
druzbeno potrebnost, koristnost in nujnost eksistence in de-
lovanja cerkve tudi v socialisti¢ni druzbi. Dr. Seper: >V smis-
lu drugega vatikanskega koncila zeli cerkev tudi pri nas,
kakor drugod po svetu, izvajati misijo sluzbe, ki ji jo je dal
njen bozanski Ustanovitelj... Cerkeo misli, da bi njene iz-
kusnje in sile, ki jih poseduje, lahko koristile psem, posebno
na nasem terenu, na katerem zive razliéni narodi, veé konfe-
sionalnih skupin, kjer se srecujejo razliéne ideoloike usme-
ritve.« — Dr. Pogaénik: »Nase stanovsko delo vzgaja dobre
drzavljane in upamo, da zasluzimo priznanje, da oprav-
liamo druzbeno koristno delo.c — Dr. Franié: »>Poleg
tega menimo, da bo tej bodoéi (socialistiéni op. p.) ure-
ditoi doprinesla potreben dele7 ne samo cerkev s spojim
socialnim naukom, marveé¢ tudi marksistiéni socialnoekonom-
ski nauk in praksa, o¢iicena dolocenih ekstremnih pozicij,
zlasti na kulturnem podrocju... Menim, da bo to sodelova-
nje marksisticnega in kri¢anskega socialno ekonomskega nau-
ka lahko prineslo resitev nasih danasnjih problemov ... Prao
vsakodnevna praksa bo morala dokazati, koliko je toéen in
resni¢en socialno ekonomski nauk marksizma in koliko je tudi
kri¢anstoo s svojim naukom potrebno pri izgradnji druzbe-
nega in ekonomskega Zivljenja na tem svetu.«

Zlasti v dveh od navedenih izjav je otitno prisotno poj-
movanje o vlogi cerkve v socialisti¢ni druzbi, ki gre daleé¢
preko nasih pogledov o verskih okvirih te vloge. KaZe na pri-
zadevanje ustvariti pogoje, da bi cerkev pri graditvi sociali-
stitne druzbe funkcionirala kot druzbenopolitiéni partner
marksizma in Zveze komunistov. V vsakdanji druzbenopoli-
tiéni praksi naj bi tekmovale marksistiéno in katoliko usmer-
jene druzbene skupine. Druzbenopoliti¢nim, ekonomskim in
drugim druzbenim reSitvam, ki v nafem druzbenem sistemu
temelje na marksisti¢ni ideologiji, naj bi se protistavljale ka-
toliske socialnoeckonomske in druzbenopoliti¢ne alternative.
To pa seveda dale¢ presega predstave o funkciji cerkve pri
nas. Cenimo mnoge moralne in humane vrednote v kri¢anski
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(kakor tudi v drugi) religiji in na to osnovo opiramo svoja
prizadevanja za dialog, toda institucionalizacijo dveh »>tek-
movalnih taborove (komunistiénega in katoliskega) izkljudu-
jemo. Vsakrina konfesionalizacija druZzbenoekonomskih pri-
zadevanj bi bila v nadi druzbi korak nazaj. Ustava in zakoni.
pa tudi protokol, ne glede na to, da se zlasti dr. Franié¢ nanj
sklicuje, to povsem izkljuc¢ujejo.

4. Dosedanji zivljenjski prostor je cerkvi, po mnenju
nekaterih jugoslovanskih $kofov, omejen. Zato ga Zeli raz-
giriti in protokol maj bi bil izhodiZ¢na tofka te razsiritve.
Dr. Seper: »Katoliska skupnost ne bo bezala pred angaiira-
njem. Toda za to potrebuje vecji prostor spobode. Upamo,
da bo ta prostor svobode, tako za katolisko cerkeo kakor tudi
za ostale druzbene grupe stalno rastel, ker cenimo napore,
ki gredo v tej smeri... Katoliska cerkep je v beograjskem
protokolu sprejela obstojeco zakonodajo Jugoslavije kot iz-
hodiiéno to¢ko. To pa vsekakor predpostavlja moznost za-
konodajne evolucije v verskih vprasanjih, da le to ne bi za-
ostalo za razvojem stvarnosti in predstavljalo anahronizem.
Tako bi bil npr. danes, po Il. vatikanskem koncilu in na
njem jasno izrazenem staliséu o verski svobodi, anahronizem,
brez vsakega realnega temelja, ée bi zakoni o verski materiji
izhajali iz stali§éa, da mora Drzava s temi zakoni zaiéititi
pred pritiskom verskih skupnosti drzavljane, ki ne veru-
jejo...« — Dr. Franié¢: »Glede na fo, je nam katolicanom na-
loZzena zavestna angaziranost . .. Prabne norme nam ne morejo
zagolovili ;,mirnega’ zivljenja, ker se zivljenje neprestano raz-
vija in prinafa vedno nove situacije, polne tveganja, ki jih
stari predpisi in stari ,sporazumi' niso mogli predvideti. In
zato so pravne norme iz nase Ustave in zakonov pa iz pro-
tokola ... neprestano pod pritiskom dnevne prakse in s to
prakso doZivljajo svojo veé ali manj tezko, bolj ali manj dolgo
evolucijo. V prihodnosti bo veé tezav, kakor si jih obetamo,
evolucija bo daljsa kot pri¢akujemo, toda s protokolom je
katoliSka cerkev pokazala, da veruje v mozZnost te evolucije.
To je proi in najoaznejii zgodovinski pomen Protokola.«

Daleé smo seveda od tega, da bi ob pogledu v prihodnost
zanikali moZnost kakrinekoli evolucije tudi v zakonodaji o
verskih vpraSanjih. Togo vztrajanje pri sedanjem stanju naj-
brz ne bi vzdrzalo resne kritike. V tem se z zgornjimi munenji
strinjamo. VpraSanje pa seveda je, v kak$no smer si kdo za-
mislja to evolucijo! Preden si ogledamo cerkvena mnenja o
tem, Se nekaj opomb k vpradanju verske svobode. Zapisali
smo Ze nekajkrat, da cenimo koncilska stali¥¢a o tem in da
pri¢cakujemo, da se bodo ta stalis¢a tudi prakti¢no uresnice-
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vala pri nas in drugod po svetu, kar pa ne gre tako enosmer-
no in gladko. Kar pa zadeva nafo zakonodajo o tem, le-ta Ze
zelo dolgo ne irpi nobene enostranosti in §¢iti enakomerno in
enakopravno tako drZzavljane, ki verujejo, kakor tiste, ki ne
vernjejo. Zato ni popolnoma jasno, kam meri Seperjeva citi-
rana opomba, ki je, milo redeno, nekoliko neprimerna, &e-
prav je tudi o tem mogo¢ dialog.

Pojmovanje zakonodajne evolucije ter tesno v zvezi s tem
zivljenjskega prostora za cerkev pri nas je mogole najjas-
neje razpoznati iz Seperjevih pojasnil.

a) »Ko govorim o ,prostoru svobode’, mislim predvsem
na bogosluZne prostore cerkve in kapele.« Nato opozarja na
veliko povecanje prebivalstva pri nas in majhno 3tevilo no-
vih kultnih objektov: na migracijo prebivalstva, nova na-
selja in nemoZnost, da bi cerkev za te potrebe sezidala nove
objekte. Ko ugotavlja, da se je v zadnjem ¢asu situacija glede
tega vendar >odtajalac, izraza pri¢akovanje, da bodo stvari
napredovale hitreje in bolj radikalno. — Osebno mislim, da
je, vsaj v Sloveniji, v tem pogledu situacija normalna. Po-
pravljajo se stari in grade novi kultni objekti. Menim pa, da
nekatere cerkvene zahteve presegajo normalne potrebe ver-
nikov. Cerkvi bi moralo biti jasno, da kulini objekti nikakor
ne morejo biti privilegirani objekti, in da bi njihova izgrad-
nja morala biti predvsem v skladu z objektivnimi potrebami
vernikov in ne v mehani¢nem sorazmerju s poveéanjem pre-
bivalstva in novih naselij. V mestnih soseskah, kjer ni ver-
nikov ali pa so v veliki manjsini, cerkev ne more pretendi-
rati na objekte, ki bi bili situirani kot sredi$¢a soseskinega
zivljenja. DrZava bi se morala vzdrzati vsake materialne po-
modi za te objekte, ki bi morali biti v resnici na skrbi zgolj in
samo verujolih. Na drugi strani pa seveda ne morem sprejeti
tistih pogledov, ki zahtevajo, da v pogledu stanja in Ztevila
cerkvenih objektov osiane status quo ali drugade povedano:
cerkvene objekie je treba prepuséati poasnemu >odmiranjuc
in ne dovoliti nobenih popravil ali novih zidav.

b) Cerkey bi morala imeti veéji prostor svobode, kar
zadeva sredstva za mnoZiéno obveséanje. >Mi ne zelimo pri-
vilegijeo za nai tisk, marveé samo enakopravnost z ostalim
tiskom v pogledu moznosti tiskanja in razpeéevanja... Pri-
¢akujemo, da nam bo séasoma dana praviéna moznost, da se
nas glas slisi tudi prek drugih sredstevo za informacije, npr.
prek radiac (dr. Seper). Mimo tega je izraZena v istem pris-
pevku tudi misel, da bi cerkev lahko pravilno obves¢ala naso
javnost, npr. o idejni usmeritvi koncila, tudi v obliki preda-
vanj v javnih dvoranah, ker cerkveni prostori niso prikladni
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za dialog in diskusijo. O svobodi verskega tiska ne kaZe raz-
pravljati, saj se more o tem prepri¢ati vsak. Glede tega, dvo-
mov o enakopravnosti zares ne more biti. Dr. Seper, ki ta dej-
stva pozna in jih v svojem spisu tudi priznava®, o€itno meri
drugam. Ceprav poudarja, da ne »Zelimo iztisniti ali nadome-
stiti drug jaoni tisk, marveé samo omogociti, da se enakoprao-
no slisi tudi na$ glase, najbrz Zeli za verski tisk enak druzbeni
status kakor npr. za ostalo javno Casopisje in knjige. Oseb-
no mislim, da to seveda ni mogoce, ker je Cerkev privatno
pravna organizacija in je ne Stejemo enako kakor npr. SZDL
in njena glasila. Verski tisk ne more pomeniti nekaksne druz-
benopolitiéne alternative ostalemu javmemu tisku. Cerkev
ne bi smela pri¢akovati evolucije v tej smeri. V tej zvezi
ostaja popolnoma odprto vprasanje kaj je in kaj ni versko
v sedanji vsebini verskih publikacij. Iz istih razlogov je. po
mojem mnenju, treba zavrniti Zelje glede verskih in cerkvenih
oddaj na RTV ali Zelje po razdiritvi razlag cerkvenega nauka
v javne dvorane. Na javno izraZene Zelje sem povedal svoje
mnenje. Mislim, da je to treba enkrat tudi javno povedati.

¢) Cerkev bi Zelela imeti tudi veéjo svobode na social-
nem podroéju. >V se bolj in bolj moramo nase Zupnije in $ko-
fije ... organizirati tako, da ne bodo le liturgi¢ne skupnosti,
marveé tudi skupnosti ljubezni in dobrodelnostic (dr. Seper).
Cerkev si sicer ne zeli nadomeS¢ati javne socialne sluzbe,
meni pa, da kljub tej obstaja S¢ vedno Siroko podrotje dela,
kjer bi »cerkvena skupnost lahko pomagala pri ublazevanju
trplienja posameznikoo in druzin ter nudila organizirano po-
moé ob elementarnih in drugih nesre¢ah<. — V tej tocki se
zdi, da ne gre veé za Zelje, marved za to, da takSna socialna
akcija cerkve pri nas e obstaja: zbiranje prispevkov za so-
cialno Sibke drzavljane, otroSko varstvo, funkcioniranje Zup-
nij kot uradov za delo, duhovniski uradi z neverskimi funk-
cijami med naSimi delavei v tujini itd. Razli¢na so mnenja o
tem, ali je pri nas cerkvi to formalno pravno dopustno. Pre-
pustimo to pristojnim oblastem. Osebno mislim, da je po-
polnoma neperspektivno graditi perspektivo cerkvene eksi-
stence v socialistiéni druzbi na vrzelih in tezavah, ki so v
izvajanju druzbene socialne in karitativne akcije. Le na videz
si lahko na tem cerkev gradi svoj prestiz, ki pa ji ne bo mo-
gel odpomodi v trenutku, ko bodo nekatere bistvene tezave in
vrzeli v druzbeni socialni akeiji odpravljene. Zasnovanje cerk-

18 Med drugim tudi pravi: >Nas tisk se je zadnja leta, hvala Bogu, precej
razvil, Geprav se Ze uti potreba za porastom fuko ¥ pogledu kvalitete kakor tudi
obsega.«
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vene socialne akcije kot skonkurenénec obée druzbeni prav
tako ne obeta dolgoroénih »uspehove. Emancipacija scivilne
druzbe« je zgodovinski proces, ki mu tudi cerkev ne more od-
pomo¢i. Jo dosedanji razvoj ne prepri¢uje o tem?

d) »Tu je ... vprasanje vzgoje in Solstva. Mislim, da
lahko tudi tu verniki doprinesejo znaten delez za splosno bla-
ginjo skupnosti. Veéji prostor spobode potrebujejo vsi é&lani
katoliske skupnosti, ne samo kler« (dr. Seper). — Kolikor av-
torji mislijo pri tem na enakopravnost mladine v 3oli ne gle-
de na to, ali obiskuje verouk ali ne, na svobodo verskega
pouka, na administrativno ali drugaéno zapostavljanje reli-
gioznih prosvetnih delavcev, se z njim strinjamo in hkrati
ugotavljamo, da vse to Ze dolgo ni veé sporno vprasanje. Zato
ne vemo, na kaj opira dr. Seper svoje izjave: »Upravideno
upamo, da bodo pristojni organi storili ustrezne napore, da
se ne bodo ve¢ ponovili primeri prepreéevanja otrokom in
mladini, da obiskuje verouk ali pa da se jih zaradi tega po-
nizuje.« Prav tako so tudi nam znani primeri, ki jih nadalje
omenja dr. Seper, namre¢ da nekateri religiozni prosvetni
delavci skrivajo svoje versko prepri¢anje in se tudi sicer po-
nasajo tako, kot da bi lahko imeli posledice, ¢e bi sodelovali
v religiozni praksi. Seveda moramo takoj dodati (in tu se z
dr. Seperjem odlo¢no razhajamo), da je takSno njihovo po-
naSanje njihovo osebno vpraSanje in ne vprafanje druZbene-
ga ali prosvetnega sistema oziroma »pristojnih organov.<?
sProstora svobode« za religiozne prosvetne delavee pa si se-
veda ne predstavljamo tako kot ¢lankar v naslednjem sestav-
ku: »Druga je stvar, kadar gre za ucitelja ateista. Nihée ne
more zahtevati od njega, da svoje prepricanje prikriva in pri-
obci na dolocen naéin tudi otrokom. Glavno je, da pri tem ne
uporablja protizakonitih in nedemokratiénih oblik zlorabe
svojega polozaja za izvajanje pritiska na zavest in spobodo
ofrok in njihovih starseo. Mislim, da se vse to lahko aplicira
tudi na religiozne ucitelje. Ce je tako, je vse v redu, popol-
noma v najsodobnejsem duhu dialoga.<® Tu moramo izjaviti:
Sola, Solski pouk ne moreta biti prostor za versko propagando
in prepri¢evanje. Glede tega ima cerkev vso svobodo pouce-
vanja in verske propagande v cerkvenih prostorih, kakor to
dolo¢a zakon. Religiozno prepri¢anje uditelja je njegova oseb-
na stvar, v imenu katere ne more opravljati nikakrine ak-
tivnosti v pedagoskem procesu. Solski pouk temelji na zna-

19 Sicer nameravam vprasanju »>Sola — cerkev — religija v socialistiéni druz-
bic posvetiti v bliZnji prihodnosti poseben sestavek.

20 Don Jure, >U&ekuju se veliki ispravei skolskih knjiga,c >Glas koncilae,
8. 10, 14. V. 1967,
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nostih, ki pa vkljudujejo tudi marksisti¢no znanost, in kar
zadeva vpradanja o smislu Zivljenja, o razmerju med ¢love-
kom in Bogom, tudi na interpretacijah v duhu marksisti¢-
nega humanizma, marksisti¢ne filozofije ¢loveka. Strinjam
se s cerkvenim aviorjem, da tu ne more biti nobenega nasilja.
Mladi rod se bo o svojem svetovnonazorskem prepri¢anju od-
lo¢al sam, potem, ko bo imel moZnost soofati se z vsemi
tezami in argumenti za ali proti dolofenemu svetovnemu na-
zoru. Sola v na8i socialistié¢ni druzbi ima v tem pogledu po-
polnoma jasno funkcijo. Glede tega cerkev ne more pri¢ako-
vati evolucije in tudi protokol ji ne daje nobenih obetov, da
bi pri nas mogla uresniéiti tezo o svetoynonazorski nevtral-
nosti Sole oziroma tezo o mevtralni drzavi, po kateri naj bi
se v prostoru vzgoje, prosvete in drugod potem sredevale sve-
tovnonazorsko razli¢no opredeljene »druzbene grupe«.? Taks-
no pojmovanje pluralizma bi spet pripeljalo v sirankarsko
druzbeno strukturo. O tem pa dialoga ne more biti. Poleg tega
je ideja o »nevtralni drZavic &ista utopija. Vsak poizkus nje-
nega uresni¢evanja bi se v nasih razmerah sprevrgel v vzpo-
stavitev bodisi »stalinisti¢nec bodisi »katolike« drzave. Nasa
sedanjost in prihodnost pa je samoupravna druzba in sedanja
drZava mora samoupravni zna¢aj naSe druzbe pospeSevati;
njeno ponaSanje ne more biti neviralno.

To je bilo nekaj primerov, ki nam pokaZejo nekoliko
konkretneje koncepcijo o »Sirfem Zivljenjskem prostorue, ka-
kor si ga zamiSljajo nekateri cerkveni hierarhi.

5. Cerkey se tudi poslej ne Zeli odreéi dolotenemu po-
seganju v politiko. Ta trditev zveni nekoliko paradoksalno,
&e jo primerjamo z dolo¢ho protokola, v kateri je izrecno go-
vor prav o nasprotnem.” Dr. Franié: >V drugem delu Proto-
kola Cerkeo za povraéilo priznava drZavi proo nacelo njene
organizacije, to pa je, po marksisticnem nauku, da je politika
izkljuéna domena drzave in da se o to domeno niti cerkep
niti kdo drug ne sme pmesavati... Receno je, da se s tem
Cerkeo odteguje politicnemu delovanju. Toda to stoar je tre-
ba dobro razloéevati. Cerkep se ne odreka svoje verske in
cerkvene vloge tudi na politicnem podroéju, kolikor ima pra-
vico in dolznost, da propoveduje moralo, ki mora veljati tako
za politiko kakor tudi za samo ekonomijo. To pa bo v proi

21 Glej o tem Ze predhodno citirane cerkvene izjave.

2V prvi totki drugega dela protokola je refemo: >Sveti sedeZ potrjuje
nadelno stalifde, da se mora dejavnost katolifkih duhovnikov pri opravijanju nji-
hovih duhovnifkih dolZnosti odvijati v verskih in cerkvenih okvirih in da v skladu
s tem ne moremo zlorabiti svoje verske in cerkvene funkcije v namene, ki bi
dejansko imeli politifen znacaj.c
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orsti dolznost nas, $kofov, ¢eprav bomo morali to dolinost iz-
vajati ne le z veliko apostolsko prizadeonostjo, marveé tudi
s posebno razumnostjo ... Kolikor bi se to naéelo (da je po-
litika izkljuéna domena drzave, op. p.) uporabljalo v luéi do-
sedanjega marksistiénega nauka, bi morala Cerkeo po malem
izginiti, kajti beseda ,politika’ zajema po dosedanjem mark-
sisticnem besednjaku vse druzbene pojave. Tedaj tudi verske
pojave, kolikor prehajajo v druzbene pojave. Po tem bi vera
postala ,privatni’ pojavo in ne ,druzbeni’, to pa bi bil njen
konec. Vera in cerkep sta bistvena druzbena pojava.«

Vidimo torej, da moramo stvari, resnié¢no dobro razlo-
devati, da ne bi ziveli v iluzornem prepri¢anju, da je Proto-
kol razdistil in uredil prav vse, kar zadeva razmerja cerkve
do politike. Cerkev se v nasih razmerah le na dolo¢en nadin
distancira od politike, pri ¢emer to distanciranje razlagajo
razli¢ni cerkveni avtorji na razli¢en nacéin.® Na to nas navaja
tudi izjava dr. Pogaénika: >Cerkeo, ki je na koncilu razglasila
polnoletnost in polnovrednost laikov v cerkoi, odklanja tisto
teznjo po klerikalizmu, da naj bi namreé kler orsil tudi laiske
posle, ¢eprav le subsidiarno, to je, iz razlogoo ljubezni in po-
moci do bliznjega, kakor se je to godilo tudi pri nas v pretek-
losti ... danes cerkep Zeli sluziti po nauku evangelija, poma-
gati in delati dobro vsem 1 judem. Tako pojmovanje nalog cer-
kve v sodobnem svetu seveda zahteva, da duhoviéina v riobe-
nem primeru in v nobenem druzbenem in politiénem sistemu
aktivno ne posega v politiko, odklanja tudi subsidiarno pomaoé
klera na svetnih podroéjih, zlasti e na podroéju politike. Ta
duh bo vodil tudi nas skofe, ki vodimo delne cerkve v nasi
domovini.« In Se dr. Seper: >Ta misija (cerkve, op. p.) je
duhovona, toda njeni plodovi se lahko oéitujejo na vseh pod-
roéjih ¢loveskega in druzbenega zivljenja.c

Ne glede na dolo¢ene razli¢nosti pri poudarkih v posa-
meznih cerkvenih izjavah bi lahko takole povzeli razmerje

23 To razlitnost aplikacije cerkvenega nauka o poliliki vsebuje tudi koncil-
ski dokument >Gandium et spese; >Vedno in povsod ji (cerkvi, op. p.) pa mora
biti zagotovljena pravica, da zares svobodno oznanja vero, uéi svoj nauk o druzbi,
neovirano opravlja svojo nalogo med ljudmi ter izreka nravno sodbo, in to tudi
glede zadev s politiénega podrodja, kadar to zahtevajo osnovne osebne pravice
ali zvelitanje dul, pri femer seveda uporablja vsa tista in samo tista sredstva, ki
so glede na razlidnost &asov in okolii¢in v skladu z evangelijem in z blagrom
wvsehe (76,3). Na to pnavajajo tudi novejdi papeiki dokumenti. Prim. komentar
v »Glasu |} ilac o papeZovi lanici fkofom Latinske Amerike: >Cerkev ima od
Boga oblast, da posega v drnlbenn ekonomska in politiéna vprasanjac (G. K.
#t. 20 z doe 6. XI. 1966). Na to smo opozorili tudi v prispevku >Razvoj narodov
~— poslanica papeZa Pavla VI.c (>Teorija in praksae, 5t. 6-7/1967, npr. sir, 1002,
1011).
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cerkve pri nas do politike in politi¢nega delovanja: a) cerkev
se odreka boju in delovanju za izklju¢éno oblast ali neposred-
no udelezbo pri oblasti na vseh podro&jih javnega in druzbe-
nega zivljenja; b) odklanja tudi tisto obliko klerikalizma, ki
v njej kler neposredno prevzema funkcije v javnem in druz-
benem Zivljenju;: ¢) $kofje bodo (podobno, kot to dela papez)
tudi poslej izrekali skupne ali posamiéne moralne sodbe o raz-
liénih dejstvih in aktih z vseh podroéij Zivljenja pri nas, tudi
s podro¢ja politike (demografske, ekonomske, kulturne, pro-
svetne, vzgojne, filmske itd.); d) »polnoletnost in polnovred-
nost laikov v cerkvie¢ ter poudarek na tem pa kaze, da bi mo-
rala biti po cerkvenem pojmovanju dolZnost laikov-katoli-
¢anov, da se v naSem javnem in druzbenem Zivljenju anga-
zirajo s katoliSkih pozicij. »Zelimo, da tudi vsak vernik de
facto dobi enakopraono moznost, da razoije svoje sposobnosti
in jih da o sluzbo skupnosti skladno s spojo sposobnostjo, kar
mu, med drugim jaméi tudi ustava,« pravi izrecno dr. Seper.
In prav to stali¢e skriva moZnost mnogih nevarnosii in ne-
sporazumov.” Vse to, kar smo navedli glede cerkve in poli-
tike, pa tudi praktiéno stanje stvari, kaZze, da imamo zares
opraviti s poskusi politizacije cerkve pri nas, a to na novih,
postkoncilskih osnovah. Ne bo odve¢ & poudarimo, da je
nesprejemljiva kakrsnakoli politizacija cerkve in vere pri
nas, pa naj gre za »novec ali >starec osnove. So pa glede
tega razlike med stali3¢i posameznih cerkvenih avtorjev.
Po nasem mnenju dr. Poga¢nik pravilno poudarja, da ni na
mestu udejstvovanje »klera na svetnih podroéjih, zlasti Se na
podroéjih politikec. V tem pogledu so nam njegovi nazori
mnogo blizji kakor nazori drugih cerkvenih osebnosti. Prav
v imenu tega nafela so zato nedopustni primeri prakse
duhovnikov, ki posegajo v otroSko varstvo, socialo, Sport,
rekreacijo, Solski pouk (npr. v obliki nudenja dodat-
nega pouka), ker so to izrazito svetna podroéja, na ka-
terih delujejo lai¢ne institucije, vsem zelo dobro poznane.
Ti Poga¢nikovi pogledi dajejo podlago in upanje, da bi lah-

2 Na to nas opozarja tudi izjava teologa dr. Sagi-Bunia: >Vse, kar smo do-
slej pri nas rekli o polititnem angaZmaju nas katolitanov, je izhajalo iz tega, da
je edina politina stvarnost pri nas Partija. Tu za moZnost javnega angaZiranja
obstaja samo Partija, Socialistiéna zveza, organi samoupravijunja... Pri tem
pa sploh ni poudarjena druibena, tj. polititna skupnost, ki je starcjia od teles
in organov, ki jo upravljajo. Rekli smo Ze, da nas Enciklika (»Populorum pro-
gressioc op. p.) poziva k iskanju. Kristjani morajo iskati moZnost svojega anga-
#iranja; pravica svobodnega iskanja pripada vsakomur. Cerkev pa ima pravico, da
javno nastopi, da za3€iti ta interes svojih vernikov, da bi lahko kot taksni iskali
poti (angaZiranja op. p.)< (3Glas koncilac, 3t. 10, 14. V. 1967).
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ko mnoge konkretne sporne primere iz naSega Zivljenja ure-
jali na osnovi protokola in v duhu medsebojnega sporazume-
vanja, ne da bi bilo treba uporabljati administrativna sred-
stva. Kakorkoli Ze. Vsaj v tem ima prav dr. Franié, ko pravi:
»Naravno je, da lahko v praksi prihaja do nesporazumov,
kakor je to Ze doslej prihajalo, o tem, kaj je pravzaprav poli-
ticna dejabnost.<® Sprejemam njegov apel, da je treba vsa
ta vprasanja razéiS¢evati v duhu protokola.

O vsem tem, na kar smo skusali, zagotovo pomanjkljivo
in morda celo enostransko opozoriti, ne kaze biti plat zvona
ali obupano in razo¢arano vzklikati: Kam vse to pelje, so-
cialistina politika do cerkve je razvodenela. Tako kakor ka-
toliska cerkev nadvse pozorno spremlja pojave in dogajanja
po svetu pa tudi pri nas ter se na tej podlagi vanje tudi
vkljuéuje, je tudi nasa dolZnost, da pozorno spremljamo nji-
hove teznje, Zelje ter zahteve ter na tej osnovi dolo¢amo po-
litiko drzave in politiko ZK. To opazovanje in soofanje pa ne
bi smelo potekati zaradi nekakinega medsebojnega sumnide-
nja, marve¢ zato, da v duhu protokola (drzavna politika)
ter v duhu programa (zveze komunistov) odpravljamo nespo-
razume. O¢itno je, da je nesporazumov mnogo. Ti nastajajo
tako ob razli¢nih teoreti¢nih meditacijah kakor tudi v dnev-
nem zivljenju. Strpno staliS¢e pa nas seveda ne more in ne
sme ovirati, da poleg spornih vpraSanj in nesporazumoy, ne
bi zaznali tudi tistih zavestnih teZenj v cerkvi, ki vidijo v
nasi strpnosti slabost socialisti¢ne druzbe in priloZnost za ob-
novo pretekle druzbenopolitiéne vloge in veljave cerkve, Ce-
prav v novih pogojih in na nov na¢in. Tak$na usmeritev in
dejavnost vodi neizbezno h konfliktom. In prav zato bi mo-
rali tisti cerkveni krogi, ki so uvideli, da je kakr$nakoli po-
liti¢na vloga cerkve pri nas druzbeno in zgodovinsko pre-
sezena, storiti mnogo veé, da bi zavrli in osamili takSne tez-
nje v cerkveni organizaciji.

ZDENKO ROTER

% Ker je razmerje cerkve do politike eno od unajpomembnejsih vprasanj,
o katerih razpravljam, mu nameravam v tej reviji posvetiti poseben sestavek.
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Delavci na tujem

mnoziénemu gibanju delovne sile z juga proti severu
Evrope. Delavei so se resda tudi Ze prej selili iz drZav,
v katerih ni bilo kruha zanje, tja, kjer jim je moZnost ka-
krinekoli zaposlitve omogoéila vsaj golo eksistenco, vendar
to gibanje, ¢e izvzamemo velike selitve v Ameriko, ni bilo
tako mnoZi¢no, kakor je zadnjih nekaj let. Vzrokov za to je
vet, najpomembnejSa med njimi pa sta naslednja dva: prvié,
izredna konjunktura gospodarstva zahodnoevropskih drzav je
bila tako velika, da ponudba doma&e delovne sile ni mogla
zadovoljiti povpraSevanja; in drugié, ve¢ja ekonomska po-
vezanost sveta je imela za posledico tudi liberalizacijo pre-
hodoy na meji, s item pa tudi éedalje svobodnejSe gibanje de-
lovne sile iz drZzave v drZavo. Za nekatere drZave, na primer
Anglijo in Francijo, ta pojav ni bil povsem nov, saj so Ze
prej uvazale delovno silo iz svojih kolonij. Nekatere druge
drzave so postale veéje uvoznice delovne sile Zele v povojnem
¢asu — vy obdobju svojega silovitega gospodarskega vzpona.
Reka delaveev, ki se vali z juga proti severu, ni samo
posledica veéje ekonomske povezanosti sveta, intenzivnejse
mednarodne delitve dela, temveé je treba iskati njen vir tudi
v neenaki ekonomski razvitosti posameznih deZel. Znana
protislovja na relaciji sever—jug, ki povzrocajo v svetu
mnoge socialne, politi¢ne in druge konflikte, se bolj ali manj
manifestirajo tudi v smeri gibanja delovne sile, ki je pra-
viloma obrnjena samo proti razvitejSemu severu. Ker pa se
tudi jug postopoma gospodarsko krepi in se kulturno razvija,
je v mnozi¢nem gibanju delovne sile novo to, da je v tem
toku ¢edalje veé ljudi, ki ne odhajajo na tuje predvsem za-
radi gole eksistence, temveé postaja veéji zasluZek &edalje
bolj poglavitni motiv preseljevanja. Toda vzrok je slej ko
prej isti: razlo€ki v razvitosti juga in severa. Le s to razliko,
da so v preteklosti delavei zapuséali svojo domovino veéi-
noma zato, ker doma ni bilo dovolj kruha za vse, zdaj pa
odhajajo mnogi tudi zato, da bi zafasno zamenjali slabse
plagano delovno mesto v domovini z bolj$e plaéanim v tujini.
Ta sprememba je vplivala na to, da se nekdanje trajno se-
zonsko zaposlovanje ¢edalje bolj spreminja v ob&asno.

Minulih deset let smo bili pri¢a presenetljivemu pojavu:
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V razvitih drZzavah zahodne Evrope je bilo lani okoli
5 milijonov tujih delaveev,! med njimi tudi pribliZno 300.000
Jugoslovanov. V Angliji je bilo 1,1 milijona tujih de-
laveev, vedidel iz drzav Commonwealtha, v Francije tudi
pribliZzno toliko (346.000 Spancev, 340.000 Italijanov, 300.000
AlZircev, 103.000 Portugalcev itd.), v Zvezni republiki
Neméiji 1,3 milijona (399.000 [ltalijanov, 196.000 Grkov,
185.000 Spancev, 158.000 Turkov itd.), v Sviei 536.000
(337.000 Italijanov, 62.000 Spancev, 60.000 Nemcev iid.),
v Avstriji 34.000, na Norveikem 15.000, na Svedskem
145.000, na Danskem 24.000 itd. Med 5 milijoni tujih delav-
cev v Evropi je potemtakem pribliZzno 2 milijona Italijanov,
800.000 Alzircev, 600.000 Spancey, 400.000 Portugalcev, 300.000
Jugoslovanov, 250.000 Grkov, 196.000 Turkov itd. Do lani se
je vsako leto povedalo Stevilo tujih delaveev v Evropi za pri-
bliZzno pol milijona. Recesija, ki je temeljito stresla temelje
gospodarsiva zhodnoevropskih drZav, pa je naraséanje Ste-
vila tujih delavcev ne samo ustavila, temve¢ je povzrodila
celo njegov obéuten padec.

Cedalje bolj se nakazujejo perspektive postopnega zma-
njSevanja razlotkov v razvitosti tistih deZel, ki izvazajo de-
lovno silo, in onih, ki jo uvazajo — vsaj na tisto stopnjo, ko
razlika v zasluzkih ni ve¢ tako velika, da bi e stimulirala
tako veliko preseljevanje, kakrino je sedaj. Te perspektive
so v posameznih dezelah — izvoznicah seveda zelo razliéne:
boljse v Italiji in Jugoslaviji, slabSe v Gréiji in Turéiji.

V mnoZi¢nem migracijskem gibanju se dogaja Se ena
sprememba: &edalje bolj se uveljavlja svobodna cirkulacija
delovne sile znotraj Sesterice (evropske gospodarske skup-
nosti). Medtem ko so drzave EGS leta 1964 pokrile kar 69 od-
stotkov svojih potreb po delovni sili iz tretjih drZav, se je Ze
naslednje leto razmerje obrnilo na fkodo tretjih drZzav.

I

Izredna gospodarska ekspanzija v razvitih industrijskih
zahodnoevropskih drZavah je postavila uvoz delovne sile kot
imperativ: brez tujih delavcev gospodarsivo ne bi moglo dolgo
vzdrzati takSnega tempa, njegov nadaljnji vzpon bi bil ogro-
7en. Tuja delovna sila je bila neogibno potrebna tudi zato,
ker se ob povefanem Zivljenjskem standardu domaé&ini niso

1 Po londonskem >Economistuc.
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hoteli zaposlovati na nevarnejSih in slab%e pla¢anih delovnih
mestil.

MozZnost zaposlovanja na severu je prinesla ugodnosti tudi
jugu, saj je migracija ublazila njegove politi¢ne, socialne in
ekonomske pritiske s tem, ko se je presezek prebivalstva ob-
¢asno selil v razvitejSe zahodnoevropske dezele. Ugodnost ni
samo ta, da delavei, obéasno zaposleni na tujem, s prihranki
vzdrZzujejo svoje druZine, ki so ostale doma, in pospeSujejo
svoja kmedka gospodarstva, ki bi drugaée Sla po zlu. Migra-
cija je koristila tudi drZzavnim blagajnam: brez denarnih po-
Siljk izseljencev in zalasno zaposlenih na tujem bi marsi-
katera plaéilna bilanca izkazovala primanjkljaj. Pladilna
bilanca lialije bi brez 815 milijonov dolarjev denarnih naka-
zil izkazovala lani 115 milijonov dolarjev primanjkljaja.
Druge drZzave so imele lani s tega naslova naslednje dohodke:
Spanija 300 milijonov dolarjev, Alzirija 200 milijonov dolar-
jev, Portugalska 130 milijonov dolarjev, Turéija 114 milijonov
dolarjev, Gréija 73 milijonov dolarjev itd.

Ker povzroa migracija tudi razne socialne motnje in v
koné¢nih posledicah tudi ekonomske, demografske in druge
probleme, se vse drZave izvoznice delovne sile tako ali dru-
gace, bolj ali manj intenzivno ukvarjajo s pojavom izselje-
vanja kot svojim nacionalnim problemom in temu ustrezno
tudi uravnavajo svoj odnos do tega pojava. V Gréiji, na pri-
mer, so Ze pred uvedbo faSistine diktature ugotavljali, da
migracija zmanjSuje vitalnost naroda. Domaéemu gospodar-
stvu, ki si je tudi prizadevalo k vzponu, je nenadoma za&elo
primanjkovati kvalificiranih delavcey in tudi kmetijsivo je
zatelo nazadovatii. (Sedanje oblastnike brz¢as moti politiéno
ozra¢je med delavei na tujem, ki fadistiéni diktaturi ni na-
klonjeno.) Spanija kljub deviznemu dohodku z nezaupanjem
opazuje pojav migracije iz razumljivih politi¢nih, religioz-
nih in drugih vzrokov. Italija ima e najbolj konstruk-
tiven odnos do tega pojava, kar se kaze med drugim
tudi v pomoéi pri zaposlovanju delavcev na tujem. Po vsej
drZavi je na Siroko razpredena mreZa zavodov za zaposlova-
nje, pred odhodom na delo v tujino organizirajo zdravniske
preglede, med »delovnimi izseljenci< delujejo centri za so-
cialno delo itd. Pri ministrstvu za zunanje zadeve je posebna
direkcija, ki pomaga pri organiziranju kolonij italijanskih
delavcev, pri oZivljanju kulturnega Zivljenja, pri strokovnem
izpopolnjevanju delavcey itd.

Podobno imajo tudi drzave — uvoznice delovne sile do-
kaj razli¢en odnos do tujih delavcev, éeprav se vse dobro za-
vedajo, da jih nujno potrebujejo. V Svici, kjer je Ze vsak
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treiji delavec tujec, je ekonomska emigracija prerasla v vse-
drzavni problem. Medtem ko po eni strani ugotavljajo, da
brez tujcev ne morejo, ako se no¢ejo obsoditi na gospodarsko
nazadovanje, jih je po drugi strani sirah vpliva tujih kultur
in tujih navad. Dr. A. Wullschleger’ pravilno ugotavlja, da
te nevarnosti ne kaze prepretevati s policijskimi metodami.
Tujeev ni mogode za vse veéne Case drzati v primerni var-
nostni razdalji, stran od sredii¢a druzbenega zivljenja, na
robu druzbe, temve¢ jim je treba iti naproti, pomagati jim
je treba, da se bodo ¢im hitreje prelagodili novemu kultur-
nemu okolju, v katerem morajo ziveti in delati.

V zacetku, ko se je nanagloma odprl migracijski tok, je
bilo za tujca dosti huje, kot je sedaj. Delavei so Ziveli v obup-
nih razmerah, tako reko¢ v getu®. Delodajalei so jih grobo iz-
rabljali, okolica jih je sovrazila in prezirala. Zivljenje v
takSnih moralnih razmerah je prinaSalo tujim delaveem pre-
nekatero nevSenost: za uboj ali tatvino so najprej osumili
tujca. »Tri tiso¢ dvesto italijanskih delavcev pri Volkswagnu
v Wolfsburgu Zivi v rezimu apartheida,c je leta 1962 pisala
italijanska »L.a Stampac.

Kasneje so se posamezne drZave zavzele za svoje delavce
in so z bolj ali manj ugodnimi pogodbami zavarovale njihove
interese. Resnici na ljubo je treba priznati, da so tud: drzave
— uvoznice delovne sile storile prenekateri ukrep, s kate-
rim so poskuSale zavarovati tuje delavce pred spletkami, pre-
varami in grobim izrabljanjem. Ta skrb se je stopnjevala z
naras¢anjem potreb po tuji delovni sili. Ne zivijo veé vsi
tuji delavei v preperelih barakah, kakor poskufajo prikazo-
vati tendenciozni ¢lanki, saj so jim marsikje uredili ugodne
samske domove z restavracijami, klubskimi prostori itd. Tudi
Jugoslovani, zlasti tisti, ki so jih organizirano zaposlila nasa
podjetja, Zivijo marsikje v tujini v ugodnejsih stanovanjih in
drugih razmerah, kot, na primer, sezonci v Sloveniji. Je pa
seveda mnogo tujih delavcev, med njimi tudi Jugoslovanov,
ki zivijo v ¢loveka nedostojnih razmerah, nemalokrat tudi po
svoji krivdi, ker varéujejo bolj, kot je treba.

Kljub ysem ukrepom za zas¢ito pravic tujih delaveey so
tujei praviloma Se zmeraj zaposleni na nevarnejsih in slabse
plac¢anih delovnih mestih ter Zivijo zvecine v tezjih stano-
vanjskih in drugih razmerah kot domacini.* Podrejen polo-
zaj tujega delavca se pokaZe zlasti v ¢asu recesije, ko daje

2 Neue Ziiricher Zeitung, 25. jun. 1964.
3 QUICK, Miinchen, 1966.
40 tem je iz8la posebna Studija Organizs ije zdr tenih narodov.
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enoletna pogodba ali Sestmeseéno dovoljenje za delo deloda-
jalcu moZnost, da se najprej znebi tujcev z izgovorom, &es da
jim je poteklo dovoljenje. In res so v ¢asu recesije, na primer
v Zahodni Nem¢iji, spodili na cesto najprej tujce.® Mnogi so
odsli sami, ko so videli, da so se zmanjSale moZznosti nadur-
nega, akordnega in marsikje celo rednega zasluzka, s tem
pa so odpadli tudi motivi, ki so jih stimulirali za zatasno
delo v tujini.

II

V mnoziéni migracijski tok Evrope se je vkljuéilo tudi
pribliZzno 300.000 Jugoslovanoy, od tega jih je okoli Sest de-
setin v Zahodni Nemdéiji in Franciji. Natan¢nih podatkov,
7al, ni mogoce dobiti, ker je te vrste statistika Se zelo pomanj-
kljiva. Vedinoma so namreé¢ odhajali ljudje na tuje kot tu-
risti in se forej niso prijavljali zavodom za zaposlovanje.
Predlani, na primer, ko se je po pribliznih cenitvah zaposlilo
na tujem veé kot 100.000 Jugoslovanov, je odslo z napotnicami
zavodoy za zaposlovanje samo 34.746 1judi® Je pa razveselji-
vo to, da se povetuje Stevilo ljudi, ki odhajajo na zacasno
delo na tujem z napotnicami zavodov za zaposlovanje. Hkrati
je v tolazbo tudi to, da to ni samo na$ problem, saj celo Ita-
liji, ki ima mnogo daljSo migracijsko tradicijo, uspeva zapo-
sliti prek zavodov za zaposlovanje le 30 odstotkov ljudi.

Nasi ljudje so odhajali na zacasno delo v tujino Ze pred
reformo. Prvi zaletki izvajanja reforme so izredno pomno-
7ili Stevilo odhodov v tujino; in to samo nekaj mesecev prej,
preden so se, zlasti v Zahodni Neméiji, z recesijo zacele
zmanjSevati moZnosti zaposlovanja. V letu 1965 je prek za-
vodov za zaposlovanje iskalo delo priblizno 890.000 ljudi, od
tega jih okoli 350.000 ni moglo dobiti zaposlitve. To pa seveda
ni realna podoba brezposelnosti v Jugoslaviji, saj se mnogi
brezposelni ali delno zaposleni niso prijavljali zavodom, tem-
ve¢ so odhajali naravnost v tujino.

Spet pa ni mogote irditi, da so se zaposlovali na tujem
samo brezposelni, saj je znano, da so mnogi ljudje, med njimi
tudi strokovnjaki, samovoljno zapuséali delovna mesta in se
zaposlovali v tujini. Nekatera znamenja kaZejo, da je bilo
takih, ki niso odsli na tuje zaradi brezposelnosti, ve¢ v raz-
vitej§ih kot v manj razvitih republikah, kar se zdi povsem
logi¢no, ako upoStevamo, da pri prvih deluje kot motiv bolj

5 Samo v Zahodni Neméiji so v nekaj mesecih odpustili priblizno 300.000
tujih delaveev.
6 Bilten Zveznega biroja za zadeve zaposlovanja, Beograd, 1966.
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zelja po veéjih zasluzkih, pri drugih pa bolj nujnost, zago-
toviti si golo eksistenco.

Kaksna je kvalifikacijska strukiura zaposlenih v tujini?
Na voljo nam je samo evidenca zavodov za zaposlovanje.”
Po tej je prislo leta 1965 na vsakih 100 ljudi, ki so odsli na
ob¢asno delo v tujino z napotnicami, 77 delavcev v oZjem po-
menu besede (od tega 82% nekvalificiranih), 22 samostojnih
kmetov, 1 samostojni obrinik in 1,5 delavea s srednjo, visjo in
visoko izobrazbo. Iz posameznih republik se je s posredova-
njem zavodov zaposlilo v tujini: 13.280 ljudi iz Hrvaske,
9.415 ljudi iz Bosne in Hercegovine, 7.805 ljudi iz Slovenije,
2918 ljudi iz Srbije, 1.241 ljudi iz Makedonije in 87 ljudi iz
Crne gore. Relativno najveé ljudi se je potemtakem zaposlilo
v tujini iz Slovenije, kar je brztas treba pripisati med drugim
tudi liberaliziranemu postopku pri izdajanju dovoljenj za po-
tovanje v tujino. Znano je namre¢, da v nasi republiki ni
niti en odstotek tistih, ki jim odklonijo pros$njo za izdajo
potnega dovoljenja.

11

Prva leta, ko se je zacel migracijski proces, smo neradi
priznali, da je ekonomska migracija zakonit pojav sodob-
nega sveta. Ker nismo potegnili lo¢nice med c¢konomsko in
politi®no emigracijo, se je prva leta dogajalo, da so marsikje
v tujini pristevali h kategoriji politi¢nih emigrantov tudi fi-
ste naSe ljudi, ki to v resnici niso bili in ki so se morali tako
deklarirati, ako so hoteli dobiti dovoljenje za bivanje v tuji
drzavi. Preteklo je nekaj let, preden se je izoblikoval status
ekonomskega emigranta kot nekaj normalnega, ob¢e druzbe-
no priznanega in ne ve¢ kot moralno in politi¢éno obsojan in
preziran pojav. A bilo je potrebno fe nekaj ¢asa. preden smo
spoznali, da je premalo samo iolerirati ekonomsko emigra-
cijo, temve¢ da jo je treba tudi usmerjaii in ji pomagati.
Se zdaj se primeri, da v kakinem uradu v svoji »patrioti¢ni
gore¢nostic delajo teZave delaveu na tujem, ko ta prosi za
izdajo potrdila ali kaj podobnega. Se zdaj zelo radi ve¢ govo-
rimo, kot storimo.

sNajmoénejSic argument proti ekonomski emigraciji je
bila in je deloma e zdaj trditev, da smo socialisti¢na drzava,
ki ne sme trpeti ne brezposelnosti ne ekonomske migracije.
Ob trezni presoji sivari pa je ¢edalje bolj stopalo v ospredje
tudi vpraSanje: mar je socialisti¢no ekstenzivno gospodarstvo,

7 Bilten Zveznega biroja za zadeve zaposlovanja, Beograd, 1966,
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ki sicer omogota zaposlitev vsakogar, a ki tudi vse za dalj
¢asa obsoja na tezke zivljenjske razmere? In — ali je soci-
alisti¢no, omejevati ¢loveku svobodo gibanja in svobodo izbire
poklica? Je socialisticno hermeti¢no zapirati meje in obso-
jati ljudi, ki kljub avtarkiénosti Zelijo pogledati po svetu?

To pa seveda ne pomeni, da nam sme biti vseeno, ako
nam odhajajo pogosto najbolj3i, najbolj zmozni delavci, in e
morajo ljudje na tuje zato, ker doma ni dela zanje. Seveda
nam ne sme biti vseeno. Ni mogoée zaposlovanja preprosto
prepustiti nekak3nemu ekonomskemu aviomatizmu: kdor ne
dobi doma zaposlitve, naj gre na tuje! Tudi gospodarska re-
forma ne pomeni samo ve&jo svobodo delovanja ekonomskih
zakonitosti, ki so po svoji logiki smrt za ekstenzivno gospo-
darstvo in tudi za ekstenzivno zaposlovanje, temve¢ pomeni
tudi splet zavestnih, naértnih, dobro premisljenih druzbenih
akecij. Smoter zavestne druZbene akeije je tudi mov vzpon
gospodarstva na trdnejsih, stabilnejiih temeljih in ob visji
produktivnosti dela, kar pomeni v kon¢nih posledicah ne le
vi&ji Zivljenjski standard za Ze zaposlene, temveé tudi nova
delovna mesta za presezek prebivalstva in za tiste, ki se bodo
iz tujine vracali nazaj domov. Izpolnitev te naloge pa ni
stvar enega leta in ni mogo¢a brez dodatnih naporov vseh
nas, brez modernizacije in racionalizacije vsega gospodarstva
in vse druzbene nadstavbe. K izpolnitvi te naloge po svoje
prispevajo tudi zafasno zaposleni na tujem.

v

Ekonomska migracija ni enostaven problem; to je poli-
ticen, socialen, psiholoski pojav, ki ga bo treba tudi znan-
stveno preutevati. To seveda ni moj namen: Zelim le poka-
zati nekatere smeri, kam bi morali usmeriti nade raziskave
in druzbeno skrb.

V lialiji delijo svoje delavce na tujem v dve kategoriji.®
V prvi so nepismeni, manj prosvetljeni ljudje, ki dozivljajo
na tujem sama razocaranja in ki se zelijo ¢imprej vrniti v
svoje staro, zaostalo okolje. Drugo kategorijo sestavljajo lju-
dje, ki so na visji kulturni ravni in ki v razvitejSem okolju
samo Se pridobijo in kasneje doma bistveno vplivajo na po-
zitivne socialne, kulturne in sicerSnje spremembe.

Moja zapazanja — bil sem dvakrat med nasimi delavei
v Zahodni Nemé&iji — so me vodila k naslednji hipotezi: tuji

& Ugotovitve socialnega delavea na Siciliji Danila Dolcija.
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delavei zivijo v temle protislovju — v delovni organizaciji so
cenjeni kot pridni, vestni delavei, v Sirsi druzbi pa so potis-
njeni na rob, pogosto prezirani in podcenjevani. V socioloi-
kem jeziku bi se reklo, da so odnosi med tujci in domadini
konjunktivni in disjunktivni.’ Kooperacija med tujimi delavei
in domaéini je najbolj opazna v delovni organizaciji, kjer so
vrednote, kot so odnos do dela, delovna disciplina in druge,
skupne ali so si vsaj zelo podobne. Kooperacija seveda ni ide-
alna: v marsikaterem podjetju doseza komaj zacetno stopnjo,
se pravi akomodacijo, drugje spet je intenzivnejsa, kar je
seveda odvisno tudi od delodajalca. Ne gre pa samo za ko-
operacijo, saj se ta nemalokrat prepleta tudi s tekmovanjem,
ki se Cesto sprevrZze v sovraStvo. Tako so v neki stuttgarski
tovarni tuji delavei po zidovih nalepili nemske ¢asopise, ki
so z debelimi naslovi poudar;ah, kako da so tujeci bolj pridni
kot Nemci. Domadéini so ogoréeni trgali ¢asopise in zmerjali
tujce z zaljivimi izrazi.

Véasih je povod za sovraStvo razlotek v zasluzkih. Ce-
prav delodajalec ne obeSa na veliki zvon posameznih tarif
in izplaéilnih zasluzkov, se prej ko slej le zve, koliko je kdo
dobil. Dokaj pogosti so bili primeri, da so domaéini za manj-
i ucinek veé zasluzili — v obliki raznih med delodajalei in
sindikati ali delodajalci in obratnimi sveti s pogodbami zago-
tovljenih dodatkov. Tudi to je, razumljivo, povzro¢alo kon-
flikte. V Casu recesije so delodajalci marsikje brz odpravlll
dodatke; pri tem so lzrabljah psnholosko stisko, v katero je
pahnilo Nemce stalno nara3éanje brezposelnosti.

- Zunaj delovne organizacije — pri tem imam $e zmeraj
v mislih razmere v Zahodni Nem¢éiji — tujci in domaé&ini red-
keje kooperirajo med sebo; V odnosih med njimi prevladu-
iejo disjunkiivni procesi, se pravi, najrazlié¢nejsi konflikti, ki
so vcasih bolj ostri, véasih spet blazji. Ti konflikti seveda
niso samo zahodnonemska posebnost, saj smo jim pri¢a tudi
pri nas, na primer v Sloveniji v odnosih med domaéini in
onci iz drugih republik. V Zahodni Neméiji pospesujejo
onflikte razlotki v temperamentu ljudi. Konflikine situacije
9 ‘povzrocale tudi nedavne teZave v gospodarsivu, strah pred
poselnostjo, ko so mnogi domacini mislili, da bi bilo z
odom tujih delaveey takoj konec vseh tezav. Neonacistié-
a nacionalno-demokratska stranka (NPD) je to spretno izrab-
ala v predvolilni kampanji z geslom: >Tuji delavei domov!«
 Bilo bi napak vso krivdo valiti samo na domacine, H kon-
fliktom vodi tudi naéin Zivljenja tujcev, njihova izoliranost,
—_—

9 Dr. Joze Goritar: Teorija drutbenih struktur, VSPY, Ljubljana 1964.
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zaprtost vase. So tuji delavei, ki se trdoZivo oklepajo starih
vrednot in starega nadina Zivljenja in novih vrednot, naéina
zivljenja, ki ga Zivi novo okolje, sploh noéejo sprejeti; pri
teh so konflikti z domaéini neogibni. Takim konfliktom se ne
morejo izogniti celo tisti tujci, ki sicer sprejemajo in osvajajo
nove kulturne in druge vrednoie, nov naéin zivljenja, ven-
dar se hkrati oprijemljejo tudi starih vrednot, ki so jih pri-
nesli s seboj in ki jih novo okolje odklanja ali celo prezira.

Pravijo, da so najugodnejSe razmere za asimilacijo v Fran-
ciji, zlasti za delavee iz etniéno sorodnih deZel, kot so Italija,
Spanija in Portugalska. TeZji je proces asimilacije v Zahodni
Neméiji, kjer se mnogi ljudje Se niso povsem znebili obéutka
superiornosti, ¢eprav je gotovo Ze marsikaj drugade, kot je
bilo v preteklosti. Posebej kaZe omeniti prizadevanje nemskih
sindikatov v zadnjem &asu za to, da bi prepreéili grobo iz-
koris¢anje tujih delaveev. Motiv za dobro voljo sindikatov
je seveda tudi v Zelji, da bi vkljué&ili tuje delavce v splosno
sindikalno tarifno gibanje in da bi s tem zagotovili solidar-
nost tujih delavcev v primeru stavk. Znano je namreé, da
mnogi tuji delavei, ki so prisli zveéine iz agrarnih obmoéij,
ne kaZejo dosti volje za sodelovanje v stavkovnih gibanjih,
kaj Sele v zahtevah po skrajSanju delovnega ¢asa, ki je v nji-
hovi sli za ¢imve&jimi prihranki raje prekratek kot predolg.
Bili so primeri, da so tuji delavei stavkali, ker so jim delo-
dajalci pod pritiskom sindikatov in recesije vzeli moZnost
nadurnega zasluzka.

Pozornost vzbujajo¢i so tudi konflikti, ki nastajajo, ko
se delavei vradajo domov, v okolje, ki se je medtem spre-
menilo. Sociologi temu pravijo proces sresocializacijee, ki ni
niti malo lahek, morda ni¢ laZji kot proces akulturacije v
tujini.!

Vv

Bili bi kriviéni, ¢e bi zapisali, da v Jugoslaviji nismo
storili nidesar za to, da bi zaSé&itili pravice nasih delavecev
na tujem. Znana so Stevilna prizadevanja nase vlade, ki so Ze
rodila sadove: sklenitev konvencij s Stevilnimi drZzavami.
Prav uspe$no je sodelovanje med Jugoslavijo in Francijo ter
Jugoslayijo in Avstrijo. Izredno ugodne Zivljenjske in delov-
ne razmere imajo tudi prve skupine nasih delavcev v Nemski

10 Nemdka sociologinja Urdula Kurz je ugotovila, da so italijanski delavei
v Nemé&iji v nenchnem >dvojneme konfliktu: najprej v &asu bivanja v tujini in
nato spet doma, kjer se je medtem marsikaj spremenilo.
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demokrati¢ni republiki in na Ceskoslovaskem. Najslabse so
stvari urejene z Zvezno republiko Neméijo, predvsem po
krivdi le-te, ¢eprav je tam najve¢ nasih delavecey.

Pred dvema letoma so ustanovili zvezni biro za zadeve
zaposlovanja, katerega poglavitna hiba je ta, da nima svojih
~ podalj8kov v tujini. Vsa pomo¢ nadim delavcem v tujini je
~ omejena na nasa konzularna predstavniStva, ki pa, kot pri-
znava sam drZavni sekretariat za zunanje zadeve,! niso
usirezno — Steviléno in strokovno — zasedena, da bi lahko
uspesno poslovala v pmd nasim ljudem v tujini. Na]veén prn-
~ manjkljaj je opaziti pri urejanju socialnih vpradanj in poZiv-
Ijanju kulturnega Zivljenja. Vsepovsod, kjer je veliko delav-
cev ene narodnosti, bi morali konzularni usluzbenci poslovati
- v jeziku te narodnosti. Konzularna predstavni$tva naj bi za-
- poslovala ve¢ pravnikov, sociologov, kulturnikov in drugih
- strokovnjakoyv. V vseh veéjih srediséih bi morali delovati po-
sebni centri za socialno delo.
| Zastavlja se nam vpradanje, kdo bi moral financirati taks-
ne sluzbe. Gotovo je interes vse druzbe, da bodo 3li delavei
v tujino pripravljeni; bolj kot bodo pripravljeni, &im bolje
bodo urejeni njihovi problemi na tujem, tem manj bo proble-
mov tudi doma. Ne gre samo za njihove druZine, temveé tudi
~ za delavce same, ki se bodo prej ko slej vrnili domov in bodo
- lahko enkrat, ée bodo v tujini delali v nemogoé&ih razmerah,
socialno breme vse druzbe. Od tega, kako bodo zas¢itene pra-
vice nasih delavcev na tujem, je v konénih posledicah odvi-
sen tudi devizni dohodek naSe drZave, zaradi katerega stroski
za naSe delavce v tujini res ne bi smeli biti ne vem kakna
zrtev. Z nekaterimi ukrepi, o katerih bo treba Se razmisliti
in se pri tem kaj nauditi od Italije, bi lahko ob&utno pove-
‘¢ali devizni dohodek s tega naslova. Lani so prejele nase ban-
ke samo za 85 milijonov dolarjev denarnih nakazil od nasih
delavecev na tujem. »Samoc pravim zato, ker domnevajo, da
'imajo nasi ljudje naloZeno pri tujih bankah okoli 100 mili-
Jonov dolarjev prihrankov, ¢e ne celo ve¢. Nekaj podobnega
se godi tudi Gréiji, verjetno iz drugih razlogov.

~ Povetana skrb druZbe je potrebna tudi zaradi veéph te-
Zav pri zaposlovanju na tujem. Nasi delavci, ki se jim e
ne kaZe vrniti domov, ker jim pri najboljdi volji e ne mo-
remo dati zaposlitve, so s poveanimi teZavami izpostavljeni
pritiskom, groZznjam in vabam politi¢ne, najpogosteje eksirem-
ne, teroristi¢éne emigracije. To ugotavlja >Nova pot< celo za

)_l " i1 Odgovor na poslansko vprafanje na seji orgunizacijsko-politiénega zbora
rezne skupiine, 30. junija 1967,
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pastoralno delo, ki so ga sbrez skrbi prepuscali tujim, naj-
veckrat pobeglim duhovnikom . ..<"

Odloéneje bi morali nastopiti proti praksi zahodnonems-
kih oblasti, ki izdajajo nemsko drzavljanstvo ljudem z ob-
modja Stajerske, Gorenjske in Koroske, se pravi drzavljanom
SFR J. Ta nevzdrina praksa je vredna obsodbe predvsem za-
radi tega, ker temelji na nacistiénem predpisu iz leta 1941 o
prikljudityi >Spodnje Stajerskec k Tretjemu rajhu. Zdi se
mi, da smo v tem preve¢ popustljivi. Ako ne zaleze ustni
diplomatski protest, je treba protestirati javno — pred o¢mi
vse svetovne javnosti. Zahodni Nemdéiji vendar ne smemo do-
voliti, da bo izrabljala tezave nasih delavcev za vnovi¢ni re-
vansizem, ki je povzroéil v svetu Ze toliko zla.

So %e mnoga odpria vprasanja, ki bi jih morali ¢imprej
razéistiti, da bi si bili glede njih na jasnem in da bi jih lahko
zaceli uéinkovito razreSevati. Eno izmed njih — kako zajeti
devizne prihranke naih ljudi v tujini — smo 3e navedli. Do-
dam naj le Se to, da bi kazalo ¢imprej odpreti na tujem
ban¢éna predstavniStva, ki bi organizirala hranilsko sluzbo.
Ta seveda ne bi smela biti zapletena in bi morala dajati enake
ugodnosti kot druge tuje banke, kajti drugade bi bila obso-
jena na neuspeh.

Doseéi, da bodo ljudje, ki so zaéasno na delu v Zahodni
Neméiji, s katero nimamo sklenjene konvencije o socialnem
zavarovanju, ta &as socialno zavarovani tudi doma — mora
biti v interesu vse druzbe in ne samo stvar prizadetih posa-
meznikov. Zavedati se je treba tega, da bodo mnogi izmed
delaveev v Zahodni Neméiji, ki se bodo bolni vrnili domov,
prisli v breme druzbe, in to samo zato, ker jim je bilo Zal
mark za svojo socialno varnost. Vzrok pa je tudi ia, da ne-
kateri delavei te moZnosti sploh ne poznajo ali pa se jim
zdi postopek preveé zapleten.

Uginkoviteje bi morali poskrbeti za socialno varnost dru-
zinskih ¢lanov, ki ostanejo doma. Niso tako redki primeri, da
ode ali mati, ki delata na tujem, pozabita na svoje dolZnosti
do otrok. In narobe: so tudi odrasli otroci, ki pozabljajo na
svoje dolZznosti do onemoglih siarSev. Medtem ko oni varéu-
jejo na tujem za avtomobil ali kaj drugega, mora dajati druZ-
ba njihovim starSem socialno podporo. Tega seveda ne bi
smeli dopustiti. Mislim, da so na voljo uéinkovita sredstva,
s katerimi bi lahko preprecili takine primere.

Zadnje ¢ase je pogosto sliSati tudi tole vpraSanje: kak3ne

so dolznosti nasih ljudi, zaposlenih na tujem, do splosnih

12 MiklavZ Prosenc, Nova Pot 1—3, 1967.
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potreb nase druzbe? Ali res nimajo nobenih obveznosti? Kaj
pa njihove druZine, ki so doma delezne take ali drugaéne
druzbene skrbi, ki seveda ni zastonj, kot so, na primer, So-
lanje otrok, usluge javne uprave in druge? Zlasti v manj raz-
vitih ob&inah menijo, da so z odhodom najbolj produktivnih
delavcev na tuje moéno prizadeti, ker izgube s tem ljudi, ki
so doma ustvarjali narodni dohodek, medtem ko se izdatki
niso bistveno zmanjSali, marsikje pa so se zaradi nakopi¢enih
socialnih problemov celo poveéali.

Precej se je razvnela tudi razprava o strokovnjakih, ki
jih je Solala druzba, potem pa, namesto da bi vraali, poka-
zejo domovini hrbet in se brez eksistenéne nuje zaposlujejo
na tujem. Marsikdo, ki se je doma izSolal, opravlja v tujini
- delo, ki ne ustreza njegovim strokovnim kvalifikacijam. Me-
nijo, da bi morali taki strokovnjaki tako ali drugade vradati
druzbi tisto, kar je ona brez haska potrosila zanje. Ne bi pa
smeli metati vse v en ko&, Mislim, da bo ¢edalje ve¢ primerov,
ko bodo odhajali strokovnjaki na tuje zaradi specializacije,
. zato, da si razSirijo strokovno zrnanje in pridobe novih izku-
- fenj. Ako gre kdo na takSno specializacijo za svoj denar,
ki si ga je prihranil ali ga bo Sele zasluZil, je gotovo bolj po-
hvalno, kakor pa, & bi mu druzba pladevala Stipendijo ali
dnevnice.
~ Nanizal sem le nekaj vprasanj, do katerih nisem mogel
- zavzeli staliS¢a, a ki vsekakor terjajo globljo preutitev.

. VI
\

Tezko je re¢i, ali je migracijski proces v sodobni Ev-
ropi trajen ali le zadasen pojav. V obdobju gospodarske ek-
spanzije v zahodnoevropskih drZzavah so pisali o njem, da je
jen pojav in da se bo Stevilo tujih delaveev iz leta v leto
vetevalo. Se v zadetku leta 1965 so v Zahodni Nemé&iji ugo-
ljali, da je brezposelnih samo 170.000 ljudi, medtem ko je

ljo ve¢ kot 700.000 prosiih delovnih mest. Toda &ez ne-
mesecev se je vse obrnilo: Stevilo brezposelnih se je povz-
elo na vznemirljivo 3tevilko — milijon.
Eno pa je gotovo: konkurenca strokovnih in drugih spo-
obnosti ne bo poznala meja. To se pravi, da bo vsepovsod
n zmeraj iskan dober, zmoZen delavec. Cedalje teZe pa bo
i zaposlitev nekvalificiranemu delaveu. >Neméije iz Jah-
. let' je konec,« je v tej zvezi zapisala italijanska >La
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Ceprav naraia brezposelnost tudi v zahodnoevropskih
drzavah, se pravi, da ostajajo brez zaposlitve tudi domacini,
bo vendarle v nekaj letih tezko nadomestiti 53 milijonov tujih
delavcey. To pa ne samo zato, ker ti delavci opravljajo zve-
&ine nevarno in slabo plafano delo, temve¢ tudi zato, ker
je prekvalifikacija domaéih delavcev zamuden in drag pro-
ces. Za Zahodno Neméijo mimo tega ugotavljajo, da Se nekaj
let ne bo mogla nadomestiti primanjkljaja domace deloyne
sile, ki je nastal v drugi svetovni vojni.

Tudi na¥ gospodarski potencial nam, ako hofemo do-
sledno izvajati gospodarsko reformo, ne omogoca in nam Se
nekaj let ne bo omogocal, da bi lahko zaposlili vseh 300.000
Jugoslovanov, kolikor jih je zdaj v tujini. Ker so med femi
vet¢inoma nekvalificirani delavei, nekvalificirani pa, kot
yemo, niso ved zanimivi za gospodarstva zahodnoevropskih
drzav, bo treba veé storiti za strokovno izpopolnjevanje na-
gih ljudi. Glede nasih delavcev na tujem moramo imeti stal-
no pred oémi dve temeljni nalogi: intenzivirati naSe gospo-
darstvo in s pove¢ano gospodarsko aktivnostjo na kvalitetno
novih temeljih ustvarjati pogoje za zaposlitev presezka pre-
bivalstva; zavarovati pravice nasih delavecev na tujem, poma-
gati jim, da se bodo vkljuéili v tuje okolje s ¢im manj pre-
tresov in da se bodo po vrnitvi &m laze vnovi¢ vkljuéili v
domace zivljenje.

FRANC SETINC

Telesna vzgoja in univerzitetni Studij

azveseljivo je, da nam dviga danaSnji razvoj vpraSanje
R univerzitetne telesne vzgoje na kakovostno novo stopnjo,
dodaja nove razseZnosti temu tori¢u oblikovanja mla-
dih generacij izobraZenstva in nam odkriva nove vidike, ki
so nam bili doslej v tem problemskem spletu univerzitetnega
Studija bolj malo poznani. To pa nas &edalje bolj zavezuje,
da se zatenjamo ustavljati s skrbjo in odgovornostjo ob tem
vprasanju, ki smo se ga doslej otepali kakor kake neljube
in nadloZne novosti, s katero poskusajo nekateri navduSenci
za telesno kulturo spodkopati dosedanji tradicionalni, zgolj
»duhovni reZime visokoSolskega Studija.
Prav gotovo je prevladovalo doslej na marsikateri nasih
fakultet, akademij, visokih in viSjih 3ol v teh prizadevanjih
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amaterstvo, vendar hkrati tudi marsikje pohvale in prizna-
nja vredno navduSenje, zaradi katerega pa so se nam, Zal,
vpraSanje univerzitetne telesne vzgoje in pojavljajoca se pro-
tislovja, v njej nemalokrat bolj zapletala in tudi mnoZila, na-
mesto da bi jih razreSevali in prera¢ali. Drugaée doslej do-
stikrat tudi biti ni moglo. Vendar nam kljub temu Ze dose-
danje oblikovalno delo te vrste pri univerzitetnih rodovih in
pa izku¥nje iz sveta odkrivajo, da smo prave smeri v refe-
vanju tega vpraSanja ze zaslutili. Preostaja nam Se samo, da
odkrijemo &imbolj uspeine konkreine poti za uresni¢evanje
telesne vzgoje na univerzitetni stopnji Solanja. Te pa bomo
odkrili, & se bomo seznanjali z zna&ilnostmi, ki jih kaZe raz-
voj univerzitetnega Studija, in prislubnili strokovni govorici
stelesnovzgojnec in pedagoike vede.

I

Vsi vemo, da s tem, kakor smo doslej uvajali in uresni-
gevali telesno vzgojo na fakultetah, akademijah, visokih in
visjih Solah, ne moremo in ne smemo biti zadovoljni. Relacija
“med naértno in sistemati¢no telesno vzgojo univerzitetne mla-
dine ter Studijem na tej zakljuéni stopnji dobiva namreé
danes nove in druge razseznosti, kakor jih imajo v zavesti
‘mnogi nasi ljudje na univerzah in zunaj njih. Toda ravno za
‘odkrivanje novih relacij in novih razseZnosti tega vpraSanja
. gre pravzaprav, saj je pri nas vprasanje odnosa med telesno
vzgojo in univerzitetnim Studijem 3e vedno tiho in temeljno
‘sporno vpraSanje in ¢ezenj nekako ne moremo priti.
- Dobro vemo, koliko univerz oziroma fakultet, akademij,
- visokih in visjih %ol pri nas %e ukrepa v skladu z novimi
pogledi na to vpradanje ter obvezno vsaja telesno vzgojo v
}’tkivo svojega Studija oziroma v okvire svojih Studijskih pro-
gramov.
- Ponekod so dejavniki, ki povzrotajo odklonilno stalisde
‘uvajanja telesne vzgoje v sklop univerzitetnega Studija,
res tezke sivarne ali objektivne narave, da jih trenutno, v
ih sedanjih druzbenih razmerah, najbrZz ni mogote vseh
pesno premagati. Toda Se veé je vzrokov, ki so predvsem
bjektivne biti. In za to, da bi le-te premagali, se je treba
avno tako boriti kakor za zmago nad prvimi. Za boj z ob-
ivnimi dejavniki je zadolZzena druzba, za boj s subjektiv-
i predvsem mi sami.
~ Fakultete, akademije, visoke in visje Sole so najvisje pe-
dagoske, strokovne in znanstvenoraziskovalne druzbene usta-

1191



TEORIJA IN PRAKSA

nove. ZadolZene so za najviijo raven vzgojno-izobraZzevalnega
dela z mladimi rodovi. Potemtakem sodijo v narodov vzgojno-
izobrazevalni sistem. Zaradi tega so dolZne zasledovati in
uresnitevati isti obée oblikovani smoter kakor vzgojno-izo-
braZzevalne ustanove na vseh drugih ravneh ali stopnjah. In
ta je: vsestransko razvita in dozivljajsko ter vrednosino urav-
notezena osebnost.

Univerzitetni oziroma fakulteini, akademski in visoko
ter visjeSolski Studij je torej resni¢na vrhnja stavba v obli-
kovanju mladih rodov, ki je pa po svojih pedagoskih in razis-
kovalnih dolZnostih ter nalogah le relativno samostojna in
povzdignjena nad vse drugo narodovo vzgajanje in izobraZe-
vanje, sicer pa najtesneje vkljuéena v obfo vzgojno-izobraze-
valno, strokovno, raziskovalno in razli¢no kulturno impera-
tivnost dane druzbe. Ta vzdolZzni odnos med posameznimi
ravnmi vzgojno-izobraZevalnega dela postaja danes &edalje
tesnejdi in &edalje bolj neizogiben v vseh industrijsko hitro
razvijajo¢ih se druzbah.

V tem je vzrok, da doZivlja ta najvidja, to je univerzi-
tetna, akademska oziroma visokoSolska raven vzgojno-izobra-
Zevalnega dela premenjave, kakor jih dozivlja danes vzgojno-
izobrazevalno delo na nizjih stopnjah. Od tod razli¢na re-
formna prizadevanja tudi v univerzitetnem Studiju.

Reformna prizadevanja pa vznikajo na vseh stopnjah
vzgojno-izobraZevalnega dela iz podobnih premikov oziroma
iz podobnih ukazov sodobnega razvoja.

Eden temeljnih je, da se morajo vzgojno-izobrazevalne
ustanove na vseh stopnjah ali ravneh usposabljanja oziroma
oblikovanja mladih redov — od predfolskih ustanov do uni-
verz — odpreti zahtevam sodobnega Zivljenja, razsiriti svoje
oblikovalne naloge ter zaceti prispevati ve¢ji delez k sociali-
zaciji ali druzbljenju in k humanizaciji ali élove¢enju mladih
pokolenj.

Vse to pa mo¢no spreminja klasi¢no Studijsko podobo
ali fiziognomijo danasnjih univerz, akademij in visokih Sol.

Oblikovanje celovite osebnosii mladega strokovnjaka, pe-
dagoga, umetnostno kulturnega delavca ali raziskovalca ozi-
roma znanstvenika dobiva danes zaradi vplivov pozitivne
biologke akeeleracije in zakasnjevanja v dozivljajskem, vred-
nostnem in duhovnem zorenju svoj vrh ali dialekti¢no mero
Sele na stopnji univerzitetnega $tudija. To pa obvezuje danas-
nje fakultete, akademije, visoke in visje Sole, da poglobe in
razdirijo oblikovalne naloge na nekatera socializacijska in
humanizacijska podro&ja, ki véasih resni¢no niso imela svo-
jega zakonitega mesta v podrofju univerzitetnega Studija.
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Tak&no podroéje pa je danes ¢edalje bolj naérino védena
univerzitetna telesna oziroma Sporina vzgoja.

V ozadju te zahteve so preprosti in upostevanja vredni
razlogi.

— Najprej je tu danasnje popolnoma spremenjeno poj-
movanje razvite, uravnoteZene in kulturne ljudske osebnosii.
V obseg in pojmovanje kulturne osebnosti namre¢ danes ni-
kakor ne spada veé le sduhovna strast¢ do znanosti, umetno-
sti ali humanistiénih ved, temve¢ ¢edalje bolj tudi pozitivni
odnos do ekspresivnih vrednot gibanja, do kakovosti in last-
nosti ¢lovekovega fizisa.

— Omeniti je treba sedanje industrijsko-tehni¢no in ur-
banizirano okolje, ki terja od sodobne, kulturno in uravno-
tezeno razvite osebnosti pozitiven odnos do temeljnih eksi-
stenénih vrednot, med katerimi ima gibalno ustvarjalna ozi-
roma gibalno razvedrilna ali rekreativna izrazitev eno temelj-
nih mest in funkecij.

— Ne nazadnje imamo opraviti tudi s silnicami druZzbe-
nega razvoja, ki ukazujoée terjajo, da dobi naértno in siste-
mati¢no védena ielesna vzgoja svoje zakonito mesto tudi v
okviru univerzitetnega $tudija. Ta druZbena nujnost izvira
iz znaéilnosti Zivljenja sodobnega izobraZenca, iz potreb in
zahiev njegovega delovanja in iz tega, ker je zelo pogosto pri-
zadeta celovitost ali totalnost njegove osebnosti, pa iz nujnih
pogojev njegove jutriSnje strokovnosti, znanstvene in kulturne
ustvarjalnosti.

— Nikakor tudi ne smemo pozabiti na danes Ze skrajno
povecane fiziéne in duSevne zahteve sodobnega visokoSol-
skega Studija. To pa terja, da univerziietne ustanove od so-
dobnih Studentov ne samo zahtevajo te povecane telesne in
duSevne napore, temveé $tudentom pri vsem tem tudi poma-
gajo, jih v tej svoji veliki zahtevnosti vodijo in usmerjajo.
Ena takSnih poti usmerjanja in pomoéi je vsekakor organi-
zirana in obvezna univerzitetna telesna oziroma Sportna
vzgoja.

Odnos fakulieinega, akademskega in visoko ter visje-
Solskega sistema do oblikovanja fizisa Studentske mladine v
sodobni, naglo razvijajo¢i se druzbi je zaradi tega med dru-
gimi zanimiv pokazatelj o razvojni stopnji univerzitetnega
Studija v tej druzbi. Klasi¢ni ali tradicionalni univerziteini
$tudij, ozko in zgolj duhovno zasnovan oziroma usmerjen le v
strokovno memoriranje, razkriva prav gotovo nizjo stopnjo
resni¢nega, sodobnega, kulturnega in ustvarjalnega oblikova-
nja mladih rodov izobraZenstva kakor univerzitetni Studijski
sistem, ki se zaveda novih razseZnosti ¢asa, razvoja in Ziv-
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ljenja ter zaradi tega premaguje svojo strokovno, kulturno
in raziskovalno oblikovalno oZino z naértno skrbjo za fizis in
njegove kakovosti ter lastnosti pri aspirantih izobraZenskega
sloja.

Podcenjevanje telesno oblikovalnega spleta, ki je zna-
¢ilno za na% sedanji univerzitetni $tudij, torej ni veé le osebno
nevzdrino stalis¢e, temveé Ze edalje bolj prerasta v druz-
beno nevzdrzen odnos, ki ga je treba oceniti s Sir§ih sodobnih
druzbenih razvojnih teZenj in premikov.

To pa je spoznanje, ki nam mora biti izhodis¢e, ko se
bomo lotili dela, da razreSimo to Se vedno tako sporno vpra-
Sanje »znotraje, to je v zavesti mnogih naSih univerzitetnih
delaveev. Biti pa nam mora hkrati tudi izhodis¢e pri reSe-
vanju vpraSanja tega »navzvene, to je v nadi akeiji in zahte-
vah zivljenja.

IT

Temu, da v reSevanju tega danes &edalje bolj peretega
socializacijskega in humanizacijskega vprasanja v okviru
univerzitetnega Studija tako zelo zaostajamo za razvojem v
svetu, pa prav gotovo ni vzrok samo Ze omejena premajhna
osveSenost o vrednosti tega oblikovalnega vidika pri nas ali
samo naSe nespodbudne objektivno-materialne mozZnosti za
uresni¢evanje univerziteine telesne vzgoje, temve¢ so brez
dvoma nekateri temeljni vzroki tudi v nasi dosedanji Stu-
dentski telesni vzgoji sami. In katere tak3ne vzroke lahko
odkrijemo?

a) Nafa univerzitetna telesna vzgoja Se nima izdelanega
in izoblikovanega jasnega ter trdnega teoreti¢nega in opera-
tivnega koncepta. Namesto tega pa imamo na voljo tem veéji
kup dobre volje posameznih uéiteljev za to delo; ti se ze dlje
¢asa trudijo uresni¢evati telesno vzgojo na tej stopnji Solanja,
kakor pa¢ vedo in znajo. Razen tega pa imamo 3e tudi veliko
neraz¢iséenih sirokovnih vpraSanj. Vse to prav gotovo na-
Semu gibanju za smotrno telesno vzgojo ni v prid.

b) Ugotoviti moramo, da naSe visoke Sole za telesno vzgo-
jo oziroma telesno kulturo kot najvisje pedagoske in razisko-
valne ustanove doslej Se niso posvetile — razen morda sara-
jevske visoke Sole — nujno potrebne pedagoske in Studijske
pozornosti prav vpraSanjem univerzitetne telesne vzgoje. Nji-
hov veéji ali manjSi prispevek je malokrat le v tem, da ter-
jajo uvedbo obvezne telesne vzgoje na vse univerze, akade-
mije in visoke Sole. Ljudi pa, ki to delo vodijo ali uresni-
¢ujejo med Studentsko mladino, kar precej prepuscajo lastni

1194



POGLEDI, GLOSE, KOMENTAR]JI

~ pedagofko-strokovni iznajdljivosti. V tem je vzrok, da pri nas
v tem delu Se nimamo reda in jasnih misli pa jasnih teZenj.
V pogledih na univerzitetno telesno vzgojo vlada zaradi tega
Se veliko teoreti¢nih neskladij in nesporazumov, ki pedagoski
~ praksi telesne vzgoje prav gotovo niso v korist.

¢) V vsem tem je tudi vzrok, da takSna pedagoska sti-
hija peha univerziteino telesno vzgojo ponekod v suho teore-
tiziranje o ¢lovekovi telesni vzgoji, Sportu in rekreaciji, dru-
god pa v nekakSno »nadaljevanjec ali »podaljSevanjec te-
lesne vzgoje s srednjih 3ol ali pa celo v enake oblike dela, ka-
~ kor jih opaZamo na visokih %olah za telesno vzgojo oziroma
- telesno kulturo.

Niso tudi redki primeri, da se Studentska telesna vzgoja
~ spreminja v nekakino suniverzitetno produktivno gimnasti-
- koe«, v agencijo za Studentsko zdravje, v podruzniéno aktiv-
~ nost armadne vzgoje, v Sportno trenerske teéaje, v Sportne
hobije ali v prostovoljno rekreativno delovanje, polno niko-
mur odgovorne osebne ekspresivnosti in >ustvarjalne svobode«.

d) Tu je treba vsekakor opozoriti, da nikakor ne sme
v prihodnje prevladovati v reSevanju tega vpraSanja le ozek
telesnovzgojni oziroma telesnokulturni vidik, kakor je pre-
vladoval doslej in prevladuje 3¢ danes. Nemara je prav za-
radi tega tudi opaziti tu ali tam toliko spodzavestnegac od-
pora do hitrejSega uvajanja obvezne telesne vzgoje v okvire
univerzitetnega Studija.

Ozek telesnovzgojni oziroma telesnokulturni vidik tega
vprafanja zbuja namre¢ nemalokrat med univerzitetnimi
ljudmi prej nekaksen tih odpor kakor pa razumevajoé odnos
do hitrega reSevanja te Studijsko-programske dileme. To paé
zaradi tega, ker \praianje uvajanja telesne vzgoje na fakul-
tete, akademije, visoke in vije Sole resni¢no nima — ne more
in ne sme imeti — samo telesnokulturne razseznosti ali ozke-
ga telesnovzgojnega vidika. Vprafanje obveznega uvajanja
telesne vzgoje na stopnjo univerzitetnega Studija je namreé
dosti bO]] zapleteno kakor na druglh ravneh Solanja. Zaradi
fega je za reSevanje tega vprasanja neizogibno, da vse po-
“trebno najprej temeljlto prouéijo vse discipline skupaj. ReSe-
. vanje tega vpraSanja je namre¢ treba ravno tako kot s
telesnokulturnega vidika utemeljiti tudi z zdravstvenega, so-
cialnega, psiholoskega, duSevnohigienskega in pedagoskega
vidika. Sele tako Siroko zasnovano in uresniéevano obravna-
vanje nam more pokazati vpralanje obveznega uvajanja Stu-
dentske telesne vzgoje v vsej druzbeni kompleksnosti, siro-
i Sirini in Zivljenjski upraviéenosti.
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e) Razen tega, da gledamo preozko na naSo univerzitetno
telesno vzgojo, to je zgolj z vidika telesne kulture, imamo te-
7ave tudi zaradi zapletenega personalnega vpraSanja.

Kakor niso doslej naSe visoke Zole za telesno kulturo
oblikovale koncepta za Studentsko telesno vzgojo tako tudi
niso usposabljalc uciteljev za to na;zahtcx nejSo zvrst telesne
vzgoje. Ni pa neznano, da pomeni univerzitetna pedagoglka
tudi na tem izseku oblikovanja kakovostno novo in visjo
stopnjo didaktiéno-metodiéne problematike, ki se razlikuje
od pedagoskega dela na stopnji sredn;e ali osnovne S3ole.

Zaman in Ze skoraj neodgovorno pa je govoriti o nujni
in obvezni univerzitetni telesni vzgoji, ée za to oblikovalno
delo ne usposabljamo tudi strokovno neoporeéno izSolanega

pedagoikega kadra. In dokler tega ne bomo storili ali dokler
ne bomo posvecaln temu \prasanju vsaj vso dolZno skrb, je
odnos univerz, akademij, visokih in vi§jih Sol do hitrega in
frontalnega reSevanja tega vprafanja visokoSolskega Studija
vsaj razumljiv, e Ze ne bolj ali manj upraviéen.

Fakultete, akademije, visoke in viSje Sole imajo namreé
vso moralno in druzbeno upravi¢enost ter dolZnost, da ter-
jajo od vsakogar, ki nastopa kot pedagog pred njihovimi
Studenti, ustrezno strokovno in psihologko-pedagosko izo-
brazbo ter osebno uravnoteZenost; sicer lahko nastane tudi pri
univerzitetni telesni vzgoji veé oblikovalne Skode kakor ko-
risti. Zaradi tega ni nakljuéje, da posvecajo v svetu prav
izbiri uéiteljev Studentiske telesne vzgoje nenavadno skrb, saj
se zavedajo, da so to pedagogi, ki morejo nemalokrat najbolj
neposredno oblikovalno vplivati na Zivljenjsko moralni habi-
tus, vrednostni nazor, socialno vedenje, navade in ravnanje
Studentov.

f) Vse kaZe, da je velika pomanjkljivost naSe dosedanje
univerzitetne telesne vzgoje tudi v njenih Se neizéis¢enih
smotrih; to pa je ravno vzrok, da vlada pri tem delu nema-
lokrat ve¢ zmede kakor potrebnega oblikovalnega reda in
delovne discipline.

Ugotovimo lahko, da je univerzitetna telesna vzgoja
glede tega »Zrteve celoine neizéiséene problematike te vrste
v §irSi zasnovi naSe telesne kulture.

Kakor razvoj pri nas preraséa celotni dosedanji koncept
telesne kulture, na katerem smo gradili — in bolj ali manj
Se gradimo — tudi univerzitetno telesno vzgojo, tako prera-
5¢a tudi njene dosedanje in sedanje teZnje.

Popolnoma neustrezno in v pogledu oblikovanja le malo
u¢inkovito je namre& sprito danadnjega vsesploSnega raz-
voja postavljati Studentski telesni vzgoji za osrednji smoter
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_ predvsem le zdravsiveno preventivo ali celo kurativo. Ta
pretirano ambiciozni smoter telesne vzgoje je Se vedno zna-
¢ilen za naSo univerzitetno telesno vzgojo. Pojem zdravja in
bolezni, pa tudi torii¢e preventive in kurative sta se danes
tako razsirila in sta tako razélenjena, da je utemeljevanje
univerziteine telesne vzgoje predvsem s tem, da se tako
ohrani zdravje, neprepri¢ljivo in malo spodbudno za sodob-
nega mladega izobraZenca.

Podobno ali fe bolj neustrezno je utemeljevati univerzi-
tetno telesno vzgojo s Elovekovo veéjo vitalnostjo, gibénostjo,
telesno oziroma gibalno lepoto in pa z vedjo domovinsko
obrambno in delovno sposobnostjo.

Sodobna Studentska populacija je za tak3ne druzbeno,
pa tudi osebno utilitarne smotre telesne vzgoje prav gotovo
precej gluha. Kolikor je ob€utljiva za kakine smotre, je ob-
¢utljiva le za idealne smotre telesne vzgoje. Ti pa so »onkraj«
neposrednega utilitarnega obmodja, so »onkraj delac, so v
obmod¢ju osebne ekspresivnosti, so v svetu gibalno vrednost-
nega dozivljanja, so v mejah svobodne ustvarjalnosti s po-
mocjo gibanja in udeleZzenosti celoine osebnosti, so v okvirih
psiho socialne dinamike in njene rekreativne katarze.

To so nekateri izmed smotrov, ki jih mora dosegati uni-
verzitetna telesna vzgoja s svojimi >telovadnimic in »Sportno
igralnimic< oblikami pedagotkega dela.

Samo ti vsebinsko, to je doZivljajsko ter vrednosino tako
zastavljeni smotri Studentske telesne vgoje morejo spodbu-
diti Studentsko populacijo za aktivno udelezbo, ne pa ambi-
ciozne zdravstvene obljube, obljube o veéji produktivnosti in

obrambni sposobnosti. Ce zasledujemo idealne smotre, po-
tem te utilitarne obljube tako in tako dosegamo kot skopro-
dukte« pravilno uresni¢evane telesne vzgoje. Ravno v tem
pa je naSa dosedanja »teleoloska zmota« univerziteine in sploh
vse telesne vgoje: konéne oziroma temeljne, obée smotre te-
lesne vzgoje spreminjamo v skoprodukies tega obllkowlnega
dela, »obrobne proizvodec« pa v temeljne delovne oziroma
oblikovalne smotre pri celotni nasi telesni wzgop In ni na-
kljuéje, da se nam fa zmota v najbolj nazorni podobi od-

, knva prav pri univerzitetni telesni vzgoji.
- g) Ali celoina zasnova nasega dosedanjega oblikovalnega
~ dela te vrste ne razkriva svoje nedognanosti tudi v tem, da
~ se na vso mo¢ oklepamo malo ustrezne »semantikec za to
‘obllkovalno toris¢e — telesna vzgoja? Ali ne postaja na uni-
metelm stopnji ta oznacCitev zares neustrezna, vsdnva in
“pfotulom? Vsaj na tej stopnji bi nemara >3portna vzgojac,
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torej »univerzitetnac ali sStudentska Sporina vzgojae¢, bila
prav gotovo bolj ustrezna oznaditev za fto torisée in za to ob-
liko naSega socializacijskega in humanizacijskega dela.

To je bezna analiza nekaterih manj vzpodbudnih dejstev
in okolis¢in naSe danaSnje univerzitetne telesne vzgoje.

Upamo, da ni potrebno posebej opozarjati, kako zares
zgreSeno in za tovrsini nas razvoj otezujo¢e bi bilo, ¢e bi
postala ta odkrita samokriti¢éna razélenitev komurkoli v
spodbudo, da bi iz nje dokazoval prenagljenost obveznega
uvajanja telesne oziroma Sportne vzgoje v nas visokoSolski
Studij.

Znano je, da so se tudi druga univerzitetna Studijska to-
riS¢a sproti razvijala, dograjevala in dopolnjevala in da niso
bila Ze ob svojih zagetkih tako razvita, kakor so danes.

Dovoliti moramo torej tudi na%i mladi univerzitetni ozi-
roma Studentski telesni, Sportni vzgoji, da gre po isti poti
razvoja s svojo Studijsko zasnovo, vsebino, metodami in sred-

stvi oblikovalnega dela.
FRANC PEDICEK

Nove metode v upravljanju

preteklosti je bilo precej poskusov, kako pribliZati delo

in organizacijo ljudem, kako s tako ali drugaéno obliko

upravljanja bolje reSevati delovne, socialne in ekonom-
ske probleme, s tem dosedi veéjo ustvarjalnost in ekonomsko
uéinkovitost na delovnem mestu v podjetju ali v druZbi.
Predvsem je zanimivo reSevanje tovrstnih problemov v pod-
jetju, ker od tod pri¢akujemo najveé ekonomskih rezultatov.

Eden izmed prvih poskusov, da bi napravili delo bolj
uéinkovito, poskus, ki je tudi danes dobro znan, je t. i
s>Scientific Managementc. Avtor tega je F.Taylor, pa tudi
Gilbrethsa in druge izpred 50 let, to je nekako iz zadetka
tega stoletja, Stejemo sem. Zastopniki »Scientific Manage-
mentac pravijo, da lahko individualno storilnost zelo pove-
d¢amo, &e z »znanstvenoc analizo prou¢imo objektivne kom-
ponente dela, tj. delovni &as, gibe, sekvence delovnega pro-
cesa itd. in na podlagi tega uvedemo primerne izboljSave,
korekture... in stimulativho nagrajevanje, ki je v soraz-
merju s koli¢ino in kakovosijo opravljenega dela. Precej
podjetij (med profesionalnimi kadri pa posebno inZenirji in
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tehniki) prisega Se dandanes, da je to edini konkretni nadin,
kako lahko doseZemo ve&jo storilnost. — Nedvomno je tay-
loristi¢na Sola precej prispevala k veéji delovni uéinkovi-
tosti, saj je dala razne tehnike, ki zadevajo Studij, racionali-
zacijo in meritve dela (Time and motion study, Work measu-
rament, Value analysis...), toda mnoge probleme, ki zade-
vajo organizacijo dela, participacijo, neposredno upravljanje
itd., je samo nadela. Nadaljnjega poskusa, kako resiti zamo-
tane probleme upravljanja v podjetju, so se lotili zastopniki
Sole »organizacijskih principove: Fayol, Urwick in drugi. Ti
so na podlagi svojih opazovanj in izkuSenj prisli do dolode-
nih obée veljavnih organizacijskih nadel. Ta naéela vsebujejo
kratka navodila in smernice za to, kako planirati, organizi-
rati, voditi, usklajati in nadzorovati delo, delovni proces,
ljudi in vse, kar pride tu zraven, skratka celotno podjetje.
Ta nadela dobimo danes skoraj v vsaki knjigi, ki opisuje
organizacijo dela, vodenje ali upravljanje. Prav gotovo ti
principi vsebujejo dobre napotke za delo, posebno za prak-
tike v podjetjih, saj so navsezadnje del posploSene prakse.
Moramo reéi, da so nadi vodilni delavci in organizatorji vedi-
del Se najbolj seznanjeni s temi nadeli.

Nekateri so tayloristi¢no $olo in Solo organizacijskih na-
¢el zdruzili in dali temu novo ime: »znanstvena organizacija
delac. Vsebina tega, kar oznacuje zveneéi naslov, je ta, da v
glavnem opisuje in predpisuje, kako mora vodilni delavee (or-
ganizator proizvodnje) organizirati delo, kako mora voditi
delo, kako morajo (racionalno) delati delavei..., ¢e hotemo
doseéi dobre rezultate in biti visoko produktivni. S pomoéjo
obeh ol pridemo do tega, da lahko govorimo o mormativih,
standardih ... skratka o vzorni, normativno delujoéi, idealni
delovni organizaciji. Zal taka organizacija ne deluje vedno
idealno in uéinkovito.

Naslednji poskus za osvetlitev problema upravljanja v
podjetju pripada znanstvenikom razli¢nih smeri, predvsem
iz psihologije in sociologije; ti so opravili vrsto $tudij, npr.
Mayo (Howthorne eksperiment), Likert (New Patterns of Ma-
nagement), Roethlisberger in drugi. To 3olo so imenovali
»Organization behavior<, kar naj bi pomenilo, da zanje ni
vazno, kaj in kako mora kdo delati, pa& pa to, kaj in kako
to dejansko opravlja. ReSevanje problemov, ki zadevajo
upravljanje, naj ne bo deducirano samo iz nekaksnih splosno
priznanih nadel, pa¢ pa se lahko marsikaj naué¢imo po in-
duktivni poti, tj. po opisu in ugotovitvah dejanskega stanja,
obstoje¢ega poloZaja, danadnji stopnji participacije in po-
dobno. Tako dobljene empiriéne ugotovitve o uéinkovitosti
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dela delavcev ali vodilnih oseb so pokazale, da stopnja uéin-
kovitosti ni vselej v skladu z nadeli in napotki prej omenje-
nih Sol. Visoko produktivni organizatorji se namreé ne rav-
najo vedno po organizacijskih naéelih in strogi delitvi dela,
véasih so to ljudje, ki imajo in poznajo povsem druge delov-
ne principe, taksne, ki so drugac¢e motivirani, in uporabljajo
druga¢ne metode v delu. — Toda tudi ta Sola ni mogla dati
do danes zadovoljivega odgovora na vpraSanje glede uéinko-
vitih metod upravljanja, pa¢ pa nam je odkrila dotlej ne-
znane pojave in posebnosti.

Tako smo prisli do polazaja, v katerem so se znasli sku-
paj tisti, ki zagovarjajo eno ali drugo 3olo ter napotke za
uspesno upravljanje, in tisti, ki i8¢ejo Se nadaljnje poti k re-
Sevanju tega problema. — Ena izmed novih smeri, ki je Se
v povojih, je tako imenovani socio-tehniéni sistem dela. Raz-
iskave na tem podroéju upostevajo vpliv tehniénih in soci-
alnih dejavnikov v medsebojni interakeiji. Drugi vidik raz-
iskav te smeri pa uposSteva tehniéne in socialne faktorje v
povezavi s cilji podjetja. Ta smer je posebno pomembna da-
nes, ko se trudimo, da bi bil prepad med teorijo in prakso,
tj. med teoretiénimi ugotovitvami in aplikacijo v praksi —
¢im manjsi.

Druga smer, ki je precej podobna prejnji, pa je »goal
settingse, tj. planiranje osebnih ciljev v povezavi s skupnimi
cilji. To planiranje ciljev se seveda ne sestoji samo iz dolo-
¢anja posameznih ciljev, paé pa so ravno tako pomembni
motivacija in proces uresni¢evanja ciljey in spremljanje re-
zultatov. Ta smer, ki 1ii v ni¢emer v zvezi s t. i. administra-
tivnim planiranjem, je Se posebej zanimiva, ker je dala, apli-
cirana v praksi, dobre rezultate in ki ima dolo¢ene (mozne)
stitne totke z na¥im samoupravljanjem; vendar bi o tem
spregovorili malo pozneje.

Poleg nastetih smeri se bohotijo Se kombinacije raznih
Sol in smeri; po eni strani so usmerjene na specifi¢ne cilje in
sedanje probleme, po drugi strani pa razvijajo koncepte za
nove »prihodnje¢ smeri upravljanja, npr. s pomocjo mate-
mati&nih modelov, kvantitativnih podatkov, dobljenih z elek-
tronskimi radunalniki, in podobno. Ena izmed kombinacij, ki
je & posebno zanimiva zato, ker zahteva osebno orientacijo
in odloditev, je na kratko zajeta v temle: Ali menim, da je
mogode dosedi vedjo ulinkovitost s pomoéjo sodelavcev, to
se pravi, da sodim, da so ljudje pripravljeni sprejeti vsako
delo, potrebna je le strokovna pomo¢ (socialna orientacija);
ali pa menim, da se da veéja uéinkovitost dosedi v glavnem
le z discipliniranim izvajanjem delovnih oziroma proizvod-
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nih nalog, to se pravi, da sodim, da so ljudje leni in jim je
treba natanko s predpisi doloditi, kaj in kako morajo delati
(proizvodna orientacija). Avtor tega je D.Mec Gregor (The
Human Side of Enterprise, M. I. T.), ki v skladu s tem po-
stavlja dve teoriji, X in Y. Teorija X zastopa socialno-parti-
cipativno orientacijo, teorija Y pa vsebuje birokratsko —
proizvodno usmerjenost.

Verjetno je uspeSna usmeritev za doseganje &im boljih
delovnih uspehov nekje med poloma. Tezko je trditi, da so
ljudje vedno pripravljeni prijeti za vsako delo, ne glede na
ustrezno pladilo, in ravno tako bi bilo nesmiselno trditi, da
so ljudje brez ambicij, da se, &e le morejo, izogibajo delu, da
jih je treba siliti k delu in podobno. Realno ali vsaj izkustveno
bi bilo pravilno reéi: ljudje so pripravljeni za delo in v njem
bodo dosegli visoko stopnjo storilnosti, ée so za to pravilno
motivirani.

Tu pa zdaj pridemo do nove smeri, do nove kombinacije,
to je do povezovanja metod organizacije dela, tehnologije in
dejavnosti ljudi. Vprasanje je, kako to spraviti v udinkovito
medsebojno povezanost. Vsekakor moramo ugotoviti, ¢e kaj
dalj ¢asa razmisljamo o tem vpraSanju, da je za to majbolj
idealen sistem delavsko samoupravljanje v naSi, to je origi-
nalni obliki, kar pomeni upravljanje vseh zaposlenih v pod-
jetju, ki ni zasebna, temve¢ druzbena lastnina. Toda, kot
vemo, se teoreti¢ne postavke velikokrat razlo¢ujejo od resnié-
nosti v praksi. To se pravi, delavsko samoupravljanje kot si-
stem Se ne zagotavlja rezultatov, éetudi je z zakonom dolo-
¢eno in vsebovano v statutih in organizacijskih shemah. Da
se razumemo: udinkovito upravljanje v sistemu delavskega
samoupravljanja zahteva dolodene metode dela, ki zagotav-
ljajo vsakodnevne rezultate in dosezanje poslovnih ter dru-
gih ciljev podjetja. Ko primerjamo socialistiéno podjetje s
kapitalistiénim, lahko ugotovimo nekaj skupnih oznak in
problemov, kot so: vrsta tehnoloskega procesa, kakovost pro-
izvodov, zahteve trzis¢a, poslovni cilji itd., in 'dolodene raz-
like, kakor: komu je namenjen dobi¢ek — dohodek, kakZne
metode dela lahko uporabljamo za &imveéji uspeh posamez-
nika in kolektiva itd. Ena izmed osnovnih znaé&ilnosti vsa-
kega podjetja pa mora biti poleg zadovoljstva zaposlenih
¢im vedja delovna in ekonomska uéinkovitost.

Razni raziskovalei pa tudi praktiki ugotavljajo, da je
veé kot 50 odstotkov é&loveskih zmogljivosti (predvsem um-
- skih) neizrabljenih. V zvezi s tem seveda ostajajo neizrab-

- ljene druge kapacitete v podjetju. Kolikor bi lahko izrabili
vsaj 10 odstotkov teh zmogljivosti, bi to pomenilo velikanske
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finanéne vsote v podjetju ali narodnem gospodarstvu. Zato
ni éudno, da raziskovalci in praktiki iS¢ejo primerne metode
dela, ki bi angazirale posameznika, da bi ve& prispeval v
istem delovnem &asu, ob enakem ali celo manjSem delovnem
naporu. Eno izmed teh metod, ki je dala v praksi dobre sa-
dove, najdemo v zahodni literaturi pod imenom »manage-
ment by objectivesc ali >management by resultse, ali pa tudi
»settings goals<. V bistvu med temi oznakami ni vsebinskih
razlotkov, paé pa so to modifikacije, prilagojene konkretnim
situacijam dela.

Kaj je smanagement by objectivese, ali, kakor bi morda
lahko rekli po naSe, >upravljanje s pomoéjo rezultatove? Na
kratko povedano: to je sistem planiranja in ocenjevanja vsa-
kega izvrSevalca (managerja, organizatorja, strokovnjaka, pa
tudi vsakega proizvodnega delavca). Predvsem je tu pouda-
rek na delu vodilnih delavcev, ker proizvodni delavei imajo
dokaj natanéno odrejene normative dela. Kot vemo, je dejav-
nost vodilnih delavecev po podjetjih bolj slabo doloena in
opisana. V okviru te metode pa so specifiéna opravila vodil-
nih delaveev dolodena za krajsa in daljSa obdobja, in sicer
na podlagi pridakovanih rezultatov, ki so v skladu z ob&imi
cilji podjetja. Na koncu vsake ¢asovne periode se doseZeni
uspehi primerjajo s pri¢akovanimi, tistimi, za katere je vo-
dilni delavec popolno odgovoren. Pri¢akovane rezultate defi-
nira v okviru splo$nih ciljev vsak vodilni delavec (ali pa
kateri koli drugi delavec) zase, in to glede na sedanje delo.
Ti proizvodni cilji oziroma rezultati morajo biti specifiéni,
realni in kljuénega pomena za dolo¢eno delo ali delovno me-
sto. Imeti morajo tudi osebni znadaj, to je, oseba mora biti
za te cilje motivirana in prevzeti mora zanje osebno odgo-
vornost. — Celotna metoda in naéin dela »upravljanje s po-
modjo rezultatove sta vsekakor malo bolj zamotana in zahte-
vata poznavanje marsikaterih stvari v podjetju. Toda v bistvu
gre za integracijo kratkoronih in dolgoroénih ciljev posa-
meznika s cilji podjetja. To zahteva tri stopnje:

1. Dolo¢iti kratkoroéne in dolgoroéne cilje podjetja, od-
delka, enote... in sicer bolj in manj oprijemljivih.

2. Dolo¢iti specifiéne odgovornosti posameznika (vodil-
nega) v okviru dogovora med posameznimi nivoji.

3. Pregledati rezultate ob koncu doloéene dobe, dati
ustrezno veljavo teZavam in uspehom ter vzdrZevati ravno-
teZje med bolj in manj dolo¢ljivimi cilji in rezultati.

Iz ustrezne literature, na primer iz poroéila o uspeSnosti
te metode v 128 podjetjih v ZDA v razdobju 1960—1965, vi-
dimo, da so vsa podjetja, ki so delala po tem programu, do-
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segla boljSe ekonomske uspehe, merjeno glede na sorodna
podjetja ali prejSnja razdobja; refevanje problemov je bilo
usmerjeno na aktualne in pomembne cilje, izboljalo se je
komuniciranje in informiranje, skratka, opravljeno delo ma-~
nagerjev je bilo boljSe, v skladu z njihovimi uspehi pa je
bila tudi stimulacija.

To poro¢ilo navaja, da moderna organizacija podjetja si-
cer zahteva za vodilna delovna mesta opis, analizo in oceno
delovnega mesta, nadalje organizacijsko shemo, komunikacij-
ske poti, doloditev odgovornosti in pristojnosti in Se kaj dru-
gega. Toda uspeh podjetja ni odvisen od teh opisov, paé pa
je uspeh podjetja odvisen od rezultatov, ki se pri¢akujejo od
vsakega posameznika. To se pravi, da morajo biti ljudje
usmerjeni k rezultatom svojega dela; to pa je vedno speci-
ficno glede na delovno mesto in na podjetje. Mnoga pod-
jetja imajo debele knjige opisov delovnih mest z zelo obSir-

- nimi in zahtevnimi postavkami, kot npr. >vodja komercial-
nega sektorja je odgovoren za formuliranje principov dela
nabave, dalje za celotno organiziranje, koordiniranje in admi-
nistracijo nabavne sluzbe .. .c Bolje bi bilo napisati >je odgo-
voren za nabavno sluzbo¢, namesto dolgih opisov pa postaviti
pri¢akovane rezultate. Taksne knjige opisov dela lahko osta-
nejo neizpremenjene dolga leta (lahko so celo enake za veé
podjetij), pri vsem tem pa se posamezna opravila, cilji in
uspehi v podjetju spreminjajo. To se pravi, opisi delovnih
mest so potrebni, toda sami po sebi Se ne prinaSajo dovolj
jasnosti v plan in koordinacijo dela odgovornih ljudi v pod-
jetju, predvsem pa ne dolo&ajo ciljev in ne spremljajo rezul-
tatov posameznikov.

Osrednje vpraSanje je: kako razmejiti in lo&iti odgovor-
nosti, da se bo natanéno vedelo, kdo je odgovoren za dolo-

. &eno opravilo. To je tezko dose¢i v podjetjih, ki so centra-
- lizirana. Se teZe pa je to dosedi v podjetjih, ki so kvazi-de-
~ centralizirana, to se pravi: nekomu je zaupana funkcija orga-
nizacije tehnoloSkega procesa, pri tem pa se pozabi na
merjenje pri¢cakovanih rezultatov, in podobno. Tudi zgolj fi-
nanéno spremljanje rezultatov ne zagotavlja ustrezne resitve.
- Danasnja druzbena in ekonomska stvarnost je netole-
rantna do povpreénih vodilnih delavcev in mnogi direktorji
80 szletelic, ker jim ni uspelo v podjetju. Toda v takem pri-
meru niso bili uspedni niti podrejeni vodilni. To se pravi, da
nastaja vpradanje: kako zagotoviti uspeh s pomodjo sode-
laveey. In tako pridemo spet do tega, da je pomembno poleg
ob&ega tudi osebno planiranje dela in odgovornosti ter realno
ocenjevanje sprejetih opravil.
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Poudarek pri tej metodi, ali bolje, programu dela, ki bi
ga lahko imenovali »upravljanje s pomoéjo rezultatove, ni na
kaksnem splo$nem opisovanju nacel, smernic in izhodisé za
delo (to je po navadi zajeto v statutih in pravilnikih pod-
jetja), pa& pa na konkretnih kljuénih nalogah, kjer moramo
odgovoriti ne samo na kaj, ampak tudi kdaj, kje, zakaj in
kako opraviti doloteno nalogo. To pomeni, da ta program
ni zadovoljen s takSnole navedbo ciljev: »Nasa naloga je raz-
viti podjetje v najvedji meri... raziriti trzidée...c itd. To
je prej zapravljanje ¢éasa in napora kot pa uéinkovito dolo-
¢anje specifi¢nih ciljev. Precej bolj jasno bi bilo takole: »Na3a
naloga je doseéi v dvajsetih mesecih na trzi¥¢u A za 22 od-
stotkov ve¢jo prodajo izdelka X...c in podobno. To je kon-
kretno, neposredno in merljivo (tako pravijo avtorji te me-
tode dela). Lahko bi e kaj veé omenili o tej metodi oziroma
programu dela, vendar ni na¥ namen navijati razne podrob-
nosti, ki so zajete v literaturi. Poudarili bi predvsem troje:

Prvié, ta program daje dobre rezultate v podjetju Se
predvsem, ¢e se omejimo na vodilne kadre.

Drugié, ta program je prvi pogoj, lahko bi rekli osnovna
stopnja za uvajanje kakrinihkoli ra¢unskih strojev, polav-
tomatizacije, linearnega programiranja, operacijskih razisko-
vanj in podobno.

Tretji¢, laze je izvedljiv ob druZbenem lastnistvu proiz-
vajalnih sredstev, kot pa ¢e so podjetja v zasebni lasti. Naj
omenim, da se v literaturi pa tudi v pogovorih v podjetjih
veckrat omenja, kako tezko je véasih ljudi motivirati za
takSen sistem dela. Nasprotovanja temu programu najved-
krat temeljijo na mnenju: Kaj bi se trudili za neke skupne
cilje in ¢imboljSe uspehe, ¢e pa preseZzek denarja odteka
drugam ali pa se zapravlja v nepotrebne namene.

Menimo, da metoda dela, ki smo jo opisali, sama po sebi
ni slaba; namesto suhega administrativnega dolo¢anja dela je
tu poudarek na postavljanju osebnih delovnih ciljev ter spre-
jemanju odgovornosti. V zvezi s tem se povefata zainteresira-
nost (bodisi gmotna ali pa nematerialna, npr. zadovoljsivo
ob uspehu, moZnost razvijanja osebnih sposobnosti...) in
splo$na zavzetost v delu. Vsekakor bi bilo vredno to metodo
preizkusiti (kolikor bi bilo potrebno, morda v modificirani
obliki) in ugotoviti njeno vrednost v praksi. Organi delav-
skega samoupravljanja bi najbrz tako dobili eno izmed me-
tod, ki bi — &e bi jo aplicirali — prispevala k veéji delovni
uéinkovitosti strokovnih in vodilnih kadrov in s tem k veé-

jemu ekonomskemu uspehu podjetja.
STANE MOZINA
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Vpradanja gospodarskega sistema

Reforma,
planiranje in samoupravljanje'

Konec maja je bilo v Rogafki Slatini posvetovanje o
vpraSanjih integracije in decentralizacije upravljanja v go-
spodarstyu. Posvetovanje je v sodelovanju z Gospodarsko
zbornico Slovenije priredila Vi$ja ekonomsko komercialna
Sola v Mariboru. Iz zajetnega snopa prebranih referatov in
diskusijskih prispevkov smo za objavo v reviji pripravili
§tiri. Tokrat objavljamo referat dr.Rudolfa Bi¢aniéa, pro-
fesorja pravne fakultete v Zagrebu (Sistem planiranja v raz-
merah druZbene lastnine produkcijskih sredstev z vidika
pospeSenega procesa integracije v gospodarsivu) ter referat
Rudija Crnkoviéa, profesorja Visje ekonomsko komercialne
Sole v Mariboru. Ostala dva prispevka bomo objavili v eni
naslednjih Stevilk. (Op. ur.)

- ili¢nik, ki na cestnem kriziS¢u samovSe¢no maha z roka-
M mi in odpira pot zdaj temu, zdaj drugemu toku avto-
mobilov, je prepri¢an, da s tem uravnava promet. De-
jansko pa je le funkcija tega prometa. Ce ne bi bilo toka av-
tomobilov, tudi ne bi bil potreben mili¢nik. Mili¢nik oprav-
lja svojo druzbeno funkcijo tem bolje, &im ve& avtomobilov
‘spusti skozi kriZzis€e v obe smeri. Njegova svoboda odloéitve
~ je omejena. Podobno vlogo ima planer v druzbi. Kadar misli,
da uravnava druZbeno gospodarsivo, v resnici le opravlja
cijo, ki jo gospodarstvo od njega zahteva. Ni zunaj druzbe
nad njo, ampak je odvisen od druzbe in od stopnje
ne ekonomske razvitosti, ne glede na to, ée je Se tako zelo
irepri¢an, da jo upravlja. Njegova odgovornost je tem veéja,
1 bolj ovira razvoj proizvajalnih sil preko optimuma, ki
e zahtevajo.

To delo vsebuje nekaj konkretnih ukrepov, ki so bili izdelani v okviru
‘obsefnejfega dela o policentritnem planiranju.
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1. Po naem mnenju je planiranje druZbena funkcija, ki
je odvisna od stopnje razvoja ekonomskih odnosov. Druzbeno
planiranje ni politino usmerjanje gospodarskega Zivljenja
proti ekonomskim zakonom ali mimo njih. Planiranje je eko-
nomski zakon, ki se pojavlja v doloéenih zgodovinskih situa-
cijah druzbenoekonomskega razvoja. Tudi delavsko samo-
upravljanje ekonomskega procesa je ekonomski zakon. Zato-
rej ni v skladu z znanostjo, &e postavljamo samoupravlja-
nje tako, kot da je v nasprotju s planiranjem sploh. Samo-
upravljanje je samo v nasprotju z dolofenim tipom planira-
nja, to je z drzavnim direktivnim planiranjem. Samounprav-
ljanje zahteva drugo vrsto planiranja, tak$no, ki ni v pro-
tislovju s temeljnim smislom in delovanjem samoupravljanja
neposrednih proizvajalcev.

Jasno je, da to ni in ne more biti drZavno ukazovanje.

2. Planiranje prikazujejo véasih izkljuéno kot poseganje
drzave v ekonomsko Zivljenje, kot direktivno dejavnost dr-
zavnih organov, ali prikrito — kot akcijo osrednjih drZavnih
organov v imenu »>druzbec ali »druzbene skupnostic proti
»spontanim, anarhiénim tokovome¢ ekonomskega Zivljenja.
Z drugimi besedami, parcialni voluntarizem upravljavecev gos-
podarstva, vitevii tudi samoupravne upravljavce, bi morali
korigirati s Se vedjim, totalnim voluntarizmom drZavnih
upravljaveev druzbe.

In kadar se pod pritiskom druZbenega in ekonomskega
razvoja ta avtoritativna funkcija upravljanja lomi in se spre-
minja v samoupravljanje neposrednih proizvajalcev, takrat
ostane funkecija planiranja v glavah mnogih planerjev v zra-
ku, in normalno je, da skuSajo spraviti stvari nazaj v cent-
ralno usmerjanje ekonomskega procesa, ki ga enaéijo s plani-
ranjem. Kakor da si planiranja ni mogole zamisliti drugace
kot drZzavno administrativno funkecijo. Toda nekoliko globlja
analiza pokaZe drugaéno smer razvoja in navaja na druga
pota, to je v planiranje v samoupravljavski druzbi. Poglejmo
zgodovino planiranja s tega vidika.

Planiranje se je zgodovinsko najprej pojavilo kot dr-
zavna funkecija. Toda to je drZavna funkcija posebne vrste.
Za plansko dejavnost so se oblikovali posebni organi za pri-
pravljanje, izvajanje, odlo¢anje in nadziranje planiranja, or-
gani, kakrsnih prej ni bilo v okviru drzavne organizacije. Ti
organi krepijo, razvijajo svojo plansko dejavnost in se Ce-
dalje bolj osamosvajajo. Dodeljeni so najvisjim organom
upravljanja drzave: Sefu drZave, Sefu vlade ali posebnemu
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ministru ali ministrstvu, v mnogih deZelah pa so to samo-
stojni organi, lofeni od regularne administracije.? Ravno tako
so tudi cilji drZavne planske akcije novi cilji drZavne de-
javnosti, ki jih drZava prej ni imela, ampak so ji na novo
dodani; ti cilji razirjajo njeno dejavnost in se docela loéijo
od starih funkeij drZavne oblasti. Ravno tako ustvarjajo te
dejavnosti tudi glede sredstev planiranja nove instrumente,
ki so bili drZavni oblasti neznani in ki so zaradi svoje poseb-
nosti zelo opazni.

Ta proces nastajanja in krepitve organov, ciljev in sred-
stev druzbenega planiranja v Jugoslaviji lahko razumemo
v dveh smislih: etatisti¢no, kot proces Sirjenja funkcij drZave,
ali socialistiéno, kot proces osamosvajanja funkcije planira-
nja, ki se je v zacetku pojavila pod varstvom in varustvom
drzave, med svojim razvojem pa se ¢edalje bolj lo¢uje od dr-
Zavnega aparata in se osamosvaja v posebno druzbeno sluzbo.
Ta proces poteka razliéno v razliénih drzavah in v razvoju
planiranja prevladuje ta ali ona teznja. Planiranje se iz dr-
zavne akcije preoblikuje v druzbeno sluzbo; iz poveljevanja
drzavnega aparata se razvija v druzbeni konsenz samouprav-
ljanja. To postaja tudi po svojih ciljih, po sredstvih, s kate-
rimi deluje, in po organih planskega delovanja.

3. V druzbi, kjer sprejemajo odloditve o ekonomski ak-
ciji tisti, ki neposredno opravljajo to dejavnost, ne more biti
planiranje v tem, da prinafa planske odloditve zanje in v
njihovem imenu.

Torej to ne more biti direktivno planiranje in nasprotje
med planerji in planiranimi se razrefuje tako, da postanejo
planirani planerji svoje dejavnosti. Planiranje torej ohranja
in krepi svojo vlogo s predvidevanjem. V bistvu je nsako pla-
niranje predvsem predpvidevanje. Cesar ne moremo predvide-
vati, tega tudi ne moremo planirati. Tudi direktivno planira-
nje je temeljilo na nekem predvidevanju, éeprav je to predvi-
devanje temeljilo na samovoljnih ocenah voditeljev in ne na
ekonomskih zakonitostih in na odlogitvah tistih, ki izvajajo
plane svojega dela, ki so si jih sami postavili.
~ To predvidevanje ima za prvi cilj ugotavljati gibanje
ekonomskega procesa in povezovati njegove pretekle in se-

2 Glej na¥ &lanek >Planeri i politifarie (ki bo izdel), Zbornik Pravnog fa-
kulteta u Zagrebu, 1967. V francod&ini glej sLe Planificateur et le Politicien, Fu-
turibles, Bulletin SEDEIS,c 5t. 103, Paris 1965. Nemiki prevod: >Planer und Poli-
tikerc, Der Staat, Zeitschrift fiir Staatslehre und Verfassungsgeschichte, 3t. f,
Heidelberg 1967, str. 17—45. Glej tudi J. Tinbergen, >Central Planninge, Yale
U. P. 1964, str. 104—142; A. Waterston, >Develop t Planninge, J. Hopkins
Press 1965, str, 435512,
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danje tokove s pri¢akovanimi gibanji v bliZnji in daljni pri-
hodnosti. Tak$na znanstveno utemeljena predvidevanja so to-
rej vodnik Stevilnim subjektom v njihovi akeiji, ko spreje-
majo odloé¢itve, da lahko spoznavajo ekonomska dogajanja v
vsej njihovi druzbeni kompleksnosti. Tretji cilj pa je v tem,
da ugotovijo in sporo¢ijo vsem subjektom, ki sprejemajo od-
lo¢itve, drzavnim in gospodarskim, odmike, ki povedujejo
§kodo in zmanjSujejo korist, zato da bi le-ti zaéeli ustrezno
ukrepati, kadar odmiki prekoradijo mejo naravne proZznosti
in se odtod ne morejo sami vrniti v toéko ravnotezja.

4. Cilj tak3nega planiranja je torej, z drugimi besedami,
odkriti vsem zainteresiranim, kaj je druzben interes v danem
planskem razdobju, pojmovan kot druZbeni agregat in ne kot
ysota posameznih interesov. Predvidevanje torej ne pomeni
dologevanja, kaj se mora zgoditi, niti prerokovanja, kaj se bo
nujno zgodilo, ampak pomeni znanstveno raziskovanje, koliks-
na je stopnja verjetnosti, da se bodo uresniéili dolo¢eni dogod-
ki in situacije. To torej ni deterministi¢no ampak probabili-
sti¢no planiranje, ki temelji na statistiénih zakonih.

Temu bi lahko ugovarjali, ¢e$ ali je tak$no predvidevanje
dovolj zanesljivo, da je lahko podlaga politike drZave in po-
sameznih podjetij. Predvsem, ali je to zanesljivo, ¢e uposte-
vamo slabe izkunje z dosedanjimi predvidevanji na teme-
lju kompliciranih vzorcev v drugih drZavah, kjer je stabilnost
ve¢ja in kjer imajo veé sredstev pa manj napeto gospodar-
stvo kot v Jugoslaviji. Odgovor na to vpraSanje je preprost.
Kak3na je alternativa? Ce predvidevanje ni zanesljivo (oziro-
ma ¢e je stopnja verjetnosti, da se bo realiziralo, majhna —
pravila verjetnostnega ra¢una so znana), na ¢em drugem lah-
ko planiranje sploh temelji? Na ukazu? Na ¢éem pa lahko
temelji ukazovanje? Na kaksSnih elementih temeljijo ocene
sile in moZnosti njenega uveljavljanja, kar nas spet pripelje k
predvidevanju, in sicer empiriénemu, neznanstvenemu, toda
— ali je to bolj zanesljivo? Prva reakcija primitivnega poj-
movanja druzbene akcije je ukazovanje. Toda laZze je izdati
ukaz, kakor izpolniti plan, predvsem ¢e moramo upostevati,
koliko stane izpolnjevanje, to je prinasa korist ali Zkodo.
Lahko bi le dejali, da se mora planski ukaz izvrsiti, ne glede
na ceno. Videli smo ze, kako visoka je lahko cena takinega
pla:ﬁranja, ne le pri nas, ampak tudi v mnogih drugih de-
zelah.

V okolis¢inah samoupravljanja pa se vpraSamo, kdo
mora nositi riziko za taksno ukazovanje in kdo bo porav-
nal izgube, ki lahko nastanejo za samoupravne delovne kolek-
tive, kadar jih prisilimo, da proti svoji oceni izvriujejo ukaze
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oziroma planske odloditve. Tisti, ki se pritoZujejo, da danas-
nje druzbeno planiranje v Jugoslaviji nima instrumentov, ki
bi prisilili delovne organizacije, da investirajo v skladu s cilji,
ki jih je postavila druZbena skupnost v svojih planih, morajo
torej upostevati, kdo bo nosil riziko za uresnidevanje tak3nih
ciljev. Ustvariti poloZaj, v katerem eni sprejemajo odloéitve,
drugi pa nosijo breme in riziko izvajanja, je zelo dale¢ od
vsakrénega samoupravljanja. Ce druZbena skupnost (ki je
nedoloten pojem) Zeli naloZiti planske naloge, ki ekonom-
sko mniso sprejemljive za delovne organizacije, potem mora
sama poiskati sredstva, da jim takZne rizike in $kodo pokrije.
Da je to edina pot, kaze naSa sorazmerno kratka praksa
(pozitivna in negativna, npr. nadomestilo $kode podjetjem, ki
jim oblast z odlokom odvzema uporabo elekiri¢ne energije
za dolocen ¢as).

Po vsem tem je lahko sklep le ta, da moramo ostati pri
nadelu: &esar ne moremo dovolj zanesljivo predvideti, tega
tudi ne moremo dovolj zanesljivo planirati. Torej moramo
planiranje zasnovati na taksnih elementih, ki so prediktabil-
ni in moramo temu prilagoditi tudi metode planiranja. Teh
je mnogo, od najbolj togih do zelo proznih.

UspeSnost planiranja je odvisna od kvalitete predvide-
vanja. Pri tem moramo upoStevati, da je stopnja, do katere
lahko neko ekonomsko dejavnost planiramo, podrejena Stirim
omejitvam: tehnoloski, ki odgovarja npr. na vpraSanje, ali
to lahko naredimo?; socialni — ali to pospesuje uveljavljanje
osnovnih ¢loveskih odnosov v druZbi; ekonomski — ali se iz-
plada, to je, ali prinaSa ve&jo korist kot 8kodo?; in politi¢ni
— ali zadeva odnose politi¢ne oblasti, to je, v koliki meri kre-
pi ali slabi polozaj ljudi na oblasti.

5. Ce je planiranje druzbena funkeija in ¢e je namenjeno
samoupravljanju delovnih ljudi, da jim pokaZe, kaj je druz-
beni interes, potem je logi¢no, da mora biti drugade organi-
zirano kot drzavno planiranje. Biti mora dovolj samostojno,
da lahko predvideva na znanstveni podlagi, tudi takrat, ka-
dar to ne obeta le pozitivnih, ampak tudi negativne rezulta-
te ekonomskih odloditey drZavne uprave in vlade, in sporo¢iti
takSna predvidevanja vsem prizadetim, tudi takrat, kadar to
ne ustreza osebam, ki so odgovorne za izvajanje ekonomske
politike in planiranja.

Kar se Jugoslavije ti¢e, menim, da bi morali samostoj-
nost planerjev organizirati tako, da bi bili izloéeni z sestava
izvrinih svetov (zveznega, republiskih) in vkljuéeni v sestav
tistih teles, ki v najvedji meri predstavljajo druzbene interese.
To so po organizacijski strukturi Jugoslavije zvezna skup-
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$¢ina in republiske skupséine. Zavodi za planiranje bi morali
biti neposredno podrejeni skups€inam. Drugade bodo vedno
bolehali za poklicno boleznijo drZavnih planerjev: planskim
optimizmom, to je, da oportunistiéno predvidevajo to, kar po
njihovem mnenju vlade Zelijo, da bi se zgodilo. V veliko veéji
meri bi morali biti odgovorni, kot so danes, za planske odlo-
¢itve, za kvaliteto planiranja in za nadin sestavljanja planov,
kot smo to prikazali na drugem mestu.’?

Vnovi¢ poudarjamo, da morajo imeti planerji, zato da bi
lahko uspeSno opravljali tak$no nalogo, zagotovljen polozaj
glede varnosti in neodvisnosti v druzbi. Zamisljam si, da bi ta
neodvisnost morala biti podobna neodvisnosti, kakr$no imajo
sodniki sodis¢. Ce druzba meni, da mora biti sodnik, ki sodi
o obveznostih posameznikov, ki znaSajo tiso¢, deset tiso& ali
sto tiso¢ dinarjev, neodvisen, potem naj bi to bili $e tem bolj
planerji, ki sprejemajo odlo&itve, po katerih naj se ravna de-
lovanje milijonov ljudi.

Poudariti moramo naSo osnovno misel o policentriénem
planiranju, namre¢ da se v sistemu samoupravljanja ne more,
pravzaprav ne sme delovni organizaciji administrativno nala-
gati druzbenih planskih nalog. Toda privrZenci starega naci-
na administrativnega planiranja vidijo druzbeno planiranje
le kot administrativno nalaganje direktiv, in sicer politi¢nih
organoy.

Mi pa ne dvomimo o tem, da je treba planirati tudi akci-
je drZzavnih organov na vseh ravneh druzbene dejavnosti, kot
morajo tudi gospodarske organizacije svojo dejavnost razvi-
jati na podlagi svojih planov. Sodobni ekonomski proces, ki
temelji na racionalnih odlo¢itvah, se mora planirati.

6. Plan je ekonomski zakon in mora na dolo¢eni stopnji
razvoja izrazati kar najugodneje druzbene akcije. Ta zakon
je odvisen pretezno od inercije koli¢ine druzbenega kapitala
in od hitrosti sprememb, na katere morajo reagirati posamez-
ni subjekti v dani druzbi. Toda tak¥no planiranje se nanasa
na planiranje lastne dejavnosti drZzavnih organov in ustanov
in ne more imeti niti znacaja poveljevanja delovnim organi-
zacijam niti ne more dobiti tistih privilegijev in prednosti,
kakrine so imele planske naloge drZavnih organov v starem
sistemu, to je, da vzamejo najprej iz gospodarstva zase to, kar
jim je po njihovem mnenju potrebno, ostanek pa prepustijo
drugim druzbenim dejavnostim.

3 Glej nad referat na posvetovanju v Mariboru 1965 o odgovornosti planer-
jev, >Ekonomsko-tehnitki pregled¢, Zagreb, 5t. 4/1965, str. 3—5.
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V policentri¢nem planiranju se skréi tako planiranje go-
spodarskih organizacij kakor planiranje drZzavnih organov in
ustanov na enako raven v tem smislu, da vsak planira svojo
dejavnost v mejah svojega notranjega ravnotezja. Se veé, vsak
mora misliti na to, kateri cilji planiranja drugih najbolj
ustrezajo njegovemu interesu, po naéelu: vsak planira za vse.

To je v bistvu mikroekonomsko planiranje, ki se obenem
vkljuéuje makroekonomsko druzbeno planiranje, kadar seze
dez meje lastnih interesov in pristojnosti posameznih organov
in ekonomskih subjektov.

7. Da bi druzbeni plani lahko izpolnili svojo nalogo v
druzbi, ki temelji na delavskem samoupravljanju, morajo biti
odprti plani. To pomeni, da morajo biti sposobni sprejeti
nove elemente, ki v &asu, ko je bil plan sprejet, Se niso bili
znani in predvideni, tako da se takine druzbene akcije resor-
birajo v plan ali da se jim plan prilagodi.

Plan mora biti odprt tudi v tem smislu, da Zivo, fleksibil-
no in neposredno reagira na odlo€itve samoupravnih gospodar-
skih organizacij, ki jih povezuje v sklop druzbene medsebojne
odvisnosti. Ravno taksno vlogo morajo imeti planski organi
tudi pri politi¢nih organih, ki sprejemajo odloéitve o planu in
druge ekonomsko politi¢ne odloditve, ki se nanaSajo na tro-
genje druzbenih sredstev.

Mnenja sem, da morajo sprejemati kon&ne odloditve o
druzbenem planu politiéna in ne strokovna telesa. Osnovna
funkecija politiénih teles je ravno v tem, da sprejemajo taksne
odlotitve in da so zanje odgovorna. Toda taksne odloditve o
planih se morajo sprejemati po pravilih znanosti o planiranju
in ne svojevoljno in avtoritativno (kar pomeni brez sodelova-
nja tistih, katerih interese zadevajo). Vsekakor morajo pri
takini obliki planiranja nastajati spopadi interesov na liniji
konflikt—kooperacija. Prikrito obstajajo tudi v administra-
tivnem planiranju. Prednost policentri¢nega planiranja pa
je v tem, da te spopade odkrito kaZe, da njihovo reSevanje
odteguje samovolji posameznikov, ki sprejemajo planske od-
loditve, ter da jih institucionalizira in izgrajuje organizacijo
za reSevanje teh sporov.

Policentrizem uporablja v ta namen planski mehanizem,
pa tudi trZni, administrativni in kontraktni mehanizem.

Policentri¢na metoda pove: da vsak planira svoj interes v
sistemu interesov vseh ¢lanov celotne druzbe, to je z vsemi,
s katerimi ga veZejo ekonomski odnosi medsebojne odvisnosti.
Preko posebnega mehanizma, ki se lahko pokaZe kot neka po-
sploSena borza planov (namesto blagovne borze), lahko plan-
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ski center poskuSa prepricati drugi center planiranja, da je v
njegovem interesu, ¢e sprejme planske cilje, ki jih predlaga,
ali da lahko deloma odstopi, tako da bi dosegel soglasno ko-
operacijo konkurentov in parinerjev za svoje samostojne
planske odloégitve. Torej tako, da ravna po neki vrsti metode
posploSenega raziskovanja trga.t

1T

Planske odloéitve v druzbenem planiranju so druZbene
in ne drzavne odloéitve. To so odlo¢itve v splosnem druzbe-
nem interesu, kot ga definirajo tisti, ki sprejemajo planske
druzbene odloditve. Zastavlja se vpraSanje, kako resiti vpra-
Sanje rizika, ki nalaga samoupravljanju v podjetjih taksne
druzbene odloditve. Z drugim besedami, vprasanje je, kako
podruzbiti (socializirati) riziko izvajanja druzbenih plan-
skih odloé¢itev. To je obenem posebno vprafanje nekega Sir-
Sega problema, kako razdeliti riziko, to je nevarnost izgube
v prihodnosti, ki lahko nastane zaradi sedanjih dejanskih siro-
§kov in pridakovane koristi v prihodnosti. To velja obenem
tudi za druzbene koristi in koristi posameznih samostojnih
delovnih organizacij.

Poglejmo najprej, kako smo to vpraSanje reSevali doslej.
V &asu administrativnega socializma ni bilo niti samouprav-
Ijanja niti samostojnosti pri sprejemanju odlo&itev v gospo-
darskih organizacijah. Vse izgube in dobitki so se zlivali v
centralizirani splo$no drZavni proradun (zvezni, republiki,
lokalni), v katerega anonimnosti so se izgubljali vsi riziki in
vsi efektivni dobicki in izgube. To je bil nesorazmerno drag si-
stem, nedoloéen in neudinkovif, v njem je bilo tem laZe kriti
posamezne rizike, ¢&im bolj je bil kdo prostorsko in funkcional-
no bliZe centralnemu mestu odlo¢evanja o prora¢unu. Splosni
drzavni proraéun je kril vse rizike elementarne negotovosti,
distributivne povrinosti, finanéne razsipnosti in osebne ne-
sposobnosti.

V novem gospodarskem sistemu so postale gospodarske
organizacije samostojne nositeljice pravic in obveznosti, pa
tudi individualnega rizika podjetja za druZbene odloéitve.
Investicijski riziko je avtonomiziran z oblikovanjem splo¥nih

4 Rezultate nafih najnovejiih raziskovanj bomo podrobneje prikazali ob dru-
gi priloZnosti. Nafa prejinja dela na tem podro&ju so: >O monocentriénom i po-
licentri¢nom planiranju¢, Ekonomski pregled 1963, 8t. 6—7, Zagreb. >Problems of
planning-East and Weste, Institute of Social Studies The Hague 1967, p. 80—103, —
sPlan i privredac, sEkonomistc, Beograd 1965, ¥t. 3, str. 451—456.
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in namenskih investicijskih skladov, Toda ta osamosvojitev je
bila le institucionalna v tem smislu, da so lastne odloditve
podjetja bile samo formalno njihove, dejansko pa so prepo-
gosto na podjetja prevalili tveganja za politi¢ne odloéitve o
njihovih investicijah, ki so jih sprejeli zunanji politiéni de-
javniki.

Skladi so prevzemali le finan®no tveganje, s tem da so
dajali kredite, in gospodarska organizacija je izpolnjevala
do njih obveznost tako, da je redno pladevala dolZzne vsote,
ne glede na dejanske ekonomske rezultate investicij. Ti skladi
tudi na noben drug nadin niso povezani s tveganjem, ki iz-
haja iz izvajanja sprejetih druzbenih odloditev, niti ni s tem
bil povezan kdorkoli drug.

V zadnjem é&asu so le skups€inski odbori za druzbeno
nadzorstyo zadeli nesistematiéno in od primera do primera
raziskovati skrajno kri¢e¢e primere nmapaénih investicijskih
odloé¢itev in njihove rezultate.

Instrumenti garancij in participacije za kredite so se
prav tako skréili na finanéno podroéje. Skladi niso prevze-
mali tveganja za svoje investicijske odlo€itve, Se najmanj pa
poslovni riziko. Po administrativni inerciji so odobravali do-
polnilne, razdirjene in podaljSane kredite, kot so prejemali s
politicno vplivnega poloZaja namig ali Se kaj veé kot to,
ne da bi bili pri tem ekonomsko odgovorni za taksine odlo-
citve.

Komercialni riziko poslovanja je nosila sama gospodar-
ska organizacija, toda njene planske druzbene obveznosti so
se spremenile v fiskal, in ¢eprav jih je gospodarska organi-
zacija izpolnila, ji je preostalo malo drugih odgovornosti.
Tako je bila stvar formalno. Dejansko pa je bilo komercialno
tveganje v veliki meri prevaljeno na druzbo v obliki regresov,
dotacij in drugih vrst subvencij na pasivni strani, kar je po-
menilo povetanje davkov in drugih dajatev na aktivni strani.

Dejansko lahko v splosnem retemo, da je za daljSo dobo
gospodarska organizacija prevzemala tveganje za druZzbene
investicijske odlo¢itve, da pa je druzba nosila riziko za te-
kote operativne odloditve gospodarskih organizacij z regresi,
subvencijami, dotacijami itd. Vsekakor je obstajala razli¢na
stopnja v tem pogledu, koliko je druzba dajala posameznim
podjetjem, in razliéna stopnja tveganja pri investicijskih od-
logitvah. Decentralizacija druZbenih odloéitev je bila torej
nepopolna, enostranska; v njej ni bilo ekonomske povezanosti
med koristjo in §kodo, pravico in dolZnostjo, odgovornostjo in
ugodnostmi. Torej ni¢ ¢udnega, da so bili pri tem splosni druz-
beni interesi prizadeti. Z drugimi besedami — sistem je tiste,
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ki uspeino poslujejo, zaviral, in tiste, ki so slabo poslovali,
subvencioniral.

Skupni rezervni skladi so bili instrument za porazdelitev
rizika, vendar pa niso bili dovolj alimentirani in niso mogli
izpolniti druZbenega namena porazdelitve tveganja na pod-
lagi gospodarjenja posamezne ob&ine, bili so brez poslovnega
duha in bolj administrativni (ob&inski in republiski) distri-
butorji socializiranih finanénih izgub kot pa organi, ki bi
usmerjali poslovne organizacije na zdravo osnovo.

Sistem, ki nastaja z gospodarsko reformo, ni vkljuéil
vpraSanja planiranja niti socializacije tveganja samouprav-
nih delovnih organizacij v druZbene planske odloéitve. Ven-
dar obstajajo nekateri elementi, na podlagi katerih lahko ugo-
tavljamo moZne reSitve. Mi vidimo refitev v policentri¢nem
planiranju in prinaSamo tukaj nekaj misli o tem, kaksne
reSitve izhajajo iz uporabe te metode planiranja za odnose
druzbenega planiranja in samoupravljanja delovnih organi-
zacij.

V tem sistemu druZbenega planiranja je bistveno, da vsa-
ka skupina v razdelitvi dohodka prejema dohodek po svo-
jem delu.

Druzbeni interes potem pomeni agregiranje (in ne le golo
seStevanje) individualnih interesov. DruZbene odloéitve niso
sprejete >v imenu druzbe« v nekem centru, ampak so skupek
odloéitev, ki so povezane z matrico druzbene medsebojne od-
visnosti. Te medsebojne odvisnosti ne terjajo centralizacije
administrativne akumulacije, ker centralizacija ne daje za-
dostne spodbude za taks$no akumulacijo.

a) Z vidika podruzbljenja tveganja je prva znadilnost re-
forme ta, da se prenafajo investicijske odloditve na sociali-
sti¢éne banke. Toda odlo¢itve banke so investicijske odloéitve
posebne vrste. To niso le odloéitve o denarnih posojilih, ampak
so investicijske odlogitve o poslovni soudelezbi banke, ki v
razliénih oblikah sodelnje pri prenaanju soodgovornosti za
poslovanje delovne orgamzacue ki jo banka kreditira. Z dru-
gimi besedami — banka, ki je zbrala doloten del sredstev od
gospodarskih organizacij, je spremenila ta sredstva v druz-
bena sredstva vi¥je stopnje in s tem podruZblja tveganje ne
le za odloéitve podjetja, ampak tudi za druzbene odlocitve
finansiranja doloenih banénih investicij, to je v doloéenem
smislu s podruzbljenimi sredstvi. Banka mora torej biti sou-
deleZena pri poslovnem tveganju. Pri tem ne smemo pozabiti,
da to >bankoc predstavljajo njeni ustanovitelji, ki so svoje
kapitale vezali na to banko, in tisti, ki so ji dali v hrambo

svoja nevezana sredstva.
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Ta druzbena sredstva so torej doloéen ¢as bané¢no institu-
cionalizirana druZbena sredstva, to je sredstva preko vsote, s
katero upravljajo samostojni samoupravljavei gospodarske
organizacije.

b) Tudi poslovno zavarovanje gospodarske organmizacije
proti tveganju pomeni podruZbljenje tveganja za druZbene
odloditve. Tak3no zavarovanje danes izvajamo za $kodo, ki jo
povzrotajo razli¢ne elementarne nezgode, to je proti stihijske-
mu delovanju, kot je npr. Skoda zaradi nesreé, tako nesreé pri
delu kot avtomobilskih nesre¢ itd. V mnogih deZelah obstaja
tudi zavarovanje rizika poslovanja, to je izgube pri doloéenih
poslih, posebno pri izvozu itd. Zavarovanje poslovnih uspe-
hov bi morali po eni strani povezati z rezervnimi skladi delov-
nih skupnosti, po drugi strani pa z druzbenimi plani.

Mnoga nasa podjetja, ki na podlagi druzbenih odloitev
ali vplivanj sklepajo kupé&ije za izvoz, posebno pri izvozu
opreme, bi z veseljem sprejela udinkovitejie zavarovanje teh
kupéij in delitev tveganja s tistimi organi, ki jim postavljajo
te posle kot nalogo. To ne bi bilo le normalno pri¢akovati,
ampak je v sistemu samoupravljanja nujno.

¢) Razdelitev tveganja na druZbene odloditve planiranja
lahko razSirimo z integracijo in soudelezbo vedjega Stevila
podjetij, ki se oblikuje prav v ta posebni namen. Za poslovne
integracije in soudelezbe bi morali zakonski ukrepi pokazati
mnogo ved proznosti in domisljije ter pravzaprav ustanavljati
soudelezbo vetjega Stevila podjetij v tak posebni namen. Na-
§im zakonodajalcem in naposled njihovim strokovnjakom so
pred oémi Se vedno majhna podjetja lokalnega pomena, >kjer
vsakdo vsakogar poznac¢, kakrinih se spominjajo iz Casov,
ko so se ukvarjali z gospodarskimi zadevami, in ki predstav-
ljajo klasi¢no podjetje kapitalistiéne individualne lastnine,
prevzeto v socialistitni sektor. Sodobne oblike sestavljene
organizacije velikih gospodarskih podjetij v razviti ekonomiji
tezko prodirajo v njihova pojmovanja. Zato kljub vsej kam-
panji za integracijo nada zakonodaja ne le da jih ne pospesuje,

~ ampak jih dejansko zavira. Cim veé&ja so podjetja in &im bolj
je tveganje njihovih poslov razdeljeno na ve&je 3tevilo obra-
tov ali podjetij, tem bliZji so interesi samoupravljavcev in

in tem manjse je tveganje samoupravljanja za druzbe-
ne odloditve. Pri tem ne smemo pozabiti dejstva, da se z inte-
~ gracijami spreminja, to se pravi reducira funkcija centralnih
organov podjetja. Za nekatera velika integrirana podjetja se
ubi razlika med mikro in makro planiranjem. Vsekakor
to po drugi strani postavlja nove probleme monopolov v
alistiéni druzbi. Ta monopolizem je bil najmoénejsi v ad-
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ministrativnem planiranju, ki je najpopolnej§i monopol —
monopson, centraliziran na enem mestu. V takSnem primeru
obstaja najvedje moZno nasprotje med planerji in planira-
nimi.

Dejansko se pri nekaterih velikih podjetjih, ki so npr.
edina v republiki, mikroplan podjetja in makroplan repub-
like popolnoma stapljata. To se Se pogosteje dogaja pri ob-
¢inskih planih, kjer je v ob&ini eno samo podjetje. MoZno je
in bo &edalje bolj moZno, da z nastajanjem velikih zdruZenih
podjetij postajajo plani posameznih obratov velikih podjetij
del mikroplana podjetja, obenem pa v celoti zajemajo makro-
plan obéine za to stroko. Na ta nadin postanejo mikroplani
podjetij ve¢ji kot makroplani ob&in.

d) Nekatere obveznosti, ki jih druZzbeni plan postavlja
podjetjem in po katerih so obveznosti posameznih podjetij
posebnega pomena za izpolnjevanje plana drugih podjetij,
bi morali postaviti posebno strogo. Le-te bi morali okrepiti
in jim dati posebno prednost ter za neizpolnjevanje doloditi
poostrene sankeije.

e) Po nafem mnenju bi morale na ta naéin tudi druzbe-
nopolitiéne skupnosti sklepati posebne pogodbe s podjetji, z
namenom, da se izpolnjuje plan tam, kjer od podjetja zahte-
vajo, da prevzame posebne naloge pri izpolnjevanju druzbe-
nih planov, ¢e so le-ti povezani s tveganji, ki jih to podjetje
sicer ne bi prevzelo. To velja za yse druzbene plane, zvezne,
republiske in obé&inske.

Po naSem mnenju pomenijo v splosnem z dogovorom do-
lo¢ene obveznosti, ki so dolgo- in srednjeroénega pomena, da
je irZzni mehanizem zadasno izkljuen iz odnosov med pod-
jetji. Zato lahko pri¢akujemo, da se bodo tak3ni odnosi, ki so
urejeni z dogovorom (predplanski), pojavili pretezno tam,
kjer ekonomska zakonitost plana dozoreva do delovanja.

Predvidevamo, da se bodo taksni odnosi &edalje bolj raz-
vijali, in glede na njihov predplanski pomen bi jim morala
posvetiti tudi zakonodaja veéjo pozornost.

f) Konéno mislimo tu na uvajanje menic in ¢ekov v prak-
so0, in to ne samo tak3nih, ki jih v nasi sedanji praksi imenu-
jemo trgovske ali blagovne menice, ampak bi morali uvesti
tudi posebne vrste menice planskega pomena (menice, ki so
izdane z namenom, da se izpolni plan v dolofenem roku, ki se
ujema s kratkorotnimi planskimi cilji). Menimo, da je poseb-
no pomembno okrepiti obveznosti, ki izvirajo iz kooperantskih
dogovorov in iz subkontrahentnih odnosov. Zato bi morali
uvesti posebno obliko kooperantske menice s strogim pravnim
rezimom.
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g) VpraSanje hipotekarnih dolgoroénih kreditov je prav
tako pomembno. Brz ko se zaéne odpirati trg kapitala (to je
sklepanje dolgoro¢nih kreditnih odnosov v obliki pogodbe o
medsebojnih posojilih med podjetji ter med proizvodnimi pod-
jetji in bankami), se mora tudi pojaviti vpraSanje posebnega
zavarovanja teh vrst terjatev, to pa je vpraSanje njihovega
hipotekarnega zavarovanja. TakSna hipotekarna jamstva bi
bilo po mnenju nekaterih pravnikov teZzko sestaviti, ker so
nepremi¢nine druzbena lastnina. Vendar pa obstajajo deli
premozenja, ki jih podjetje dolgoroéno upravlja in ki bi jih
lahko uporabili kot jamstvo za dolgoroéne obveznosti.

h) Namesio da bi drzava oz. narodna banka brutalno in
neekonomsko linearno »oroéevala< sklade, bi morali najti sub-
tilnejse in ekonomsko ustreznejSe metode za oblikovanje dol-
gorotnega trga.

i) Doslej smo govorili le o eni sami strani problema —
o zmanjSanju tveganja za samoupravno delovno organizacijo,
kadar postavlja druzbeni plan naloge in kadar njihovo izpol-
njevanje ni v njeno korist. Druga siran problema pa je ta:
eden najpomembnejsih ciljev planiranja, posebno druzbenega
planiranja, je odpravljanje poslovnega tveganja. DruZbeno
planiranje mora ustvariti ob¢utek dolofene varnosti in zau-
panja v predvidevanja planskih organov, da se tako precej
zmanjsa poslovno tveganje v celotnem poslovanju gospodar-
ske organizacije. Posli, ki so povezani s posebnim tveganjem,
ki nastaja pri izpolnjevanju planskih obveznosti, morajo po-
stopoma postati le Se izjeme.

Policentriéno planiranje, ki izkljuéuje samovoljo in av-
toritativnost monocenira, mora poskrbeti, da bodo gospodar-
ske organizacije poznale celoino omrezje odnosov, v katerih
se gibljejo njihove odloéitve, in to v svetovnem in domadem
merilu, seveda z razli¢no stopnjo zmanjSanja tveganja. Ze
samo ve¢je Stevilo in boljSe obveS¢anje ustvarja transparent-
nost narodnega gospodarsiva, ki pomeni precej manjie tvega-
nje pri lastnih odlo¢itvah glede na odlo¢iive drugih.

V tem smislu je planiranje druzbena sluzba, katere na-
loga je ¢im natanénejSe in samostojnejSe predvidevanje in
posploSeno raziskovanje trga.

I11
Kako nosi gospodarska organizacija tveganje druzbenih

odloéitev? Druzba ima neposredno deleZ pri koristi, (nismo Se
videli, da bi druZzba prav tako prevzela tudi del bremena pos-
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lovnega tveganja). Toda druzba posredno prenasa dejansko
breme: uveljavila se je praksa, da socialisti¢cna delovna or-
ganizacija ne more propasti, torej politi¢ni dejavniki v skraj-
nem primeru prevalijo breme na druzbo z zakoni, predpi-
si, regresi, dotacijami, subvencijami in svojo politiko oseb-
nega vpliva in zvez itd.

a) Za manjSe poslovno tveganje obstaja rezervni sklad
delovne organizacije, ki je pomanjkljiv, premajhen, admini-
strativno zasnovan in distribuiran, namesto da bi bil po-
sloven.

b) Nekatera tveganja se prevalijo na druzbo (to je za-
varovalni zavod) v obliki zavarovanja za elementarno $kodo,
od pozara do potresa.

¢) Nekatera tveganja, ki bi sicer morala zadeti podjetje,
zavaruje socialno zavarovanje (nesrede delaveev pri delu, bo-
lezni itd.)

d) Tveganje osebnih dohodkov delovnega kolektiva je mi-
nimalno zavarovano na dveh ravneh: pri minimumu zagotov-
ljenega osebnega dohodka in fizioloskem minimumu. To ure-
jujejo posebni zakonski predpisi. ProtiuteZ temu pa je pred-
pis, da izpladuje gospodarska organizacija osebni dohodek
svojim delavcem Sele poiem, ko poravna mnoge druge obvez-
nosti. Te razvrstitve raznih obveznosti podjetja ne moremo
razumeti drugade kot zacasni ukrep v dologeni fazi ekonom-
ske reforme. Razumsko tega ne moremo sprejeti, ker delavei
niso le soudeleZenci pri samoupravljanju podjetja, ampak so
tudi ljudje, ki razen svojega osebnega dohodka praviloma
nimajo nobenih drugih virov dohodka za svoje vzdrZzevanje.

e) Vedno prisoten garant poslovnih tveganj gospodarske
delovne organizacije je v najbolj drastitnem in negativnem
smislu tudi ste¢ajni postopek.

Tveganje druzbe ni celovito tveganje na isti ravni ver-
jetnosti in enake stopnje. V federativni drZavi se mora to
tveganje razdeliti po nafem sistemu, ki ima tako razli¢no
stopnjo in potencial razvoja, v katerem je gospodarsivo ¢eda-
lje bolj diverzificirano in v katerem smo prevzeli razli¢ne
poslovne navade.

Diverzificiranost se bo z razvojem Ze povefevala, toda
poslovne navade se morajo izenacevati. Z ekonomskim razvo-
jem zamenjujejo emocionalno, nacionalno in socialno solidar-
nost poslovni odnosi. Kjer je gospodarjenje ué¢inkovito, ni po-
trebe po sentimentalni solidarnosti. Le-ta je v druzbi korelat
negativne poslovnosti in vedno novega zavarovanja izgub.
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V ekonomiki dosegamo humanitarne ideale z uéinkovi-
tim ekonomiziranjem (najve¢jo moZno korist z manj dela!)
in ne z emocionalnim ideologiziranjem.

Obstajajo ob&utki humane solidarnosti, toda to je pojem
splosno socnolo§kega reda (obstoja druzbe) in spada v pod-
rotje socialne in ne ekonomske polmkc

Strinjamo se pa z mnenjem, da izraz »ekonomska koriste
ne more pomemtl le denarnega dohodka posameznika, ampak
je mnogo Sirsi. Vowe;se metode opcmcuskega raziskovanja
socialnih koristi in socialnih strofkov navajajo k temu, da
bi bilo potrebno ta pojem natanéneje opredeliti in kvantifi-
cirati.

Danasnje »gledanje druZzbenih sluzb skozi denar< in na-
vajanje h komercializaciji, ki pomeni sgledanje denarja skozi
druzbene sluzbe«, smatramo za reakcijo na razmetavanje in
zlorabo druZbenih sredstev, ki so ju marsikdaj zakrivili orga-
ni druzbenih sluzb. Po drugi strani pa kaZe na nepoznavanje
bolj znanstvenih metod ugotavljnnja druzbenih koristi in
strofkov. Voluntaristi¢éno empirijo je treba zamenjati z znan-
stvenimi metodami, psevdoaviomatizem pa z dejansko druz-
beno odgovornostjo, temelje¢o na konsenzu in ne na >ukazue.

RUDOLF BICANIC

Koncentracija financnih sredstev
| in kreditni trg

-

1. Razdrobljenost finanénih sredsteo in problemi, ki jih
povzroca.

dek, ki ga kolektiv ustvarja s svojo poslovno dejav-

nostjo in z njim razpolaga. To seveda ni ves dohodek
ki ga ustvari, ampak tisti njegov del, ki ostane po tem, ko
se izlo¢ijo sredstva za druzbene oziroma skupne potrebe. Ma-
terialna osnova samoupravljanja je torej v premem soraz-
merju z obsegom dohodka, ki ga dajejo za skupne potrebe.
Da se bo samoupravljanje razvijalo dalje, bo torej treba po-
vecevati tisti del celotnega dohodka, ki ostaja njegovim
- ustvarjalcem, in zmanjSevati del za skupne potrebe.

Materialna osnova samoupravljanja v podjetju je doho-
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S krepitvijo materialne osnove samoupravljanja' pa se
poraja problem, ki lahko ravno tako kakor nerazvito samo-
upravljanje zavira razvoj socializma oziroma njegove eko-
nomske osnove. To je problem razdrobljenosti razpolozljivega
narodnega dohodka oziroma razdrobljenost vseh finanénih
sredstev, ki so na razpolago za enostavno in razsirjeno repro-
dukcijo. Kot posledica krepifve materialne osnove samo-
upravljanja se pojavlja razdrobljenost finan¢nih sredstev go-
spodarstva.

Razdrobljenost finanénih sredstev podjetij lahko povzro-
& hude tezave gospodarstvu, &e se ne najdejo usirezne re-
sitve. Poglejmo najprej, kakine negativne posledice ima raz-
drobljenost sredstev za samo gospodarstivo.

Cetudi so skupna finan¢na sredstva velika, je zaradi nji-
hove razdrobljenosti investicijska sposobnost gospodarstva
sorazmerno Sibka. Skupnih, praviloma obseZnih investicijskih
programov gospodarstvo ne more realizirati, ker: a) skupnih
sredstev sploh ni ali jih ni dovolj (glede na stopnjo decen-
tralizacije), b) individualna sredsiva ne zadostujejo za rea-
lizacijo teh programov. Individualna sredstva praviloma ne
zadostujejo niti za hitro realizacijo individualnih investicij-
skih programov; omogocajo kveéjemu, da se realizirajo po-
stopno, zato pa manj rentabilno. Prvi problem, ki ga po-
vzroéa razdrobljenost finanénih sredstev, je torej zmanjSana
investicijska sposobnost posameznih gospodarskih celic in
narodnega gospodarstva kot celote. S tem pa je najtesneje
povezano vprasanje stopnje rasti gospodarstva.

Drugi problem je v tem, da lo¢ene, med seboj nepovezane
odloditve o porabi finan¢nih sredstev niso tako dobre, kot
bi morale biti. Ce naj bo investicijska odlo¢itev kar najbolj
ugodna, je treba dobro poznati proizvodnjo in irg v narodno
gospodarskem in svetovnem merilu; do tega pa se lahko do-
koplje le dobro organizirana in usposobljena strokovna sluz-
ba. Te moZnosti nimajo mnoga mala in srednja podjetja, pa
tudi mnoga izmed veéjih ne. Razlogi so objektivni (v pred-
hodne ekonomske raziskave je treba vloziti razmeroma ve-
liko denarja) in subjektivni (predvsem mala in srednja pod-
jetja omalovaZujejo potrebo po ekonomskih, predvsem pa po
znanstvenih raziskavah). Poleg tega pa zahtevajo resmi¢no
ugodne investicijske reSitve dolo¢eno obliko integracije go-
spodarskih celic. Te predpostavke seveda ni mogote izpol-
niti, ¢e niso individualne odloéitve integrirane vsaj v obliki
koordinacije. Torej lahko re¢emo, da kar najboljse odlo&itve
o porabi razpolozljivih finanénih sredstev niso zdruzljive z
nepovezanostjo individualnih odlo¢itev. Seveda ni misljena
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' povezava individualnih odlotitev v tem smislu, da se od-
yzame pravica do samostojnega odlo¢anja, pa¢ pa povezava
tega odlo¢anja na podlagi ekonomskega interesa.

Tretji problem, ki ga povzrota decentralizacija, je slabsa
izkoriséenost razpolozljivih finan¢nih sredstev. Da se zago-
tovi neka stopnja likvidnosti, je potrebno pri veéji intenziv-
nosti nihanja finan¢nih sredstev ve¢ likvidnih sredstev. Na
intenzivnost nihanja finanénih sredstev pa vpliva poleg se-
zonskega nihanja proizvodnje oziroma prometa tudi velikost
podjetja, njegova organiziranost in heterogenost njegove po-
slovne dejavnosti. V vefjem podjetju se poslovni dogodki,
ki povzro¢ajo dotok finanénih sredstev, in poslovni dogodki.
ki povzrotajo njihovo odtekanje, bolj ujemajo kakor v manj-
gem podjetju in je za likvidnost potrebno manj sredstev.
¥ bolje organiziranem podjetju je nihanje finanénih sredstev
s pomo¢jo kratkoroénega finan¢énega planiranja skréeno na
minimum in angaZira manj likvidnih sredstev. Pri heterogeni
dejavnosti, ki jo je mogote dose¢i z raznimi oblikami proiz-
vodne integracije, pa se negativni in pozitivni finanéni to-
kovi med seboj izravnavajo, kar prav tako angaZira manj
~ likvidnih sredstev. Oéitno je torej, da bo razdrobljeno gospo-

~ darstvo, ki sestoji iz velikega Stevila malih, zato tudi pravi-

" Joma slabSe organiziranih podjetij, katera med seboj niso eko-
" nomsko povezana, potrebovalo ve¢ finanénih sredstev, da si
 zagotovi likvidnost. To pa povzroda. da so celotna finanéna
~ gredstva podjetja oziroma gospodarstva manj donosna.

V drugi obliki bomo problem izkoris¢enosti finanénih
sredstev prikazali, e ugotovimo, da razdrobljenost zmanj-
uje hitrost njihovega obracanja.

2. Netrzne oblike koncentracije finanénih sredsteo

Posledice, ki jih povzrota narodnemu gospodarstvu raz-
drobljenost finanénih sredstev, so take, da lahko unitijo
ugodne rezultate samoupravljanja in decentralizacije. Od-
praviti pa jih je mogode le s ponovno koncentracijo. Poiskati
je treba torej reditve, ki bi po eni strani ne zmanjSevale samo-
upravnih pravic delovnih kolektivov pri uporabi njihovih
sredstev, po drugi strani pa odpravljale razdrobljenost teh
sredstev. Poiskati je treba sintezo med avtonomnim razpola-
ganjem s finanénimi sredstvi v podjetjih in koncentrirano
porabo teh sredstev. Ta sinteza je realna, ée predpostavimo,
da vsako razpolaganje ni hkrati tudi Ze poraba dohodka.

Ko iS¢emo ustrezno reditev, je treba vsekakor misliti na
to, da v sistemu samoupravljanja in avionomnega razpola-
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ganja z ustreznim dohodkom koncenirirane porabe finané-
nih sredstev ni mogote dose¢i z administrativno koncentracijo
sredstev. Za sedanjo fazo gradiive socialisti¢nega gospodar-
stva in druzbene ureditve v Jugoslaviji je znaéilna krepitev
samoupravljanja, ki se more razvijati le s krepitvijo njegove
materialne osnove. V tak3ni situaciji se morajo decentrali-
zirana sredstva neprenehoma povedevati, zmanjSevati pa na
administrativen nadin koncentrirana in ceniralnemu odlo¢a-
nju podvrZena sredstva.

V sedanji fazi graditve naSega socialisti¢nega gospodar-
stva pa ni mogoce popolnoma odpraviti administrativnih me-
tod koncentracije decentraliziranih finanénih sredstev. Admi-
nistrativno koncentracijo sredstev narekujejo nekateri dejav-
niki, ki so zna¢ilni za to razdobje, in sicer predvsem:

— to, da nimamo Se tak3$nega trZznega mehanizma, ki bi
povzrocal in omogocal pretakanje finanénih sredstev;

— neskladnost med ponudbo in povpraSevanjem po fi-
nanénih sredstvih ter neskladnost med ponudbo in povpraSe-
vanjem v blagovnem prometu nasploh:

—- nezaupanje delovnih kolektivov do kakrinegakoli
zdruZevanja sredstev zaradi bojazni, da ne bodo vrnjena;

— lakota po linané¢nih sredstvih, ki jo &utijo delovni ko-
lektivi, usivarjalei sredstev, zaradi dolgoleinega odtegovanja
akumulacije:

— in naposled: delovni kolektivi niso navajeni na to, da
so investicije odvisne od predhodnega varéevanja z investicij-
skimi sredstvi.

Zaradi vseh teh dejavnikov je v tej fazi graditve sociali-
sticnega gospodarstva nujno, da se del finanénih sredstev
podjetij (ki pa so hkrati druzbena sredstva) koncentrira na
administrativni naéin, ker ni mogote popolnoma zadovoljujo-
¢e koncentracije dose¢i na neadministrativne nac¢ine. Koncen-
tracija namre¢ ne more biti v celoti prepuséena trzni negoto-
vosti, ker je druzbeno gospodarstvo $e vedno razmeroma zelo
neenakomerno razvito in so zato potrebne druzbene interven-
cije. V tem razdobju so Se vedno potrebne centralne investi-
cijske odloditve, saj tudi perspektivni plani razvoja jugoslo-
vanskega gospodarstva predvidevajo, da bo druzba (kot no-
silec centralnih odloditev) v gospodarskih investicijah sode-
lovala e s ca. 30 % sredstev.

Ko ocenjujemo potrebe in trdnost te oblike koncentracije
finanénih sredstev, pa v nasih razpravah nismo vedno ob-
jektivni niti realni. Opraviéilo za previdnost je lahko v tem,
da je vpraSanje samoupravljanja temeljno vprasanje nase
druzbene ureditve. Toda prav zaradi tega bi morala biti vsa
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vpraSanja, ki ga zadevajo, temeljito premisljena in realno re-
fena. Ko obravnavamo odnos med administrativno obliko
koncentracije finanénih sredstev in samoupravljanjem v pod-
jetjih, bi po naSem mnenju morali upoStevati tri predpo-
stavke.

1) Administrativna oblika koncentracije finanénih sred-
siev je sicer v nasprotju s tem. da neposredni proizvajalci sa-
mostojno razpolagajo z ustvarjenim dohodkom, vendar je za
delovanje samoupravnega sistema pomemben obseg admini-
strativne oblike konceniracije. Administrativno odvzemanje
do doloenega obsega Se ne spodkopava samoupravljanja.

2) Samoupravljanje ni sdmo sebi namen in je treba nje-
govo obliko in obseg podrediti ciljem, ki jih Zelimo dosedi v
dolo¢eni fazi graditve socialisti¢éne druzbe in gospodarstva.

3) Skupséine druZzbeno-politiénih skupnosti so organi ne-
posrednih proizvajalcev v sistemu samoupravljanja na ustrez-
ni ravni in njihovih sklepov (tudi na podro¢ju koncentracije
sredstev) ne kaZe Steti za klasiéno administrativno prisi-
ljevanje.

Administirativne metode koncentracije sredstev so v tem
razdobju fe nujne, vendar je tudi pri njih treba napredovati
v demokratizacijo. Prvina demokrati¢nosti v metodah admini-
strativne koncentracije sredstev je predvsem sodelovanje in
soodlo¢anje delovnih kolektivov pri sprejemanju odloditev o
koncentraciji sredstev in pri njihovem razporejanju na inve-
sticijske objekte.

Administrativne metode koncentracije so ostanek starega
sistema; vendar pa jih je nujno treba obdrZati zaradi fibkih
plati v gospodarstvu, ki so posledica preteklega razvoja (ne-
enakomerna razvitost gospodarstva), in ker individualne na-
lozbe investicijskih sredstev ter njihovo poslovno zdruZenje ne
zagotavljajo planiranega oziroma druZbeno najbolj ugodnega
razvoja gospodarstva. Seveda pa to ne more biti osnovna obli-
ka koncentracije, ker ne ustreza razvitemu sistemu samo-
upravljanja in stopnji decentralizacije odloéanja o finanénih
sredsivih. Administrativno koncentracijo je Steti le za dopol-
nitev drugih oblik.

Polozaj, ki smo ga prikazali, in pomen administrativnega
zdruZevanja investicijskih sredstev dokazujeta, da je treba
osnovno koncentracijo opraviti brez pomoé&i in sodelovanja
druzbenih organov (na raznih ravneh). Do konceniracije sred-
stev mora priti ne zaradi interesa, volje in odlogitve druzbe-
nih organov, ampak zaradi interesa, volje in odloditve gospo-
darstva oziroma zaradi individualnega interesa, volje in odlo-
¢itve celic narodnega gospodarstva.
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Individualno porabo finanénih sredstev bo gospodarska
celica prostovoljno opustila le, &e ji bo to narekoval kak in-
teres. Najbolj splogno bi mogli za ta inieres navesti rentabil-
nost. Zele¢ si, da bi bilo kar najbolj rentabilno, se bo podjetje
odlo¢ilo med mnogimi moZnimi porabami sredstev za takino,
ki realno obeta najveéji dohodek. Odlo¢ujo¢ kriterij torej ne
bo samostojnost pri porabi dohodka, ampak donosnost njego-
ve porabe. Podjetje se bo odloéilo za skupno porabo investicij-
skih sredstev tedaj, ¢e bo ta rentabilnejSa kakor individualna
poraba. Seveda ne gre, da bi rentabilnost ene in druge oblike
porabe sredstev ocenjevali s kratkoroénega vidika. Realna
prednost ene oblike pred drugo bo prisla do veljave Sele v
daljSem razdobju.

Kot neposreden povod za poslovno zdruZevanje investicij-
skih sredstev podjetij, pri katerem ne posredujejo druZbeni
organi ali kdorkoli, navajajo navadno razne objekte, ki lahko
sluzijo ve¢ podjetjem, ali reSavanje kakega skupnega proble-
ma, kot so: skupna surovinska baza ali pa skupna energetska
baza ter druge faze proizvodnje, ki lahko koristijo drugim in-
vestitorjem (npr. barvarna ali apetura v tekstilni industriji,
prevozna sredsiva), skupna montaZa, skupne znanstveno-
raziskovalne sluzbe, konstruktorski biroji, komercialne sluz-
be itd. Brez dvoma je v gospodarsivu z razvejano delitvijo
dela mnogo objektov proizvodnih faz in sluzb, ki jih je mogo-
e skupno uporabljati in zato seveda tudi skupno financirati.

Kljub nesporni potrebi in moZnosti skupnega financira-
nja zaradi skupnega uporabljanja zmogljivosti pa lahko pri-
de do koncentrirane porabe investicijskih sredstev le tedaj, e
so ustvarjeni tile trije pogoji:

prvi, rentabilnost mora biti edini kriterij individualne in-
vesticijske odloéitve;

drugi, poglavitna korist soinvestitorja je delez v Cistem
dohodku od skupne investicije;

tretji, soinvestitor bo vseskozi dejansko razpolagal s svo-
jim delom zdruZenih sredstev.

Nadelo rentabilnosti sili podjetje, da is¢e tisto varianto za
porabe dohodka, ki je najbolj donosna. To nacelo ga pravi-
loma odvra¢a od majhnih individualnih investicij. Praviloma
se vsaka skupna investicija, kjer odlofujoé dejavnik ni bila
rentabilnost, slej ko prej pokaZe za napaéno tudi z druzbe-
nega vidika.

Ali bo naéelo rentabilnosti kriterij za investicijske odlo-
¢itve v podjetju, ni odvisno samo od podjetja. MoZnosti, da bo
nadelo rentabilnosti mo¢ uveljaviti, se ustvarjajo z gospodar-
skim sistemom in ekonomsko politiko. Bistveni narodnogo-
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spodarski pogoj pa je stabilna vrednost denarja. Ce vrednost
denarja ni stabilna, potem po eni strani ni mogoée realno ugo-
tavljati rentabilnosti dolgoro¢nih nalozb, po drugi strani pa
zviSevanje cen omogoca rentabilnost vsake investicije.

Tudi v ugodnih narodnogospodarskih razmerah lahko
mocne lokalisti¢ne teZnje odvraajo od rentabilnih skupnih
nalozb, &e so te locirane v drugem mestu, obéini ali republiki.
V bistvu so lokalisti¢ne teZznje odraz politi¢nega vidika in od-
lo¢anja pri investicijah, ki zanika vidik rentabilnosti. Podjet-
je lahko odvraca od koncentracije sredstev tudi njegova za-
prtost. Bojazen podjetja, da bi se izpostavilo kriti¢ni obrav-
navi in trzni selekeiji, povzrota, da se zapira pred zunanjimi
dejavniki, in ga usmerja k individualni porabi investicijskih
sredstev.

Slabi kadri na vodilnih in strokovnih delovnih mestih v
podjetju lahko moéno zavirajo poslovno zdruZevanje investi-
cijskih sredstev. Do spoznanja o tem, kaj je, gledano dalje v
prihodnost, za podjetje najbolj rentabilno, se more dokopaii
le dobro organizirana sirokovna sluzba podjetja, pomagati pa
si je mogoce tudi z izsledki javnih strokovnih institucij. Vodil-
ni ljudje, ki sami strokovno niso dovolj izobraZeni, so ponava-
di nezaupljivi do lastnih in Se bolj do zunanjih strokovnja-
kov, ki bi lahko odgovorili na vpraSanje, kaj je za podjetje
rentalibno. Nestrokovnjaki, ki »delajo« na strokovnih delovnih
mestih, pa naravnost zavirajo vsakrino boljSo metodo dela pri
sprejemanju odloditev o investicijah in sploh sodelovanje z
znanostjo in tudi z drugimi podjetji. Ce so forej na vodilnih
in na strokovnih delovnih mestih ljudje z neustrezno sploino
in strokovno izobrazbo, potem skorajda ni mogoée pri¢ako-
vati pozitivnih odloditev glede koncentrirane porabe investi-
cijskih sredstev.

3. Trina oblika koncentracije finanénih sredsteo

V trZnem gospodarstvu odloéitve o rentabilnih naloZbah

- razpolozljivih finanénih sredstev niso omejene na varijanti,

’ ki smo jih omenili, tj. neposredne naloZbe v lastna produkeij-
ska sredstva in naloZbe v skupna produkcijska sredstva.

i Tretja moznost za rentabilno angaziranje finanénih sred-
stev, ki ga podjetju omogota razvito trzno gospodarstvo, je
kreditni trg. Kreditni trg bo podjetje izbralo za plasma svo-
jih sredstev, ker zadovoljuje tako njegovo Zeljo (in potrebo)
po rentabilnih nalozbah kakor tudi Zeljo (in potrebo) po li-
kvidnosti. Finanéna politika podjetja, ki se uresni¢uje v od-

~ lo&itvah o porabi finanénih sredstev, mora imeti za cilj tudi
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to, da bi se doseglo kar najugodnejSe razmerje med likvid-
nostjo sredstey in njihovo rentabilnostjo. Skladno razmerje
med likvidnostjo in rentabilnostjo sredstev pa je kar najveéja
likvidnost. Le-to pa bo podjetje doseglo, kadar bo dosezena kar
najve¢ja mozna donosnost razpoloZljivih finanénih sredstev
ob popolni plaéilni sposobnosti podjetja. To bo takrat, kadar
bo podjetje imelo v vsakem ¢&asu le toliko likvidnih sredstev,
kolikor v istem &asu dospe obveznosti, ki jih je treba porav-
nati. Vsa druga sredsiva morajo biti v kakrSnikoli Ze obliki
donosno plasirana.

Vidimo torej, da je bistvena razlika med prvima varian-
tama porabe finanénih sredstev in tretjo varianto v tem, da
prvi ugodno reSujeta vpraSanje rentabilnosti, tretja pa po-
leg tega tudi vprasanje likvidnosti. Tretja varianta poleg iega
ugodneje reSuje vpraSanje rizika.

Podjetje lahko veZe svoja finanéna sredsiva na kredit-
nem frgu za toliko ¢asa, kolikor to dovoljuje zahteva po lik-
vidnosti sredstev. Na kreditnem trgu je moZno sredstva plasi-
rati za mesec dni ali pa za nekaj let. Podjetje mora po-
iskati tisto moZnost, ki ustreza likvidnosti njegovih sred-
stev. Prilagodljivost plasmajev na kreditnem trgu pa gre Se
dlje in omogoéa prilagoditev tudi takrat, ko se je potreba po
likvidnosti plasiranih finanénih sredstey naknadno spreme-
nila. Sredstva je mogo¢e s prodajo trznih vrednostnih papir-
jev kadarkoli potegniti s trga in so takoj na voljo podjetju za
drugaéne finanéne odlo¢itve. S plasmajem sredstev na kre-
ditnem trgu in z odtegovanjem s kreditnega trga lahko pod-
jetje tako reko¢ vsak dan prilagaja svojo likvidnost spreme-
njenemu finanénemu poloZaju.

Plasma na kreditnem trgu je ugoden tudi, ker je riziko
pri tem manjSi kakor pa pri nalozbah v lastna ali skupna
produkecijska sredstva. Ko banke skrbijo za svoje plasmaje
in za svojo likvidnost, skrbijo dejansko tudi za plasmaje pod-
jetif na kreditnem trgu in za likvidnost njihovih sredstev,
plasiranih na kreditnem irgu. Finan¢na sredstva, plasirana
na kreditnem trgu, delijo usodo z banénimi (kreditnimi) plas-
maji, zato jih lahko Stejemo za razmeroma varno naloZena.
Kreditne plasmaje je mogoce tudi stornirati, medtem ko in-
vesticij v produkcijska sredstva ni mogoée. Za varnost bané-
nih vlog skrbi cel6 drZava in jo ureja s predpisi; za nalozbe
v produkcijska sredstva pa nosi riziko sam vlagatelj (inve-
stitor).

Plasma na kreditnem trgu je najbolj demokrati¢na oblika
koncentracije. Plasma na kreditnem trgu je brezoseben, saj se
ne ve, kdo bo sredstva, plasirana na kreditnem trgu, uporabil in
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za kaj jih bo uporabil. Pri tej obliki koncentracije je tudi po-
polnoma nemogo¢e administrativno vmeSavanje negospodar-
skih dejavnikov. Kako mnezdruzljivo je vmeSavanje od
zunaj (drzave) s kreditnim trgom, je izraZeno v misli, da
»sta denarni trg in trg kapitala rezultat finan¢ne svobode
in moreta obstajati le, ¢e svoboda prevladujec. (R. J. Robin-
son.) Svoboda razpolaganja s finanénimi sredsivi mora torej
biti prevladujo¢ dejavnik v gospodarstvu, ¢e hofemo imeti
kreditni trg. Tak$na formulacija kreditnega trga pa ne iz-
kljuéuje ekonomske intervencije drzave.

Zaéasnost individualnih plasmajev finanénih sredstev pa
ne pomeni, da je tudi koncentracija presezkov zadasna. Pre-
sezki se v podjetjih pojavljajo v razliénem ¢asu, zato prihaja
na kreditnem trgu hkrati do odiekanja in dotoka finanénih
sredstev. Presezki, ki so se na novo pojavili, pritekajo na kre-
ditni trg, tisti, katerim je rok potekel, pa odiekajo s trga.
V normalni finanéni situaciji narodnega gospodarstva se do-
toki in odtekanje finanénih sredstev na kreditnem trgu med
seboj kompenzirajo. Z razvojem narodnega gospodarstva pa
se vsota finanénih sredstev na kreditnem trgu celo veéa. Ce-
tudi so torej individualne vsote plasirane zacasno, ima kon-
centracija finanénih sredstev na kreditnem trgu trajen zna-
¢aj, ker se neprestano menjajo upniki, dolznik pa ostaja isti
in se ne spreminja. Upniki so podjetja, ki presezke na kre-
ditnem trgu plasirajo, dolznik pa je krediini trg kot celota
oziroma banke, ki predstavljajo kreditni trg.

Ta koncentracija seveda ne zajame celotnih razpolozlji-
vih finanénih sredstev, ker njihov pretezni del podjetja vla-
gajo v svoja in zdruiefm produkecijska sredstva: zajame le ti-
sti del, ki se v danem trenutku pokaze kot neizkoris¢en pre-
sezek. Realno je torej pri¢akovati, da bo prislo do trzne kon-
centracije samo tistih sredstev, ki jih podjetja s staliS¢a svojih
trenutnih potreb smatrajo za presezek. Pri normalnem ritmu
reprodukeijskega procesa pa [inan¢na sredstva, ki se po-
javljajo kot presezek, niso ravno majhna. Ce se torej vsa pod-
jetja pri gospodarjenju s finanénimi sredstvi ravnajo po na-
¢elu najveéje likvidnosti, bo celotna vsota na kreditnem trgu
koncentriranih sredstev pomembna za gospodarstvo.

Plasiranje finanénih stredstev na kreditnem trgu je kot
oblika koncentracije vsestransko ugodno, in sicer so njegove
prednosti tele:

— Pravica podjetja, da gospodari s finanénimi sredstvi
ni okrnjena, saj z njimi ves ¢as avtonomno razpolaga;

- zadoS&eno je nafelu rentabilnosti, ker ima podjetje od
teh sredstev dohodek v obliki obresti;
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— podjetju se ni bati nelikvidnosti, ker je plasma fi-
nanénih sredstev na kreditnem trgu prilagodilo svojim moz-
nostim tudi po roku;

— razdrobljena sredstva gospodarstva se koncentrirajo
na kreditnem trgu in so pomemben finanéni potencial, ki je
tudi zelo gibljiv;

— celoten proces poteka sirogo po poslovnih naéelih,
brez administrativnega vmeSavanja od zunaj.

4. Vplio organizacije bank na koncentracijo sredstep

Kreditni trg ni ni¢ abstraktnega, to so banke, ki posre-
dujejo med tistimi podjetji, ki imajo prehodne presezke in
jih Zelijo zacasno donosno plasirati, in podjetji, ki nimajo
dovolj lastnih finanénih stredstev in si jih Zelijo sposoditi.
Funkeija koncentracije (in ponovne disperzije) finanénih
sredstev bo torej opravljena, ¢e obstaja ustrezen banéno-kre-
ditni aparat. Ni dovolj, da banéno-kreditni aparat zgolj ob-
staja, potrebno je, da obstaja tak aparat, ki je sposoben opra-
viti funkecijo kreditnega trga (tj. denarnega trga in trga ka-
pitala). V nafi gospodarski govorici pravimo temu, da so po-
trebne >poslovne bankec.

V nadih organizacijah banéniStva pojma poslovne banke
ne razumejo enako, zato bomo sku3ali na kratko orisati, kako
pojmujemo poslovno banko. (Mimogrede naj omenimo, da se
v teoriji in praksi prostega trZnega gospodarstva naziv »pos-
lovna banka«< sploh ne uporablja. Razlog je v tem, da ima
tam banka nasploh — razen centralne,banke — tiste znaéil-
nosti, ki jih hofemo pri nas poudariti s pridevnikom »poslov-
nac. To je zajeto pri njih v samem pojmu banke, po katerem
je to podjetje, ki se ukvarja s kreditnimi posli.)

Poglavitne zna&ilnosti nasSe poslovne banke, ki bi mogla
uspes$no opraviti trZzno koncentracijo finan¢nih sredstev, so
po naSem mnenju tele:

1) samostojnost pri sprejemanju odlocitev,

2) avtonomnost v odnosu do planskih druzbenih organov,

3) enakopravnost s poslovnimi partnerji,

4) poslovanje po nadelih varnosti, rentabilnosti in lik-
vidnosti,

5) omejevanje v okviru kreditne politike.

Ad 1) Samostojnost poslovne banke velja za vse njene
poslovne odloé¢itve, predvsem pa za najemanje kreditnih sred-
stev, odobravanje kreditov in dolo¢anje obrestne mere. Osno-
va njene poslovne samostojnosti pa je — tako kot pri vseh
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gospodarskih organizacijah — samoupravljanje delovnega ko-
lektiva, ki ne deli te svoje temeljne pravice s predstavniki
irSe ali oZje druzbene skupnosti.

Ad 2) Poslovna banka je v odnosu do druzbenih planskih
organov avtonomna in ni njihov predstavnih v gospodarstvu.
Poslovna banka se ravna po ukrepih druZzbenega planskega
organa zaradi svojih poslovnih interesov. Samo kolikor je mo-
goce rac¢unati z doloeno poslovno reakcijo poslovne banke na
kak ukrep druZbenega planskega organa, more biti poslovna
banka posrednik v izvajanju druzbene ekonomske politike,
posebno na krediino-monetarnem podroéju.

Ad 3) Poudarjanje enakopravnosti poslovne banke z nje-
nimi poslovnimi partnerji pomeni predvsem to, da banka na
kreditnem trgu, pri koncentraciji in lokaciji finanénih sred-
stev, ni v privilegiranem poloZaju. Svoje odnose s poslovnimi
parinerji ureja na trgu na demokratiéni naé¢in s pogodbo.

Ad 4) Poslovna kreditna banka posluje po naéelih var-
nosti, rentabilnosti in likvidnosti. To je osnova njene enako-
pravnosti s poslovnimi partnerji in osnova njene avtonomno-
sti v odnosu do druZzbenih planskih organov. Tudi njena re-
akcija na ukrepe ekonomske oziroma kreditno-monetarne po-
litike izhaja vedno iz teh nadel.

Ad 5) Zaradi aktivne vloge denarja v gospodarstvu in
s tem zaradi aktivnih funkeij, ki jih ima kreditni trg v trz-
nem gospodarstvu, pa je nujno aktivnosi banke omejiti z
okvirnimi druzbenimi proporci. S tem postane poslovna ban-
ka organizacija druzbeno organiziranega, ne pa stihijskega
kreditnega trga. Ukrepi ekonomske politike na kreditno-mo-
netarnem podroéju pa morajo biti dovolj okvirni in ne admi-
nistrativni, da ne bi zaduZili samostojnosti in poslovnosti

1z razlage, kako pri nas pojmujemo banko — to pojmo-
vanje ustreza nadinu poslovanja na kreditnem trgu — oéitno
izhaja, da je ta banka — podjetje. Po takinem pojmovanju bi
se morala banka izenaéiti z drugimi podjetji v trZznem gospo-
darstvu tudi na podro¢ju upravljanja.

Popolna samostojnost banke pri odloéitvah o poslovnih
zadevah ni zdruzljiva z neposrednim sodelovanjem podjetij
v upravljanju banke. Ni mogoée reéi, da je banka samostojna,
¢e pri sprejemanju odlogitve npr. o visini obrestne mere so-
deluje kot enakopraven partner podjetje, ki bo pri tej banki
najelo kredit. Podjetje res mora vplivati na odlo€itve banke,

‘toda ne v organih upravljanja, ampak kot enakopraven pos-
lovni partner na kreditnem trgu.

Poudariti je treba, da samo realizacija naéel varnosti, lik-
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banke. Najboljsi dokaz so naSe banke iz razdobja administra-
tivne ureditve ban¢nistva in kreditiranja. Ni dvoma, da smo
imeli neposlovne banke, toda bile so vse po vrsti rentabilne
in vedno likvidne in nalozbe pri njih so bile varne. Za poslov-
nost je treba fe kaj ve¢ kot varno, rentabilno in likvidno po-
slovanje. Kaj je to, smo navedli v to¢kah 1, 2 in 3.

Na stopnjo koncentracije razpolozljivih finanénih sred-
stev pa vpliva tudi organizacija kreditnega trga, katerega se-
stavljajo ban¢ne organizacije.

Stopnja koncentracije finan¢nih sredstev je v obratnem
sorazmerju s Stevilom tistih, ki samostojno razpolagajo s temi
sredstvi. Ker pomeni koncentracija na kreditnem trgu to, da
zdaj razpolagajo s finanénimi sredstvi organizacijske enote
tega irga (banke), potem izhaja iz tega, da pomeni veéje Ste-
vilo teh enot manjSo koncentracijo in nasproino. Finanéna
sredstva narodnega gospodarstva ostajajo sorazmerno bolj raz-
drobljena, ¢e je Stevilo bank veliko, oziroma je zmanjSevanje
njihovega Stevila element koncentracije. Nekateri podatki o
sredstvih slovenskih poslovnih bank (prej komunalne, zdaj
komercialne in investicijske oziroma meSane) nam to nazorno
povedo:

V milijardah starih din

sredstva za kreditiranje
kratkoroéno dolgoroéno

maks. minim. popre€. | maks. minim. popreé.

1962 (34 kom. bank) 609 06 54 242 02 24
31. V. 1965
(14 kom. bank) 839 13 151 257 05 56

30. 1X. 1965
(9 poslov. bank) 947 46 250 398 16 115

Primerjali smo koncentracijo sredstev v bankah, ko jih
je bilo v Sloveniji 34, 14 oziroma 9. Kot sredstva za kratko-
ro¢no kreditiranje so vzeta a vista depoziti, kot sredstva za
dolgoro¢no pa sredstva lokalnih investicijskih skladov oziro-
ma pozneje kreditni skladi bank. Vsote kratkoro¢nih sredstev
.;s)o se v bankah povecale zaradi tega, ker se je zoZilo omrezje

ank:
minimalne za priblizno 7,5-krat
maksimalne za priblizno 1,5-krat
popreéne za priblizno 5-krat.
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Vsote dolgoroénih sredstev pa so se povecale (e spet
primerjamo vsote iz leta 1962 z vsotami v novembru 1965):

minimalne za pribliZzno 8-krat
maksimalne za pribliZno 1,6-krat
popreéne za priblizno 4,8-krat.

To, da so se povecale minimalne in poprecne vsote bané-
nih sredstev za kreditiranje, nam dokazuje, da je prislo do
velikega napredka v koncentraciji teh sredstev. Argumenti-
rano odgovoriti na vpraSanje, ali Ze imamo kar najbolj ugod-
no ban¢no omrezje glede na poirebno koncentracijo, si v tem
prispevku ne bi upali. To je stvar posebne 3tudije. Opozorili
bi le, da sta proces in poireba koncentracije pri dolgoroénih
sredstvih drugaéna kot pri kratkoro¢nih in zato najbrZz ne
bodo najboljia reSitev meSane banke. OmreZje bank oziroma
njihovo 3tevilo pa tudi dobi drugaden pomen, ¢e moznosti
koncentiracije obravnavamo z vidika povezovanja bank.

Ce razumemo z integriranjem spovezovanje v celotor,
potem moramo ugotoviti, da stopnja integracije banénistva ni
odvisna samo in predvsem od Stevila samostojnih ban¢nih
enot, ampak tudi od odnosov, ki vladajo med njimi, in od
njihove teritorialne razmestitve, ker so to elementi povezova-
nja enot v celoto. Ne moremo trditi, da je stopnja integri-
ranosti ban¢nistva zelo nizka samo zato, ker je Stevilo ban¢-
nih enot veliko. Z ustreznimi odnosi med banénimi enotami
je mogo&e kljub njihovi Stevilnosti doseéi visoko stopnjo po-
vezanosti v celoto. Neustrezni odnosi med banénimi enotami
pa onemogocajo, da bi se kljub majhnemu Stevilu med se-
boj povezale. Menim celo, da je odnos med samostojnimi
banénimi enotami poglaviini element integriranosti, ne pa
njihovo $tevilo. Pri usirezno urejenih medbanénih odnosih
postane Stevilo banénih enot irelevantno oziroma se pojavlja
kot vpraSanje njihove individualne rentabilnosti, ne pa kot
vprasanje stopnje integriranosti.

Kot tretji element integriranosti navajamo teritorialno
razmestitev ban¢nih enot zaradi posebne vloge bank v gospo-
darstvu. Njihova poglavitna funkcija je posredovanje kredii-
nega in pladilnega prometa med gospodarskimi celicami v
narodnem gospodarsiva. Ce hofejo banke posredovati med
vsemi celicami narodnega gospodarstva, morajo biti dokaj
enakomerno razporejene na celoitnem teritoriju, predvsem pa
skladno s teritorialno razporeditvijo gospodarskih celic. Ce
bi ustanavljali banéne enote samo v sredis¢ih veéjih terito-
rialnih obmo¢ij, bi sicer dosegli visoko stopnjo integracije
glede na Stevilo banénih enot, toda integriranost bi bila zelo
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nepopolna, gledano s stalis¢a zajemanja celotnega podrotja
narodnega gospodarsiva, ker bi obrobna podroéja bila le rah-
lo povezana z drugimi podrodji oziroma s celoto. Ta element
integracije je pomemben tudi pri razvitih sodobnih sredstvih
za obvei¢anje, ker je — posebno pri kreditnem posredovanju
bank — pomemben oseben stik partnerjev.

Poslovno povezanost bank kot element koncentracije sred-
stev je mozno v praksi doseli z organizacijo tako imenova-
nega denarnega trga v ozjem smislu. Na njem sodelujejo le
poslovne banke. Funkeija tega denarnega irga je medbanéno
izravnavanje presezkov in primanjkljajev denarja. Banke, ki
imajo presezke denarja na svojem raéunu pri centralni banki,
ga posojajo bankam, ki ga imajo premalo glede na kreditne
poirebe. Ekonomska podlaga tudi iega medsebojnega izrav-
navanja je kar najugodnejsa kombinacija rentabilnosti in lik-
vidnosti. Banke, ki imajo prehodne presezke denarja, ga Ze-
lijo za zelo kratek rok donosno plasirati. Banke, ki jim grozi
nelikvidnost (ali pa odpoved Ze odobrenih kreditov), pa Ze-
lijo za¢asno najeti likvidna sredstva. Povezanost interesov je
tako o¢itna, da res ni razloga, zakaj jih ne bi zadovoljili.
Prakti¢na posledica medsebojnega izravnavanja presezkov in
primanjkljajev znotraj ban&no-kreditnega aparata so manjse
likvidnostne rezerve, ki neposredno odtegujejo denar gospo-
darstvu. Ker se na ta na¢in ban¢ne organizacije povezujejo,
je posledica tega tudi veéja koncentracija sredstev.

Sklep, ki bi lahko sledil iz te razmeroma kratke obde-
lave moZnosti za koncentracijo razdrobljenih stredstev, je.
da nas lastne izkuSnje in izkuSnje starejSih tipov trZnega go-
spodarstva uéijo, da je mogote po ekonomski poti razdrob-
ljena finanéna sredstva gospodarsiva koncentrirati in s tem
doseéi, da bodo bolje uporabljena. To je mogoc¢e, ne da bi
zozevali samoupravne pravice delovnih kolektivov do razpo-
laganja z njihovimi finanénimi sredstvi, oziroma bi hkrati celo
razvijali njihovo samosiojnost na temelju poslovnosti.

PreizkuSen nacin koncentracije finanénih sredstev pod-
jetij v narodnem gospodarstvu je kreditni trg. Moznosti za or-
ganizacijo krediinega trga so v naSem gospodarstvu z raz-
glaSeno ekonomsko svobodo podjetij Ze dane. Vendar pa je
potrebno S¢ mo¢no in nenehno razvijati posamezne elemente
te svobode in kreditnega trga kot njenega rezultata.

Uporaba administrativnih metod koncentracije hkrati
z neposrednim zdruZevanjem sredstev za financiranje skup-
nih objektov pa povzrota, da koncentracija s pomoéjo kredit-

nega trga ne bo delovala stihijsko.
RUDI CRNKOVIC
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Socializem in narod

Makedonija v socialisti¢ni skupnosti
jugoslovanskih narodov

Misljenja, da so z zmago socialistitne revolucije do-
kon¢no reSena vprasanja poloZaja in razvoja naroda, zlasti
v muogonacionalni socialisti¢ni skupnosti, so se Ze dolga leta
izkazala kot neresni¢na in neutemeljena- Nada revija je Ze
doslej objavila nekaj prispevkov o teh vprafanjih.* V dneh
od 7.do 9.junija pa je bil na Visoki 3oli za polititne vede
v Ljubljani seminar za druZbenopolititne delavce, posveten
problematiki >Socializem in narode. Urednistvo se je odloéilo
objaviti na straneh revije nekatere prispevke na seminarju.
Dva od njih smo uvrstili v to Stevilko, ostale pa bomo na-
tisnili v naslednjih 3tevilkah letodnjega letnika. Hkrati va-
bimo vse, ki bi Zeleli objaviti svoje poglede na ta vprasanja,
da nam posljejo svoje prispevke.

svoji razpravi ne bom neposredno obravnaval razvoja

Makedonije in uveljavitve makedonskega naroda v So-

cialisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji. PoskuSal
bom obravnavati to vpraSanje z nekaterih vidikov nacional-
nega vprasanja pri nas. O tem, o nacionalnem problemu, o
nacionalni politiki CK Jugoslavije pri nas, je potekala v
zadnjem Casu zelo razgibana javna razprava. Po IV. plenu-
mu CK ZK] smo zasledili tudi nekaj nesprejemljivih skraj-
nosti (zdaj je vse to Ze preSlo v bolj ali manj mirne vode),
iskali smo ustrezne praktiéno politi¢ne in pravne reSitve za
nove probleme, ki so se pojavili na tem podroéju z razvojem
nase druzbe in samoupravljanja. Nafa druZba je nenadoma
nacela vse probleme in odpravila skoraj vse tabuje. Posledica
tega je, da je tematika razprav preSiroka, a sile, Zal, neza-
dostne. Posamezniki so v tem poloZaju posku3ali ribariti v
kalnem, toda akcija zavestnih sil (tokrat popolnoma odkrita
in javna) je v javni konfrontaciji politi¢nega in idejnega boja
razprSila meglo, tako da se je zdaj prvié bilo mogoé&e res do
kraja, bolj kristalno in jasno razgledati; videlo se je, na kaks-

* Glej npr. Mitja Ribigi&, Ernest Petri&, Vlado Rupnik itd.
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nih pozicijah je kdo, za kaksne programe, ideje in politi¢ne
odlotitve se zavzema in bori. Drugi (predvsem birokratsko
¢utedi posamezniki) so se ustradili odkritosti razprave in na-
stopili z gesli o tem, da bi se bilo treba vrniti na staro; za
trenutek so spet splavali na povr§ino (v delno novi preob-
leki) problemi in zavzemanje za unitarizem. Birokrat vse-
lej, kot je znano iz teorije, Se bolj pa na temelju naSe prakse,
kadar so problemi izostreni, prihaja do sklepa, da jih sploh
ni veé, in tako zaslepljuje samega sebe, Se bolj pa delovne
mnoZice. Rad bi vas opozoril na prispevek, ki ga je >Borba«
prevedla iz bratislavske »Pravde«; napisal ga je slovaski pub-
licist-novinar in v njem pisec, govoreé o Jugoslaviji, pou-
darja, da je to »éudna deZela<. Ko polemizira s svojimi ko-
legi v Ceski, ki so obiskali nafo deZelo pa grabili, lovili, ko-
pi¢ili in potem pisali o pomanjkljivostih, o nezaposlenosti,
o tem, da delaveci odhajajo v tujino, o deklaracijah, o nacio-
nalizmu itd., pravi takole: >K vsemu temu bi lahko dodal
%e precej pomanjkljivosti. In ne da bi napravil napake. Ven-
dar pa je treba imeti nekaj pred ofmi,« nadaljuje, >v Jugo-
slaviji so, drugade kakor v drugih socialisti¢nih deZelah, vsa
vprasanja javna, odkrita, o njih razpravljajo v Casnikih.c
To opozorilo velja tudi za tisti precej zbirokratizirani sloj
ljudi pri nas, ki na enak naéin gledajo na nekatere probleme
pri nas in so v strahu pred javnimi razpravami, ki so v€asih
zaSle tudi v skrajnosti, videli reditev samo v vraCanju na
staro in k administrativnim metodam. Ob tem pa je treba
poudariti, da je Zveza komunistov Jugoslavije, njen najaktiv-
nejdi in najnaprednejsi del, naSel dovolj moéi, da se odpravi-
jo skrajnosti, a hkrati v nekem smislu tudi daje moZnosti
in nakaZe Siroko pot za razreSevanje problemov na temelju
socialistiéne zavesti in socialisti¢nih izhodisg.

I

Zdi se mi, da so danes za svetovna dogajanja, skoraj za
ves svet, zna¢ilna dva procesa: prvi, ki nezadrzno pelje k
integraciji, predvsem ekonomski, zatem pa tudi k politi¢ni.
Pri tem mnoZzi¢na obé&ila zblizujejo dana¥nji svet, ga obve-
$&ajo vsak hip, kaj se na drugem koncu sveta dogaja, in ima-
jo zaradi tega veliko moénejsi vpliv, spodbujajo prepletanje
vseh kultur; tako zdravih in tudi drugih, naj uporabim ta
izraz — »dekadentnihe. In druga, vzporedna teZnja, to je —
vzirajno prizadevanje, da se razvije individualnost, zacensi
pri osebnosti pa prek skupin prav do nacionalnih skupnosti.
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Ta procesa se razvijata vzporedno, drug poleg drugega. To
smeni, da ni nastopil &as, kakor so pri¢akovali nekateri —
isti¢no vzgojeni komunisti — da bodo z zgraditvijo so-
zma in nadaljnjim razvojem druzbe namah izginili na-
da so se Ze preziveli, da ne morejo niesar naprednega
& prispevati v zakladnico svetovnih dogajanj in naprednih
banj.
Prvi proces, integracija, poteka povsod v svetu in se
enomer krepi. V tem procesu je vsebovana, lahko bi rekli,
rihodnost: razvija se v regionalnem, kontinentalnem in sve-
mem merilu. Resda, meje mu postavljajo bloki, toda po-
sto ga razvijajo ekonomski in drugi interesi posameznih
sredov in posameznih grupacij; podpirajo ga moéni eko-
nomski in drugi interesi v kapitalisti¢nih in socialisti¢nih de-
zelah; drZavne politike pa ga zavestno razvijajo in podpi-
o na teh temeljih. Tega faktorja integracije ne morejo za-
i niti mo¢ni ostanki preteklosti. Omenili bi en sam, dobro
znan primer. Na Renu, v zahodni Evropi, so bile v zadnjih
sto letih iri velike vojne med Francozi in Nemci. Prva v
sedemdesetih letih preteklega stoletja, druga — Stirinajstega
in tretja — Stiridesetega leta. Nagrmadilo se je veliko neza-
"anja in Se ve¢ sumni¢enj med francoskim in nemskim na-
‘rodom. Francozi so neprestano v strahu pred nemskim ek-
_gpanzionizmom in revanSizmom. Vendar pa se kljub temu
é mpo integracije, predvsem na ekonomskem podroé¢ju, hit-
o ve¢a. Kapital »ne poznac takdnih ali drugaénih >pred-
sodkove, Se manj pa spoStuje narodne in drZzavne meje. Taks-
ni procesi se pojavljajo tudi Ze v socialisti¢nih deZelah. Ver-
jetno pa bi se razvijali Se hitreje, ¢e jih ne bi ovirali zasta-
reli gospodarski sistemi.
\ Mi, ki smo socialisti¢na druzba, moramo podpirati take
procese Se predvsem v sosednjih deZelah, naposled pa tudi v
svetovnem merilu. In slednji¢, z druzbeno reformo smo po-
- udarili geslo naSega vkljuevanja v svetovno delitev dela.
To je v bistvu spoznanje o nujnosti tega procesa integriranja
in aktivnega vkljutevanja v ta proces. Pred na%¥o dezelo je
velik problem (sicer pa je naSa politika napravila ko-
naprej in se otresla idejnih in politi¢nih predsodkov in
ostankov preteklosti), da se vkljuéi v svetovna gospodarska
ogajanja.
Drugi proces je izraz teznje po svobodi, po spoStovanju
vidualnosti in ohranitvi neodvisnosti. Mnogi narodi, Se
no ne popolnoma konstituirani, so stopili na svetovni oder.
e izrazim v prispodobi, ti narodi se borijo »za prostor
d soncemes. Radi bi se izkazali, radi bi prispevali svoje,

=

1235



TEORIJA IN PRAKSA

se razvili in uveljavili, to pa je hkrati tudi boj za njihovo
vsestransko emancipacijo. V Afriki je bil na primer soraz-
merno hitro izgnan okupator — kolonialist, toda veliko dru-
gega se je ohranilo, npr. navzoénost kapitala, miselnost ljudi
itd. Vsa Afrika, denimo, na podroéju, kot je izobraZevanje,
ne more toliko napredovati, kakor smo pri nas v posamiénih
predelih takoj po revoluciji. Pri nas v Makedoniji smo npr.
zateli — lahko bi rekli — v skoraj praznem prostoru, ven-
dar smo pogumno napredovali, neobremenjeni s predsodki,
medtem ko morajo v Afriki, ¢e Zelijo osnovati univerzo, po-
¢akati na strokovnjake, nekdanje kolonizatorje, da jim po-
vedo, da so za to sposobni. O tem bi ob drugi priloZnosti
lahko Se veé povedali.

Ce si ogledamo ta nacionalni fenomen, se na drugi strani
porajajo tudi nekatera stara vpradanja. Navedel bi jih samo
troje. Prvo, problem Francozov v Kanadi. Danes poteka ogor-
¢en boj med Francozi, naseljenimi v provinci Quebec, in
Anglosaksonci. Opozoril bi rad, da so v zafetku prejénjega
stoletja, v ¢asu Napoleona, bili Francozi prevladujofa in v
nekem smislu vladajoéa nacionalna grupacija. Zdaj pa so
Francozi podrejeni in se borijo za svoj, predvsem ekonomski,
a tudi politiéni in kulturni napredek. In to v eni izmed naj-
bolj razvitih dezel danaSnjega sveta glede standarda, verjet-
no drugi ali tretji na svetu. Drugi primer je prav tako z za-
hoda: boj Valoncev in Flamcev v Belgiji. Tudi tam se dogaja
nekaj podobnega. In tretje, v Indiji, kjer se bijejo tako rekoé
majhne vojne zaradi jezika. Ob tem nacionalnih problemov
v socialistiénih deZelah niti ne navajam.

IT

Ce tako gledamo na te probleme, potem lahko mirno po-
udarimo trditev, da smo mi ena najzglednejih veénacional-
nih skupnosti enakopravnih narodov na svetu. Menim, da ne
pretiravam, &e tako govorim. Stezka bi na8li kak boljsi zgled.
S tem pa ne bi hotel reéi, da so pri nas vsa vpraSanja Ze reSe-
na. Vendar je za pravilno akeijo, predvsem centralnega komi-
teja, vazno poudariti to okolis¢ino, in potem na osnovi tega
snovati nadaljnji boj. Poglejmo, zakaj! V zadnjih desetih me-
secih se je zacelo ustvarjati prepri¢anje, da je boj za nada-
ljnji razvoj enakopravnosti narodov Jugoslavije boj za ures-
ni¢itev nekaterih pravic, ki so nam bile vzete v prej$njem
razdobju. Ni mogoce stoodstotno zanesljivo trditi, da ni tudi
takih primerov. Vendar pa je jasno, da le-ti niso bistveni, da
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" niso prevladujo¢i. Z nadim nepretrganim razvojem, z razvo-
~ jem samoupravljavske druzbe in demokratiénega socializma
" 50 se na dnevnem redu pojavila druga vprasanja, tako kakor
se z nenehnim zboljSevanjem Zivljenjske ravni in materialnih
sil pojavljajo nove materialne potrebe &loveka. In to, kar je
bilo sproZeno zadnji ¢as v naSi nacionalni politiki, so ve¢idel
stvari na tej liniji, z zahtevo po nekaterih popravkih nerazre-
Zenih vprafanj iz prejinjih razdobij. Boj za nove pravice se
- nikoli ne konéa, tako kakor se nikoli ne konéa boj za uresni-
gitev novih potreb. Druzba in njena dinamika neprenehoma
porajata nove in nove zahteve. ,
V zadnjem ¢&asu pri nas &edalje bolj poudarjajo razredni
~ znacaj, menim, da upravi¢eno, vendar bi tega ne smeli vulga-
~ rizirati, v tem smislu namre¢, da je treba nacionalni problem
~ potisniti popolnoma ob stran. Ko sem prou&eval to vprasanje,
gem se ustavil pri govoru tovarisa Tita na slovesni seji Slo-
venske akademije znanosti in umetnosti leta 1948. Tovaris
~ Tito je, primerjajo¢ nafe stalid¢e s staliS¢em nekaterih dru-
. gih socialisti¢nih, monolitnih, enonarodnih drZav, rekel: »Te-
“meljni moment pri njih je razredni moment, pri nas pa tako
‘nacionalni kakor razredni.c (Tito. IV. knjiga, str. 41.) In da
- se naSi politiki ni treba bati kateregakoli teh dveh proble-
mov. S tem noem redi, da se ni potrebno tudi nacionalnega
momenta lotevati pogojno, z razrednih stali%g.
: Videti je, da Se vedno, z nekaterimi popravki zaradi spre-
~ menjenih razmer velja Leninovo opozorilo, da sta v vsakem
‘narodu dve narodnosti. Socializem kot prehodno obdobje ni
‘do kraja bistveno spremenil te realnosti. V nasprotju z Leni-
‘novim ¢asom prevladuje danes napreden, socialistitno us-
merjen narod. V vsakem jugoslovanskem narodu je narod, ki
‘se bori za napredek, tisti del druzbe, ki se bori za njegovo
‘globljo in kvalitetnejSo preobrazbo, ki upoSteva individual-
nost in odpira poti za njeno nadaljnjo uveljavitev, hkrati pa
‘na Siroko podpira proces integriranja druzbe, ki, pravilno ra-
‘zumljen, ne pomeni zabrisovanja posebnosti; ravno tako pa
- obstaja tudi drugi >narode¢, katerega glavna nosilca sta biro-
- kratizem in birokracija, ki se opira na preZivelo nacionalistié-
~ 1o in Sovinistiéno platformo, in na katero se zelo hitro prilep-
ljajo vsi ostanki stare druzbe. Vsekakor sile tega drugega
»naroda« niso enako mo¢ne v vsakem jugoslovanskem narodu;
-~ kdaj pa kdaj so v enem mo¢nejie, v drugem Sibkejse.
- Makedonija je bila vse do revolucije tako reko& brez
‘moZnosti sodelovanja v politiki, lahko bi celo rekli, bolj med
obema vojnama kakor pred prvo svetovno vojno. Kajti do
prve svetovne vojne je z bojem, oboroZenimi akeijami na neki
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nac¢in, Geprav pod turikim gospostvom, sodelovala v poli-
tiki. Menim, da je to proces, ki ga mnogi ne razumejo, ko
izrekajo nekatere ocene o stari Jugoslaviji. Vendar pa o tem
ne bi govoril zdajle in na tem mestu.

Povedal bom %e nekoliko stvari. V Jugoslaviji smo, gle-
dano na sploéno, §li skozi troje faz v manifestiranju nacional-
nega vprasanja. Prva faza je revolucija. Z razglasitvijo po-
polne enakopravnosti zajaméene s pravnimi normami, se na-
cionalno vpraSanje reSuje bolj ali manj kot razredni problem.
Druga faza se zaenja z ustavnim zakonom v petdesetih le-
tih. Za to razdobje lahko re¢emo, da je bil nacionalni problem
trenuino potisnjen malo v ozadje. Naravno, potrebno je bilo,
da se docela uveljavi samoupravljanje. Razumljivo je, da so
se ob tem pojavila nekatera nesprejemljiva gesla, ki se jih
verjetno $e spominjate, da je Jugoslavija skupnost komun
in ne tudi narodov. Ta gesla so res bila Ze ¢isto v zadetku
ovrzena. Zlasti se niso uveljavila v javnem Zivljenju, v ¢asni-
kih in publicistiki. Vendar pa so v resniénem Zivljenju Ju-
goslavije vseeno imela neko razseZnost in so bila po svoje
dejavnik ponekod do neke meje tudi v uradni politiki. In
naposled tretja etapa, to je nova ustava, ki je odkrila mero in
zvezo, da zakoli®i poti za nadaljnji razvoj samoupravlja-
nja in vsestransko uveljavitev naroda in narodne enakoprav-
nosti v razvitejSem socializmu. Cetirti plenum, pred tem pa
osmi kongres, je samo zahteva, da ustava prodre in se ures-
ni¢i na tem podroéju. Seveda so bila refena tudi nekatera
nova vpraSanja: razbit je bil unitarizem in birokratski cen-
tralizem. Zato so se, skoraj naravno, pri tako odloénem udar-
cu pojavile tudi skrajnosti, temelje¢e na Sovinizmu in nacio-

nalizmu.
111

Kar se tice Makedonije, bi najprej zelo skopo navedel
nekatera dejstva. Zadetke pomembnejSega narodnega pre-
bujanja zasledimo Ze v zacetku, posebno Se sredi prejinjega
stoletja. Kazali so se v boju proti turS§kemu politi¢nemu in
gospodarskemu gospostvu in proti vplivom carigrajske patri-
arhije, to je grSke cerkve, ne samo na verskem, marve¢ tudi
na izobrazbenem podro¢ju. Takrat, v ¢asu nacionalnega pre-
poroda (prebujanja), so Makedonci iskali zaveznike v drugih
dezelah med naprednimi gibanji, kakor tudi pri sosednjih dr-
#avah in njihovih vladah. Teh zadnjih niti ni bilo treba zelo
iskati, ker so se Ze same oglaSale, pozneje pa celo vsiljevale,
seveda z nekaterimi sumljivimi Zeljami. Tri majhne, kot na-
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rodi Ze konstituirane in turSkega suZenjstva osvobojene bal-
kanske drzavice: Srbija, Bolgarija in Gré&ija, so uprle svoje
o¢i v Makedonijo in izrazale svoje teZnje po njej, vse z na-
menom, da od nje prigrabijo, kar je najve¢ mogote. Najbolj
zavestni posamezniki makedonskega preporoda so izrabili vsa-
ko moZnost, ki jim je bila dana, za izraZanje svojih misli,
svojega narodnega Cusiva, predvsem pa za iskanje pravic
Makedoncev, ki so Ze sto in sto let bili pod tujcem — otoman-
~ sko oblastjo. Niso si pomisljali izraZati svoje ideale in mis-
ljenja tudi v Jezﬂuh sosednjih balkanskih narodov oziroma
~ drzav. Pisali so svoja dela v zadéetku celo v grikem, pozneje
~ pa v bolgarskem in srbskem jeziku. Ta posebnost celo v na-
gem lastnem zgodovmopls;u Se vedno ni ustrezno in pravilno
obrazloZena. In iz tega so se skozi mnoga desetletja, celo do
danasnjih dni, v€asih povzemali napaé¢ni sklepi o bolgarski,
srbski ali griki pripadnosti makedonskega naroda. Vendar je
ve¢ kot oéitno, da se je samoniklo makedonsko, miselno in
kasneje kulturno in politiéno pa celo tudi oboroZeno giba-
nje nepretrgano razvijalo vseskozi, dokler ni bila slednji¢
ustanovljena Socialisti¢na repubhka Makedonija.

Ob koncu preteklega stoletja in v zadetku sedanjega, so
male sosednje balkanske drZavice, ki jih je gnala njihova
ekspanzionisti¢na teZnja, razvijale vzirajno propagando in
snovale celo oboroZene &ete, ki so v dolodenem trenutku pre-
- krile vse ozemlje Makedonije, katera je edina v Evropi Se
vedno bila pod turfko okupacijo. Hkrati s tem se je razvi-
jalo makedonsko oboroZeno revolucionarno gibanje kot trajna
politiéna organizacija in zdruZenje. Propaganda in &einiske
akeije sosednjih drZav so pod geslom osvoboditve Makedo-
nije in Makedoncev zavestno delale za to, da bi razdvojile
- npaSe ljudstvo. Od takrat so se v njegovih vrstah pojavljali
prepric¢ani in plac¢ani bolgarofili, srbomani in grkofili.

V zadetku tega stoletja sta dva pomembna dogodka Se
‘bolj spodbudila in razvila makedonsko zavest, vlivala zaupa-
‘nje in vero v drugaéno in lep%o prihodnost. To sta ilenden-
‘ska vstaja makedonskega ljudstva 1903. leta, dovolj srdit in
- po avoph razseznostih mnoziden upor, ki pa je bil hitro za-
‘trf, in pa mladoturska revolucija 1908. leta, ki je odprla per-
‘spektive za sodobno turiko mes¢ansko drzavo. Razdobje mla-
?detm%ke revolucije, éeprav kratkotrajno, ima zelo velik po-
‘men in je zapustilo globoke sledove v zamislih in prizadeva-
h Makedoncev za osvoboditev. Zamisel o nadinu osvobo-
itve in o oblikah bodo¢e narodne skupnosti, je imela v na-
noosvobodilnem gibanju Makedonije veé variant, paé gle-
na to, kakine so bile razmere in kak3ne moZnosti so bile
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dane Makedoncem. To namenoma poudarjam zaradi tega, ker
je tudi danes Ze precej ljudi pri nas, ki zgodovino nasih na-
rodov kar se da malo poznajo ali pa sploh ne, ki sploh ne
razumejo ali noejo doumeti, da se je v svoji moderni zgo-
dovini in stoletnem boju nase ljudstvo zaradi razliénih okol-
nosti sreevalo z razli¢nimi alternativami. Njih izhodis¢e je
bila svobodna in avtonomna drZava, potem jugoslovansivo
in jugoslovanska federacija do balkanske skupnosti, 1908. leta
pa so najnaprednejsi del makedonskega gibanja in najodloé¢-
nejsi revolucionarji nastopili celo z geslom avtonomne Make-
donije v okviru turSke drZave, ker so rac¢unali na perspek-
tive, ki jih je napovedoval program mladoturike revolucije.
TakZno gledanje nesporno potrjuje, da je narodnoosvobodilno
gibanje Makedoncev bilo precej dojemljivo (k éemer je bila
verjetno, zaradi svojih pozicij tudi objektivno prisiljeno) za
vsa napredna gibanja, posebno za tista, ki so vznikla pri
sosedih, in pri njih so iskali podporo za svojo pravi¢no stvar,
iskali so oblike za zedinjenje v neki skupnosti. Za dokonéno
oblikovanje makedonske narodne zavesti, druga¢ne in bolj
razvejane, kakor je bila bolgarska, srbska ali grika, je ve-
liko vlogo odigrala osebnost Krste Misirkova. V svoji, za na$
narod znameniti knjigi »Za Makedonckite rabotic, je dovoly
jasno in glasno rekel, da smo mi Makedonci in da se na$ jezik
razlikuje od drugih. Trudil se je oblikovati makedonski
knjizni jezik, ki mu je zaértal zraven tega tudi njegove meje,
hkrati ko je zarisal etni¢ne meje Makedonije.

Potem so prisle balkanske vojne, ki so s pretvezo boja za
nacionalno osvoboditev Makedoncev zagresile eno najvedjih
krivic s tem, da so ozemlje Makedonije razkosali in anekti-
rali, kar je nujno pripeljalo do tega, da se je Makedonija
spremenila v ekonomskem pogledu v izrazito obrobno ob-
modtje. Potem je prisla prva svetovna vojna in kot posledica
tega je bila sankcionirana prejSnja ozemeljska razkosanost
makedonskega ozemlja. Med obema vojnama je bil polozaj
Makedoncey v vseh delih precej teZaven. Po dokumentih KP ]
so bili Makedonci v Makedoniji v okviru stare Jugoslavije,
skupaj s Siptarji, izpostavljeni fiziénemu unilevanju, s ¢i-
mer pa ne bi Zelel re¢i, da so bili drugi narodi v izrazito
boljSem poloZaju. Ne vem, koliko vam je znano, toda vseeno
bom zaradi veéje jasnosti navedel tole: Sole so bile med obe-
ma vojnama v Makedoniji izkljuéno v srbskem jeziku. Vsak
poskus, da bi se pogovarjali v makedonskem jeziku, celo med
odmori, je bil nezaZelen, v nekem obdobju celo kaznovan.
V ekonomskem pogledu obe desetletji ne samo da ni bil stor-
jen nikakrSen napredek, marveé so nekatere prej razmeroma
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razvite manufakture in obrtniftvo celo nazadovali. Trdi od-
nosi na mejah s sosedi so popolnoma prepreéili prej razvito
izmenjavo blaga in ljudi. Resnici na ljubo je treba poudariti
%e tole: Makedonci so pod Turki, navzlic neznosnim ekonom-
skim in politiénim razmeram, lahko sebe svobodno imenovali
kr&dansko rajo in Makedonce, medtem ko so med obema voj-
nama pod gospostvom burZoazije balkanskih drZav, na kate-
rih ozemljih so prebivali, bili do tolik¥ne mere brezprani, da
celo sémo ime Makedonec ni bilo dovoljeno, in to niti v kakrs-
nemkoli obéevanju, niti ni moglo biti zapisano v nobenem do-
kumentu.

Zavedam se enosiranosti tako delnega pregleda skozi zgo-
, dovino. Vseeno pa sem vam Zelel omogoéiti, da si nekatere
danasnje probleme in teZave ogledate tudi v luéi nekaterih
zgodovinskih dogodkov. Po prvi svetovni vojni so se Make-
donci skoraj v vseh treh drZavah, oziroma najnaprednejsi
del med njimi, ki je bil tudi politiéno najaktivnejsi, zelo
hitro povezali z naprednimi gibanji in predvsem s komuni-
sti¢nimi partijami teh drZav. V stari Jugoslaviji so pri volit-
vah v ustavodajno skups¢ino Makedonci poslali v parlament
najvedje Stevilo poslancev z liste Komunisti¢ne partije Jugo-
slavije. Takrat se zafenja, nenehno se krepe¢, in nadaljuje
povezovanje naprednih Makedoncev s KPJ, z njenim bojem
in ideali. Prihod tovarisa Tita na ¢elo KPJ, to, da je bilo
zavzeto pravilno stali$ée glede nacionalnega vpraSanja, vsta-
ja 1941 in zgodovinski sklepi AVNO] 1943. leta, vse to je
makedonski javnosti dokonéno veepilo prepriéanje, da je nji-
hova usoda in prihodnost odvisna od uresni¢evanja programa
in ciljev KP ] v skupnem boju z drugimi narodi naSe deZele.

— L

el . S A L e e

v

Od revolucije naprej se Socialisti¢na republika Makedo-
nija razvija v sklopu nove enakopravne skupnosti SFR ],
deli njeno usodo in uZiva njene uspehe. Ceprav je Makedo-
nija zadnja v Evropi dobila nacionalno svobodo, je zadela z
naglimi koraki napredovati v sodobno druzbo; lahko re¢emo,
da je imela celo nekatere prednosti v primerjavi z drugimi
narodi, katerim se je sre¢a prej nasmehnila. Vidimo jih pred-
vsem v temle: proi¢, Makedonija je svoj nacionalni preporod
in dokonéno konstituiranje v doloéeno obliko drzavnosti do-
zivela v socializmu. Nacionalno se je hkrati uveljavljala, ali
Se bolje povedano, kot sestavni del izrazitega socialisti¢nega
-napredka. Drugi¢, Makedonija je ves ta napredek in uveljav-
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ljanje doZivljala in dosegla v eni najbolj zglednih veénarod-
nih skupnosti enakopravnih narodov. Imela je moZnost, da
se izogne nekaterim nevarnostim, ki so grozile drugim: da na
sosede ne gleda kot na spremljevalce, marveé tudi kot na
soborce, &e se tako izrazim; da na druge narode nase skup-
nosti ne gleda kot na tekmece, marveé vidi v njih sodelavee pri
skupnem delu. Ce drZi prej navedena ugotovitev, da sta v
vsakem narodu dva naroda, celo v socializmu, potem je Ma-
kedonija imela tako zadosti posluha kakor tudi dovolj odprte
oéi, da v drugih narodnostih in narodih Jugoslavije vidi izra-
zito napredne teZnje, da jih podpira, se z njimi povezuje kot
s svojim izrazitim zaveznikom in je hkrati ob tem dovolj gib-
ka, da se vedno bori na najustreznejsi na¢in za svoje pravice
in za razvoj enakopravnosti v prihodnje, ne da bi ¢akala, da
ji kdo drug to podari. Tretja prednost je v tem, da v Makedo-
niji z zmago revolucije niso podedovali nikakrinih ostankov
starih strank. Vse mes¢anske stranke, ki so poskuSale med
obema vojnama uveljaviti svoj vpliv, so bile makedonskim
mnozicam tuje. Edina stranka, ki se je oblikovala kot na-
rodna stranka, je bila komunisti¢na partija. Komunistiéni
partiji Makedonije, pozneje Zvezi komunisiov Makedonije, je
uspelo, da na svoji socialistiéni in narodni platformi zbere in
pritegne v boj vse, kar je bilo v makedonskem narodu prebu-
jenega in pripravljenega za akeijo. Tako je bila ustvarjena
zelo Siroka fronta zbiranja v vrstah Socialistiéne zveze delov-
nega ljudstva Makedonije. V politi¢nem Zivljenju Makedonije
ni prislo do diferenciacije ali pa so bili to le zelo ibki po-
skusi. Tako se v zadnjih letih precej pocasi in zelo sramez-
ljivo nakazuje, ob¢uti neka diferenciacija predvsem na nacio-
nalisti¢ni liniji. Tak$na nagnjenja je spodbujal tudi birokra-
tizem, ki zmerom teZi za zapiranjem v dolofena ozemlja. Nje-
mu je kot politi¢no izhodis¢e ustrezal nacionalizem, prav do
izrazitega Sovinizma. Ne glede na to, da nacionalizem majh-
nega in ne dovolj razvitega naroda ne more trenutno nikogar
drugega ogroziti, pa 7e s tem, da ovira socialistiéni napredek
v lastnem okolju, nastopa kot eden izmed zaviralnih dejav-
nikov v razvoju socializma v vsej dezeli.

v

Vsekakor razvoj nekega naroda najbolj ofitno prikazu-
jejo dosezki na ekonomskem podro&ju. Da bi to doumeli, je
po mojem mnenju, nujno pogledati nekatere okvirne kazalce
o tem, kje je bila Socialistiéna republika Makedonija takoj po
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vojni, in nekatere kazalce njenega dvajsctleinega razvoja v
socialisti¢ni Jugoslaviji.

Zdi se mi potrebno, da takoj na zadetku povem, da manj
razvite predele na%e deZele pogosto poenostavljeno izenaéu-
jejo s stopnjo nerazvitosti, kakrina prevladuje danes v Af-
riki, kakor da je to druZba, ki Sele vstopa v sodobno civili-
zacijo in Sele zadenja sodobni nadin proizvodnje.

Toda imeti je treba pred ofmi dejstvo, da smo mi pred-
ysem sestavni del Evrope, ne glede na to, da smo bili po
gtopnji razvitosti na njenem obrobju. In drugi®: nekatere
stvari so se do dolo¢ene stopnje razvile Ze v prej$njem sto-
Jetju. Menim, da je to zelo vaZno za na$ naéin, kako se bomo
lotili problema nadaljnjega razvoja premalo razvitih kra-
jev, in za oblikovanje zdrave socialistine koncepcije.

Kar zadeva Socialisti¢no republiko Makedonijo, je le-ta
§e v prejSnjem stoletju, posebno po krimski vojni in potem,
ko se je Turtija obrnila h kapitalistitnemu svetu Evrope, do-
zivela zelo naglo urbanizacijo, ki je bila do zadetka tega sto-
letja vecdidel koncana. Po nekih statistiénih podatkih je te-
daj Makedom]a spri¢o svojega geografsko-politi¢nega polo-
Zaja, ki ga je imela kot &len v trgovini med Vzhodom in Za-
hodom (¢ez njeno ozemlje so Sle mnoge karavane). dozivela
‘eno najbolj razgibanih urbanizacij v primerjavi z drugimi
pokrajinami, ki danes sestavljajo Socialisti¢no federativno re-
publiko Jugoslavijo. Vsa danaana mesta v Socialistiéni re-

publiki Makedoniji so dobila svojo fiziognomijo ve&idel do
uéetka tega stoletja. Imela so Stevilno mestno prebivalstvo s
precej razvito obrtjo in manufakturno proizvodnjo, znaé&ilno
za tedanje zgodovinsko razdobje.
. Makedonija je bnla, kot sem Ze poudarnl velik in vaZen
&len med Vzhodom in Zahodom. Nekatera njena mesta so se
zelo razvila; tako da je bil ob koncu preteklega in v zadetku
- tega stoletja npr. Bitolj z 80.000 prebivalci eno najvedjih
aest na Balkanu. Toda po balkanskih vojnah in potem, ko
go ‘male balkanske drZzave razkosavale Makedonijo, ko so na-
edili Sueski prekop in se je ves poloZaj spremenil, so stvari
drugaéna pota in se je to podroéje iedaj v ekonom-
pogledu spremenilo v periferijo.

~ Gospodarska razvitost leta 1947 je bila po nekaterih ka-
zalcih takSnale: dohodek na prebivalca je bil v Jugoslaviji
v Bosni in Hercegovini 70.000 v Crni gori 62.000, v
veniji 142.600, v Srbiji 84.900, v Vojvodini 102.700, v Hr-
, fﬁh 94800, v Makedoniji 59.800, na Kosovem in Meto-
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Relativno razmerje je bilo takSnole: e oznadimo stanje v
Jugoslaviji z indeksom 100, potem je npr. Crna gora imela
71,2, Makedonija 68,2, Srbija 96,7, Slovenija 16235.

Zelo pomembno za ocenitev stopnje razvitosti neke de-
Zele, nekega naroda, nekega dela deZele je relativni delez v
skupnem dohodku industrije oz. kmetijstva. V Makedoniji je
bil delez industrije samo 17,7 %, v Hrvatski 405 %, v Slove-
niji 36,1 %, v Srbiji 192%. Delez kmetijstva Makedonije je
bil 54,7 %, medtem ko je v vseh drugih delih deZele bil ta od-
stotek manjsi, izvzemsi Vojvodine (60,8 %).

V Socialisti¢ni republiki Makedoniji se je ta gospodarski
razvoj kazal tudi v strukturi prebivalstva. Odstotek kmetij-
skega prebivalsiva leta 1948 je bil v skupnem Stevilu prebi-
valstva takle: v Jugoslaviji 70,4 %, v Makedoniji 71,6 %, v Slo-
veniji 489 7.

Stevilo zaposlenih v industriji na tisoé prebivalcev je bilo
1947. leta v Makedoniji, takoj za Crno goro (kjer je bil ta od-
stotek izredno nizek — 4,9 %), najniZje: 10,8, v Hrvatski 24,4,
v Sloveniji 52,4, v Srbiji 15,8.

Socialno zavarovanih oseb — ta podatek kaZe stopnjo
zaposlenosti v druZbenem sektorju — je bilo v Makedoniji
11,7 %, v Bosni in Hercegovini 22,4 %, v Sloveniji 36,5 %, v Sr-
biji 19,7 %.

Zdi se mi, da Ze ti skopi podatki da]ejo priblizno podobo
o stopnji razvitosti in odnosov v primerjavi z drugimi re-
publikami.

Ekonomska zaostalost posami&nih nasih republik oziro-
ma to, kako to zaostalost premagati, je bila, gledano v celoti,
ena stalnih sestavin povojne ekonomske politike Jugoslavije.
Ta problem je bilo zaradi njegovih materialnih in druZbe-
noekonomskih znaé&ilnosti &utiti v vseh dosedanjih planih in
konkretnih ukrepih, v njegovi vsebini, ne glede na to, ali je
bil vsakdo zadovoljen z intenzivnostjo, s katero se je reSeval
ali ne. Menim pa, da je zelo pomembno tudi za bolje razu-
mevanje, tako danes kot v prihodnje, é¢e vemo, da je ta poli-
tika — kot del programa Komunisti¢ne partije Jugoslavije
oziroma Zveze komunistov Jugoslavije — bila vseskozi pri-
sotna v celotnem povojnem razvoju nase dezele. K temu bi
dodal Se to, da je gospodarski razvoj Makedonije v povojni
socialistiéni graditvi potekal kot sestavni del splosnih gibanj
in smernic, ki so jih uresni¢evali na podroéju vse Jugoslavije,
kar pomeni, da je politika industrializacije deZele zajemala
tudi podro&je Socialistiéne republike Makedonije kot eden
temeljnih dejavnikov za zboljSanje gospodarstva in za splos-
no blaginjo kakor tudi za ustvarjanje trdnejSih odnosov glede
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neodvisnosti naSe dezZele. Vendar je ta razvoj v nekem pogle-
du vseeno razli¢en od teh splofnih smernic. To bom posku-
gal prikazati s strukturo vseh investicij.

Od 1947. do 1963. leta je bilo v industrijo na obmo&ju
~ cele Jugoslavije vloZenih 54,7 %, v Makedoniji pa 55,9 %. Ko-
likor bolj se pribliZujemo 1963. letu, bolj se odstotek deleza
investicij v industrijo na obmo&ju Socialistiéne republike Ma-
kedonije povetuje v primerjavi z odstotkom investicij vse
Jugoslavije. V obdobju 1962—1964 je ta odstotek za Jugosla-
vijo znasal 53,5, za ozemlje Makedonije pa 62,3. Leta 1962 se
je ta odstotek povecal in je znaSal za vso Jugoslavijo 54 %,
za obmodje Socialisti¢ne republike Makedonije pa 685 %,
1963. leta pa — razumljivo, tu moramo dodati popravek, to
- je poseben polozaj zaradi investicij za obnovo Skopja — se
je ta odstotek povzpel na 734 % v primerjavi s 544 % za vso
Jugoslavijo.

Za celotni povojni razvoj Socialistiéne republike Make-
donije je znacilno, da imamo nepretrgano ve&ji odstotek na-
lozb v kmetijstvo v primerjavi z vsemi drugimi republikami,
~ zlasti pa v primerjavi z jugoslovanskim povpre¢jem. V raz-
J dobju 1947—1963 je bilo na obmoéju Jugoslavije vloZenih v

kmetijstvo 12,6 %, na obmo&ju Socialisti¢ne republike Make-

donije pa 19,7 %. Razumljivo je, da je ta odstotek ve&ji zaradi
dolgoroénih nalozb pri melioracijah.

Iz navedenega lahko povzamemo sklep, da so nalozbe v
industrijo prevladovale tudi na obmoéju Socialisti¢ne repub-
like Makedonije. Vendar pa so nekateri dejavniki intenziv-
nost teh nalozb ovirali tja do 1960. leta. PospeSeno vlaganje v
industrijo, ki bo pripeljalo do pomembnih sprememb v struk-
turi makedonskega gospodarstva, se je zacelo Sele 1961. leta.
Odkrito lahko povem, da so bili takrat sprejeti ukrepi za
veéjo uinkovitost gospodarskih virov na obmo&ju Makedo-
nije. Pred tem, v razdobju do 1956. leta, so na obmoé&ju Make-
donije razvijali predvsem tiste indusirijske panoge, ki so v
jugoslovanskih razmerjih Ze takrat imele slabSe moZnosti gos-
podarjenja v primerjavi z drugimi panogami in podro&ji. Naj
ponovim: Makedonijo je Sele sedaj zajela vsestranska revalo-

| rizacija virov, kar je glede na zmogljivosti barvaste metalur-
- gije zanesljiv temelj za oblikovanje takine komplementarne

strukture gospodarstva, ki bo zanesljiv in trajen temelj za
- njen prihodnji pospeSeni gospodarski razvoj.

- Morda bi prehudo obremenil svoje predavanje in utru-
~ dil poslusalce, ¢e bi zdaj navedel Ze nekatere druge podatke.
- Rad bi samo e povedal, da je struktura narodnega dohodka
‘zdaj priblizno tak3nale: leta 1947 je bil na obmo&ju vse Ju-

y
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goslavije delez industrije 24,6 %, na ozemlju Makedonije
17,7 %; kmetijstva na obmo&ju Jugoslavije 41,5 %, v Makedo-
niji 54,7 %. Vendar pa se je 1962, leta ta struktura precej spre-
menila tudi na obmo&ju Socialistiéne republike Makedonije.
V Jugoslaviji je bil delez industrije 40,5 %. v Makedoniji pa
31,8 %; delez kmetijsiva 24,4 % za obmoéje Jugoslavije, v Ma-
kedoniji pa 30,3%. To pomeni, da je indusirija postala pre-
vladujoa panoga v oblikovanju narodnega dohodka.

Ce pa bi v tej primerjavi izpustili tobak, ki ga lahko
§tejemo tako v industrijo kakor v kmetijstvo, bolj h kmetij-
stva kakor k industriji, bi se poloZaj spremenil v $kodo in-
dustrije. Po sedanjih statisti¢nih vzorcih je bil leta 1963 de-
leZ industrije 32,7 %, ¢e pa bi dohodek tobaéne industrije
prenesli v kmetijstvo, bi bil delez industrije 24,1 % oziroma
kmetijstva brez tobaka 32,7 %, s tobakom pa 41,3 %. Torej bi
lahko na podlagi tako poenostavljenega obravnavanja in ¢e
izlot¢imo tobak iz industrije, lahko rekli, da je tobak Se ved-
no vodilna panoga kmetijstva. Poenostavljeno povedano, vi-
deti je, da ena ugotovitev nasprotuje drugi. Kljub vsemu pa
je v vsem tem precej resnice.

Nekaj bi rad povedal o enem izmed pomembnih negativ-
nih dejavnikov, ki je bil posledica moénih lokalnih, da ne re-
dem lokalistiénih pritiskov razprSenosti industrije na razvoj
celotnega gospodarsiva Makedonije, e posebno v zadnjih Se-
stih, sedmih letih.

V razmestitvi industrijskih zmogljivosti je bila zasto-
pana, da se tako izrazim, tudi druga stran medalje, to je —
Siroka teritorialna razprienost industrijskih zmogljivosti v
predele in mesta, ki nimajo temeljne infrastrukture in eko-
nomskih moZnosti za takSen razvoj industrije. Vsaka komuna
je zahtevala svoje tovarne in prisli smo tako dale¢, da smo
imeli npr. v razvijajoti se tekstilni industriji nesteto malih
zmogljivosti, namesto da bi bili imeli eno veliko podjetje
v bombaZni industriji in eno za predelavo volne. Rajsi ne
bom navajal Se Stevilnih drugih objektov.

Lani nam je v zadnjem trenutku uspelo z vmeSavanjem
od zunaj, da tako refem, a brzéas morebiti tudi naprednim,
prisilili komune, in sicer za dvoje zmogljivosti v tekstilni
industriji (Pevdelija in Ohrid), da so naposled razumele, da
je bolje, &e se v doloéenem trenutku preusmerijo na druga pod-
rotja; tako se zdaj en objekt usposablja za to, da bo postal
eden izmed obratov »Crvene zastavee, drugi pa bo postal ob-
rat elektronske industirije v NiSu. V nasprotnem primeru bi
vztrajanje pripeljalo do tega, da bi bili omenjeni novi pod-
jetji popolnoma nesposobni za Zivljenje v novih okolid¢inah
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. gospodarjenja, nekomplementarnost drugih pa bi prepreéila
skoraj vsej tekstilni in bombaZni industriji, da bi se preusme-
rili v takih razmerah.

' V celotni tej razprienosti je bila zanemarjena ugodna
geografsko-ekonomska lega, ki jo imajo nekateri predeli Ma-
i:?ionije, to je npr. dolina Vardarja, kjer potekajo vse nase
‘glavne prometne Zile, ki povezujejo Makedonijo s sosedno So-
cialisti¢no republiko Srbijo, prav tako pa povezujejo Makedo-
nijo preko Gréije tudi z zunanjim svetom.

Polozaj Socialisti¢cne republike Makedonije je teZaven
zlasti zaradi njene precej¥nje agrarne prenaseljenosti. Po ne-
katerih podatkih imamo pri nas v Makedoniji zdaj okoli
150.000 ljudi preved v kmetijstvu. Verjetno je to Stevilo e
precej vecje, Ce pomislimo na moZnost modernizacije kme-

ijstva, ki nujno sproséa iz kmetijskega podroé¢ja nadaljnje
odstotke te delovne sile.

Drugi problem je nezaposlenost, ki je sorazmerno veliko
vecja kakor v drugih predelih Jugoslavije razen Kosmeta. Pri
zavodih za zaposlovanje imamo registriranih pribliZno 45.000
nezaposlenih.

Povedal bi e nekaj stvari o nekaterih drugih vidikih raz-
voja Socialisti¢ne republike Makedonije.

Takoj v zac¢etku po osvoboditvi, po revoluciji, smo si zelo
‘prizadevali razviti izobraZevanje. Zdi se mi, da smo na tem
podroéju dosegli zelo veliko. Poglejmo najprej nepismenost
prebivalstva. Leta 1948 je imela vsa Jugoslavija 25,4 % nepis-
“menih, leta 1961 pa 19,7 %; Bosna in Hercegovina je imela
1948. leta 44,9 %, 1961. leta pa 32,5 %; Crna gora je imela v teh
letih 264 % proti 21,7%; Makedonija 403% zdaj pa ima
245 %; Slovenija je imela 2,1 %, zdaj pa 1,8%; Srbija 26,8 %,
zdaj 21,9 %. To pomeni, da so v razdobju 1948. do 1961. leta
nepismenost najhitreje odpravljali na ozemlju Socialisti¢ne
republike Makedonije.
~ Razumljivo je, da se ne bom zdaj mudil ob tem, kak3¥na
je struktura izobrazbe, ker je v tem pogledu v Jugoslaviji

~ obilo nesporazumov. Nekateri menijo, da smo dosegli malo,
- drugi, da smo dosegli veliko, tretji pa stokajo, zakaj da smo
~takdni kot nekatere mediteranske deZele, Cetrti pa spet me-
nijo, da se je iz take koZe zelo tezko tako hitro izmotati. Ven-
~ dar menim, da je to drug problem in da ne sodi k dana¥nji
~temi. To, kar je zanimivo za razvoj izobrazbe, je v tem, da
- smo glede generacij, ki smo jih zajeli, na isti stopnji, na ka-
~ teri je Socialisti¢na republika Srbija (njen oZji del). Podoben
'pl‘imer je tudi v pogledu izobrazbe druge stopnje.
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Najvedji dosezek na tem podro¢ju je vsekakor ustanovi-
tev univerze v Skopju. Do zdaj je na tej univerzi diplomiralo
priblizno 12.000 $tudentov. Ce upoStevamo, da je del teh $tu-
dentov bil iz juznih predeloy Srbije in s Kosmeta in da so se
povedini vrnili nazaj (odstotek tistih, ki so ostali v Makedo-
niji je majhen) in da se zadnja leta del izobrazenih Make-
doncev celo s skopske univerze seli v druge predele nase de-
zele (zadnja tri leta se $tevilo zdravnikov ni¢ ne veéa, éeprav
na medicinski fakulteti skopske univerze diplomira vsako leto
priblizno 120 Studentov), je stanje pri nas vseeno taksno, da
v gospodarstvu in v druzbenih sluzbah dela okoli 8.500 fakul-
tetno izobraZenih ljudi. Menim, da je to zelo pomembna sila,
ki bo vazna spodbuda nadaljnjega razvoja. Sicer pa na skop-
ski univerzi diplomira vsako leto 1.146 Studentov. Rad bi vas
spomnil, da je zadnjih deset let v stari Jugoslaviji diplomi-
ralo na leto povpreéno na vseh univerzah 1.700 $tudentov. Ali
v razdobju 1931—1939 je diplomiralo 17.000 $tudentov. To je
priblizno toliko, kolikor jih v novi Jugoslaviji diplomira
vsako leto na visokih Solah in univerzah, celo nekaj manj.

Glede naSega gospodarskega razvoja je, posebno Se v
zadnjem ¢asu, tako pri izdelavi planov kakor v razpravah o
tem, kako dale¢ je kdo, sliSati predvsem pripombo, da je
koeficient kapitala v druzbenem gospodarstivu zelo nezado-
voljiv v primerjavi z razvitimi predeli deZele kar tudi drzi.
Tako je bil ta koeficient kapitala za leto 1963/64 za Jugo-
slavijo 2,6 %, za Makedonijo pa 3,9 %. Za to gre, kako hitro so
usposobljene investicije. Potemtakem je to zelo neugodno za
razdobje 1961—1964 in ta neustreznost se Se stopnjuje: za
Jugoslavijo 2,8 %, za Socialisti¢no republiko Makedonijo 4,4 %.
Zdi se mi, da bo ta koeficient v prihodnjem obdobju e ne-
ustreznejsi.

Toda &eprav gre pri tem tudi za subjektivne pomanjklji-
vosti in napaéne poteze, eprav je morda pri nas kapital pre-
ved vezan v nekaterih velikih objektih, bi bili vendarle zelo
subjektivni, ¢e ne bi upostevali, da se v sedanjem razdobju
osnovna sredstva vlagajo v érno metalurgijo, energetiko, me-
lioracije, u¢inek teh nalozb pa se bo resniéno pokazal Sele
&ez Sest, sedem let. Ce bo plan melioracij izpolnjen do 1971
ali 1972, bodo meliorirana obmoéja taksna, da bo v ravninskih
predelih, to pomeni v tistih predelih, kjer je mogote nama-
kati, vei kot 50 % naSega kmetijstva melioriranega in bo imelo
namakalne naprave. V tem je tudi izvor nastalih tezav. Vsak-
do je v zgodovini svojega razvoja bil nekaj ¢asa v takem
polozaju, da je moral reSevati svoje osnovne probleme.
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mljivo je, da je politika razvoja premalo razvitih
lik in predelov osrednje vprafanje naSe lastne prihod-
Naga koncepcija teZi za tem, da se popolnoma vgra-
v sedanji sistem, v druzbeno reformo, saj smo se Ze
od zaletka za njo odlo¢no zavzemali. Tudi zdaj jo pod-
mo v vseh njenih naprednih vidikih. Upravi¢eno je mne-
a je problem odnosa med razvitimi in nerazvitimi sve-
i problem, ki se ¢edalje bolj spreminja v temeljno proti-
sodobne druzbe, in da ga moramo v lastni hisi razrese-
‘wsaj v tolik&ni meri, v kakrini se zanj zavzamemo v sve-
f{mxmih. S tem ne Zelim reéi, da se nismo trudili v tej
Oblike, ki smo jih doslej uveljavljali, in oblike, ki so
na vidiku, vsekakor zmanjSujejo nevarnost pred — resni-
ljubo je treba povedati — venomer groze¢o boleznijo, ki
ko pojavi tam, kjer ponavadi menijo, da je dobiti denar
Jlahko. Tudi v interesu manj razvitih predelov naSe de-
je, da to razumejo in sprejmejo in da temu popolnoma
rodijo tudi politiko. Da ne bi bil predolg, bi stvari, ki se
o teh vidikov naSe politike, omejil na dvoje, troje tock.
Kar zadeva premalo razvite republike in pokrajine, je
da spremenjena struktura druZbe, ko ne prevladuje
zavna struktura druzbe, nujno sili k razmisljanju, ka-
‘poti moramo zdaj izbrati. Stevilne stvari v nadi javnosti
e obrnile v napa¢no smer in dobile prizvok, ki lahko Se
i zaostri odnose. Stvar se, s stalif¢a premalo razvitih, po-
ja tako, kot da je skupnost zares dolZna, da jim vse po
ti zagotovi oziroma da izpolni vse njihove naérte in vse
ove zelje. In to naj bi bila socialisti¢na enakopravnost.
bi nadaljevali po tej poti, bi nujno prisli do sklepa,
mora nekdo zaustaviti zato, da bi se drugi razvijal.
tem temelju se ne bomo mogli sporazumeti v nasi skupno-
Ce bi tak sporazum nasli, bi bil le-ta politi¢no reakciona-
druzbeno pa v vsakem primeru nazadnjagki, ker ne bi
val, da tisti, ki lahko napreduje, to tudi stori.
mtakem, &e je beseda o nekakS$nem dohajanju, je to
doseti samo stopajo¢ naprej, kar pomeni, da se vsak-
ja, kolikor se more, ne pa da bi kdo obstal. Zato lahko
retem, da smo ze zdavnaj, Ze prav v zacetku, bili proti
, da bi hoteli zdaj, recimo, tak¥ne proradune za premalo
e republike, ki bi bili glede na prebivalca izenaéeni,
bi morali potem tudi zastaviti vprasanje o produktivnosti



TEORIJA IN PRAKSA

Po drugi strani pa je problem v celoti dobil nekak pri-
zvok, posebno Se pri posameznikih (pogosto sli§imo to iz raz-
vitih predelov dezele), kakor da je problem premalo razvitih
tezava za skupnost in kot da je treba problem v celoti raz-
redevati z milod&ino, altruizmom ali zaradi nekak$ne humani-
tarnosti. Ce bi stvar tako postavili, bi zasli v vrsto tezav.

Prvié, to ne bi pripeljalo k pravilnemu gospodarskemu
razvoju.

Drugi¢, za vekomaj bi pokopali vsakrino enakopravnost
med narodi v Jugoslaviji. Kajti znano je, da tistemu, ki deli
milo$¢ino, nikoli ni uspelo dati enakopraven poloZaj onemu,
ki mu jo podeljuje, Se manj pa da bi tisti, ki prejema, hotel
enakopravnost od onega, ki mu milo3¢ino daje.

Tretjié, v svetovnem merilu je treba vso stvar postaviti z
vidika dolgoro¢nih interesov enih in drugih. Dolgoroéni inte-
res vseh narodov Jugoslavije pa je, da se vsi Se premalo raz-
viti, neodkriti, S¢ mirujo¢i prirodni viri izrabijo, to pa so
surovine in delovna sila.

Na delovno silo gledamo zdaj (na odveéno delovno silo)
kot na breme. Toda za mnoge razvite dezele Evrope postaja
pomanjkanje delovne sile zavora njihovega nadaljnjega raz-
voja, saj so jo zafeli uvazati, in pri tem imajo precej teZav.

VII

V zadnjem &asu so nekatera bistvena vprasanja nadalj-
njega razvoja enakopravnosti narodov prifla na dnevni red
v polititnem in javnem Zivljenju Makedonije. Nastala so kot
naravna posledica stopnje, ki jo je dosegla republika v ce-
lotnem gospodarskem in druzbenem razvoju. Eno izmed njih,
ki je pobudilo tudi polititne razprave, je vpraSanje enako-
pravnosti jezika. Ze nekajkrat sem v javnih nastopih govoril
o tem, da so problemi v zvezi z jezikom, zaleti v Sloveniji,
pogosto v nekem pogledu sprozili tudi nase probleme — ena-
kopravnosti makedonskega jezika. Na¥ polozaj po vojni je
bil v marsi¢em drugaden kakor pri vas v Sloveniji. Mi smo
po revoluciji morali obdrZati nekatere zveze s srbskim je-
zikom, kar pri vas verjetno sploh ni bilo potrebno, ker je paé¢
bil pouk v vasih Solah med obema vojnama v slovenskem je-
ziku. Nam, ki Se nismo imeli izpopolnjenega, obogatenega in
do kraja razvitega knjiZznega jezika, je bil srbski jezik ta-
koj po vojni, v prvem desetletju, zveza s svetovno knjizev-
nostjo in kulturo. Niti za trenutek nismo omahovali glede
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ra, da pouk takoj preusmerimo v makedonski jezik, toda
r ni bilo zadosti literature v tem jeziku, smo bili primo-
ohraniti zveze s srhskim jezikom. Dogodilo se je prib-
» to, kar se je v zadnjem &asu dogajalo nekaterim naro-
ki so se osvobodili kolonialnega suZenjstva. Naj omenim
veliko Indijo, ki je dolgo obdrZala angleski jezik, oziroma ti-
te narode v Afriki, ki so obdrzali francoski jezik. Zdaj pa
kateri intelekiualci poudarjajo misel, da bi bili lahko ne-
' stvari uredili Ze 1945. leta. Menim, da bi to bilo s
druzbenega napredka neopravi¢eno, ker bi tedaj Se
: del naroda, ki je dosegel raven razvite kulture, potis-
i na niZjo raven. Toda Ze prav od zaletka smo se zavedali,
bomo z nadaljnjim razvojem prisli do problemov popolne
pravnostl jezika v vseh mstltucuah federacije in do
da bo nas jezik dokonéno prevladal in se v uveljawl v
i republiki. Danes takine zveze s srbskim jezikom niso
poirebne, ta potreba je tako reko¢ popolnoma izginila.
pa se zavedamo tega, da Zivimo v skupnostx, kjer velika
ljudi govori srbskohrvatski oziroma hrvatskosrbski,
bodo mnogi nasi ljudje s¢asoma prisli v poloZaj, da
ziveli v teh okoljih, smo srbski jezik obdrZali kot pred-
v nasih Solah. Resnici na lJubo moram povedatl, da se
dr nje Case zastavlja vprafanje njegove spremembe iz obvez-
ra predmeta v fakultativni predmet. Razmjﬁljajo pa tudi
n, da bi bilo treba uvesti osnovne prvine slovenskega je-
a v visje razrede osnovnih Sol.
Ker smo Ze pri vpra¥njih jezika, je treba natanéneje
voriti na nekatera vpraSanja, ki sem jih v zvezi s tem
v nekem ¢&lanku. V &lanku, ki je bil objavljen v ljub-
em »Delue, Se zdale¢ nisem imel namena (e je to bilo
razumljeno) naeti vpraSanje o potrebi trilingvizma pri
zevanju naSih ljudi. Ne delam si nikakrinih utvar, da
bilo treba sprejeti, toliko manj, ker gre pri nas vendarle
nalec jezike — jezike »malihc narodov, ki nimajo sve-
pga pomena. Kot sorazmerno majhna ali srednje velika
a smo prisiljeni uditi se druge svetovne jezike, ker brez
oditno ne moremo ob&evati s svetom in se normalno raz-
i. Tudi veliko bolj razvit, sorazmerno majhen narod, kot
r. Svedski, ¢uti to potrebo in uvaja Ze &etrti tuj jezik v
» Sole. Skrajni Cas je Ze, da tudi mi v tej smeri prede-
‘naSe izobraZevalne koncepcije. Vendar sem v tem pris-
u le Zelel nadeti vprasanje, da se za neko Stevilo ljudi,
em za usluzbence v zveznih ustanovah, morebiti tudi
v v federaciji, nujno postavlja in se bo v prihodnje
olj intenzivno pojavljala potreba, da bodo znali jezike
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nasih narodov, in to vsaj pasivno. Drugade si ni mogoce za-
misliti, da bi se uresni¢ila zamisel o enakopravnosti nasih je-
zikov v ob&evanju med republikami in federacijo ali v usta-
novah federacije.

To so v glavnem nekatera vpraSanja, ki jih nacenjajo
v politiki in v javnem Zivljenju Socialisti¢ne republike Make-
donije in za katerih socialisti®no reSevanje se zavzemajo za-
vestne sile z Zvezo komunistov Makedonije na &elu.

KRSTE CRVENKOVSKI

Slovenski narod
in skupnost jugoslovanskih narodov

oja uvodna beseda bo imela obliko svobodnega razmislja-
M nja, ker bo tako laZe sooéiti razli¢na izhodis¢a in raz-

viti razpravo. Seveda pa je tako razpravljanje ustvar-
jalno, &e se najprej sporazumemo glede enotnega izhodista,
tega namreé, v ¢em je bistvo vsakega narodnega in tudi slo-
venskega narodnega vprasSanja.

Razmerje slovenskega naroda do drugih narodov, do Sir-
ge mednacionalne skupnosti, njegov pomen v svetu je mozno
opredeliti samo, ée razumemo njegovo vlogo in poloZaj v ce-
loti, kako je dozoreval in rastel, kako se je politi¢no, ekonom-
sko in kulturno emancipiral, kako je dosegel svojo nacionalno
suverenost, lastno drZavnost in v sedanjem ¢asu svoje samo-
upravne pravice do vsestranskega razmaha vseh svojih proiz-
vodnih duhovnih, kulturnih in drugih ustvarjalnih sil. Ce-
lostno obravnavanje naroda kot druzbenoekonomske katego-
rije je edino sodobno, znanstveno, marksisti¢no obravnavanje
nacionalnega vpraSanja. Jugoslovanski komunisti smo na tak
nadin opredelili svoja temeljna programska izhodita, pre-
magujo& pri uveljavljanju vodilne vloge delavskega razreda
— kot nosilca slovenskega narodnega vpraSanja — napacna,
razredno sektaika quasiinternacionalisti¢na, kozmopolitska
gledanja, pa tudi avstromarksisti¢no miselnost, ki lo¢uje kul-
turo ali pa polititna vpraSanja od ekonomike — taka gleda-
nja imamo Se zmerom.

1252



SOCIALIZEM IN NAROD
b I
e
~ Imeti moramo pred o¢mi zgodovinsko dertvo, da je slo-
W‘h narod Zivel na svojem ozemlju, ki se Je ohranilo v
njem obsegu nekako od 15. stolet;a naprej, pod neneh-
m moénim pritiskom sosedov, da je Zivel na strnteéko, gos-
5 0 in prometno vaznem interesnem stikali$¢u imperia-
ki sil. V boju za obstoj je mali slovenski narod moral
mh dober obéutek za zaveznike v svetu, za razli¢ne pri-
; je. Izostril si je ¢ute za pnknte raéune in kombinacije
sil. Stoletni boj za obstoj je tako reko¢ v kri slovenske
“nacije veepil zavest ogroZenosti in tudi nezaupanja do oko-
lice, kajti vse preveckrat so njegovo usodo krojili veliki zu-
f;‘q njega. Zato na Slovenskem spremlja aktivno ustvarjalnost
o samozavest tudi nacionalno brambovstvo. Sele re-
mﬂucua in narodnoosvobodilni boj sta pomenila pravi Ppre-
?.; pomemla vitalnost in pogum, da Slovenci s>kar nismo

mogli spoznati samega sebec. (Kardeljevo pismo Titu.) Ven-
ar so se mnogi elementi take brambovske, smajhne« misel-
.uh ohranili do danasnjih dni.
~ Druoga znadilnost slovenskega naroda je njegova neiz-
eta drZavnost. Pravica do lastne drZave pa je ena temelj-
pravic samoodlo¢be. Bila je vkljuena v program osvo-
ilnega boja in zedinjene Slovenije. V boju proti okupa-
se je razvijala in se gradila nova ljudska oblast z vsemi
ati drZave: z vojsko, zakonodajnimi in izvriilnimi or-
, sodstvom, varnostnimi organi itd. Te suverene pravice
¢ drzavnosti nismo nikoli odpravili, vendar smo jih pre-
po osvoboditvi na skupno drZavo; organizirane so bile
aciji. Sedaj smo v procesu prilagajanja vseh teh kla-
drzavmh institucij samoupravnemu demokratiénemu
nu in druzbeni kontroli voljenih predstavniskih organiz-
'V tem smislu se neposredno ali posredno ustvarjajo nove
emokratiéne okolis€ine za izvrSevanje nadih drZzavnih funk-
in «ftmkcu samoodlo¢anja.
3V vsej zgodowm slovenskega naroda je prisoten problem
ega razmerja do drugxh juznoslovanskih narodov. Pri-
<ie zaradi tega, ker je bil slovenski narod najbolj sever-
hodno izpostavljena skupnost, kar je nujno spodbujalo
:anju zaveznikov z drugimi juZnoslovanskimi narodi. Po-
je slovenska zemlja bila naravno odprta, najbolj proti
odu (s Cehi in Slovaki je bila ta zveza zelo zgodaj
a). Tako je v slovenskem narodnem gibanju v slo-
n ljudskem gibanju bila vedno prxsotna Jugoslovanska
Ceprav ne v Cisti obliki in pod raznimi gesli. Zasle-
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dimo jo v protestaniskem gibanju, kmeékih uporih, 1848 v
programu zedinjene Slovenije, pri PreSernu, v taborskem gi-
banju in deklaracijskem gibanju leta 1917—1918. Seveda v tej
jugoslovanski ideji niso bili prisotni samo resniéni nmarodno
napredni ljudski interesi. Bili so vmes tudi drugi ra¢uni, raz-
ne konservativne, nazadnjaske politiéne silnice in koncepti.
Kako loéiti zrno od plevela, kaj je lahko kompas, ki bi loéil v
jugoslovanskem gibanju napredne teznje od zavirajo¢ih de-
javnikov? Za sebe sem si izdelal nekoliko poenostavljen re-
cept: pri vsakem pojavu ugotavljam skladnost dveh pro-
cesov, skladnost dveh interesov. Prvi, primarni interes je in-
teres vsestranske afirmacije slovenskega naroda, njegove sa-
mostojnosti, njegovih naporov za zedinjenje, tj. naravne inte-
gracije vseh njegovih narodnih delov, interes njegove drzav-
ne, politi¢ne, gospodarske, kulturne samostojnosti, skratka in-
teres, ki smo ga v osvobodilnem boju povedali z besedami, da
mora slovenski narod postati gospodar na svoji zemlji. Drugi
interes je interes povezovanja slovenskega naroda v Sirsih raz-
seznostih, njegovo spoznanje, da ne more Ziveti izolirano, da
se mora uveljaviti v sodobnem svetu, da mora imeti zavez-
nike in se ne sme pustiti obkoliti v poloZaj nekakega geta.
To je interes soZitja in sodelovanja, zlasti s sosednimi narodi.
Iz skladnosti teh dveh interesov so zrasli temelji za uresnide-
vanje napredne jugoslovanske ideje. Iz te skladnosti je vzklilo
tudi izhodii¢e za novo Jugoslavijo, za jugoslovansko federa-
cijo, v kateri vidim &isto obliko sodelovanja enakopravnih na-
rodov, v interesu varovanja svojih narodnih skupnosti in v
interesu razcveta vsakega naroda posebej in vseh delovnih
ljudi skupaj. Na drugi strani pa loéenost obeh interesov lah-
ko poraja moZnosti in ustvarja manevrski prostor za strate-
gijo in taktiko razliénih nazadnjaskih, zlasti zunanjih in im-
perialisti¢nih sil. V tem smislu govorimo, da razmerje Jugo-
slavije do Slovenije in obrnjeno ni nekaj zunaj Zivljenjskega
interesa slovenskega naroda. V jugoslovanski skupnosti slo-
venski narod na najSirSih osnovah lahko uveljavlja svojo po-
litiéno in gospodarsko emancipacijo, svojo pravico do samo-
odlotbe, integriteto in varnost in perspektivo za razvoj. Pri
tem je zanimivo, da so veliki slovenski duhovi, tisti, ki so v
slovenski kulturi in znanosti dosegli raven evropske in sve-
tovne kulture in znanosti, kot posamezniki in kot pripadniki
ljudskega narodnostnega gibanja. vedno razumeli jugoslovan-
sko idejo v tem smislu. Najbolj demokratiéno smer ji je dal
Ivan Cankar s svojo zamislijo demokrati¢ne federacije juz-
nih Slovanov. Cankar je Ze jasno spoznal zgodovinsko vlogo
delavskega razreda in pomen napredne socialistiéne vsebine
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programa zedinjene Slovenije. Cankar je slovenski narod ime-
noval proletarski narod. Cankarjev koncept je toliko po-
membnejdi, ker se je oblikoval v krilu socialne demokracije
Ze pred ustanovitvijo Komunisti¢ne partije Jugoslavije. Nje-
gov osebni prispevek v nacionalnem vprasanju je bil zgodo-
vinskega pomena. Njegov genij je v tem pogledu izredno
jasen, ob njem najlaZe konfrontiramo vse mogoée iluzioni-
stiéne, frazerske in nacionalistitne koncepte, pa tudi posa-
mezne zanimive napredne prebliske, ki pa so bili neuresnié-
ljivi. To so tudi razne skrajnosti, iliristiéne ideje o zlitju
jezikov in nacij, razne umetne podonavske in drugaéne dr-
zavne tvorbe na verskih in drugih temeljih itd. Vse te zamisli
niso imele korenik v nafi zemlji in v naSem Iljudstvu in so
se prej ali slej pokazale kot tujek, kot raznarodovalna ten-
denca ali pa celo kot prirepek raznih imperialisti¢nih sil.

IT

Cankarjeva smrt pred petdesetimi leti se je asovno uje-
mala z rojstvom Komunistine partife Jugoslavije, njegova
oporoka je postala programska platforma slovenskih komu-
nistov. Za avantgardo slovenskega delavskega razreda je bila
pravilna postavitev nacionalnega vprafanja temelino vpra-
Sanje, ki je dajalo mo¢ resni¢nemu ljudskemu gibanju za so-
cializem. Na simpoziju ob 25. obletnici ustanovitve Osvobodil-
ne fronte smo opozorili na troje pomembnih aprilskih datu-
mov. To je april 1934. leta s sklepi tretje partijske konference
v Medvodah. Nato april leta 1937, ko je bila ustanovljena KP
Slovenije v sklopu KPJ. In april 1941. leta z ustanovitvijo
Osvobodilne fronte slovenskega naroda. V iskanju pravilne
nacionalne politike, kar ni 8lo brez teZav, je zlasti pomemb-
na konferenca leta 1934 in Speransov prispevek k temu vpra-
Sanju. KP ] je morala obra¢unati z enostranskim gledanjem
na delavsko gibanje kot mezdno sindikalistiéno gibanje, z
orientacijo k boju samo za trenutne ekonomske cilje. Ob-
racunati je bilo treba z geslom »razred proti razredue, s pa-
rolo »na vstajoc in z miselnostjo, da je mo¢ socialne probleme
reSiti z mo&no roko proti razprtijam, katere so krive revidine.
Treba je bilo uveljaviti delavski razred kot vodilno politi¢no
silo v dolgoroénejsih druzbenih procesih, kot vodnika v raz-
voju narodnega vpraSanja. Ce je partija hotela biti dejavnik
v vseh problemih, ki so tezili delovne ljudi, e je hotela vse
te probleme potiskati naprej in izdelati staliS¢a za reSitev
teh problemov, potem je morala kreniti na odprto morje zvez
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z mnozicami. Ne le kritika obstoje¢ih razmer, ne teza »&im
slabse, tem bolje¢, pa¢ pa prevzemanje odgovornosti za nacio-
nalni razvoj v celoti. Delavski razred je moral zgraditi s po-
modjo partije svojo vodilno pozicijo v vseh plasteh prebi-
valstva. Partija je ra¢unala z diferenciacijo mnozic v sleherni
obstojeéi stranki, strokovni organizaciji ali drustvu. Zasidrati
se je morala v obstoje¢i strukturi slovenske druzbe. Zave-
dala se je pomena napredne inteligence kot tolmada tezenj
delavskega razreda. Delavec na Slovenskem zaradi visjega
standarda in svoje produktivnosti ni bil pripravljen spreje-
mati revolucionarnega frazerstva, ne bi hotel z »revolucijoc
izgubiti doseZenih delovnih in Zivljenjskih razmer. Kri¢an-
ski socializem je bil na Slovenskem zaradi hitrega razsloje-
vanja verne vasi pomemben faktor med delavei. Sokolstvo,
narodno zavedna in obrambna telesnokulturna organizacija,
je v svojem ¢lanstvu zajemalo napredno mladino v mestih in
na vasi. Pogledati je treba samo biografske podatke komu-
nistov tega ¢asa, npr. Borisa Kidri¢a, Ivana Potréa, Toneta
Tom$i¢a, Borisa Kraigherja, DuSana Kvedra, pa bomo nasli
skupna izhodi$¢a za njihovo delo, ko so se kot malodtevilna
idejno-politi¢na sila uveljavili na izredno Siroki fronti, na
vseh podroéjih socialnih, kulturnih, ekonomskih in drugih
problemov.

Komunistiéna partija se je za svoja staliSa o nacional-
nem vprasanju morala boriti na levo in desno s teZnjami, ki
niso videle zgodovinsko objektivne vodilne vloge delavskega
razreda v revoluciji. Zanimiva je polemika Kidri¢a s Prepe-
luhom, ki je priznaval me$¢ansko demokrati¢no revolucijo,
vendar v njej ni hotel videti delavskega razreda kot vodilne
sile. Ta stali¥¢éa niso radunala, da je Oktober ustvaril nova
razmerja sil v svetu. To podcenjevanje Oktobra se vlete do
danadnjih ¢asov. Cutimo ga na primer v naSem zgodovino-
pisju. Petdesete obletnice oktobrske revolucije ne moremo
obraynavati samo kot udelezbo Jugoslovanov v njej ali pa
kot odmev Oktobra v naSi dezeli. Oktober pomeni nova raz-
merja sil v svetu, na podlagi katerih smo v Jugoslaviji zgra-
dili strategijo in taktiko neposredne vodilne vloge delavskega
razreda v boju za nacionalno svobodo in socializem. Kdor
tega ne razume, tudi ne more razumeti, da se je v NOB v
odporu proti okupatorju lahko tako elementarno uveljavila
vodilna vloga delavskega razreda, da so se obenem z narodno-
osvobodilnimi smotri uveljavili socialistiéni revolucionarni

cilji.
Pomembna za nacionalno vprasanje je bila odloditev, da
mora CK delovati sredi svojih mnoZic. S tem, da je partija
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iskala zvezo z delovnim &lovekom, z njegovim interesom, da
je odgovornost do lastnih mnoZic postala temeljna odgovor-
nost, sta se nujno morala uveljaviti tudi nacionalni interes
in odpor mnoZic do narodno izkorid¢evalskih rezimov.
Aprila 1941 se je slovenski narod znaSel pred neposredno
nevarnostjo za svoj obstoj, grozilo mu je fizi¢no uni¢enje.
7 razkosanjem Jugoslavije pa je bil razbit tudi versajski si-
stem mednarodnih pogodb ter je bila s tem dana moZnost, da
se medsebojna razmerja med jugoslovanskimi narodi uredijo
na novo. Okupacija je bila huda preizkusnja za vse politi¢ne
stranke. Izpit je napravila na Slovenskem samo Komunistié-
na partija Slovenije, ne le zaradi svojega programa in besed,
paé pa, ker se je uveljavila v neposredni akeiji kot edina
pairiotska narodna stranka, ki je organizirala boj za osvo-
boditev in zedinjenje slovenskega naroda. Postavila je v tem
svojem boju na prvo mesto in kot primarno zahtevo napred-
nih sil slovenskega naroda naéelo njegove samoodlo¢be. Bo-
ris Kidri¢ je februarja 1942. leta to utemeljil v »Deluc z
besedami: »>Pravica do samoodlocbe, vitevsi pravico do od-
cepitve in pravico do oblikovanja lastne drZzave, je najvecja
nacionalna pravica slehernega naroda. KPS bo to pravico slo-
venskega naroda z vso doslednostjo zastopala in se zanjo
bojevala. Naj se nam zaradi tega nih¢e ne drzne oditati, da
postavljamo kitajske zidove med slovenski narod in bratske
jugoslovanske narode.« Rekel bi, da je bil odnos do samood-
lo¢be, do zedinjenja, do osvoboditve sleherne pedi slovenske
zemlje, jasen in kristalno ¢&ist odnos od vsega zacetka oku-
pacije in ustanovitve Osvobodilne fronte. Bil je temeljna zah-
teva revolucije. Iz tega jasnega razmerja se je tudi razvijal
in oblikoval nov odnos slovenske revolucije in drzave do
Jugoslavije. Proces druzbenega zorenja Jugoslavije ni pome-
nil kontinuitete stare Jugoslavije, pa¢ pa graditev nove socia-
listiéne skupnosti jugoslovanskih narodov. Ta proces z vsemi
odtenki in finesami, ki so bili odvisni od razliénih stopenj os-
vobodilnega gibanja in vstaje jugoslovanskih narodov, bomo
morali Se proudevati. Nepriznanje okupacije in razkosanja
Jugoslavije je v tem smislu vaZen element. Organizacijsko
enotna KP] poziva v tistem &asu vse jugoslovanske narode
k vstaji, poudarja njihovo bratstvo in slogo proti okupatorju
in nikjer ne govori naravnost o drzavni zvezi jugoslovanskih
narodov. V prvih mesecih ¢utimo pri slovenskem revolucio-
narnem vodstvu, da je postavljalo problem Jugoslavije v ne-
kem smislu pogojno: ali bo potekal razvoj v Jugoslaviji v
smeri socializma in boja proti okupatorju ali v smeri konti-
nuitete starih razmer in starih odnosov. Vrhovni plenum OF
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16. septembra 1941 pravi, da SNOO uresniéuje slogo in enot-
nost narodov tako, da stopa v stalno zvezo z enakimi pred-
stavniki drugih narodov. Takrat se slovenski partizani tudi
vkljugijo pod poveljstvo glavnega $taba Jugoslavije kot enega
temeljnih atributov nove jugoslovanske drzavnosti. Vendar
tudi slovenski glavni Stab ostane med vso okupacijo organiza-
tor slovenskega partizanstva. 1.novembra 1941 je sprejeta
tretja temeljna totka OF, da OF stoji na stali§¢u naravne
in usodne skupnosti jugoslovanskih narodov, da ne priznava
razkosanja Jugoslavije in deluje z vsemi silami za slogo in
enotnost njenih narodov. Kidrié je to oznaéil z ugotovitvijo,
da je v tem trenutku jugoslovanska zasnova prvi¢ med Slo-
venci dobila jasno in docela napredno smer, povezano z bojem
za narodno enakopravnost in pravico do samoodlo¢be. OF
je jasno postavila vprasanje Jugoslavije kot socialisti¢ne nove
skupnosti enakopravnih narodov. Omenil bi zanimivost iz
tistih ¢asov: Takrat smo razpravljali z Nagodetovo skupino,
ki je kot pogoj, da bi pristopila v OF, postavila Jugoslavijo
na prvo mesto in brezpogojno, ne glede na njeno povojno
druzbeno ureditev. Nagode je napadal CK KPS, Kardelja in
Kidri¢a, ¢e§ da so trockisti, ki ne razumejo Moskve, ter je pi-
saril celo pisma Stalinu v zvezi z »neumnosimi, ki jih poée-
njajo v Ljubljani z OF <.

Te stvari poudarjam zato, ker danes kar mrgoli razli¢nih
¢lankov, spominskih zapiskov in del, ki paéijo bistvo nase
revolucije, jo enostransko prikazujejo, poenostavljajo in po-
splosujejo, zlasti pa zanikajo vodilno vlogo delavskega raz-
reda in njegove avantgarde ter hodejo rehabilitirati vojasko
in politiéno poraZene konservativne sile na Slovenskem.

111

Kakor sta Kardelj in Kidri¢ v stari Jugoslaviji, izde-
lujoé strategijo in taktiko KPS v nacionalni politiki, posegala
dale¢ nazaj v leto 1848, v plebiscitno razdobje in oktobrske
¢ase ter nastanek versajske Jugoslavije, tako je potrebno
tudi danes, ko utemeljujemo nadaljnji razvoj mednacionalnih
odnosov in razmerje slovenskega naroda do Jugoslavije, po-
se¢i nazaj, zlasti v korenike nastanka nove Jugoslavije. Tako
bomo najbolje prepreéili revizijo naSih naéel o nacionalnem
vprasanju. Pri tem ne gre samo za to, da se prepreéijo po-
skusi kakrinekoli rehabilitacije poraZenih konservativnih raz-
redov, pa¢ pa gre tudi za varsivo nase revolucije in njenih pri-
dobitev proti najrazliénejfim unitaristi¢nim konceptom in bi-
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rokratsko administrativnemu odnosu do nacionalnega vprasa-
Leninovo opozorilo Poljakom, da ne bi smeli reéi: »Proé
s samoodloZbo naroda, samoodlo¢bo bomo dali samo delovnim
]jndem,c je tudi danes aktualno.
Resolucija VII. seje CKZKS je nacionalnemu vprasanju
tila veliko pozornost, zahtevajo¢ od komumstov, da mo-
imeti do vseh aspektov nacionalnega vprasanja Jasna sta-
| ]i“a V danasnji zaostreni mednarodni situaciji morajo biti
~ ta stalis¢a Se bOl] prisotna v nafem dnevnem politi¢nem delu.
- Vsako zanemarjanje teh problemov lahko ustvari vakuum za
mel]avljanje konservativnih in zunanjih sil.
- Te dni je izsla v Celoveu knjiga enega vodilnih belogar-
- disticnih organizatorjev in ameriskega agenta dr.Cirila Ze-
- bota, posvetena na smrt obsojenemu Erlichu. V tej knjigi trdi
- Zebot, da je partija 1mprov121ra]a OF, ker je hotela izkoristi-
i svetovno vojno in sovrazno okupacijo za povojno staliniza-
cijo Slovenije, ter da je partijska politika >zadnje etapes
kriva, da ni prislo do zedinjenja Slovenije. Po Zebotu bi se
‘morala OF spomladi leta 1945 povzpeti na raven slovenskih
mdovmskxh interesov, premagati stalinisti¢ne vpllve in pred-
m po njegovem, teoreti¢no sprejemljivo in organizacij-
sko izvedljivo povezavo vseh takrat obstojeéih slovenskih obo-
roZenih sil, tj. partizanske vojske in belogardistov, pred za-
sedbo ameriske VIIL in angleske V. armade, ki bi zagotovile
iﬁimeno Slovenijo. Dosledno zvest svojemu narodnemu iz-
v interesu svojih mpenahstlémh gospodar]ev, od ka-
‘sta po njegovem mnenju odvisna varstvo in gospodarski
ﬁnoj malega naroda, vidi Zebot perspektivo za jutri$njo
enijo v samoupravljavski (!) slovenski skupnostl, v po-
mem dualizmu — komunisti¢ni stranki (!) in Socialistiéni
; delovnega hudstva Slovenije brez komunistov (kot po-
i organizaciji verskih mnozZic), v razbitju Jugoslavije in
I Slovenije na najbolj nazadnjasko imperialistiéno

‘Razumljivo, da lahko za take zamisli glede naSe sociali-
titne druzbe na Slovenskem dobi zaveznike le pri posamez-
. narodnih izkoreninjencih in klerikalcih. Politiéni zavez-
ih zamisli, ki so vpletene v raéune mednarodne im-
itne reakcije in njenih naklepov, da bi se razbila
i¢na Jugoslavija, so lahko samo demoraliziranci, ki
ejo v sile znotraj svojega ljudstva in naroda.

penil bi na tem mestu tudi Kocbekov o¢itek komuni-
‘da bolje varujejo interese mednarodnega socializma ka-
interese nafega majhnega naroda. V slovenskem po-
u vidi Kocbek posebno misijo, spri¢o katere ga spre-
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leti sth zaradi posebnih raéunov, ki jih ima bog s slovenskim
narodom (predavanje v Trstu). Kocbek ni sposoben spoznati,
da obstojijo posebni ra¢uni, ki jih mednarodna reakcija na-
menja slovenskemu narodu, in da je novi klerikalizem {fista
konservativna pozicija, ki daje edine moZnosti za protinarod-
ne in protisocialisti¢ne namene tujih sil.

Iv

Nedvomno je slovenski narod v porevolucijskem obdobju
dozZivel izredno hiter razvoj svojih produktivnih sil, pravo
gospodarsko in kulturno preobrazbo in perspektivo. V jugo-
slovanski skupnosti se je uveljavil kot nosilec druzbenega na-
predka in demokratizacije.

Obstojijo misljenja, da v porevolucijskem razdobju ni
bilo nacionalnih konfliktov, in teze, da smo si te konflikte
izmislili, da smo jih potencirali, ali pa celo $e bolj nevzdrzna
teza, da so nacionalni zapleti nastali zaradi razvoja demokra-
titnega procesa, da so torej plod samoupravljanja in demo-
kracije. Kot marksisti vemo, da je najbolj$a oblika drZave
tista, v kateri druZbena protislovja niso skrita, kjer so na po-
vr§ju in se razreSujejo neposredno v obliki odpriega politi¢-
nega boja in sprotnega demokratiénega razreSevanja. Teh
protislovij ne moremo odpravljati z nikakr§no moralno ob-
sodbo niti ne v imenu idealov katerekoli skupine. Ideal neka-
ke idealne jugoslovanske enotnosti, ki bi hotela zanikati Ju-
goslavijo kot veénarodno skupnost in jo zavreéi kot prezivelo
zgodovinsko dedi¥¢ino, ni le neuresniéljiv, paé pa, ne glede
na poStene namene nosilcev takih gledanj, politi¢no Skoduje
in bega ljudi. Ce so danes Se taka gledanja pri posameznikih
in posamezmh skupinah, moramo ugotoviti, da smo krivi
tudi mi, da obstajajo, ker niso nastala ta staliS¢a sama od
sebe.

Prvo porevolucijsko obdobje obravnavamo lahko z dveh
vidikov. Prvi vidik je nujnost centralisti¢nega upravlja-
nja, ko je bilo treba revolucijo kot vojasko dejanje in politi¢-
no izbojevano oblast utrditi in jo zavarovati, ji dati material-
no bazo (nacionalizacija in agrarna reforma) in opraviti dru-
ge naloge v interesu stabilnosti socialisti¢nega druzbenega si-
stema. To centralizacijo so mnozice sprejemale kot pozitivno
nujnost ¢asa in razmer. Vse to centralistiéno in vsedrZavno ni
torej pomenilo zanikanja revolucionarnih na&el revolucije in
narodnega interesa v njej. Centralistino administrativno
upravljanje drzave kot temeljnega posrednika Zivljenja med
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narodi ni priflo v konflikt s teZnjami mnoZic vse dotlej, do-
je bil tak sistem upravljanja edina mozna oblika, da se
vm;ejo in razvijajo temelji socialisti¢ne revolucije in obla-
sti delovnih ljudi. Vedeti moramo, da nasa revolucija ni bila
limana niti na Zahodu, napadal pa jo je tudi Stalin, mene¢,
i‘gma]a Jugoslovanska partija nacionalisti¢no politiko, ker
zvija svoje gospodarsivo in sistem v skladu z interesi svojih
dov in delovnih ljudi. Sest ali sedem let je bila Jugoslavi-
: pod nepretrganim pritiskom hladne vojne, ki je neprestano
: da se bo spremenila v vro¢o vojno. Vse to je pogoje-
, centralizacijo kot nekaj naravnega. Vodilna vloga mno-
#ie in narodne suverenosti se je odraZzala v obliki vodilne
vloge partije in centralnih organov oblasti. Vsa gesla teda-
njega casa so bila revolucionarno obrambnega znacaja in
iskega znacaja. (»Bratstvo in enotnoste, )Tujega nocemo,
ne damoe, »Delajmo, kot da ne bo jutri vojne in kot
bo sto let mirc itd.) Temeljne gospodarske, prehranjevalne,
ystvene in druge naloge so bile v vsej drzavi pribliZzno
e, Razdejanje v deZeli in teZavne socialne razmere so po-
vale centralizacijo. Dejstvo je, da nam je v tem &asu
elo utrditi jugoslovansko revolucijo, obvarovati njeno ne-
isnost in izvirnost, s tem pa tudi suverenost in neodvisnost
slovenske narodne skupnosti.
i ‘Drngi vidik te centralizacije je v tem, da se je v takem
itralistiécnem sistemu nujno krepil tudi birokratizem. Par-
se. je borila proti stalinizmu, bila pa Je sama Se moéno
inisti¢na<. V njej so imeli mo&an vpliv e pragmatisti¢ne
rije o drzavi in revoluciji. Tega dialekti¢nega protislovja,
‘obstajal v sami partiji, danes mnogi ne morejo razumeti
jajo iz tega najrazliénejSe sklepe. Ali utemeljujejo cen-
m in unitarizem ne kot nekaj prehodnega, paé pa kot
», brez katerega ne gre, ali pa enaéijo vse takratne iz-
napore delovnih ljudi in partije kot birokratizem in
nizem. Tega zlasti ne more razumeti, kdor sodobna spo-
in doseZene rezultate uporablja za nazaj, ne vedoé,
napredno utira pot v tezavnih konfliktih s starimi spo-

Seveda je razdobje, v katerem je bila oblast tako koncen-
ma, nujno vplivalo na fetiizacijo drzave. To je miselnost,
¢ mo¢ iz zaostalosti v napredek samo po poti drzavnih
v, da je moZno razvijati gospodarstvo samo s central-
laniranjem in administrativnim zbiranjem akumulacije,
. je mo¢ socialne in druge probleme resevati z administra-
‘delitvijo. To je krepilo gospodarski monopolizem partije
tudi monopolizem partije v idejnem, kulturnem in
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drugem Zivljenju. Take politi¢ne tendence so $kodovale odno-
som med narodi. Koncept gospodarske in kulturne graditve
in razvijanje vseh ustvarjalnih sil nasega naroda se ni iz-
grajevalo od spodaj navzgor, ob udelezbi vseh nosilcev na-
predka, vseh sil dela in znanja, pa¢ pa od zgoraj navzdol.
V objektivni druzbenopoliti¢ni situaciji razmer in politiénih
sil v tem razdobju so se pod povrijem kopiéila druzbena pro-
tislovja, ki pa so zacela javno delovati Sele kasneje v obliki
raznih nacionalnih zapletov in konfliktov. V tem éasu se je
tudi ustvarila ideologija glede nacionalnega vpraSanja, ki ni
bila identi¢na niti s predvojno niti z revolucionarno, ki ni bila
v skladu s programskimi nadeli partije, je pa ustrezala admi-
nistrativnim odnosom. In ker so taki administrativni odnosi
bili prevladujoé¢i tudi v drugih socialisti¢nih drZavah, je bil
modcan tudi zunanji vpliv takih pogledov in prakse na nas, saj
smo del socialisti¢nega sveta in mednarodnega delavskega gi-
banja. Na sodobnih kongresih delavskih strank bomo lahko
opazili trditev, da je nacionalna zavest atribut meScanske
druzbe, da se je v Evropi prezivela, da pa igra pozitivno vlogo
v nerazvitem in zaostalem svetu Afrike in Azije. Prisotne so
teze, da se je samoodlo¢ba naroda izérpala s proletarsko revo-
lucijo, da je pravica do odcepitve formalna pravica in ne pro-
ces stalnega utrjevanja samoodloébe. Ali pa misel, da je po
revoluciji delavski razred reSen skrbi za narod, ker gradi
brezrazredno druzbo, breznacionalno in komunistié¢no druzbo;
gradi pa to druzbo s sredstvi drZave, posredno, v imenu prole-
tariata, ne pa z neposrednim premagovanjem razrednih proti-
slovij, ki so nastala zaradi delitve dela.

Pod vplivom takih teorij in iz prakse administrativnih
odnosov so tudi v naSem politiénem Zivljenju dobile svoje me-
sto zamisli o federaciji kot edinem posredovalcu zivljenja in
odnosov med narodi in ljudmi, toref — pro¢ s samoodlotbo
narodov, pravice dajemo samo delovnemu &loveku! Takoj ko
smo se odlepili od administrativnih odnosov ter zadeli razvi-
jati sistem samoupravljanja, so se morale take ideje razkrojiti
ali pa povzroéiti, ko so branile svoje pozicije, najrazliénejse
konflikte z obstojeto politiko. Razvoj samoupravljanja je po-
kazal, da so se za takimi koncepti skrivale teZnje po admini-
strativnem vpliva na delitev, tj. etatistiéne teznje. Navadno
so ti konflikti dobili obliko spopada z unitaristi¢nimi koncep-
ti vloge drzave in partije.

Nasproti vsem tem tezam smo postavili funkecijo naroda
kot druzbene kategorije, ki je nastala na dolo€eni ravni de-
litve dela in ga ni mogoée izkljuéiti iz procesov delitve, ter
funkcijo federacije, ki naj opravlja samo tiste naloge, ki iz-
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'h;qo iz naravnega procesa integracije druzbe na podlagi
ne svobodne delitve dela, in tiste funkcue, ki jih na-

~ rodi socialisti¢ne rugoslovanske skupnosti orgamzlra]o skupaj
v interesu varnosti, zunanjega predstavni$tva in podobno.
.V ustavni razpravi so nekateri izraZali mnenje, da bi se
republike ne smele imenovati socialisti¢ne. Ustava je jasno
wpredehla vlogo republike, ne samo kot nekake reglonalne
- skupnosti, ampak tudi kot nacionalne skupnosti, ki naj zno-
traj samoupravnega sistema zagotovi celovit gospodarskl, po-
hhém in kulturni razvoj naroda. Ko smo iskali na§im razme-
| ustrezno demokrati¢no pot od ustave leta 1946 do ustave
,lata 1963, ki je pomenila Ze druzbeno listino samoupravljav-
ske akupnostl, smo morali na tej poti premagovati mnoge
~ ovire in lahko re¢emo, da je bilo nacionalno vpraSanje pri-
‘sotno v teh bojih, &eprav ne vedno kot nacionalni konflikt.
‘Premagati smo morali dve oviri. Najmo&nejSa zavora je bila
*‘amtanstxém koncept, politika moéne roke. To je vse tisto, kar
~ je dozivelo zlom na Brionih. Ce je pomenila nasa zmaga proti
IB 1948 v mednarodnem pogledu ohranitev neodvisnosti in
~ izvirnosti Jugoslovanske revolucije, je pomenila zmaga na
: Bnomh 1966 znotraj naSe deZele novo potrditev samoodlothe
in razvijanja mednacionalnih odnosov Jugoslavije na socia-
listiénih temeljih. Druga ovira je bila >djilasoviéinac, tj. tez-
nja, ki je hotela razoroziti delavski razred in mu vzeti tisto
_organizirano politino moé, ki naj zagotovi vodilno druZzbeno
~ vlogo v sistemu delitve. Ta teZnja se je razvijala pod vplivom
. tiste smeri v delavskem gibanju, ki je bila zaradi stalinizma
~in birokratizma demoralizirana, ki ni razumela novih proce-
~ sov znotraj socialisti¢nih drZav in v svetu zunaj njih. Tu so
~ bili malome&éanski preplaSenci in neZivljenjski filozofi, ki so
pred druzbo postavljali neZivljenjske vzorce. Metali so palice

v kolo druZbenega napredka, ki si je utiralo pot skozi zaosta-
- lost in blato birokratizma. Znotraj naSe dezele niso razumeli

~ samoupravljanja, zunaj nase deZele pa niso razumeli politike
- koeksistence, vloge in pomena tretjega sveta in neposredne
~ socialisti¢ne perspektive, ki je danes pred narodi tudi v ne-
razvitem svetu. V tem smislu je pri nas znadilna nekaka sre-
Ma politika posameznih intelektualcev in skupin, ki bi
najh svoje mesto med pragmahstxémm >marksizmom«
om. Ker nimajo vere in zaupanja v delovnega
veka, slikajo stanje v druzbi brezupno ¢rno in brezper-
ctivno. Ravna]o podobno kot zdravnik, ki bolnikovo bole-
nalas¢ oplsuje &¢im slabSe, da bi dokazal moé svoph zdra-
«Pnpum;ejo si rezultate v nasi druzbi, kakor da niso bili
DY in znanja in naporov delavskega razreda, paé pa
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zasluga njihovega pritiska. Tako so npr. v Kocbekovih nasto-
pih (Trst, Zagreb, >Spominski zapisi<) teZznje po prilagajanju
zgodovine sodobnim politi¢nim potrebam, kot da se je demo-
kracija razvijala zunaj temeljnih druzbenih razmer zaradi
zunanjega pritiska posameznih intelektualistiénih skupin nad
dogmatsko marksistiéno smerjo v druzbi in partiji.

v

Samoupravljanje je vzdignilo na povrije vse druZbene
procese. Ustvarilo je javna in jasna merila, kaj je v na$i druz-
bi napredno, nacionalno in socialistiéno na eni strani pa na-
zadnjaSko, nacionalisti¢no in Sovinistiéno na drugi strani. Zelo
ostro moramo zavreéi tezo, da je razvoj demokracije in samo-
upravljanja povzroéil tezave in nacionalne konflikte. Zgodo-
vinsko dejstvo je, da so prvi javni in ostri druzbeni konflikti
ter mednacionalni spori nastali v spopadu z birokratizmom,
s hotenjem administrativnega vmeSavanja v odnose delitve.
Birokratska teZnja in praksa, da bi administrativno in po-
liti¢no delili akumulacijo, je povzrotala prepire. Zanimivo je,
da smo imeli v tem pogledu nastope proti samoupravljanju
ze v prvi fazi njegovega razvoja, ko so delavski sveti Sele za-
&eli prevzemati odgovornost za odnose delitve v gospodarski
organizaciji, v nagrajevanju po delu in v enostavni reproduk-
ciji. Ze v tem prvem nastopu samoupravljavcev je birokra-
tizem zacdutil nevarnost, da bi se razsirilo na celotno druzbeno
reprodukeijo. Pravilno je v njem spoznal element slastniskec
pravice ustvarjalcev vrednosti, da razpolagajo z njo. OgroZe-
ni so bili centralisti¢ni interesi z nacionalisti¢nimi kljuéi raz-
deljevanja, povezanimi s pomirjujofo vlogo federacije, ki naj
kot dedek Mraz praviéno usmerja razdelitev. Jasno je, da je
taka tendenca negirala pravico vsake skupnosti, tudi nacio-
nalne, na celotnem druZbenem podrodju delitve.

Na VIII. kongresu je nacionalno vprasanje Ze bilo na po-
vrSju kot eno temeljnih vpraSanj nase druZzbene ureditve. To
je pomenilo, da smo Ze prisli v fazo konflikta z drZavnim mo-
nopolom na celotnem naSem druzbenem podroéju v centru in
na vseh ravneh. VIII. kongres je bil takrat edini kongres
marksistiéne organizacije, ki je dala na dnevni red ob&utljivo
temo nacionalnih odnosov. Ugotovil je stanje in druzbene
vzroke za takino stanje ter odprl perspektivo nadaljnjemu
razvoju mednacionalnih odnosov v iskanju teZzenj novih oblik
gospodarskih in kulturnih zvez med jugoslovanskimi narodi
in v svetovnem merilu. Pokazal je na vzroke druzbenih kon-
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ov in razbil nepotrebne iluzije, parolarstvo, romantiéne
ve pa tudi razne lokalizme, ozkosrénost in zapriost.
spodarsko reformo lahko obravnavamo kot poseben
t v odnosih med jugoslovanskimi narodi. Njen cilj je
Inarodna delitev dela in odprt druzbenoekonomski sistem.

se je dalo nove impulze vkljufevanju in povezavi med

VI

‘Med temeljna narodna vprafanja sodi zagotovo odgovor-
slovenske nacije in drZave za narodne manjsine v Itali-
na Koroskem ter odgovornost SRS za narodnosti znotraj
blike — do madZarske in italijanske narodnosti. O tem
aj jasno in precizno govoril Pleterski. Seveda se v ni-
nismo nikoli odrekli ideji zedinjene Slovenije. Koncept
Slovenije, v smislu samoodloéitve vseh deloy slovenskega
a, je programsko naéelo, ki ga nismo razveljavilil v no-
m naSem dokumentu. To je ostalo kot kontinuiteta naSe
plucije. Jasno pa je, da nadin, kako uresniéevati to nacelo,
‘ga obravnavati in realizirati, ni odvisen samo od nas in
volje slovenskega naroda in njegovih progresivnih sil,
. pa predvsem od razmerja socialisti¢nih sil v tem delu
e — rekli bi od nadaljnjega razvoja socializma v Evro-
d razvoja resnicnega socializma, ki bo brez blokovskih
m, raznih zvez z imperialistiénimi silnicami in interesi, ki
yrez nacionalisti¢nih aspiracij in Sovinizma, ki bo odprl
) licne perspektive delovnim ljudem, ne glede na naci-
nalno pripadnost, ki ne bo v politiki popustal predsodkom
adicijam. V tem je perspektiva za razvoj slovenskega
Inostnega vpraSanja. Perspektiva je ista, kot jo v druz-
razvoju samoupravljanja in gospodarskega sistema po-
mo v jugoslovanski skupnosti narodov in narodnosti.
» dolgoroénej¥a perspektiva. Priti bi morali v stanje, da
vanje mejnih sporov in problemov ne bo odvisno vedno
iktov in od vojne, paé pa od podpore druzbeno eko-
m procesom in soZitju med narodi in delovnimi ljudmi.
no razreSujemo te probleme, rekel bi, kratkoroéno, z od-
m meje, s politiko odpiranja naSe socialisti¢ne skup-
‘sedanjih razmerah taka politika najbolj ustreza na-
odnim interesom. Smatramo jo za pridobitev medna-
nega delavskega gibanja in si zato prizadevamo, da ne bi
hnela zaradi kakih trenutnih sporov in teZav. V zvezi s
lemi zdruZene Slovenije bi opozoril na pomembnost
erjeve izjave leta 1953. Tudi danes je le-ta konstanta

1265



TEORIJA IN PRAKSA

naSe politike. Razen tega moramo vedeti, da se v sosednjih
deZelah napredna gledanja na nacionalna vpraSanja ne pre-
bijajo tako zlahka. Na trZaskem podro¢ju imamo na primer
mnogo recidivov nacionalizma in Sovinizma pri veéinskem
narodu pa tudi zapriosti in iredentizma pri nasi manjsini.
V Italiji ne priznavajo beneSke slovenske pripadnosti, ne
priznavajo obstoja Slovencev v Beneéiji. Na Koroskem so te-
zave v zvezi s slovenskim Zolskim vpraSanjem, obstajajo pri-
tiski na opredeljevanje, na Stetje koroskih Slovencev. Opre-
deljevanje pa je bilo vedno element pritiska in raznarodo-
valnih teZenj. V tem smislu negativno opredeljujem kakr$no
koli teznjo po opredeljevanju v Jugoslaviji, za nekaksno me-
gleno jugoslovansivo. Kako naj nasa druzba vodi odloden
boj proti vsakemu opredeljevanju in preftevanju >manjSin-
ceve v zamejstvu, ¢e bomo znotraj deZele dopuscali teZznje po
pritisku na opredeljevanje za to ali drugo nacionalnost,
vkljuéno jugoslovansko? V Sloveniji moramo te stvari preci-
zirati in ne dopustiti zmedenih stalisg.

Odgovornost matice Slovenije za narodnosti je pomemb-
na. Ne moremo dopustiti, da bi na tem podro&ju obsta-
jal prazen prostor, v katerem bi lahko delovali konservativni,
nazadnjadki, belogardisti¢ni in emigrantski krogi, torej tiste
sile, ki smo jih v resoluciji VIL. seje CK oznacili kot glasnike
tretje vrste, ker ne morejo skriti svojega klerofasisticnega
ozadja. Ko smo resolucijo napisali, so nam oéitali, da smo
si te glasnike izmislili. Po nekaj mesecih lahko ugotovimo, da
je teh glasnikov vse ve¢ in bolj ko se zaostruje mednarodni
poloZaj, bolj se oglasajo na mejah Jugoslavije propadli poli-
tiéni emigranti.

L B

Narod predstavlja zgodovinsko doseZeno raven druzbene
integracije. Narod je torej druzbenoekonomski subjekt. Socia-
lizem si je postavil za nalogo, da z demokrati¢nimi sredstvi
usklajuje individualni interes z druZzbenim interesom, to je
tudi z narodnim interesom. Sredstva tega usklajevanja so pri
nas razvejane oblike samoupravljanja na vseh ravneh. V tem
smislu lahko postavimo tezo, da je samoupravljanje izvrieva-
nje pravic samoodlo¢be narodov v jugoslovanski socialisti¢ni
skupnosti. Samoupravljavei to svojo pravico direkino izvr-
Sujejo. Iz njihove temeljne pravice se razvijajo Sir$i druzbeni
interesi. TeZiti je za tem, da bi se tudi v teh $irsih druzbenih
interesih ¢imbolj neposredno ¢utili samoupravljavei sami in
njihove delovne organizacije. Gospodarska reforma in odpira-
nje nase druzbe dajeta tu nove mozZnosti. Nacionalni interes
ne bi smel biti cenzura v odpiranju vseh samoupravljavskih
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~ gelic nafe druzbe. Ne moremo ga postaviti tako, da se naj-
- prej potrdi v nacionalni skupnosti, potem pa 3ele lahko orga-
nizira v mednarodni delitvi dela. Ali pa da se je treba pose-
bei na nacionalni ravni organizirati za svojo vlogo v federa-
eifi. Samoupravni sistem ne potrebuje nekakine nacionalne
~ reprezentance, ki bi ga predstavljala in odlo¢ala v njegovem
' nu. Tako teZnjo sem ¢&util v razpravi med Pirjevcem in
sicem. Pri drugem zahtevo po funkeiji federacije kot edi-
posrednika odnosov med narodi, pri prvem pa neko
sebno izjemno vlogo nacionalnega predstavniStva. Ni bi-
o nacionalnega vpraSanja v tem, da se nacionalna repub-
organizira drZavno unitaristiéno. To bi bilo preozko grlo
uveljavljanje vseh druzbenih potencialov, gospodarskih,
Jturnih in duhovnih, kar pa bi najbolj prizadelo nacionalni
es. V sodobnem druzbenem Zivljenju postavljamo kot
lj dva aspekta uspefnega razvoja nacionaine skupnosti:
prvi¢ — popolno svobodo v razvojn lastnega naroda, da
azvija nacionalna skupnost v skladu z rezultati svojega
in da nobena sila zunaj naroda ne more razpolagati z
ati tega njegovega dela. To pomeni, da nadelo >vsakemu
njegovih sposobnostih in vsakemu po njegovem deluc uve-
jamo tudi za nacijo. Torej, na¢elo popolne suverene svo-
v odnosih delitve moramo uveljaviti do zadnjih konsek-
nasem federalnem sistemu. V tem pogledu smo v na-
o ekonomskem sistemu napravili Ze veliko. Na-
ili smo pravi revolucionarni prelom in velike spremembe.
Drugi aspekt narodnega vpraSanja je njegova &im veéja
nost, zbliZevanje, odprtost, vkljuéevanje v sodobne
s tokove, nenehno upiranje avtarkiji in stalno iska-
ovih oblik povezav med narodi.

a ta aspekta postavljamo enotno, ne moremo ju loce-
ne moremo smatrati, da je prvi primaren in drugi se-
en. Zivljenjski inieres slovenskega naroda je v tem, da

svoje ustvarjalne sposobnosti na ¢im SirSi osnovi in
»¢ji odprtosti socialisti¢ne druzbe.
ci nacionalnega vpraSanja v SRS so skup&ina, vla-
rresivie sile; le-te obvladujejo vse elemente celovitega
slovenskega naroda in odgovornost za njegovo var-

perspektivo. Ta perspektiva je v razvijanju ustvar-
sposobnosti slovenske druzbe, v svobodi slovenskega

2 &loveka, obfana, v njegovem ob¢utku, da je sou-
zgodovine in rasti slovenske socialisti¢ne skupnosti;
nost je v bratstva in enotnosti Jugoslavije in v
povezan z najbolj demokrati¢nim krilom medna-

. de avskega gibanja. MITJA RIBICIC
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Znanost in druzba

sTeorija in praksac je v ve¢ dosedanjih $tevilkah obravnavala
problematiko sodobnega druzboslovja. Tako so bili doslej v reviji
objavljeni sestavki o problematiki sociologije (glej st.3, 4, 7—S8, let-
nik I; 1, 4, 7—8, 9, letnik 11; 1, 2, 8—9, 12, letnik 111; 3, 6—72, letnik
IV ); filozofije (glej $t. 1, 4, 7—8, letnik I; 8—9, 12, letnik 11I), ge-
ografije (glej st. 1, letnik IV ), ekonomije (glej $t. 4, 12, letnik I; §t. 5,
letnik 11), prava (glej 8t. 1, letnik I; 11, letnik 1II; 2, 4, 6—7, let-
nik IV) itd.

Posebno pozornost smo v na$i reviji skusali posvetiti meta-
teoreti¢nim problemom politicne znanosti (glej §t.2, 3, 5, 6, letnik
I; 2, 4, 11, letnik II; 3, 4, 5, letnik III; 5, letnik IV). Pri tem nas
je vsekakor spodbujala okolnost, da je ravno oprasanje konsti-
tuiranja politiéne znanosti v sedanjem ftrenutku eno izmed najbolj
aktualnih teoretiénih in praktiénih razmisljanj o sodobnih druz-
benih vedah. Nejasne meje nove znanstvene panoge povsod spro-
Zajo prizadevanje po zakoli¢enju njenega podroéja. Naravno je,
da pri tem ne gre listo brez prask ob stikih z nekaterimi Ze uve-
ljavljenimi znanstvenimi disciplinami. Zlasti o nekaterih dezelah se
pojavljajo tudi velike teZzave pri institucionalizaciji politoloskih
raziskav in pedagoskega procesa na podroéju politicne znanosti.
Nujna prakti¢no politicna angaZiranost pri raziskovanju politike
kot enega izmed bistvenih podroéij sodobnih druzb zbuja, razum-
ljivo, zelo Zivo zanimanje politiénih sil, zlasti vladajoéih, za doga-
janje na tem podrocju.

V' eni lanskoletnih 3tevilk >Teorije in praksec (§t.4/1966) smo
Ze porocali o tem, kako se razvijajo razprave o politi¢ni znanosti
v nekaterih socialisti¢nih deZelah (ZSSR, CSSR, Poljska). Po veé
kot letu dni lahko z zadovoljstoom ugotovimo, da so takratne na-
vedbe vsaj glede ene deZele postale precej pomanjkljive: gre za
CSSR. V lanskem letu se je namre¢ razonela fu zelo Zivahna raz-
prava, zlasti o teoreticnem glasilu KP Ceskoslovaske >Nova Mysl<
o politiéni znanosti kot posebni znanstveni panogi oz. disciplini.
Osrednja tematika teh razprav je razoidna iz naslooov, ki jih nava-
jamo: F.Kratochvil, Obsah a funkce politické védy (Vsebina in
funkcija politiécne znanosti), N.M., 8/1966; M.Kalab, O politice,
zéjmech a v&dé (O politiki, interesih in znanosti), N. M., 9/1966;
M. Soukup, Ke koncepei a iikolim politické védy (O koncepciji in
nalogah politiéne znanosti), N. M. 19/1966; K.Ondris, Cim zagit v
politické védé (S éim zaéeti p politiéni znanosti), N. M., 20/1966;
J. Obzina — V. Ruml, Spoleénost—politika—véda (Druzba—poli-
tika—znanost), N. M., 24/1966; V. Sojék, Politicka véda v USA (Poli-
tina znanost o ZDA), N. M., 24/1966; J. Loukotka, Razvoj védecké
teorie politiky (Razooj znanstvene teorije politike), N. M., 25/1966;
S. Kudera, Vedecka politika a politicka véda, N. M., 25/1966; K per-
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spektivam politické védy (O perspektivah politicne znanosti),

ﬂ., 26/1966.

- Da bi seznanili nade bralce s smerjo in problematiko teh raz-
p, objavljamo sklep redakcije Nove mysli (26/1966) k diskusiji
plitiéni znanosti, ki je potekala v tem glasilu leta 1966.

Naj na koncu pripomnimo, da si bomo tudi v prihodnje pri-
ades spremljati razprave o posameznih druzbenih vedah po
spefu, ker vidimo v tem splosno kulturno potrebo, pa tudi spodbudo
za razmisljanje o stanju druzbenih ved pri nas. Temu razmisljanju
mo tudi v prihodnje — v rubriki Znanost in druzba — odmerjati

zno pozornost, éeprav so nekateri problemi — npr.v zvezi s
o znanostjo, o katerih drugod 3ele zalenjajo razpravljati —

nas Ze razjasnjeni.

Politika in znanost

Sklepna beseda redakcije k diskusiji, ki je potekala
na straneh Nove mysli v letu 1966

My andanes je Cesto govor o tem, da je nujno poglobiti znanstve-
| |,p ‘nost druzbenega upravljanja in torej tudi politi¢ne sfere. To
_je izraz Ze oCitne in dozorele potrebe, da uskladimo eko-
ka gibanja z zavestnim in objektivno utemel]enlm usmer-
m odnosov med ljudmi in njihovimi organizacijami, z drZav-
i in druZbenimi institucijami. Prizadevanje, da se uporabijo
;i znanosti v druzbeni praksi, se sicer ni porodilo v tem tre-
in tudi polititno odlo¢anje je bilo — vsaj v zadnjem de-
pri nas — oprto na dolofeno analizo obstojetih dejstev,
eno torej z neko vsoto spoznanj, ki so vsebovala posploseno
0, in na, v celoti vzeto, jasni teoreti¢ni hipotezi o na-
druZbenem in politiénem razvoju. Ce je torej v sodob-
vljajo razmisljanja o samostojnem znanstvenem delu na
politike, to ne pomeni, da se s tem zanika prejnje raz-
popolnoma >neraziskanoc s stalii¢a politicne znanosti;
i le Zeljo, da preidemo na visjo stopnjo tega raziskova-
za poskus, da se formulira teoreti¢éni, metodoloski in
instrumentarij, ki bi ustrezal sodobnim odnosom in mno-
javom na podro&ju politike. Ne gre torej zgolj za zbi-
edkov posameznih druzboslovnih disciplin, ki se, razum-
arjajo s politi¢no stvarnostjo zgolj obrobno, marveé za
predmet preucevanja politika kot kompleksen pojav.
e ¢e povrino pogledamo, opazimo celo vrsto problemov, med
je poglavitni ta, da politiéna stvarnost vsestransko pro-
vsa ostala podrodja socialistitne druzbe. Ze iz tega sledi
da se teoreti¢no naveZemo na druZbeno politi¢no teorijo
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marksizma in hkrati na vso marksisti¢no-leninisti¢no teoreti¢no za-
kladnico druzbenih ved.

Po drugi strani pa je ocitno, da hkrati s praktiénim obliko-
vanjem ¢edalje bolj diferencirane strukture socialisti¢ne druzbe
raste tudi potreba, da se konkretizirajo teoreti¢ni temelji, ki jih je
marksizem formuliral glede tega razvoja, da se ustvarijo izhodis¢a,
s katerih bi lahko jasno razlo¢evali programske in akcijske naloge,
da se odkrijejo posredovanja in hierarhija druzbenih smotrov.
Sama Zivahna reakcija na pobudo, da se podro¢je politike samo-
stojno raziskuje, dokazuje, da relativno dolgorotna perspektiva
razvoja socializma vsebuje nujo, da raziskujemo njegovo dejansko
dialektiko, vkljuéno z mestom politicnih odnosov v tej dialektiki.

Socializem je politiko brez dvoma osvobodil temeljnih obeleZij
in pojavnih oblik, s katerimi se sreujemo v politi¢ni realnosti
kapitalisti¢nih deZel, zlasti oblastnifkega pritiska na socialne in
politi¢ne sile, ki ogroZajo strukturo druzbe zasebne lastnine. Poka-
zal pa je tudi, da so odnosi in povezave velikih druZzbenih skupin
z druzbo kot celoto in njihovi medsebojni odnosi $e vedno politiéne
narave. Ce gre Zze v nekem smislu za >politiko-nepolitikoe, gre v
drugem za politiko na vi§ji stopnji, za njeno razsiritev. Znanstveno
preulevanje politike na tej stopnji omogola, da tudi dojamemo
nizje stopnje politiénega razvoja in tako odkrivamo globljo in
prakti¢ne moZnosti za preseganje politike kot boja antagonisti¢nih
druzbenih sil. Pomeni torej tudi moZnost, da spoznavamo konkret-
nejSa sredstva in poti, ki naj bi vodile k dokon¢nemu preseganju
politike v komunisti¢ni druZzbi.

Clanki o vpraSanjih politi¢ne znanosti na straneh Nove mysli
(3t. 8, 9, 15, 18, 20, 24, 25/1966), ki so vsebovali razli¢ne poglede na
raziskovanje politi¢ne problematike: so si bili ve¢inoma edini v
temeljnem soglasju, da je treba politino sfero druzbe raziskovati
samostojno v specialni disciplini.

Skupna znaé&ilnost veine nastopajoéih je poudarek na razi-
skovanju aktualnega, sodobnega politi¢nega dogajanja in na po-
trebi, da se konkretizirajo politiéni pojmi, katerih vsebina posto-
poma izgublja svojo enoznalno dolofenost in ki se uporabljajo
v razli¢nih pomenih (pojem poliii¢ne svobode, demokracije, ena-
kosti, avtoritete ipd). Samostojno podro&je politiénih raziskav
predstavijajo raziskovanje mednarodnih odnosov, mednarodnih
organizacij in primerjalne raziskave razli¢nih politiénih sistemov
v sodobnem svetu. Vedina udeleZencev razprave se je strinjala,
da puica nacin, po katerem se teoreti¢ni problemi politike obrav-
navajo v obstojetih disciplinah (predvsem v zgodovini in teoriji
drzave in prava), vrsto >belih mestc in torej ne zagotavlja potrebne
kompleksnosti dognanj; po drugi strani pa véasih tako razdirja
problematiko teh ved, da spreminja obseg njihovega predmeta.
To stalif®e pa Se ne pomeni popolnoma skladne predstave vseh
udeleZencev o predmetu in metodah politiéne znanosti (tim. polito-
logije) kot samostojne znanstvene discipline in o njeni instituci-
onalni zagotovitvi. Znanstveno preudevanje politike bi moralo raz-
resiti ta vprasSanja tudi z lastnimi raziskavami, predvsem z jasno
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Wﬁiio celotnega podrolja raziskav, s postopnim razélenje-
" yanjem uporabljenih metod, z razvojem stikov z obstojedimi in na
novo se razvijajotimi znanstvenimi disciplinami (zgodovinopisje
teorija drZave in prava, sociologija. posebno sociologija politike,
na psihologija, teorija upravljanja in druge). Treba bi bilo
srej omogociti skupinam delavcey, ki se v obstoje¢ih in nastajajo-
iih delovnih okvirih ukvarjajo s Studijem in raziskovanjem spe-
sificnih politiénih problemov, iskanje teh poti in vzajemno izme-
pjavo pogledov; morali bi zagotoviti koordinacijo njihovega dela,
_bi se na njenih rezultatih dejansko razrefil problem konstitu-
inja politologije. Ustvariti je tedaj treba predpostavke za to, da
bi politidni odnosi, institucije in politiéno ravnanje postali pred-
med koordiniranega Studija.

V razpravah so opomnili, da politi¢na znanost ne bi smela
biti nekaksna disciplina >po ostankuec. Na splofno bi §lo ofitno za
dve temeljni podrotji sistematinega raziskovanja politi¢nih odno-
a) ukvarjati bi se morali s podroZjem delovanja politi¢nih
acij, z njihovim nastajanjem, kontrolo in lastno kontrolo,
patinom oblikovanja politi¢nih odloditev na razli¢nih ravneh
zontalne in vertikalne razélenjenosti politi¢nih organov, z
partije kot splo¥nodruZbene vodilne sile v politi¢nem sistemu
lizma; b) s podroljem politiénega izraZanja socialnih intere-
z njihovo formulacijo in koordinacijo s formalnimi in nefor-
nimi sredstvi, torej z vprafanji socialno politi¢nih gibanj in
o komunistitne partije pri njih oblikovanju in politi¢énem

2 l'u.
Teh dveh podroij v nobenem primeru ni mogoce strogo lociti,
vorita v druZbeni stvarnosti povezano in med seboj pogojeno
0. Razlikujeta pa se glede pristopa k politiéni stvarnosti —
podro¢ju je to imanenca politi¢nih procesoy: ki jih med
gimi raziskujeta tudi teorija upravljanja in teorija organiza-
e, na drugem podrotju pa se pristopa s stali¢a politiénih posle-
‘splofnodruzbenih (ekonomskih, socialnih, kulturnih) procesov,
y stalif¢e se opira predvsem na prispevek socioloskih in soci-
holodkih raziskav. Z oblikovanjem polititne znanosti je
povezano vprasanje teorije politike (in zgodovine politi¢nih
. Pojavlja se potreba, da &edalje bolj konkretno formuliramo
fne pojme in kategorije, ki bi izrazile bistvo mnoziénih poli-
i pojavov in objektivne politiéne tendence sveta v sodobni
. Tu gre za neposredno navezanost na marksisti¢no-leninistiéno
_ jo, za enoznaglo druzbeno determiniran pristop k raziskavi
solitiénih odnosov.
- Drugi krog problemov se pojavlja v zvezi s formulacijo smo-
W politoloskega raziskovanja. Diskusija je opozorila na to, da
szultati znanstvenih analiz in posplofitev lahko poleg drugih
ikov le eno od pomembnih sredstev za dejansko politi¢no
1je. Samostojno znanstveno raziskovanje se mora pri tem
tako na iskanje ustreznejiih oblik politi¢ne prakse kot na
nejSe, perspektivnejie raziskovanje politicnih odnosov. Od-
znanstvenim raziskovanjem in konkretno politino prakso
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bo paé razli¢en glede na to, ¢e se namenimo — na podlagi >druz-
benega naroilac — priporoéiti dolodenim politiénim organom
delno izboljsanje obstoje¢ih oblik ali metod, ali glede na to, Ce
se lotimo izdelave dolgoroéne koncepcije prihodnjega druZzbeno-po-
liti¢nega razvoja. V vsakem primeru pa si lahko realno politi¢no
raziskovanje predstavljamo le ob vodilni vlogi partije in v tesnem
sodelovanju z njenimi organi.

Ko torej sklepamo dosedanjo diskusijo o problemu znanstve-
nega preucevanja politi¢ne stvarnosti socializma, lahko ugotovimo
splodno enotnost glede nujnosti te naloge, potrebo, da zaénemo spe-
cialne raziskave v stiku z obstojeimi in razvijajoimi se znanstve-
nimi disciplinami na podlagi marksistiéno-leninistiéne metodolo-
gije, kakor tudi nujnost, da razlikujemo razliéne ravni tega razi-
skovanja glede na prakti¢no politiéno delo. Strani Nove mysli
so odprte za objavo novih gledis¢ in izsledkov znanstvenopoliti¢nih
raziskav.

Prevedel: D. B.

Mala politi¢na enciklopedija

(Dokaz o razooju politiénih ved pri nas)

Discere non est pitiosum,
sed ignorare

tudi vprafanje o pomenu znanja. Biti samoupravljavec v

pravem, torej ne zgolj v formalnem pomenu besede pomeni
predvsem veliko vedeti in znati. Vojna proti neznanju in primiti-
vizmu mora biti stalni sestavni del druzbenopolitiéne emancipacije
delavskega razreda in vseh delovnih ljudi. Primitivistiéni aktivizem,
vulgarno poenostavljanje druzbenih procesov, zapletenih Ze po na-
ravi stvari same, in naivnost pri njihovem vrednotenju bomo od-
pravljali s poglobljenim in sistemati¢nim druzbenopolitiénim Studi-
jem, osvobojenim dogmatizma. Ob vsem fem se moramo zavedati,
da sama industrializacija nase druzbe ne poraja avtomatiéno tudi
vi§je kulture in obseZnejSega znanja. Bolj kot doslej se bo treba
upirati skuSnjavi druzbenega aviomatizma, ki v nasi druzbi meji
vCasih Ze na pravo samoprevaro. Brez hotenega, zavestnega in
organiziranega napora ne bomo dosegli niti viSje strokovne niti
vi§je druzbenopolitiéne izobrazbe. Obe pa sta, medsebojno pre-
pleteni, nujni v samoupravljavski druzbi, ki odklanja tehnokrati-
zem in si ne Zeli vrnitve v etatizem. Reakcionarnost neznanja se
v sedanjih razmerah kaZe tudi v tem, da je neznanje ena izmed
nevarnih kali in gnezd birokratizma.

Razvoj druzbenega samoupravljanja je v naSi druzbi zaostril

1272



ZNANOST IN DRUZBA

. Ce gledamo Jugoslavijo kot celoto, potem lahko ugotovimo,
* da izhaja pri nas dokajinje Stevilo raznih u¢benikov, knjig, mono-
 grafij s podro&ja druzboslovja. Veliko manj zadovoljni smo lahko
' 1., pogledu na Slovenskem, kjer zlasti zaostajamo v izdajanju
del s podro¢ja sociologije in politologije, ¢eprav glede izdajanja

lerature te vrste ne bi smeli biti v zamudi- Na srbskohrvatskem
iezikovnem podroéju so v tem pogledu precej pred nami, in to
pe samo iz objektivnih vzrokov — naj omenim samo razseznejsi
" kniiZni trg — ampak tudi iz subjektivnih razlogov. Na Slovenskem
~ pa se nam utegne docela nepotrebna >vaZnostc in ne tako redko
le apologetska pripravljenost za obseZnejse in ZivahnejSe izdajanje
s podro¢ja ekonomskih, socioloskih in politoloskih del kmalu
fevati. Ceprav sicer bolj razgledani dela te vrste res lahko
jo tudi v drugih (tujih) jezikih, ne smemo pozabiti na tiste,
te moznosti nimajo, in na to, da je treba razvijati v slovenskem

1 pojme s podrodja (sorazmerno) novejSih znanstvenih di-

i
-

~ Sodobni jugoslovanski angazirani oblan se v razgibani samo-
vljavski jugoslovanski druZbi, ki je tudi — in to res ne samo
amirano, ampak tudi dejansko — izrazito odprta, tako rekoé
dan srecuje s Stevilnimi pojmi in dogajanji s podro&ja ekono-
sociologije, politicnih ved in podobnega. Kdor noée ostati ne-
ledan in se Zeli vkljué&iti v polititne procese odlo¢anja, mora
o nepretrgano spremljati &edalje raznovrstnejSe druzbene po-
ki nastajajo zaradi venomer izpopolnjujofe se druzbene de-
e dela. Ce oban zaostaja, se odmika od druzbenih procesov
ne razume njihove vsebine, bo kaj hitro potisnjen v stranski
ay druzbenega dogajanja. V &asu, ko se socializem uveljavlja
etovni proces in ko se prebija skozi vse pore kapitalizma in
ko na drugi strani kapitalizem 3¢ vedno ni zlomljen (saj je pri-
jiv), je bolj ko vse drugo pomembno to, da ljudje poznajo
stne druzbene procese teh dveh druzbenoekonomskih for-
Sodobna mnoziéna obé&ila dan za dnem zasipajo obéana s
nimi pojmi in zgodovinskimi dejstvi. Tako se mnogi sre¢ujejo
jo, ki jo razumejo le deloma, imajo o njej le pribliZzne, od-
2 in nepopolne predstave, ki jih je treba razbistriti in pri-
dogajanju sedanjega Casa.
jugoslovanski knjizni trg smo v preteklih letih dobili veé
ikov, leksikonov in enciklopedij, ki se med seboj sicer raz-
o po kakovosti, obsegu, selektivnosti pojmov in zgodovinskih
ki pa so vsakteri kompendij znanja, katerega namen je
ti politiéni in kulturni interes sodobnega bralca. Siroko
a Enciklopedija Jugoslavije, izdal jo je Leksikografski za-
Zagrebu 1955. leta (glavni urednik Miroslay KrleZa), je odraz
2 in civilizacije jugoslovanskih narodov. V Zelji, da natanéno
kulturno, politi¢no in ekonomsko Zivljenje pri nas, Enci-
. Jugoslavije >noce biti niti le retori®no integralna niti ne
partikularisti¢na, posebej ne na tistih podroé&jih, kjer
nlarizmi v nasprotju z interesi celote in znanstveno res-
arodni politi¢ni leksikon (uredil ing. Marjan Hubeny,

[1vno
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dr. Branko Kojié, Bogdan Krizman, izdalo Novinarsko izdajateljsko
podjetje, Zagreb 1960) nas v leksikografski obliki seznanja s pojmi
iz mednarodne politike, mednarodnih ekonomskih odnosov in med-
narodnega delavskega gibanja ter navaja Stevilne podatke iz diplo-
matske zgodovine. Leksikon politi¢ne ekonomije (sestavil dr. Adolf
Dragicevié, Informator, Zagreb 1965) je iz bogate zakladnice teore-
titne ekonomske misli in druZbenogospodarske prakse izludéil ti-
sto, kar je najbistvenejSe. V njem je zajeto zelo veliko terminolo-
§kih pojmov in teorije mednarodnih ekonomskih odnosov in sodob-
nih gospodarskih sistemov. Filozofski slovar (izdala Matica Hrvat-
ska, Zagreb 1965) je iz¥el kot dodatek k Filozofski hrestomatiji
Matice Hrvatske; tu so zbrani le selektivni filozofski pojmi in torej
ni pisan v obsegu enciklopedi¢nega leksikona. Filozofski slovar raz-
laga nekatere temeljne filozofske pojme in utrjuje filozofsko ter-
minologijo. Pravni leksikon (izdala Savremena administracija,
Beograd 1964) je bil prvi te vrste v naSi drZavi sploh in je kot
takSen nedvomno veliko delo. Daje splofen prikaz o vsebini veljav-
nih pravnih norm: Obdeluje torej vedidel pravne pojme, pri ¢emer
pa se seveda ni smel izogniti tudi temu, da je obdelal nekatere
mejne pojme, preteZzno s podro¢ja politi¢énih in ekonomskih ved,
vendar jih obravnava predvsem s pravnega vidika.

Lani pa je izSla Mala politi¢na enciklopedija, prvo, pionirsko
delo te vrste pri nas, vredno, da se ob njem pomudimo. Malo po-
lititno enciklopedijo je izdala Savremena administracija iz Beo-
grada, zalozba, ki je tudi sicer znana po tem, da izdaja druzboslovno
literaturo. Izdajo tako vsestransko zahtevnega dela je omogotil
zvezni svet za koordinacijo znanstvenih dejavnosti, v pripravah za
izdajo Male politi¢ne enciklopedije pa je sodeloval institut za po-
liti¢ne vede pri pravni fakulteti v Beogradu. Tako zapleteno delo,
kot je takina enciklopedija, je seveda zahtevalo poseben redakcij-
ski odbor; predsednik tega odbora je bil akademik Jovan Pordevié,
¢lani odbora pa so bili najbolj pomembni jugoslovanski politologi,
med njimi dr. Najdan Pasié, dr. Miroslav Peéujlié, dr. Leon Gersko-
vié in dr. Branko Pribi¢evié. Organizatorji so k sodelovanju pri-
tegnili mogo&no Stevilo sodelavecev — 250 — med njimi tudi aka-
demika Maksa Snuderla in akademika Lada Vavpeti¢a, prof. dr- Jo-
zeta Goridarja, prof. Janeza Stanovnika, prof.dr.Staneta JuZnida
in dr. DuSana Bibra. Samo po sebi je razumljivo, da je Mala po-
liti¢na enciklopedija, ki obsega zelo veliko pojmov na 1500 straneh
velikega formata, lahko le kolektivno delo mnogih sodelavcev, z
vsemi dobrimi in tudi manj dobrimi posledicami, ki iz tega izvi-
rajo. Danes, ko je znanost Ze tako moéno diferencirana, ko je ne-
ponovljivo za nami polihistorska obseZnost Aristotela, Leibnitza,
Wundta, lahko le ekipa $tevilnih sodelavcev, ki je strokovno izredno
podkovana, ki dela ubrano in ji je vodilo znanstvena doslednost
in kriti¢nost, uspesno konéa enciklopedi¢na dela. Kako nujno je
pri enciklopediji kolektivno delo, je opozarjal Ze Jean Le Rond
D'Alembert v svojem Uvodu v Enciklopedijo. Ze ta Enciklopedija
— urejala sta jo Denis Diderot in Jean Le Rond D’Alembert (ce-
loten naslov je bil Enciklopedija ali metodi¢ni besednjak znanosti,
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ymetnosti in obrti), po besedah D’Alemberta pa naj bi prikazala
rejenost in povezanost Elovedkih vednosti — je pntegmla zelo
' ko Stevilo sodelavcev. V njej so sodelovali vsi veliki pisci
V111 stolet]a Tako se zdi popolnoma upravicena trditev Louisa
, da Enciklopedija ni bila toliko delo Diderota in D’Alem-
pac‘. pa predvsem kolektivno delo celotnega XVIIIL stoletja
D’Alembert, Uvod v enciklopedijo, stran 23., Cankarjeva za-
Ljubljana 1960).

Cas, v katerem je izila naSa Mala politi¢na enciklopedija, go-
» ni slu¢ajen. V nekem smislu nedvomno sovpada z obdobjem,
so se tudi pri nas pricele intenzivneje razvijati politine vede
t samostojna druZboslovna disciplina; k temu je prav gotovo
eno prlpomoglo nastajanje ustirezajo&ih jugoslovanskih visoko-
;ih institucij v zaletku tega desetletja. Politoloski Studij in po-
plofko raziskovanje sta bila pomembna temelja. na katera se
lahko oprla Mala polxtléna enciklopedija. Kaksen je pomen druz-
nih in politicnih ved, je jasno povedano tudi v programu Zveze
unistov Jugoslavije, kjer pise, da »socialisti¢na druzba posveta
bno pozornost napredku druZbenih in polmémh ved. Razvite
pzbene in politi¢ne vede, ki odkrivajo in postavljajo zakone
bnega gibanja druZbe in njene zavesti, so motan dejavnik pro-
ynega druzbenega razvoja in razvoja &lovekove druZbene biti.
oram ZK], IX. poglavje, program, sprejet na VII. kongresu
)

"V svetu imajo nekatere prav pomembne enciklopedije, opira-
e se na tradicijo daljsega razvoja druzbeno politi¢nih ved, ki
ajo tudi vrsto imanentno politolodkih pojmov. Med lljlllu bi
ili zlasti znano Encyclopedia of Social Sciences, ki je kljub
ikor tolikini asovni odmaknjenosti e vedno >politoloski be-
ere za Stevilne Studente pohhémh ved v anglosaksonskem svetu
vse tiste na zahodu, ki jih zanimajo politi¢ne vede. Pregledno
an predgovor k Mali pohtn‘.m enciklopediji, prispevek znanega
lovanskega politologa in pravnika dr.Dordeviéa, opozarja na
ne politicne leksikone, politiéne slovarje, politi¢ne preglede,
jih z raznimi nameni — po kakovosti so zelo razli¢ni — izdajajo
etu. Nasa Mala politi¢na enciklopedija se seveda ni mogla
i na tuje vzorce, iskati je morala svoja pota. Na§ samoupravni
m ustvarja nove druzbene odnose in na teh odnosih nove po-
e institucije, ki se odlikujejo po svoji izvirni vsebini in po-
tudi izvirni obliki. Stevilne politi¢ne institucije burZoaznega
iti¢nega sistema in predburZoaznih sistemov vrednotimo s sta-
ustvarjalnega marksizma; seveda se moramo pri tem iz-
vsakrSnemu ideolofkemu neviralizmu, pa tudi odioznemu
izmu. Vse to pomeni, da se ustvarjalci Male politi¢ne enci-
sedije niso mogli opirati na tak$ne vzorce in kriterije obdelave,
‘bili v nasprotju z nafim samoupravnim politiénim sistemom.
i /0, da gre pri politiénih vedah za (vsaj relativno) novo vedo,
kjer ni mnogo izhojenih poti, je od sodelavcev enciklopedije za-
evalo Se posebno skrbnost in tehtnost.
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Prvi del enciklopedije oziroma enciklopedija v oZjem pomenu
(obsega 1333 strani) obrazlaga po abecednem redu politoloske
pojme; pri tem obravnava posamezne pomembne osebnosti, nosilce
raznih teorij in idejnih stalii¢, le toliko, kolikor so v zvezi z nave-
denim pojmom. Taka metoda se zdi smotrna, saj Mala politi¢na
enciklopedija, tako kot je koncipirana, ne more biti le neke vrste
splodni, informativni >who is who«. Poudarek je torej na pojmih
in se z njimi dolo¢ena konkretna zgodovinska osebnost le povezuje.
Drugi del enciklopedije, v nekem smislu pravzaprav dodatek k en-
ciklopediji, pa je Sodobni politi¢ni zemljevid sveta (obsega 192
strani), ki obravnava po abecednem redu posamezne drZave. O vsa-
ki drzavi niso navedeni le najbolj splodni geografski in populacijski
podatki, ampak tudi njen zgodovinski razvoj, druZbenopoliti¢na
ureditev, marsikje tudi struktura politi¢nih strank in mednarodni
odnosi. Nekaj podobnega, ¢eprav vsebinsko dosti oZe zajeto in ome-
jeno na drZave, s katerimi je Jugoslavija v stikih, je prinesel tudi
Pravni leksikon. Sodobni politi¢ni zemljevid sveta v Mali politiéni
enciklopediji, ki s svojimi tipalkami sega na vse kontinente, pa
omogoc¢a Se vedno preve¢ k Evropi obrnjenemu jugoslovanskemu
bralcu, da se seznani tudi s problemi geografsko oddaljenih drzav,
da spozna nesmiselnost kakrinekoli intelektualne avtarkije in ob-
enem doume nedeljivost sodobnega syeta, ki je usodna Ze zdaj in
bo v prihodnje 3e ¢edalje bolj. Sodobni politi¢ni zameljevid sveta
omenja, ko obravnava posamezne drZave, tudi njihove najbolj zna-
ne polititne osebnosti. Na nekatere, ki jih omenja (Nkrumah, Ben
Bela, Sukarno itd.), Ze lega prah zgodovine; tako nam pokaze,
kako trdoZiv in vedno aktualen je (zlasti) na podroéju politike pre-
govor starih Rimljanov: sic transit gloria mundi.* A propos: za to
imamo zglede ne samo iz tujih, ampak tudi iz domadcih logov!

Pohvaliti je treba domiselnost Male politiéne enciklopedije, ki
se je pokazala tudi v tem, da so vse srbohrvatske izto¢nice ali
gesla prevedene tudi v makedoni¢ino in sloveni¢ino, med svetov-
nimi jeziki pa Se v angleidino, franco3¢ino, nems¢ino, ruséino in
Spans¢ino. To omogoda, da se laZe razpoznava makedonski in slo-
venski bralec in je tudi zelo uporaben pripomoéek za preudevanje
eventualno istih pojmov v enciklopedijah narodov, ki govore ka-
terega navedenih svetovnih jezikov. Skoda le, da je veé¢ slovenskih
prevodov napaénih, na kar je bilo upavi¢eno opozorjeno Ze v rub-
riki >Pisma bralceve v Nadih razgledih, dne 10.9. 1966. Ceprav je
to le malenkost v primerjavi s celotno enciklopedijo in seveda na
splo$no ugodne ocene o enciklopediji nikakor ne more omajati, je
vendar popolnoma odve¢ nemarnost, ki bi se je ob veéji (upravi-
¢eno pri¢akovani) skrbnosti vsekakor bilo mogole izogniti. Glede
na to, da pri nas bolj poznajo italijanski jezik kakor Spanskega,
pa bi verjetno bilo bolj koristno, ko bi bili namesto v $paniéino
prevedli izto¢nice v italijans¢ino. Zelo je $koda, da ni v Mali po-
litiéni enciklopediji pri vsakem konkretnem pojmu ali morda pri
najpomembnej§ih ob koncu razlage dodana vsaj najvaZnejSa bi-

* Tako mine slava sveta.
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bliografija, ki bi politolosko radovednejSega bralca usmerjala k
" globljemu in nadrobnejfemu Studiju in mu bila pomemben Stu-
dijski kaZipot. Mnoge izmed enciklopedij na to niso pozabile (na
~ primer Enciklopedia of Social Sciences, Enciklopedija Jugoslavije),
pa tudi zelo dobri Pravni leksikon je ob pojmih, ki obdelujejo ce-
ﬁn posameznih panog, dodal popis najvaznejSe nase in tuje litera-
ture (na primer ob razlagi pojma ustavno pravo, rodbinsko pra-
~ yo itd.).
Ko pregledujemo posamezne pojme v Mali politi¢ni enciklo-
pediji, opazimo, da vsebinsko niso ysi pojmi enako poglobljeno
obravnavani, da torej v tem pogledu vlada neka neizenadenost.
Pojmi, ki so politolosko najpomembne;jsi, so firfe obdelani in nji-
hova teoretska izhodif¢a so preteZno trdno utemeljena. RedkejSe
avedbe s prizvokom oportunisti¢nega in konformisti¢nega pri-
pri obravnavanju posameznih kategorij (kot na primer pri
vnavanju pojma obve$¢evalna sluzba, zadnji odstavek). Pri
si nekaterih pojmov (na primer socializem, druzbeno samo-
ravijanje) pa moti dolgoveznost in nepotrebna epska Sirina.
edano na splofno, so v enciklopediji bolje obdelane politi¢ne
tucije, ki so se razvile v socialistiénem svetu, vendar kljub
niso zanemarili kategorij, ki so se razvile v nesocialistiénih
emih. TakZna orientacija je bila edino smotrna, saj bi vsakrino
lako omalovaZevanje pomembnih zgodovinskih kategorij je-
znanstveno vrednost enciklopediji. Seveda se nobena politi¢na
opedija ne more izZivljati v nekih pojmovnih abstrakcijah;
ti se mora na Stevilna dejstva. To je otitno bilo vodilo tudi
orjem te enciklopedije, ki ni pisana faktografsko, to je ne na-
samo dejstev, ne da bi jih razélenila. Posebna vrednost enci-
ije je za tistega, ki proucuje na¥ samoupravni sistem, v tem,
skoraj dosledno, povsod tam, kjer je bilo mozZno, izvedena
cija od splosnih kategorij na posebne kategorije naSega sa-
aynega sistema (na primer obravnavanje lastnine na sploino
ezano na obravnavanje pojma druZbena lastnina). Posebna
nost je v enciklopediji posvefena nekaterim temeljnim poj-
‘iz programa Zveze komunistov Jugoslavije in ustave SFR]-
izobraZevanja ti¢e, je vrednost enciklopedije toliko ve&ja
di tega, ker navaja pri pojmih poleg politoloske oznake Se
o splofno pomensko oznako (na primer alibi, kompromis).
se politi¢na enciklopedija — &e ni hotela ostati torzo — ni
izogniti temu, da ne bi obravnavala tudi nekaterih ekonom-
pravnih socioloskih pojmov, saj so politiéne vede, Ceprav
jna znanstvena disciplina, vendar ofitno povezane z eko-
skimi, pravnimi in socioloskimi vedami. Vendar so ekonomski,
n socioloski pojmi, ki so obdelani v pri¢ujo¢i enciklopediji,
ivani predvsem s politoloskega vidika.
ka tehtnejSa enciklopedija, zlasti Se politi¢na, ki zaradi
kih poti v marsi¢em orje ledino, je nedvomno izreden inte-
napor in pomemben kulturni dogodek. Zdi se, da se je
ati z ugotovitvijo, da je jugoslovanska politi¢na teorija
ititno enciklopedijo dobila utemeljitev kot koncept in
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kot znanost. Ceprav so nekateri pojmi v enciklopediji teoretsko
manj dognano obdelani, pa enciklopedija nedvomno omogo¢a razu-
meti politiko (tudi) kot znanost. Znanost — in to Se posebno velja
za politino znanost — bo ustrezala dejanskim interesom druzbe-
nega napredka, &e bo odkrivala resnico o druzbi. Tu ¢aka politi¢no
znanost Se zelo razsezno in neobdelano podrocje dejavnosti. Ne zdi
se tudi odve¢ Se posebej poudariti okolnost, da je Mala politi¢na
enciklopedija izSla v obdobju, ko se (Ceprav tudi z odpori) tre-
znimo in ugotavljamo, da politike kratko malo ni mogoce izvajati
brez znanosti. Beseda »mala< v naslovu enciklopedije hofe pove-
dati, da je enciklopedija nekje v sredi med pravo enciklopedijo in
slovarjem. Je oznaka za ssvojevrsino sintezo enciklopedi¢nega gra-
diva in gradiva slovarjac (dr. Jovan Dordevié¢). V oznaki >malac
politicna enciklopedija pa vidim tudi prikrito izzivanje, naj bi
neko¢ zasnovali »>velikoc politiéno enciklopedijo. Ob ugodnem
druZbenem ozrad¢ju, v ugodnejfem poloZaju znanosti in kulture
nasploh, ob nadaljnjem uspeinem razvoju politi¢nih ved in ustre-
znih politologkih kadrov, uresniditev take zamisli — ki bi lahko
bila credo politologoy — ne more biti jalov up.

Mala politi¢na enciklopedija, ki ni nikakrien elementarni po-
litoloski ABC in ki spri¢o svojega teoreti¢nega pomena nedvomno ni
zgolj informativna, bo lahko s pridom koristila vsem poklicnim poli-
tologom pri njihovem strokovnem delu. Enotnejsa uporaba polito-
logkih pojmov bi verjetno morala biti eden izmed dolgoro&nih re-
zultatov obstoja Male politi¢ne enciklopedije. V tem pogledu vi-
dimo vrednost enciklopedije zlasti Se za vse tiste, ki piSejo semi-
narske naloge, referate, magistrska dela in doktorske razprave s
podro&ja politi¢nih ved. Enciklopedija bo koristila druzbeno-poli-
tiénim delaveem in nasplofno tudi vsem zainteresiranim obc¢anom,
da bodo laZe razumeli tako Stevilne in ne vedno nezapletene po-
liti¢ne procese. Odveé je v tej zvezi opozarjati, da je z depolitiza-
cijo druzbe le navidezno protisloven proces, da se vsak obcan
spoliti¢no¢ izobrazi. Pomen vsakrSnega znanja v nadi druzbi
se bo nujno vecéal. Zato sodimo, da je upravi¢en (in to ne 3ele za
prihodnost, ampak tudi Ze za sedanjost) moto k tem razmisljanjem
ob Mali politi¢ni enciklopediji: ni se zlo uéiti, paé pa ne znati!

BOSTJAN MARKIC
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MARIO QUATTRUCCI

Mednarodni studijski kongres
o Antoniju Gramsciju

T es je nemogode, da bi vsaj okvimo prikazali obnovitey zanima-
§ ) nja za proucevanje Gramscija, kakr&no je sprozila 30.oblet-
~  nica njegove smrti in ki v Italiji in zunaj nje zaposluje vedno
et poznavalcev filozofske zgodovine in politiéne misli.
andanes vsaka polititna in kulturna smer priznava plemeni-
globoko ¢&loveénost Gramscijevega lika, veli¢ino njegovega
in prodornost misli. Refi smemo, da med njimi ni veé
ki se v zadnjih letih ne bi tako ali druga¢e ukvarjala z
jem. V njegov spomin in z namenom, da bi preudevali
misel, se mnoZijo pobude razliéne narave in velikega druz-
pomena po vsej ltaliji.
Zelimo predstaviti eno takSnih pobud, ki je zaradi §tevilnosti
cev in zaradi osebnega ugleda italijanskih in tujih znan-
ki so sodelovali, kakor tudi zaradi avtoritativnosti inici-
odbora posebej pomembna. Gre za mednarodni kongres,
v Cagliariju od 25. do 27. aprila letos pod pokroviteljstvom
ne pokrajine Sardinije.
vilnih referatov in obseZnih razprav nam tehniéni razlogi ne
0 natan¢neje obravnavati. Predstavimo lahko le bistvene
vili pa se bomo ob uvodnem referatu profesorja Eugenija
ki je prispeval izredno pomemben delez k preudevanju
a, ter pri uvodnih referatih prof. Bobbia in Ragionierija.
_je obravnaval naslednje teme: Politika in kultura pri
(Eugenio Garin), Gramsci in koncept civilne druzbe (Nor-
, Gramsci in teoretiéna razprava p mednarodnem de-
nju (Ernesto Ragionieri), ¥'zgoja in izobraZevanje pri
(Lamberto Borghi), Gramsci in vprasanja literature (Na-
0), Gramsci in vprasanja italijanske zgodovine (Giu-
Gramsci in oprafanje juga (Massimo Salvadori),
ardinski svet (Giuseppe Fiori), Gramscijeva dediiéina
ultura (Antonio Pigliaru).
ti so bili utitelji razliénih italijanskih univerz. V
sodelovali jugoslovanski, sovjetski, angledki, franco-
i8ki in, seveda, italijanski znanstveniki.
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Kongres je pokazal, kolikino je zanimanje za Gramscijevo misel
in delo na vseh podroéjih italijanske kulture; olitno je postalo, da
je preutevanje Gramscijeve misli doseglo zelo ugledno stopnjo.

Tako je kongres znova potrdil sedanjo vrednost Gramscijeve
misli, ne da bi skusal iz nje narediti nekakino enciklopedijo znanja,
iz katere bi potem &rpali dokon&ne formule za vse probleme, ki se
nam zastavljajo.

V nekaterih trenutkih pa razprava vendarle ni znala povsem
izrabiti bogastva gramscijanske misli, predvsem ne tako, da bi ji
ta misel omogo&ila, da bi se zna$la sredi sedanjih razmer — tu in
tam je malce preve¢ zasla v filolotko in formalno kriti¢éno razlago
tekstov.

Resno pomanjkljivost je pripisati tudi dejstvu, da je bilo pre-
malo sli%ati nasprotne glasove, ki pa so v zadnjih letih vendarle
polemi¢no ali kriti¢no dovolj glasno zadevali ob dolofene Gramsci-
jeve teze. Mednje sodi npr. koncept marksizma kot »absolutnega
historizmae, ki ga je Gramsci mono poudarjal, ali pa Gramscijev
odnos do komunisti¢ne internacionale in partije, ki je vsebina mno-
gih polemik. Toda konéni, splosni rezultati kongresa so bogato na-
domestili te pomanjkljivosti.

Gramscijevo mesto v italijanski historiografiji je sku3al doloéiti
prof. Galasso v razpravi o Gramscijevem proucevanju italijanske
zgodovine. Prvi, bistveni rezultat je pomembno pribliZanje Galas-
sovih tez (Galasso je zgodovinar idealistiéne usmeritve) koncepciji,
po kateri sta zgodovina in politika istovetni (kar je Gramscijeva
teza). Tako so nastala in nastajajo skupna tla za razpravo, ¢eprav
v okviru razli¢nih staliié. Za gramscijansko usmerjene zgodovinarje
in zgodovinarje drugih nazorov 3e nikoli ni bilo tako obetajo¢ih
perspektiv.

Tako je bilo mogote dokazati, da

>Gramscijevo razmiSljanje o Risorgimentu je in hoce biti po-
litiéno, torej usmerjeno v proulevanje vladajotih sil v italijanski
druzbi in tistih, ki so tem nasprotne-«

Dokonéno se je utrdilo tudi prepri¢anje — sicer ne brez retro-
spektivnih razprav in polemik —, da pri Gramsciju ne gre iskati
nekakinega >procesac zoper Risorgimento, temveé da gre za uporabo
metode, ki daje izredno plodne rezultate, namre¢ za analizo zgodo-
vinskih nacionalnih razmer, v katerih so dozoreli pogoji, ki omogo-
¢ajo akcijo; za analizo, ki je Gramscija pripeljala do razumevanja
narave fasizma in narave boja, ki se je zacenjal za delavski razred
in njegove zaveznike.

Gramscijev prispevek za razumevanje >vpraSanja jugac v Italiji,
to je vprasanja rastolega neravnovesja med vsem narodnim dohod-
kom in med Zivljenjskimi in kulturnimi pogoji na jugu in severu
drzave, je dolofila razprava prof. Salpadorija in diskusija o tem
vprasanju.

Ob tem so ugotovili, da je kapitalisti¢na obnova po IL svetovni
vojni in politiéna podpora italijanskih vladajolih razredov tej ob-
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novi sicer uvedla spremembe in novosti na italijanskem jugu, da
ge vedno obstajajo in véasih celo narai¢ajo pojavi ekonomsko

" druzbene degradacije in globoka nasprotja, ki jim je Gramsci po-

svetil veliko svojega dela.

Proudevanje tistih Gramscijevih del, ki so posvefena juZnemu
yprasanju, je odkrilo tudi dvoje osrednjih jeder, ki jih vsebuje
Gramscijeva misel: odnos, ki ga je Gramsci prav prek prouéevanja
juznega vprasanja utrdil s prejinjo in sodobno demokratsko kulturo
dezele (in tako tudi v praksi dolo¢il mesto, ki gre pravilnemu raz-
merju med revolucionarno marksisti¢no mislijo in racionalnimi in
pxogresivnimi dosezki drugih miselnih smeri), in pomen, ki ga je
Gramsci pripisoval proufevanju juZnega vpraSanja, da bi iz itali-
janske komunisti¢ne partije in proletariata naredil nosilca interesov
ysega naroda, ustvarjalca resni¢ne enotnosti deZele, za kar so se
kapitalisti¢ni razredi izkazali kot zgodovinsko nesposobni. V bistvu
juznega vprasanja je kompromis med industrijsko burZoazijo in
staro zemljisko aristokracijo, je dejstvo, da ni bilo agrarne revolu-
cije in ne industrializacije juga, je centralistitno avtoritarni in
prisilni znaaj italijanske drZave, pa tudi delo velikih intelektualcey,

- kot sta bila Croce in Fortunato s svojo ideologijo in povezujoéo

~ dejavnostjo znotraj konservativnega tabora. Sedaj je na ta stalita

priklenjena monopolistitna ekspanzija, pa tudi sistem oblasti in

~ celo ideolokega vplivanja kri¢anske demokracije. Ce naj proleta-

riat postane glasnik razreSitve juZnega vprasanja, mora dobiti vo-
dilno vlogo v narodu, mora razgibati mnoZice kmetov, osvojiti po-
memben del intelektualcev, sprostiti gibalne sile demokratiéne in
‘socialisti¢ne revolucije, zgraditi nov »zgodovinski bloke.

~ Zelo aktualno razpravljanje o vpraSanjih mnoZi¢ne kulture je
zopet ozivilo razli¢na stalis¢a glede Gramscijevega odnosa do lite-
rature. Vendar pa je na kongresu prevladovala teZnja, da bi — pred-
ysem na podlagi Gramscijeve misli o nujnosti razvoja narodno-ljud-
ske kulture — izlus¢ili tiste Gramscijeve misli, ki so Se sedaj po-
membne.

Odveé je pripomniti, da sta se ob tem vprasanju, kot navadno,
oblikovali dve strani: teze o absolutno in popolnoma negativnem
znacaju vsakrine oblike moderne mnoZi¢ne kulture (&e je le-ta no-
silka integracije, ¢e pomeni povezujol element znotraj sistema) in
tiste teze, ki se jim je — ne da bi se zaustavljali ob »apokaliptié-
neme« napovedovanju konca vsake kulture — posreéilo, da so odkrile
elemente objektivnega Jirjenja spoznanj in interesov, ki se obliku-
jejo, in nove moZnosti boja, ki jih &rpajo iz teh spoznanj; to je
izhodis¢e za takino delovanje, ki bo usmerjalo kulturo k resniéno
narodnim in ljudskim plastem.
 Gramscijevi mladosti in njegovemu odmevu v sedanji sardinjski
ill.ltnn sta posvetila svoji razpravi Sardinca Fiori in Pigliaru.

Zanimiva je bila tudi razprava o gramscijevskih mislih o vzgoji,

ki je sledila referatu profesorja Lamberta Borghija in v kateri so
- sodelovali ugledni italijanski vzgojitelji.
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Profesor Ragionieri je obSirno razpravljal o odnosu med Gram-
scijem in sodobno teorijo mednarodnega delavskega gibanja.

V srediS¢e svoje razprave je Ragionieri postavil, kakor je rekel,
»izvirni element izredne vaZnostic iz Gramscijeve misli. To pa je
gisto svojsko Gramscijevo razmifljanje o socialistiéni revoluciji na
evropskem zahodu.

Gramscijev delez pri razrefevanju tega teoreti¢nega vprasanja,
je poudaril znanstvenik, je tako pomemben zaradi Gramscijeve bo-
gate povezave z Leninom in leninizmom. Proudevanje izvora in raz-
voja Gramscijeve misli o razvoju socialistiéne revolucije v Zahodni
Evropi in v Italiji omogota, da spoznamo ne le posamezne faze
v odnosu do leninizma, marveé tudi njegov lastni ustvarjalni delez,
ki ga je znal dati revolucionarni misli, zaradi ¢esar je tudi popol-
noma antidogmati¢no (in torej plodno) sprejemal in razumel leni-
nizem.

Ragionieri je ugotovil, da so temeljne Gramscijeve misli o revo-
luciji na zahodu in v nafem ¢asu v tistem obmoéju njegovih del,
kjer navezuje na Leninove predpostavke in jih izvirno razvija-

»Zdi se mi, da je Ilji¢ spoznal, da je potreben preobrat: od
mobilne vojne, od strategije, ki se je posreéila na vzhodu leta 1917,
k pozicijski vojni, ki je edina mogota na zahodu... Na vzhodu je
bila drZava vse; civilna druZba je bila primitivna, brezobli¢na, ne-
urejena. Na zahodu je veljalo med drZavo in civilno druzbo neko
praviéno razmerje in pod slabotnim videzom drZave je bilo opaziti
krepko telo civilne druzbe, DrZava je bila le predstraZa, za katero
je stala ¢vrsta veriga uirdb in trdnjav.. .«

To je bilo Gramscijevo izhodiice, ko je dokazoval nujnost bojne
strategije. Ta naj bi se izoblikovala v procesu postopnega dozore-
vanja razrednega boja in pod vodstvom revolucionarne partije v
obseZzno in vsestransko dejavnost, katere cilj je jasen: burZoaziji
vzeti iz rok hegemonijo nad ostalim delom druZbe, streti vladajoci
szgodovinski bloke, zgraditi sisiem zavezniStva ob proletariatu in
zagotoviti njegovo politiéno in moralno vplivnost, ki bi mu potem
omogodcila resni¢no hegemonijo, prevzem oblasti in izgradnjo novega
sistema.

V tak3nem boju se povefa vrednost kulturne in ideoloske sfere
in postanejo nujne povsem dolofene strukture in ¢&isto doloene
funkcije revolucionarne partije.

S to objektivno nujno strategijo evropskega zahoda je docela
organsko povezan tudi boj proti determinizmom in ekonomizmom,
proti marksizmu II. Internacionale, proti dogmatiénemu sektastvu
in naivnemu ekstremizmu, boj, ki je bil nujen zato, da bi nastala
takSna partija, ki bi bila resni¢no organsko povezana z italijanskimi
razmerami, ki bi ustrezala pogojem zahoda, ki bi mogla biti uspesna
v tako kompleksni druzbeni strukturi.

Zato je Leninova misel resni¢no globoko prodrla, razumljivi so
bili njeni globoki nauki, metoda pa je bila prilagojena italijanskim
razmeram. Ob zopetnem potrjevanju velikega pomena oktobrske
revolucije in vodilne vloge komunistiéne internacionale se znova po-
stavlja zahteva po novi in adekvatni prouéitvi in po tak3nih odnosih
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e 2 internacionalo, ki bodo zunaj >disciplinskih¢ in >frakei-
cihe shem. Iskreno spoznanje o tej poti in o naravi, ki naj
strukturo partije, je podlaga vsake Gramscijeve misli, ki jih
letih zapora in tudi prej izraZal v zvezi s politiénimi boji zno-
j komunistiéne Internacionale in v zvezi z njenimi odlo&itvami.
[#
‘udi profesor Norberto Bobbio je svojo razpravo usmeril na
inih Gramscijevih tem: civilna druzba in hegemonija.
. Pozornost, ki jo je Gramsci posvetal temu vpraSanju, in dose-
{eoreti¢ni rezultati so neposredno povezani z vsem prouceva-
strukturalnega sistema razvite kapitalisti¢ne druzbe in z zahte-
mi, ki jih le-ta postavlja pred revolucijo.
" Bobbio je med drugim tudi menil, da se Gramscijeva raba izra-
. scivilna druzbac in shegemonijac bistveno razlotuje od uporabe
jzrazov pri Marxu in Leninu. To trditev je utemeljeval s tem,
hsega pri Marxu, po njegovem mnenju, koncept >civilne druzbe«
no ekonomsko strukturo, medtem ko pri Gramsciju (ki je
jzraz od Hegla) obsega izklju¢no sfero nedrZavne nadstavbe
ma vse sinstitute< hegemonije. sHegemonijo« pa da je Gram-
avil nasproti »diktaturic in drZzavi (ki je orodje diktature).
hegemonije naj bi se torej pri Gramsciju in Leninu razlo-
kajti po Leninu da gre pri hegemoniji za prevlado elementa
nad elementom soglasja (konsenza) in le za pomen >politicnega
¢, medtem ko Gramsci pripisuje hegemoniji pomen spoli-
¢ in >kulturnegac vodstva.
Zdi se nam, da taksno vrednotenje pomenov, kot ga je obrazlo-
- Bobbio, ni sprejemljivo. Povzrota namre¢ takino zoZenje in
ost pojmov, ki lahko navsezadnje pripelje do popolnega
pmevanja temeljnih misli Gramscijevega konceptualnega si-
in k temu, da bi utegnili spregledati njegovo zasidranost v
i¢ni in leninisti¢ni misli-
bbio pripisuje Marxu strukturalni pomen koncepta scivilna
¢« — ravno to pa ga zavede, da praktiéno ves Marx-Engelsov
zozi na antitezo: struktura-drzava. S tem pa zgubi iz vida
e-drzavnih institutov nadstavbe in njihov dialekti¢ni odnos
omsko bazo in drugimi oblikami nadstavbe (z drZavo), kar
ri Marxu vedno pri¢ujoe. Ravno nasproten pomen koncepta
o druzbec, ki ga pripisuje Gramsciju, pa zavede Bobbija, da
Ce je ognjisée, pravi oder zgodovine tako za Gramscija kot
a v »civilni druZbie¢, potem je za Marxa to >ognjisec po-
0 v >ves kompleks materialnih odnosove, pri Gramsciju pa
0 mesto v >vsem kompleksu duhovnega in intelektualnega

d.<

podlagi takSne obravnave bi bila med Gramscijem in Marx-
alna kvalitetna razlika. Gramscijev konceptualni sistem se
padi s trihotomijo: struktura-civilna druzba-drZava, in po-
proti marksisti¢nemu sistemu, okrnjenemu na dihotomijo:
ra-drzava. Civilni druzbi bi tako pripisali pomen posrednika,
i a — tega pomena — pri Marxu nima, rezultat vsega pa naj
~bil dvojni privilegij pri Gramsciju: privilegij, ki ga ima nad-
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stavba nad bazo, in privilegij, ki ga ima, znotraj nadstavbe, ideolo-
gki moment nad institucionalnim.

Tak3ni razlagi je mogole marsikaj oporekati. Prvié, filolosko
proudevanje Marxovih in Gramscijevih tekstov ne daje nobenih
moznosti za to, da bi iskali kak3no zoZenje pomenov (glej >K Zidov-
skemu vprasanjue, kjer Marx med elemente civilne druzbe pristeva
tudi religijo, in Gramscijeve beleZke o Machiavelliju — >Nekateri
teoreti¢ni in prakti¢ni vidiki ekonomizmac).

Drugi¢, Marx v koncepciji zgodovine in realnega ni nikoli pre-
zrl ali podcenjeval pomena duhovnih in intelektualnih dejavnosti,
Gramsci pa ni nikoli prezrl ali podcenjeval pomena ekonomsko-
druzbenih korenin za vso nadstavbo. Ravno to je pozneje bilo sre-
diS¢e njegovih anticrocejanskih in antiidealistiénih polemik-

Tretji¢, delitev med »>politi¢no druzboc in »civilno druzboc je
Gramsci jasno postavil kot metodolo$ko in ne organsko delitev.
Koncept o hegemoniji in diktaturi pa je razumeti v njegovi organ-
skosti, namre¢ tako, da je vsaka oblika oblasti diktatura, pri éemer
pa je pomembno dejstvo, da vsaka razredna diktatura vsebuje
hkrati dvoje elementov: element sile in element soglasja, ki pa se
razlitno dopolnjujeta. Zdi se nam, da je to spoznal tudi Lenin,
predvsem v porevolucionarnih delih, éeprav z drugaénimi poudarki.
Cudno je tudi, da se ne priznava Leninu prevrednotenja kulturne
sfere, ki je ravno njegovo delo.

Ob koncu naj $e dodam, da je proucevanje Gramscija prav na
podroéju civilne druZbe in hegemonije izredno bogato in novo, kar
se kaZze predvsem v navezovanju na posebne pogoje, pod katerimi
deluje zahodni proletariat. Tak$no izvirnost in ustvarjalnost lahko
do konca izérpamo, &e nadaljujemo v smeri antipozitivisti¢ne obnove
Marxa in ¢e nam je za podlago globoko dojeta Leninova misel.

Teznje po odkrivanju razlik v terminoloSkih pomenih ne pri-
spevajo k razumevanju celotnosti Gramscijeve misli, ki je usmerjena
ravno k utrditvi enotnosti realnega v kompleksnosti vseh elementov,
ki ga sestavljajo. Gramscijeva misel je zato vsa usmerjena k tistim
procesom, ki lahko utrdijo organske zveze med razliénimi sferami
strukture, med njo in nadstavbo, med razli¢nimi sferami nadstavbe.

K doloéitvi Gramscijevega mesta v italijanski in mednarodni
kulturi in k razjasnitvi temeljnih tez njegove misli, tistih, ki ga
uvrifajo na to mesto, je bogato prispeval referat profesorja Eugenija
Garina z naslovom: Politika in kultura pri Gramsciju.

Bistveni prispevek Garinovega referata je ta, da je do kraja
razé&istil na eni strani pomen, ki ga je dajal Gramsci kulturi in pro-
udéevanju kulture, na drugi strani pa osvetlil smisel in resniéno vred-
nost, u¢inkovitost (¢isto politi¢no uéinkovitost), ki je v Gramscijevem
proudevanju kulture.

Trditev, ki jo Garin postavlja in utemeljuje z izredno jasnostjo
in poznavanjem, je naslednja: v Gramscijevi misli sta kultura in
politika istovetni, filozofija in politika sta eno. To trditev moremo
docela ovrednotiti, ¢e se spomnimo vseh poskusoy, ki so iz Gram-
scija hoteli narediti ¢loveka kulture, lofenega od prakti¢ne dejav-
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nosti, sicer intelektualca visoke vrednosti, toda vrednosti, ki da
temelji izkljuéno v kulturnem proucevanju, popolnoma loenem
od Gramscijeve politi¢ne misli in dejavnosti in od njegove vloge
kot voditelja komunisti¢ne partije.
Taksni poskusi, tudi kadar niso orodje kake doktrine, ne le da
zavajajo k popaceni podobi Gramscija, temve tudi onemogocajo, da
bi dojeli bistvo njegove kulture, ki je ravno ta, da je bil dejaven
zgodovinar, dejaven filozof in torej ¢lovek, ki je znanstveno pro-
‘uceval politiko.
~ Leta 1958 je Togliatti pisal:
. sGramsci je bil teoretik politike, toda predvsem je bil prakti¢ni
politik, torej borec... delati na podroéju politike pomeni delati
za preobrazbo sveta. V politiko je tedaj vklju¢ena vsa realna filo-
zofija vsakogar, v politiki je bistvo zgodovine; in za posameznika,
ki si je pridobil kritiéno zavest o stvarnosti in o nalogi, ki jo ima
njene preobrazbe, je politika tudi substanca njegovega mo-
ralnega Zivljenja. V politiki je iskati enotnost Antonija Gramscija.c
Letos je priSla vrsta na Eugenija Garina (ki je doZivel novo
razvojno stopnjo svoje Ze priznano bogate zgodovinsko-filozofske
in kulturne misli), da je proudevanje Gramscijeve »realne filozo-
fijec usmeril na to razseZnost in da je ob tej temi dosledno uteme-
ljil, prvi¢, da sta crocejanska misel in italijanski neoidealizem
absolutno in nepreklicno preseZena, in, drugié, da je Gramsci to
dosegel zunaj okvirov kakega spekulativnega dogajanja; vso svojo
praktino naravo je posvetil nalogam boja, ki ga mora izbojevati
proletariat, da bi dosegel hegemonijo, da bi postal gibalna sila
intelektualne in moralne reforme, da bi ustvaril in obranil lasten
~ svetovni nazor. Ravno s proudevanjem te razseZnosti Gramscijeve
[ srealne filozofijee je Garin tudi dokazal kako absolutno odloilnega
~ pomena je bil za razvoj Gramscijeve misli stik z leninizmom v pri-
merjavi z ostalim filozofsko-kulturnim Studijem.

Garin je opozoril tudi na nekatere obsodbe Gramscijevega
~ historizma in humanizma. Poudaril je, da je treba za razumevanje
~ teh tez vedno znova raziskati zgodovinski trenutek, v katerem je
l nastala Gramscijeva misel: z drugimi besedami, treba je natanko
' vedeti, s katero polemiko, s kak¥no vsebino je povezana Gram-

scijeva teza o marksizmu kot sabsolutnem historizmue«. Kar pa
~ zadeva vrednotenje crocejanskih vplivov, je Garin povzel Gram-
scijev odgovor tovariu v zaporu: >Tovarisi bodo spoznali, koliko
sem crocejanec, ¢e bodo prebrali delo o Croceju, ki ga bom na-
pisal.c In Togliatti je pisal: >Zgodovinska pogojenost vsega real-
nega, to, kar je duSa hegeljanske in marksisti¢ne dialektike, je
vtisnila Gramscijevi misli karakteristien, nepozaben pefat. Hoteli
bi mu ocitati, da je do socializma priSel prek hegeljanskega ide-
alizma. Napaden ocitek: to je namreé pot, po kateri sta do socia-
lizma in zgodovinskega materializma priSla tudi nasa uditelja, Karl
Marx in Friedrich Engels.c
* Resnitni, pravi pomen Gramscijevega dela, dodaja Garin, je,
v dejstvu, da >Gramsci ni bil in ni hotel biti sholastiéni metafizik,
pa &eprav marksisti®ne neosholasti¢ne variante, da ni bil katedrski
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filozof niti zasanjani genij, ki tudi ni objokoval, da ni nikoli uteg-
nil pisati filozofskih razprav velikega slovesa. Se celo v zaporu ni
pisal ali razmisljal zase, zato, da bi si olajSal lastno samotnost.
Bil je bojujoéi se politik, ki pa je vedel, da se ni mogole boriti, ne
- da bi vedeli, kako in zakaj. Rad je ponavljal, da je >nemogoce
lociti filozofijo od politike, da pa je mdé&i dokazati, da je tudi
prevzem ali zavrnitev kakega svetovnega nazora politi¢no dejanjec.
Bil je filozof, kot je bil filozof Machiavelli, ki v ,Vladarju' za-
gotovo ni napisal doktrine o bitju; toda kako bomo iz mnoZice
mislecev izlo¢ili tiste, ki niso ustvarili lepo strukturirane metafizike
ali ki niso sprejeli kakega posebnega in dvomljivega nafina pri
razumevanju odnosa med stvarnostjo in zgodovinoe?

Garin je torej pri Gramsciju zelo u&inkovito dolo¢il odnos
med politiko in filozofijo. Svojo razpravo o Gramsciju nadaljuje
tako, da odkriva, kako je Gramsci po eni strani vsak svoj problem
povezal z vprasanji usmeritve delavskega gibanja, po drugi strani
pa je svojo pozornost strnil na >intelektualces, njihovo delovanje
in vlogo.

Za Gramscijev teoretiten in praktien razvoj je bilo odloéil-
nega pomena sre¢anje z leninizmom. Gramsci je dobil vtis, da je po
lastnih poteh dosegel ista spoznanja kot Lenin ravno na teoreti¢nem
podro&ju: proti deterministiénim interpretacijam Marxa in ob vpra-
sanju o odlogilnem pomenu teorije.

V mladega Gramscija se je globoko in za vedno vtisnil Lenin
iz >Kdo so prijatelji ljudstva?e, Lenin iz >Kaj storiti?¢, Lenin, ki
je utemeljil odlo€ilno vrednost revolucionarne teorije in zavestne
akcije, Lenin, ki je pisal o hegomoniji, Lenin, ki je uniéil vsakrino
po izvoru deterministi¢no, fatalistitno mesijanstvo, Lenin, ki je
dokazal, kak¥na je vloga volje in zavesti v zgodovini. Garin opo-
zarja, da je Togliatti upraviéeno povezoval z >velikim tokom leni-
nisticne mislic po eni strani >vzirajno Gramscijevo kritiko eko-
nomizma in ekonomisti¢nih interpretacij marksizma¢, po drugi
strani pa skompleksno proudevanje ekonomske strukture in vza-
jemnih odnosov z ideolosko, druzbeno in politiéno nadstavbo, kajti
iz tak¥ne analize izstopajo politi¢ne in revolucionarne perspektives.

Temu Togliatti dodaja: >Trditev o absolutni zgodovinski po-
gojenosti druzbene in politi¢ne stvarnosti je sredi¢e vse Gramsci-
jeve mislic, torej tudi opredelitev marksizma... kot absolutnega
historizma kot doktrine, ki je edina sposobna razodeti gibanje
zgodovine in pripeljati tudi do ¢&loveSkega obvladanja tega
gibanjac.

Dejstvo, da je Gramscijev nain notranje polemike s socializ-
mom svoje deZele izrazito italijanski, da pa je kljub temu nasel
tako splosen odmey, ravno dokazuje, da pomen kake kulture ni v
neposrednem sorazmerju s povrinim videzom, temveé z globino,
ki jo doseZe spoznavanje kake konkretne stvarnosti.

Tako se je resni¢no sredi politi¢nega boja in v neposrednem
stiku z Leninovim politiénim delom vse od mladostnih let obliko-

val tisti Gramsci, ki je pozneje prispeval tako pomemben deleZ

k antidogmati¢nemu vrednotenju marksizma in leninizma.
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~ Garin poudarja, da si je Gramsci srekonstruiral Marxov lik,
dale¢ od podobe, kakrino prikazuje uradni socializem, in
rimerno bolj zvest resni¢ni razvojni poti Marxa-zgodovinarja.
| je povezan z gibanjem vse evropske kulture, odklanjal je po-
visticni determinizem, ekonomizem in vse metafiziéne prizvoke.
em pa mu je bilo vedno jasno, da je nujno in novo vpraSanje,
p ustvariti takno socialisti¢no kulturo, ki bi bila zmoZna pre-
vodstvo delavskega gibanja, ali kako oblikovati in uveljaviti
ine, ki bi bile zmoZne radikalno spremeniti italijansko druZbo.
nscijeva interpretacija marksizma osvobaja Marxa vsakrinega
pizma in mu omogo¢a, da na prvo mesto postavlja vpra-
‘kulture in intelektualcev — 2z drugimi besedami, obeti za
resni¢no celostno obnovo so v zavestnosti, odgovornosti in te-
pem znanju<.

tem kontekstom je povezan Gramscijev odnos do Croceja
zov boj z njim. Poudarimo naj, da je treba simetrijo, ki jo
nsei sam naznacil, med Heglom-Marxom-Crocejem-Gram-
obravnavati z veliko mero previdnosti: Gramsci je sam
Crocejevo mesto v italijanski kulturi, mesto, ki mu gre
ikemu >lai¢nemu papeZue, teoretiku in ideologu reakcije.
Crocejem se bo izoblikoval torej v okviru predvidevanja boja
monijo, ki ga bo proletariat moral izbojevati in ki se bo,
cu faSizma, zacel na demokratiénih (ne e socialisti¢nih) tleh.
naloge teoreticnega vodstva, ki so jo v preteklosti opray-
amezni intelektualci, se bo zdaj treba lotiti v imenu pro-
— prevzeti jo bo morala partija, skolektivni intelektualece.
ko smo prifli do vrha Gramscijeve misli: do teorije partije,
razvil in poglobil v >Zvezkih iz jecec.

Zvezkihc — spominja Garin — se vprasanje odnosa med
alei in mnoZicami vpleta in razvija hkrati s poglabljanjem
nega znanja, vzporedno s spoznavanjem pomena filo-
temeljevanjem misli o filozofu, ki je politik, in narobe,
nim naporom za ponovno razlago italijanske zgodovine.
e tedaj Gramsci vkljuédil v tako pomembno dvojno po-
proti crocejanski mistifikaciji >filozofije praksec in proti
kim okostenelostim Buharinove vrste. Drugade povedano
dvema nasprotnima si metafizikama, idealisti¢ni in materi-
Ce se v kritiko »>vulgarnega materializmac< in novega
a vracajo teme iz mladostnega antipozitivisti¢nega ob-
posodobljene in prefinjene, pa se v kritiki Crocejevih
ti zelo izvirna osvojitev Marxovega nauka; tu se de-
e zdruZuje s tematiko, ki ni daleé od nekaterih Le-
iz Filozofskih zvezkov (ki pa jih Gramsci ni poznal).
do vrha Gramscijeve misli: filozofija prakse kot
in historizem in hkrati s tem zgodovinskost filozofije
ofija prakse je absolutni historizem, je posvetovlje-
jenje misli, je absolutni humanizem zgodovine.c Ga-
da je Gramsci vedno z veliko zavzetostjo zagovarjal
‘naravo filozofije prakse, tudi v razdeljenem svetu
manosti (tudi ¢e se bo kje uresnidila socialisti¢na
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druzba). To je tezko vpraSanje, ki zahieva veliko miselno vehe-
menco in previdnost, toda vprasanje, ki se mu ni mogoée izogniti,
kajti: »tudi, ¢e je filozofija prakse izraz zgodovinskih protislovij —
in to je, celo njihov najpopolneji izraz, ker je zavesten —, pomeni,
da je tudi filozofija prakse povezana z >nujnostjoc in ne s »svo-
bodos, ki je ni in je zgodovinsko Se ne more biti. Torej, ¢e doka-
zemo, da bodo protislovja izginila, s tem dokaZemo, da bo izginila,
to je, da bo presezena, tudi filozofija prakse; v kraljestvu ssvo-
bodec« se misli, ideje ne bodo mogle veé¢ porajati na tleh protislovij
in nujnosti boja. Sedaj filozof... lahko to generi¢no zatrjuje, a
dalje ne more: ne more ubeZati sedanjemu svetu protislovij; o ne-
kem svetu brez protislovij lahko govori le generi¢no, sicer nemu-
doma ustarja >utopijoc.

Ta bezni zapis naj sklenemo z mnenjem, da je kongres v Ca-
gliariju povsem spodobno proslavil 30-letnico smrti velikega vo-
ditelja.

Slisali smo Zivahno, plodno razpravo, ugotovili prisotnost mno-
gih glasov, veliko resnost in mnogo optimizma v ocenah. Kongres
se je uspedno izognil nevarnostim spominskega slavljenja in je kri-
ti¢no izluié&il temeljne vrednote Gramscijevega dela.

V celoti je kongres poirdil prepri¢anje, ki je sicer obicajno
za vse znanstvene razprave o Gramsciju, da proucevanje Gramsci-
jeve misli ohranja nedotaknjeno njegovo Zivljenjsko moé in da mu
¢as daje novo in moénejSo vrednost. Porodil se je tudi velik ob&utek
za to, kar je 3e treba storiti v teoreti¢nem prou¢evanju in v kon-
kretnem zgodovinskem uresni¢evanju poti, ki jih je Gramsci odprl
in jih bo Se treba prehoditi-

Prevedla: Neda Pagon-Brglez



Mednarodni odnosi

- Po spopadu na BliZznjem vzhodu

1

Y as nekaj ve¢ kot dveh mesecev, ki je minil od kulmina-
cije krize na BliZznjem vzhodu, je brzkone zadostoval za
to, da so postale jasnejde stvari, ki se ti¢ejo njenih vzro-
pa naj gre za SirSe mednarodne kot tudi lokalne. Manj
je seveda vpradanje, kaksne bodo dolgoroéne posledice
kega konflikta. Nezadostna veéina, ki jo je v generalni
OZN dosegla resolucija neuvriéenih drzav, zavra-
Izraela, da bi sprejel poziv skorajda vseh &lanic te or-
ije, naj prekli¢e aneksijo Jeruzalema, podpora ZDA
— wvse to so dejstva, ki nakazujejo, da neposrednih
edic izraelske agresije ne bo tako lahko odpraviti. Toda
to vpraSanje bistvenega pomena za pot, ki pelje v nor-
cijo polozaja v tem delu sveta, tako se sedaj za Sirse
arodne razseZnosti, zlasti pa za politiko neuvri¢enih in
ialistiénih drZav postavlja problem, kako se v pri-
zoperstaviti ogrozanju miru in pa neodvisnosti dr-
ga dandanes predstavljajo lokalne intervencije in lo-
vojne, oziroma, kako u¢inkovito zastaviti boj za uve-
je miroljubne koeksistence.
corkoli je bil in je sedaj Se bolj oziroma skorajda ne-
v konflikt med arabskimi drZzavami in Izraelom —
a druzbene, ekonomske, zgodovinske, religiozne, geo-
‘in druge komponente —, je vsekakor res, da ne bi

njem in ob njem delovali tako mo¢ni in vplivni ekso-
wvniki. Priznanje Izraela (kakorkoli je pa¢ nastal)

ojecega in zgodovinskega dejstva, odsotnost normali-
njim in arabskimi drZavami, zahteve Izraela po

vse to so resda ob&utljiva in z eksplozivnostjo na-
Sanja, ki pa vendarle ne bi mogla ustvarjati taks-
ij, ko so upravieno ugotavljali, da ne gre za enega
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od obi¢ajnih, po drugi svetovni vojni tako pogostnih lokal-
nih konfliktov, marve¢ za novo in Se bolj nevarno pobudo
imperialistiénih sil, ki so skuSale in 3e skuSajo prek Izraela
in z njegovo akcijo proti arabskim drZavam spreminjati raz-
merje sil v svetu. Menim, da je velika vecina nasih ob&anov
doumela vzroke junijskega konflikta v tak$nem smislu in v
tem okviru tudi razlagala energi¢no akcijo nase drzave proti
agresorju in silam, ki so za njim.!

V zadnjem é&asu je bilo tako pri nas kot tudi drugod
veliko napisanega o strategiji ZDA in njenih temeljnih ele-

1V anonimni anketi, ki jo je organiziral Center za raziskovanje javnega
muenja pri Visoki Soli za polititne vede v Ljubljani, so bila tudi vprafanja, ki so
preverjala odnos ob&amnov do izraelsko-arabske vojne in njenih oZjih in Sirdih
implikacij. Na vpralanje, ki se je glasilo: >Kdo je predvsem odgovoren, da v
preteklosti ni prislo do sporazumne refitve spornih vprafanj med Izraclom in
arabskimi deZelami?< so anketiranci odgovorili (v %) tako-le: 5,2% — Izraelci
niso hoteli priznati upravidenih zahtev arabskih deZel, 4,5% — arabske deZele
niso hotele upodtevati upravidenih zahtev Izraela, 15,7 % — nih& ni bil dovolj
pripravljen za sporazumno urejanje vprasanja, 8,4 %o — enkrat je bil kriv eden,
drugi& pa drugi, 39.8% — krivi so zlasti imperialisti, ker so podpihovali in iz-
rabljali trenja zato, da bi si laZje zagotovili svoje koristi v tem delu sveta,
95% — kriva je predvsem OZN, ker se ni dovolj zavzela za reditev spornih
vprasanj, in 17,3% — ne vem, stvari premalo poznam.
Na vpradanje: >Kdo je po vadi sodbi v sedanji vojni pravi napadalec?¢< so anke-
tiranci odgovorili: 0,3% — Sirija, 0,4% — Jordanija, 45,1% — Izrael, 42% —
ZAR, 15,4% — vsak je po malem kriv, 16,5 % — krivi so drugi, 10,8% — & ni
jasno, 9,3% — ne vem, premalo poznam.

Vprasanje: »Kakine cilje zasleduje Izrael v odnosu do arabskih deZel?e je dobilo
naslednje odgovore: 15,9 % — zagotoviti si Zeli ozemeljsko nedotakljivost in pra-
vico do Zivljenja v okviru sedanjih meja, 21,8 % — Zeli si razdiriti ozemlje, da bi
si_izboljSal obrambne poloZaje, 14,7 % — hote tako moéno oslabiti vojaftko moé
arabskega sveta, da bi on dologal pogoje miru v tem delu sveta, 23,1 % — poleg
vojaskega udarca hole dosedi tudi politiéni polom Naserja in drugih naprednih
sil, 2253% ~— ne vem, premalo poznam.

Na vprasanje: >Kakine cilje je po va¥i sodbi zasledovala v sedanji krizi in pred
izbruhom vojne v ZAR?¢ so anketiranci odgovorili: 45,6 s — vsem Arabcem je
Zelela zagotoviti le varnost in mir, da bi se lahko posvetili svojim problemom,
115% — s silo je Zelela urediti nereSena vpraSanja 2z lzraclom (ozemeljska
vprafanja, palestinski begunci), 8,8% — vojaiko je Zelela oslabiti Izrael, da
ne bi ved predstavljal groZnje in orodje pritiska na arabske deZele, 4,9% —
hotela je zavzeti vse ozemlje, na katerem so po II. svetovmni vojni ustanovili
izraelsko drzavo, in jo uniliti, 27,1 % — ne vem premalo poznam,

Na vprasanje: >Ali so se vaSe simpatije do ene ali druge strani od zadetka sov-
raZnosti kaj spremenile?< so anketiranci odgovorili: 39 % — ni& vseskozi so na
strani Arabecev, 4,6 % — nif, vseskozi so na strani Izraelcev, 31,5% — nisem
se opredelil, 5,1% — v zaletku so mi bili bolj pri srcu Izraelci, sedaj pa
so Arabei, 2,5% — v zafetku so mi bili bolj pri srcu Arabei, sedaj pa Izraelci,
173% — ne vem, nimam mnenja.

Vpradanje: >Ali vidite kakino povezavo med Vietnamom, dogodki v Gréiji in
napadom na ZAR?¢ je dobilo naslednje odgovore: 11,3% — ni ncposredne zveze,
58,2 % — za vsem tem je vse bolj napadalna politika ZDA, in 30,5% — ne vem.
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‘mentih, to je o neposrednem in posrednem nastopanju. Med
drugim se je poudarjalo, da se ti elementi strategije mani-
festirajo predvsem na obmoéjih tako imenovanega tretjega
sveta z namenom, da se zaustavijo, ¢e Ze ne razveljavijo tisti
?rocesi in tisti dosezki druzbenega in politi¢nega razvoja, ki
so nastali v protikolonialni revoluciji in pri uveljavljanju
novonastalih drZav Azije in Afrike v mednarodni skupnosti
in ki bi v konéni konsekvenci pomenili zoZevanje prostora
a delovanje imperialisti¢nih sil in novokolonialisti¢nih sil.
e posebej je ta strategija naravnana proti neuvrifenim
drzavam. Uveljavljanje politike neuvri€enosti v Aziji, Af-
riki in Latinski Ameriki, do katere je priflo v &asu kairske
konference leta 1964, njeni vplivi na gibanja v Evropi (sredo-
bezne tendence v severnoatlantskem paktu), vse to je na do-
kaj otiten na¢in nakazovalo moZnosti postopnega zmanjSe-
aja vpliva ZDA na svetovno politiko. Ko pa opominjamo
‘to, da je ta strategija obrnjena zlasti na prostor Azije in
rike, s tem ne bi hoteli zanemarjati njenih manifestacij
od, tudi v Evropi, o ¢emer pri¢ajo nekateri dogodki zad-
h nekaj mesecev (Gréija). Gre za popravljanje strateSkih
politi¢nih pozicij, gre za to, da bi se v zaostrenih in kri-
i¢nih trenutkih konsolidirala razrahljana zavezniftva in da
bi omahujodi znova prevzeli vloge v tistem orkestru, ki je
il sestavljen v dobi hladne vojne in za katerega se ve, kdo
e dirigent. V vsakem primeru gre za koherentno, siste-
isko in za svetovni mir, ter neodvisnost majhnih in sred-
h drzav silno nevarno politiko uresni¢evanja stabilnih in,
na politi¢ne, ekonomske in geografske moZnosti, fleksi-
h interesov ZDA.
Ne bi bilo realno, & bi trdili, da ZDA s taksno stra-
o niso dosegle nekaterih pomembnih, éeprav tudi kratko-
oénih uspehov. Pri tem se opirajo na vrsio strateSkih de-
mikov, kot so izrabljanje tezav, ki jih v nerazvitih drzavah
rotajo problemi rasti; konflikt med Sovjetsko zvezo in
isko: orientacija socialisti¢nih drZzav v ekonomski razvoj.
rati je konéno treba Se tak3ne takti¢ne dejavnike, kot
jaske baze, ki jih imajo na voljo vsepovsod po svetu,
wa mornarica in pa tako diverzificirana sestava oboro-
sil, ki jim omogoéa intervencijske posege ali pa uéin-
 groznjo s silo tudi, ko gre za obrobna obmo¢ja, kjer

2 Profesor Zbigniew Brzesinski z univerze Columbia v ZDA in &lan sveto-

kupine predsednika Johnsona je o tem zapisal sledede: »>Treba je upo-
ti vojasko silo na tistih obmotjih, kjer lokalna oblast ni zmoZna kontro-
dikal ije razrednega znafaja, ki se sedaj razvija v deZelah tretjega
“Citirano po Rinascita, ¥t. 27, str. 4.
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sicer zavoljo geografske oddaljenosti ne bi imele lokalnih
prednosti. Konéno ne bi kazalo zanemarjati tega, da so se
zmanjSale moZnosti za tista trenja evropskega znadaja, ki
bi utegnila neposredno sooéiti Sovjetsko zvezo in ZDA, celo
ve¢, da bi bile slednje pripravljene pristati na vodilno vlogo
druge sile velikanke v vzhodni Evropi za ceno svobodnega
ukrepanja na drugih obmodéjih v svetu.

V taksSen Sirok okvir mednarodnih dogajanj sodi agresija
Izraela na arabske drzave. Ce Ze ne bi bilo mo& povezovati
tistth pobud Izraela, ki so izhajale iz njegovih interesov, z
interesi imperialistiénih drzav, v prvi vrsti seveda ZDA, pred
samo krizo, so postale stvari jasnejSe med vojnim spopadom
in po njem. Cetudi VI. flota, ki je bila koncentrirana v
vzhodnih vodah Sredozemlja, ni posegla v vojne operacije, je
bila Ze sama njena navzo¢nost dejavnik, s katerim sta morali
ra¢unati tako ZAR kot Sirija. Nadalje: v ¢asu, ko se je v
OZN postavljalo vprasanje prekinitve ognja, je diplomacija
ZDA 7z razli®nimi manevri dajala kritje Izraelu in mu ust-
varjala moZnosti, da bi dosegel ne samo ugodnejSe strateske
pozicije, marveé tudi cilje — ki niso bili samo njegovi eilji —
zruSiti rezime v arabskih drZavah. Kon¢no tudi sam razplet
na koncu krize, predvsem pa dejstvo, da so bile samo ZDA,
Izrael (in Burundi) proti sklicanju generalne skup3¢ine OZN,
ki naj bi se ukvarjala s posledicami izraelske agresije, pri-
¢ata o usklajenosti interesov ZDA in Izraela. S svojo vojasko
akecijo se je Izrael vkljuéil v strategijo ZDA, ki v prostoru
Sredozemlja zasledujejo povsem doloéene cilje. Ti se veZejo na
geografski pomen Bliznjega vzhoda kot velikanskega kom-
pleksa vodnih, zra¢nih in suhozemnih poti, na ekonomsko po-
membnost tega prostora (petrolej) in na to, da bi ruSenje pro-
gresivnejSih rezimov v arabskih drZavah lahko spreminjalo
razmerje sil ne samo v njem, marve¢ tudi v vsem svetu. Gre
torej po eni strani za nadaljevanje pritiska proti neuvri¢enim
drzavam, ki traja Ze vrsio let, vsekakor pa od kairske konfe-
rence 1964. leta dalje, po drugi strani pa za utrjevanje stra-
teskih in politiénih pozicij ZDA do Sovjetske zveze in socia-
listiénih drZav nasploh oziroma za nabiranje pozitivnih tock,
ki bi mogle imeti Se kako pomembno teZo v bilanci pri-
hodnosti.

Ne dvomimo o tem, da ima ta strategija ZDA svoje izra-
zito slabe strani. Predvsem je problemati¢na njena dolgoroéna
uspesnost. Naj gre za njeno najbolj agresivno obliko v Viet-
namu, za njeno pri¢ujoénost v izraelski agresiji na arabske
drZave ali pa v skritih in prikritih akcijah na prostoru Afrike
in Latinske Amerike, je na njenem udaru nerazviti svet. Ali
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l'; si je mogode predstavljati, da bo formula taksne permanentne
intervencije ob vseh zmogljivostih, ki so na voljo ZDA, upo-
~ rabna za blokiranje druzbenih, politi¢nih in ekonomskih pro-
_eesov, skozi katere gre nerazviti svet, in za obvladovanje kriz,
ki jih le-ti ustvarjajo? Ze sedaj je olitna ena od posledic taks-
ne strategije: Cedalje vedja izolacija ZDA v svetu, katero
ugotavljajo tudi v zahodnoevropskih kapitalisti¢nih drzavah.*
Ali se bo spladalo ZDA — kot je to bilo nekje zapisano —, da
~ bodo ostale preveé dolgo na drugi strani barikad, soofene z
mnozico tistih, ki z grozo ugotavljajo, da niso na strani pra-
vice?

2

V analizi posledic, ki jih je povzro¢il konflikt na Bliz-
njem vzhodu, se sre¢ujemo s tistimi, ki so lokalnega znadaja,
in onimi, ki so SirSega mednarodnega znacaja.

7 vojasko zmago Izraela se je spremenila politi¢éno-geo-
grafska in vojaSko-strateSka podoba tega obmoéja. V primer-
javi s stanjem pred spopadom, je Izrael z okupacijo egiptov-
skega, jordanskega in sirskega teritorija za Sestkrat pove-
&al svoj obseg, dosegel vzhodno obalo Sueskega kanala, zase-
‘del Sarm el Sejk, Gazo, zahodno obalo reke Jordan, v svo-

- jih rokah pa drZ strateSko pomembne viSine na sirijskem
ozemlju. Z uni¢enjem ali pa zajetjem dobrinega dela egip-
tovskega vojaskega stroja je za daljSe obdobje spremenil vo-
jasko razmerje sebi v prid. S politi¢nih vidikov so rezultati

 manj ofitni, dasi niso nepomembni. Vsekakor pa drZi, da
~ yojaski poraz arabskih drzav ni zrusil njihovih reZimov, da
je brutalen odnos izraelske soldateske do Arabcev na okupi-
‘ranih obmo¢jih muéno deloval celo na tiste kroge, ki so bili
Izraelu ves ¢as naklonjeni, in da je ciniéno zasmehovanje
razprav in resolucij v OZN moéno podobno tistemu, kar so
~ pocenjali agresorji pred drugo svetovno vojno.
- Z dokajSno gotovostjo bi mogli trditi, da Izraelu ne bo
- tako lahko prevesti vojaske zmage v politi¢ne rezultate. Kaz-

3 Tako Gunnar Myrdahl v govoru na letni konferenci ADA (Americans for
Democratic Action) v zafetkn aprila tega leta: >Ni& ni novega, da imajo ZDA

~ dovolj sredstev za to, da uniéijo lovestvo. Nedvomno lahko s tem vzbudijo strah
wsepovsod. Toda to je pravo nasprotje nekemu mednarodnemu vodilnemu poloZaju.

~ Dejansko je vlada ZDA uspela dose&i najniZjo totko glede na zaupanje sveta
“in pravo vodilno vlogo v svetu. ZDA so opustile politiko izolacionizma (podértal
gﬁf. M.), #le pa so v nasprotno skrajnost. V prizadevanjih, da bi postavile svet
‘:('l 1 policijsko nadzorstvo pod pogoji, kakrine naj bi one postavljale, so ZDA
svojo lastno izolacijo (podértal G. M.).¢ Citirano po Tiden 6/1967,

R
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no je namre¢, da bo ob vseh prizadevanjih socialisti¢nih dr-
zav — zlasti Sovjetske zveze — in pa neuvri¢enih, nemogoce
najti politiéno rediteo posledic konflikta v juniju mesecu, ki
bi odprla pot normalizaciji in stabilizaciji poloZaja v tem de-
lu sveta, ¢e Izrael ne bo umaknil svoje vojske z zasedenih
ozemelj. Vse drugo bi pomenilo valorizacijo preventivne voj-
ne, sprejetje pogajanj pod pritiskom sile in silno nevaren
precedens, ki bi mogel vzpodbuditi k podobnim dejanjem vse
tiste, ki menijo, da bi bilo treba poravnavati ra¢une na tak-
gen nadin.® V Izraelu pa mislijo drugade: pogajati se z arab-
skimi drZavami s pozicij sile, ra¢unati s sedanjimi ali pa bo-
do¢imi razpokami v nesolidni zgradbi arabske enotnosti, Se
naprej zavracati celovito razreSevanje problema palestin-
skih beguncev, zanaSati se na velike za3éitnike. To so sedaj
elementi politike Izraela, o kateri vsekakor ne bi bilo treba
posebej poudarjati, da je nespremenljiva za vse miroljubne
sile v svetu. Toda prav taksna politika bo Se bolj razkrinkala
Izrael kot eksponenta imperializma in v tem je tudi njegova
Sibka to¢ka.’

Po drugi strani ne bi bilo tvegano trditi, da vojaski po-
raz za arabske drZave ne pomeni izgubljenega boja. Vsekakor
pa se postavlja vpraSanje, ¢e se bo ta boj nadaljeval s pro-
gresivnejSih pozicij, kar seveda ne pomeni samo eliminiranje
skrajnih desnih, konservativnih in levih tendenc, ki se ali ki
se Se bodo pojavljale (na podlagi realistitnega spoznavanja,
da je tako v interesu samih arabskih drzav kot tudi svetov-
nega miru politi¢no in ne vojasko reSevanje posledic izrael-

4 Tako so zapisale >24 orec iz Milana: >lzrael je pokazal, kako je mogote
v pravem trenotku razrefevati gordijske vozle, in to takinih vprasanj, ki so leta
in leta bremenila svet.c

5 Maxime Rodinson, profesor Sorbonne, je ugotovil v >Le Mondec 5. junija:
>Arabcem je treba nuditi moZnosti za pogajanja. Toda ne tako kot pred dvaj-
setimi leti — na temelju &istega in enostavnega sprejetja izvrienih dejstev njim
v fkodo, marveé s tem, da se jasno pove, da je treba biti do njih praviden in
popraviti krivice, ki so jim bile storjene.c

In dalje: >lzraclske goreéneZe in njihove prijatelje je potrebno spomniti, da so
cionisti iskali sporazum z evropskimi silami vse od Herzlovih &asov (Herzl, za-
Cetnik cionistitne ideje in utemeljitelj cionistitnega gibanja. op. V. B.). Pritiskali
so na carja, sultana, papeZa, Veliko Britanijo. Naj zatrjujejo karkoli, do njihove
naselitve ne bi priflo brez Balfourjeve deklaracije, ki je bila britanski politi¢ni
akt, in brez sklepa OZN o delitvi Palestine iz leta 1947, ki je bil sovjetsko-ame-
rifki polititni akt. Sedaj pa smo v letu 1967 in bi Ze bil &as, da bi se poskusalo
najti sporazum s tistimi Arabei, ki jim je bila odvzeta zemlja. Ne z mistiénimi
Arabei, kakrine si Zelijo, da bi bili, namre¥, da bi bili na &udeien nalin spre-
obrnjeni v prid izraelskim tezam, z vzpodbujanji cionistom naklonjenih krogov
v vsem svetu, z lekcijami profesorjev morale, s &itanjem starega testamenta
ali klasikov marksizma-leninizma. Gre za Arabee, kakrini so, ki zavrafajo, da
bi brez koncesij drugih sprejeli osvajanja v svojo ikodo. Objokovati, da do
tega Se ni priflo, je samo nalin, s katerim se izgublja dragocen &as.c
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%kg agresije), marveé tudi iskanja novih in boljSih poti v
Wbeni, politi¢ni in ekonomski organizaciji teh drzav. To
Mbel velja za ZAR kot najvplivnejSo arabsko drzavo, na
katero je tudi usmerjen najvecji pritisk Izraela in njegovih
'imperialistiénih za§¢itnikov. Gre za tak3no ekonomsko reor-
anizacijo, ki bi pospeSila preseganje zaostalosti, gre za
ustvarjanje ulinkovitejSe administracije, uspesnejSega vode-
ia, ki bi uspelo zagotoviti politi¢no mobilizacijo ljudstva,
skratka, za vse tisto, kar bi moralo — z besedami Ahmeda
‘Behaudina — postaviti pogoje za >zdravo sodobno in civili-
zirano druzbo in sodobno in moderno drZavoc¢.® Ti napori
igdo zahtevali veliko Zrtev, odrekanj in potrpezljivosti, pa
" tudi revizije nekaterih, za arabsko stvar bolj Skodljivih kot
koristnih stalid&, kot so psevdorevolucionarne fraze in v bi-
stvu napa¢no postavljeni cilji o »uni¢enju Izraelac. V taks-
" nem boju bodo arabske drzave nedvomno uZivale ekonomsko,
‘ ‘go]itiéno in diplomatsko podporo socialistiénih in neuvriée-
- nih drZav. Ne bi mogli zatrdno prerokovati, da v tej dolgo-
i m »drugi rundic Arabci ne bodo zgubili potrpezljivosti, kot
~ tudi ne, da Izrael ne bo poskusal znova poseéi po orozju. Po-
~ ruSeno vojasko ravnotezje, do katerega je prislo na tem pro-
~ storu, bi ga moglo speljati v taka dejanja. Pomo¢ v vojas-
kem materialu in oroZju, ki v zadnjih nekaj mesecih v to-
liksnih koli¢inah priteka v nekatere arabske drzave, je na-
menjena predvsem vzpostavitvi novega ravnoteZja in utrjeva-
 nju zaupanja in samozavesti arabskih drZav.
| Tako kot vidimo stvari sedaj, ostaja poloZaj na Bliznjem
~ vzhodu nestabilen in poln moZnosti za novo eksplozijo. Pred-
}' vsem je na lzraelu, da uvidi nerealnost in nevarnost pozi-
~ cij, kakrine zavzema. Ceprav se je povetala njegova cena v
~ Washingtonu in kot bi zanj utegnil biti vabljiv model prav
'5: tako civilizacijsko visoko razvite, vojaskotehni¢no vrhunsko
opremljene in zraven prav tako rasistino orientirane JuZno-
afrifke unije kot policaja za érno Afriko, je veliko vprasanje,
¢e bi Izrael zmogel opravljati podobno vlogo na BliZnjem
 vzhodu. Graditi politiko v tem obmoéju predvsem na Izra-
elu, tega najbrz tudi njegovi zas¢itniki ne nameravajo.

’I' ' 3
) V ospredju razprave o $ir§ih mednarodnih implikacijah
posledie, ki jih je povzrodila izraelska agresija, so Stevilna

- in kompleksna vpraSanja. Mi bi se dotaknili samo dveh, o
katerih menimo, da so relevantna, in sicer:
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1. Ali je mogoée govoriti — predvsem z vidika poteka
krize in ponafanja dejavnikov zunaj bliZnjevzhodnega regi-
ona — o poruSenem ravnotezju med silama — velikankama?

2. Kako naj bo ob izkuZnjah te zadnje krize in ob upo-
Stevanju vse strategije ZDA zastavljen boj za miroljubno
sozitje? V sklopu tega vpraSanja je Se posebej pomemben
polozaj majhnih in srednjih drZav.

Teze, da ni veé stabilnega ravnoteZja med silama — ve-
likankama, to je Sovjetsko zvezo in ZDA, so sedaj v svetu
dokaj razirjene, pa tudi pri nas smo slifali podobna mne-
nja.” Ne gre seveda za to, ali obstaja ravnoteZje na tako ime-
novani strateski ravni. Ce bi namreé bila Sovjetska zveza —
in to predvsem v koli¢inskem pogledu — inferiorna ZdruZe-
nim drzavam Amerike glede na strateSka jedrska sredstva, je
prav gotovo, da bi vzlic temu mogla v primeru svetovne jedr-
ske vojne zadati ZDA >nesprejemljive udarcec, kar seveda
velja tudi narobe. O tem skorajda ni nikakrinega dvoma in
to je tudi poglavitni argument, s katerim dandanes dokazu-
jejo, da je tak3na jedrska vojna sedaj nemogoca. Drugo vpra-
Sanje pa je, kakSne prednosti imajo ZDA na takti¢ni ravni,
ko morejo stalno prevzemati pobude agresivnega znacaja in
voditi lokalne vojne in lokalne intervencije. Odgovor nanj se
vsaj v nekaterih zahodnih krogih glasi: prednosti prihajajo z
obstojem in razvojem tako diverzificiranega in izredno mobil-
nega vojaskega stroja, ki je primeren za vojne intervencije in
demonstracije.

Menim, da razprava o neobstojeem ali obstoje¢em rav-
notezju med obema silama — velikankama ne more iti mimo
ugotovitey o razmerju med druzbenimi in politinimi silami v
svetu nasploh. To razmerje se vse od konca druge svetovne
vojne spreminja v $kodo imperializma in akcije ZDA v zad-
njih nekaj letih imajo prav namen zaustaviti tak3en proces.
Ko skuSajo ta proces zaustavljati in kadar jim gre na posa-
meznih totkah zemeljske oble to od rok, tedaj fudi spremi-
njajo ravnoteZje s Sovjetsko zvezo. Ta seveda ni samo velika
sila, marve¢ socialisti¢na drZava, in predvsem zavoljo tega

6 V >El Musaver< z dne 25. julija 1967,

7 Tako npr. v ZDA v nekaterih krogih govorijo o Sovjetski zvezi kot
>regionalni silie. Francoski znanstvenik Maurice Duverger meni, da moremo sedaj
govoriti o ki koeksistenci¢, oziroma o tem, da je usoda koecksistence v
konéni konsekvenci odvisna od ZDA. Tezo o tem, da ni stabilnega ravnoteZja med
velesilami, »>ker sicer ne bi bili sooleni z eksplozijami tako neuravmoveienega
znaéaja,< je pri nas razvijal J. Djerdja v razpravi v skupi&ini ob zunanjepoli-
;iénem ckspozeju drZavnega sekretarja za zunanje zadeve M. Nikeziéa 11. ju-
ija 1967,
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ne more biti neprizadeta ob tem, kaj se dogaja v mednarodni
upnosti, pa etudi je to dale¢ od njenih meja, v svetu ne-
itih ali neuvri¢enih, kateremu je iz povsem dolo&enih
razlogov namenjen pritisk ZDA. Nadalje: kot je ravnoteZje
v svetu sedaj mnogodimenzionalnega znacaja, tako je mnogo-
dimenzionalnega zna¢aja tudi ravnotezje med silama — ve-
Jikankama. Z vojaskega aspekta se vkljutuje vanj strateiko
takti¢no ravnoteZje, s politiénega aspekta boj za zavez-
nike ali pa za nevtralizacijo potencionalnih nasprotnikov, z
ekonomskega aspekta boj za ekonomski razvoj in oblike eko-
nomskega tekmovanja in konéno boj za ustvarjanje, vzdrze-
nje in rusenje tistega ravnoteZja, ki izhaja iz ideologij vo-
nih sil sodobnega sveta. Ce pustim ob strani obravnavanje
sameznih vidikov ravnoteZja in se omejim zgolj na odnos
ed strateSkim in politiénim ravnoteZjem, potem smem so-
da politino ravnotezje sedaj v dobi strateSkega rav-
Zja — ni nujno funkcija le-tega. S sistematskimi lokal-
mi pobudami tako neposrednega kot posrednega znacaja,
so pokrite z jedrskim deZnikom, z nabiranjem pozitivnih
tk na lokalnih in perifernih obmoéjih® se nedvomno skusa
seci takSne prednosti, ki bi mogle kot take in s svojo vsoto

ovati na vsaki novi tocki bodo¢ih konfliktov in v glo-
em razmerju sil v svetu in med ZDA in Sovjetsko zvezo
sebej.

Taksna strategija ZDA, ki jo po eni strani oznaduje ne-
edna in posredna intervencija proti deZelam »tretjega
¢, po drugi strani pa izogibanje neposrednemu sooenju
yjetsko zvezo (celo naglafanje koincidiranja nekaterih
esov, kot so neproliferacija jedrskega oroZja, zadrZanje
ppolnega poloZaja sil-velikank, poudarjanje potreb po
jevanju >dialoga< in »graditvi mostove), zastavlja so-
i¢nim in neuvri¢enim drZavam zelo komplicirana vpra-
o tem, kako nanj odgovarjati. Kazno je namreé, da
na BliZznjem vzhodu ni bila zadnja in da bo eksplozi-

- 8 Kakrinokoli mnenje imamo mi, svet, pa tudi nekateri krogi v ZDA, o
ki intervenciji v JuZnem Vietnamu, menim, da pentagonski >jastrebic v
h >proc in >contrac operirajo s takinimi politicnimi posledicami te inter-
5, ki jih je mo& ugotoviti ob naraifajofem vpliva desnice v Indoneziji,
pa sovpada z eskalacijo ZDA v Vietnamu. Najbr: ne bi kazalo zanemarjati
e med to eskalacijo in poloZajem neuvritenih driav. Drugi primer: ni malo
o tem, da bombardiranje DR Vietnama ZdruZenim drZavam Amerike ne
nobenih pomembnejfih vojaikih prednosti. Toda kot moremo pritrditi
orkerjue, da je seskalacija v Vietnamu hujia kot zlodin, ker je napakac,
‘menimo, da tudi v tem primern >jastrebic v Pentag ii¢ejo politiéne

ko s tem skufajo dokazovati, da je mogode precej necl ano bombar-
socialistiéno drZavo.
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ven poloZaj v svetu nerazvitih porajal nove nevarnosti, kjer
ZDA ne bodo stale ob strani. Kazno pa je tudi, da »zlorablja-
nje pozitivnih prizadevanj, da bi se izognili splodni vojni,
nenehno ogroZa svetovni mir. V tak¥nih razmerah se razvija
koncepcija in praksa tako imenovanih lokalnih vojn, ki so
naperjene proti neodvisnosti posameznih drzav. Hkrati ho-
éejo protagonisti lokalnih vojn pomiriti in zadrZati ob strani
druge drzave, tako da jih prepri¢ujejo o tako imenovani ome-
jenosti ciljev, vse dokler ne obratunajo z Zrtvijo, nato pa
takino stanje prikazujejo kot izvrSeno dejstvo.<’ Nadalje-
vanje takSne prakse bi vsekakor moglo zoZevati moZnosti po-
liti¢ne in diplomaiske akcije neuvri€enih in tistih socialisti¢-
nih drZav, ki so na stali¢ih miroljubnega soZitja, in pelje
svet dedalje blize sploSnemu jedrskemu spopadu. Ali pa to
tudi pomeni, da bi smele miroljubne sile v svetu fatalisti¢no
pristati na takSen razvoj, oziroma, da konflikt na BliZnjem
vzhodu, njegovi vidiki, predvsem pa posledice dajajo prav
tistim, ki vidijo edini izhod v oboroZenem obradunu med »sve-
tovno vasjoc in »svetovnim mestome?

Menim, da napredne in miroljubne sile na taks$no per-
spektivo kot perspektivo edinega izhoda ne morejo in ne sme-
jo pristati predvsem iz zgodovinske odgovornosti, ki jo imajo
do napredka, socializma in vsega &loveitva. Se vedno ob-
staja izhod, in sicer v odlo¢nejiem povezovanju vseh teh sil,
v orientaciji na odloénejo in ofenzivnejSo politiéno akcijo.
Panorama teh sil je zelo Siroka in obsega socialisti¢ne drzave,
drZave v razvoju, neuvriéene drzave in napredne sile v kapi-
talistiénih drzavah. Morda je moskovski sestanek 9. junija
prelomnica v odnosu socialistiénih drZav varSavskega pakta
do neuvrs¢enih drzav, ki prav tako, kot zavradajo blokovsko
politiko stremijo tudi za cilji, kakine imajo te drzave. Ne
kaZe pozabljati, da so tudi v kapitalistiénem svetu sedaj dr-
7ave — Francija, n. pr. —, ki imajo enaka ali pa podobna
gledanja na krizo v svetu in njene vzroke, kakréne imamo pri
nas ali drugod.

Kon¢no je pomenil konflikt na BliZznjem vzhodu nove
resno opozorilo majhnim in srednjim drzavam. Jugoslavija
ga je kot takega tudi sprejela ter tako ob njem' delovala. Ne

9 Predsednik zveznega izvrinega sveta Mika Spiljak v generalni debati na
izrednem zasedanju generalne skupddine OZN.

10 >Mislim, da gre tu za skupne interese majhnih, posebno neuvritenih
drZav; tisti, ki so zunaj vojaikih zvez, in sploh vseh drZav, ki so gospodarsko
nezadostno razvite in vojasko ZibkejSe. Vsaka takina driava bi morala vedeti,
da v trenutku nevarnosti lahko rafuna na pomoé in podporo neodvisnih drZav,
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U

. no zavoljo svoje druzbene biti, marveé tudi svojih Zivljenj-
<kih interesov ni mogla in ni smela delovati na liniji nekaks-
nega neviralizma ali pacifizma, pa objektivistitnega, ekvidi-
fanénega in v bistvu oportunistiénega izenatevanja delikta
agresije z grehi in napakami tistih, ki so bili Zrtev agresije.
~ In konéno bi bilo prav vedeti — &e doumemo konflikt na
Bliznjem vzhodu v vseh njegovih Sirokih mednarodnih in
benih dimenzijah —, da nismo niti tako veliki niti tako
‘pogati, da bi se mogli odlo¢ati proti majhnim in revnim.

\
Y VLADO BENKO

Socialna demokracija zahodne Evrope
" in kriza na Bliznjem vzhodu

-
'.' unijska vojna na Bliznjem vzhodu — ki de facto Se ni
| konana — je povzrodila polarizacijo sil v vsem svetu;
- ta polarizacija se je v spletu okoli3¢in, nastalih pred vojno
in med vojno, izpri¢evala v opredeljevanju >za< in »>protic
arabskim oz. izraelskim odloditvam in staliséem. Vsa socialna
wkracija razvitih drzav zahodne Evrope se je odlotila za
[zrael. Ceprav so nekateri ukrepi uradnih izraelskih krogov
(npr. izjave o pravicah do raziiritve izraelskega drzavnega
eritorija) naleteli pri zahodnoevropskih socialdemokratskih
A ah na dologeno kritiko, pa vendar politika >kon¢anega
janjac ni bila enotno in ostreje obsojena. Se veé: obstajajo
~do ti o skrajnih stalidéih v vrstah socialne demokra-
cije, po katerih se da sklepati, da so Izrael ne samo hrabrile,
marveé tudi spodbujale k nadaljnjim osvajanjem. Takole je,
_na primer, obvestal 9. junija norvesko javnost generalni se-
etar Norveske delavske (socialnodemokratske) stranke Ha-
‘akon Lie, ki je bil za asa vojne z vecjo skupino skandinav-
skik socialnodemokratskih liderjev in novinarjev v Izraelu:
‘kajti napad na suverenost, ozemeljsko nedotakljivost in svobodo katerekoli drzave
ogroZa tudi vse druge neodvisne deZele.c M. Nikezié v ekspozeju pred skupitino

1299



TEORIJA IN PRAKSA

»Kljub vsem politiénim razlogom bo po mojem misljenju
neogibno, da izraelske enote vstopijo v Sirijo in tako zavaru-
jejo obmejna obmoéja. Zdi se mi, da druge izbire nimajo.!

V &asu torej, ko so izraelski predstayniki v ZdruZenih
narodih porocali o zagotovilih vlade iz Tel Aviva, da Izrael
spoftuje sklep o ustavitvi ognja, oborozene sile te drzave pa
so prodirale proti Damasku, je imel Haakon Lie za neogibno,
da Izrael zavaruje obmejna obmodja.

Biro Socialisti¢ne internacionale je na izredni seji 8. ju-
nija sprejel resolucijo, v kateri med drugim pravi:

»Socialisti¢na internacionala izraZa polno solidarnost z
izraelskim ljudstvom, ki brani svoj obstoj in svobodo pred
agresijo . .. Socialisti¢na internacionala se pridruZuje vsem si-
lam na BliZznjem vzhodu v njihovem boju za odstranjevanje
vseh oblik fevdalizma in diktature. Socialisti¢na internacio-
nala si bo prizadevala, da bodo deleZne prednosti demokra-
ti¢nega socializma vse dezele BliZznjega vzhoda.<*

Propaganda socialnodemokratskega gibanja zahodne Ev-
rope je postala del moénega propagandnega stroja, ki je zacel
delovati Ze precej ¢asa pred izbruhom vojne, da bi javno
mnenje kar se da pridobil za izraelsko stran. Razen tega je
bilo storjenih veliko politiénih ukrepov za podporo in po-
mo¢ Izraelu. Taki ukrepi so bili na primer: ustanovitev po-
sebnega komiteja za pomo& Izraelu (predvsem za zbiranje
denarnih prispevkov), prirejanje javnih manifestacij, ki naj
bi vplivale na uradne kroge v drzavah ter na mednarodne
forume, dejavnost v mednarodnih organizacijah (v ZdruZenih
narodih, na primer, prek socialnodemokratskih vlad, kjer
so le-te na oblasti), posiljanje sporoéil o moralni podpori ter
obeti materialne pomoéi Izraelu, zlasti pa socialnodemokrat-
ski stranki Mapai itd.

Politiéni pristop (delno pa tudi ideolotki, saj so v argu-
mentaciji uporabljani mnogi postulati socialnodemokratskih
ideologij) na stran Izraela je temeljil na naslednjih poglavit-
nih predpostavkah:

Prvié, arabske drZzave, predvsem pa ZAR in Sirija, ogro-
Zajo obstoj Izraela ter mu prete s popolnim uniéenjem. Tako
je, npr., socialisti¢na skupina Evropskega parlamenta spre-
jela v dveh dneh zapored, 5. in 6. junija, dve deklaraciji o
Bliznjem vzhodu. V prvi od teh je poudarila:

1 Haakon Lie: slsracls eneste maal er aa sikre sin eksistensc (Edini cilj
Izraela je zavarovati lastno eksi ), Arbeiderbladet, Nr. 130 1967, s. 1.

2 Bureu Resolution on the War in the Middle East, Socialist International
Information, Vol. XVIL No. 12—13, June 24, 1967, p. 117.
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~ »Socialisti Evropske skupnosti ostro obsojajo groznje, da
bo .jzraelska drzava uni¢ena. DrZave, ¢lanice Evropske skup-
i, morajo 1zpr1<‘,at1 aktivno solidarnost z izraelsko drzavo,
je soofena z groznjami, ki ne upostevajo najbolj elemen-
tarnih nacel humanosti.<’

Tudi v dokumentih posameznih socialnodemokrati¢nih
trank lahko najdemo identiéna ali podobna stalii¢a: npr.
oluciji V1. kongresa Socialisti¢ne partije Francije (SFIO),
eklaraciji socialnodemokratske parlamentarne skupine

srael Ze v prvem osvajalnem pohodu — po nastanku leta
7 — razdiril svoje ozemlje kar za 40 % v primerjavi z ob-
‘ ki so ga novoformirani drZavi prvotno zadértali Zdru-
narodi, in da je Izrael Sele takrat prodrl v Akabski za-
in okupiral pristani$¢e Eilat; dalje, da je bil leta 1956
el napadalec; da je tudi 5. junija 1967 Izrael prvi spravil
tek vojaski stroj. Socialni demokrati zahodne Evrope so
sprejeli izraelsko razlago, da je prvi strel v tej vojni spro-
a Zdruzena arabska republika s tem, da je zaprla izrael-
m ladjam prehod skozi Akabski zaliv; s tem dejanjem
bi obsodila na smrt ne samo pristanis¢e Eilat, marveé
li vse izraelsko gospodarstvo, ¢e¥ da je pristanisée FEilat
ditio sine qua non njenega nadaljnjega obstoja. Razen
tva, da je Izrael pristanisce Eilat leta 1947 de facto
iral, gredo molée tudi mimo resnice, da je bil Akabski
v prv1krat odprt za izraelske ladje Sele leta 1956 — po
i agresiji na Egipt; da je leta 1965, na primer, od skupno
0 ladij, kolikor jih je prxplulo v vse izraelske luke, le 54
stalo v pnstamséu Eilat; to je zadostna ilustracija, ko-
(Sen pomen ima to pnstamEée za izraelsko gospodarstvo.*

.}c Drngl razlog za pristop socialnih demokratov na stran
Izraela je v stali$¢u, da si na Bliznjem vzhodu stojita iz o¢i
o¢i demokrati¢no organizirana skupnost z razvitimi obli-
mi politiénega Zivljenja, ki je mimo tega tudi opora »svo-
bodnega svetac (Izrael) ter totalitarni in diktatorski rezimi,
ki uzivajo podporo velike in prav tako totalitarne sile (arab-
ske drzave in ZSSR).

,“ V glasilu italijanskih socialistov Je 1zpod peresa Clana
ﬁ!ekcue — Paola Vittorellija — ocenjen rezim v Izraelu kot

3 Idem, p. (18.

:_', 4 Brigt Kristensen: >Elementaere fakta om Midt-Ostene, Orientering, Nr. 25,
7. juni 1967, 5. 15
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eden snajbolj stabilnih in najbolj naprednih v demokratié-
nem svetuc. Pisec nadalje pravi: sMedtem ko je izraelsko dr-
zavo vseskozi vodila socialistiéna stranka, ki je vedno dopu-
S¢ala absolutno svobodo vsem ostalim strankam, vkljuéno s
komunisti¢no, je za vse okolne drZave v vseh 20 letih zna-
¢ilna serija vojaskih drZavnih udarov in preganjanje strank
in sindikatov.<®

Christian Pineau, eden od voditeljev Socialisti¢ne stranke
Francije, gre tako dale?, da rezim v ZdruZeni arabski repub-
liki oznaci kot fafistien in imperialistien rezim. Kdor je
prebral Naserjevo knjigo >Filozofija in revolucijac in kdor
je spremljal njegovo politiko od prihoda na oblast, lahko, po
njegovem mnenju, 0 njem napife najmanj to, >da je faist in
imperialist hkrati.<®

Tovrsini nastopi zelo jasno kaZejo prizadevanja, da bi
rezime prikazali kot odirgane od ljudstva, da bi ves polozaj v
arabskih deZelah predstavili kot hudo teptanje narodov; za
reditev iz teh teZav propagirajo prednosti >demokrati¢nega
socializma«. Tako stali3¢e je ponovno vraanje na pozicije
>misijonarske vloge svobodnega svetac, ki je v preteklosti v
nekaterih socialnodemokratskih strankah (v skandinavskih, na
primer) Ze odstopila mesto treznejii in realnejii oceni: da de-
Zelam v razvoju (potemtakem tudi dr¥avam na BliZnjem
vzhodu) niso potrebni misijonarji, ki bi jim vsiljevali oblike
druzbene ureditve.

Tretja znadilna komponenta stali¥¢ socialnih demokratov
do vojne na BliZznjem vzhodu je ta, da so spopad ozna&ili kot
konfrontacijo interesov velikih sil. Ttalijanski socialist Paolo
Vittorelli v e prej omenjenem &lanku ugotavlja, da so »in-
tervencije velikih sil v tej coni pripomogle k temu, da se je
spremenila v novo podroéje hladne vojnec. Po njegovi oceni
so dejstva, da so dobile arabske drave od ZSSR dvakrat veé
orozja, kot ga je dobil Izrael, da so ZDA odklonile financi-
ranje gradnje Asuanskega jezu in da se je kot dajalec po-
moci pojavila ZSSR, vplivala na formiranje snovega blokac,
ki gravitira k sovjetski orbiti in nastopa enotno samo zaradi
tega, da se kar najhitreje oborozi ter uni&i neko drugo drzavo
— Izrael”

Vodilni socialnodemokratski dnevnik Svedske v enem iz-
med uvodnikov ugotavlja, da je »... enostranska obsodba Iz-
raela s strani ZSSR groteskna. Brez ruske pomodi, ki sta jo

5 Mondo Operaio, anno XX — No. 6, Giugno 197, p. 1.
6 Le Populaire de Paris, 43° Année No. 12.362, 15—16. juin 1967, p. 1.
7 Mondo Operaio, Anno XX — No. 6, Giugno 1967, p. 3.
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sbila Egipt in Sirija v oroZju, ti dve drZavi ne bi bili zmozni
wveljavljati agresivne politike.<*
V tem smislu leti nekaj kritike tudi na ra¢un velikih sil
na zahodu, toda najveéjo odgovornost nakladajo na pleda
7SSR, ki ji pripisujejo malodane vlogo hujskaca arabskih
drzav k agresiji proti Izraelu.
~ Glede na moznosti, da hladna vojna preraste v SirSi spo-
pad, so socialni demokrati zahodne Evrope zastopali stalisée,
da bi kazalo ZdruZene narode do maksimuma angaZirati pri
predevanju najhujSega. Toda tudi v tem pogledu — in to
Cetrta znatilnost socialnodemokatskih opredelitev do krize
liznjem vzhodu — so nastopali kot sila, ki podpira pred-
interese Izraela. Najbolj nam to dejstvo ilustrirajo nji-
stalis¢a na izrednem zasedanju Generalne skupi&ine ZN
li pa staliS¢a, s katerimi so nastopali v generalni debati
stavniki socialnodemokratskih vlad. Najbolj nedvoumno
podprla stalis¢e ZDA Laburistina stranka Velike Brita-
ki je bila skupaj z ZDA ena osrednjih zavor, da bi ge-
neralna skupi€ina sprejela konstruktivne sklepe za povrni-
ey miru na BliZznjem vzhodu ter za umik napadalca za li-
0, s katere se je napad zafel. Potek izrednega zasedanja
ieralne skups¢ine ZN je izprital, da so socialni demokrati
obsodbi Izraela kot napadalca ter proti minimalnim
htevam, ki jih je vsebovala resolucija neuvri¢enih drzav: da
se napadalec umakne na izhodi3¢no érto pred 5. junijem
pred zafetkom vojne. Socialnodemokratski predstavnik
ske — to velja posebej poudariti, ker so na Svedskem
i demokrati Ze desetletja na oblasti — je v generalni

»Menimo, da generalna skup3&ina ne bi smela nastopati
razsodnik ter deliti krivdo in odgovornost med strani, ki
vmesane v konflikt. Prepri¢ani smo, da bi bil tak poizkus
yv in da ne bi prinesel nobene koristi. Narobe, to bi zmanj-
o mozZnosti za ustvarjanje ozradja, v katerem bi se roje-
a pravi¢na in in trajna reSitev. Zaradi tega ne zaupamo
resoluciji, ki obsoja to ali ono drzavo.<’ ’

Iz tega in mnogih drugih stalis¢ socialnih demokratov
zahodnoevropskih drZav je razvidno, da le-ti mirno izena-
ejo napadalca in napadanega; one, ki so zasedli tuja ozem-
in one, ki so jih zgubili. Z vztrajanjem pri >neposrednih

8 Stormakterma har ansvaret, Aftonbladet, 6. juni 1967, s.2.
9 Anférande rérande Mellersta Ostern-krisen av ambassadir Sverker Aastrém
nta Nationernas generalforsamling den 23 juni 1967 — stensilirano gradivo
¢¢ ambasade v Beogradu.
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pogajanjih¢ med Izraelom in vsako arabsko drZavo posebej
— s tem pristajajo na zahteve Izraela — se zdi, da so soci-
alni demokrati hote prezrli neenakopravnost zmagovalca in
premaganca v vojnem spopadu, ko bi se znasla za konferené-
no mizo. Tako staliS¢e daje poseben ton nekaterim sicer kon-
struktivnim pobudam, da bi morali ZN poskrbeii za ures-
ni¢evanje trajnega miru v tem delu sveta.

Vsa navedena dejstva, ki so znadilna za ponaSanje zahod-
noevropske socialne demokracije v zadnji krizi na BliZnjem
vzhodu, le-to dokaj jasno oznadujejo kot politiéno gibanje
s svojo specifiéno naravo. Tudi tokrat je namreé zahodno-
evropska socialna demokracija — kot ob drugih priloZnostih,
ko je oblikovala notranjo politiko ali svoja ideoloska stali-
§¢a — izpricala lastnosti, ki bi jih pogojno lahko imenovali
>dvojno nrave. Kot stranka se odlofa za socializem, se pravi
za napredno razreSevanje svetovnih problemov v mednarod-
ni politiki. Nadelno vzeto se te stranke v preteklih dogodkih
niso mogle izogniti opredelitvam, kot so na primer: prizade-
vanje za mir in miroljubno razresewanje izraelsko-arabskega
spopada; podpora OZN kot organizaciji, ki je poklicana za
ohranitey syetovnega miru ter varovanje pravic sveiih &la-
nic; opozarjanje na nevarnost, da se BliZznji vzhod spreme-
ni v prizoris¢e spopadov velikih sil; deklariranje za neodvis-
nost, drzavno samostojnost in varovanje mirne bodoénosti
tako Izraela kot vseh arabskih drZav; deklariranje za eko-
nomsko pomo¢ svetovne skupnosti temu delu sveta, da bi kar
najbolj pospeSili njegov razvoj ter ublaZili nekatere dejav-
nike, ki povzro¢ajo nestabilnost; opozarjanje na nujnost skup-
nih izraelsko-arabskih prizadevanj za urejanje tezavnega pro-
blema beguncev, ki ni zapleten in dramati¢en samo s poli-
ti¢nega, marveé tudi s socialnega in humanitarnega glediséa.
Vse to deklariranje, ki predstavlja le eno plat socialnodemo-
kratske politike v zdajSnji krizi na BliZnjem vzhodu, pa je
bilo nekako v ozadju, odrinjeno zaradi poudarjanja zahtev,
ki so izrazale njeno pravo naravo — namreé globoko zakore-
ninjenost zahodnoevropske socialne demokracije v sistemu, ki
mu pripada, v okvirih, v katerih Zivi in deluje in ki jih
zelo tezko preseze. To, da se socialna demokracija poteguje
za Izrael kod demokratiéno drZavo, je zasnovano na aspek-
tih, v katerih vidi socialna demokracija samo sebe, svoje ide-
ale, kot so: vestrankarstvo, udelezba socialisti¢ne stranke na
oblasti, pripadnost te stranke Socialistiéni internacionali;
druga¢e povedano — gre skoraj za apriorno podpiranje »ene-
ga od nadihe¢, ene od sil sdemokratiénega socializmac. Pri tem
socialna demokracija ni pokazala koli¢kaj dobre volje, da bi
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&la tudi na drugi strani prav glede socialisti¢ne prihodnosti
ea dela sveta karkoli, kar bi bilo vredno njene pozornosti.
i tokrat se je v ostri luéi pokazal socialnodemokratski
tizem v pojmovanju demokracije in njenih ciljev, ves
an v forme zahodnoevropske demokracije.
gi¢, ta odlotitev za Izrael kot del »demokrati¢nega
je pri zahodnoevropski socialni demokraciji dejansko
n z globokim nerazumevanjem velikega kompleksa so-
ega sveta, ki ga predstavljajo dezele v razvoju; v odno-
teh drZav je mnogo kolonialisti¢nih primesi, predvsem
ankah tistih dezel, ki so kot moé¢ni ali manj moéni ko-
i imperiji svojstveno oblikovale mnoge plati svojega po-
ga in druzbenega Zivljenja. In celo pri strankah onih
ov, ki nimajo kolonialne preteklosti, se pri obravnava-
nerazvitega sveta ¢uti prizvok kolonialnih odnosov; naj-
obéuten v stalis¢u, da se mora slabsi odrec¢i kateremu
vojih interesov.
etji¢, mednarodni, svetovni aspekt vsega problema je
na povrije — zlasti v nekaterih socialnodemokrat-
strankah — nepreseZenost njihovih blokovskih oprede-
. ki so kdaj pa kdaj dobivale znadaj antisovjetizma. Ce
h strankah pretresajo strategijo velikih sil, dobi razprava
alarmanten ton — zaradi prodora in vecanja vpliva
v tem delu sveta — zaradi ogroZenosti interesov ZDA,
Britanije ter »drugih« drZav, zlasti kadar gre za vpra-
nafte ali svobodne plovbe po morskih poteh. Poza-
1di ne smemo, da je bila zahodnoevropska socialna de-
racija svojéas eden najbolj reprezentativnih nosilcev za-
zga blokovstva ter da mu je v svojih programih dala
politi¢ni, strateski in ideoloski smisel. OZivljanje blo-
intonacije v zadnji krizi na Bliznjem vzhodu se je v
ankah pojavljalo kot posledica opazovanja vsega prob-
prek ozkih okvirov slastnega svetac, v njem veljavnih
pov ter svojstveno dojetih interesov.
cialisti¢na internacionala se je kot celota in kot sku-
anic, ki jo sestavljajo, ponovno izkazala za ujetnika
tal — in to v zdajSnjem svetu, ki &edalje teZe pre-
izkljuénost, enostranske refitve ter diktat v imenu de-
cije. Brez te omejenosti, brez razglaSanja socialistiéne
ionale za portal »svobodnega svetac, le-ta ne bi mo-
sami svojevoljno izruvani in uporabljeni izjavi o mo-
metanju Izraelcev v morje dajati vedjo tezo, kot pa
‘dvajsetletna realnost Ze izgnanih palestinskih begun-
katerim se zdaj pridruZujejo novi in novi izgnanci; ne
I ogla >agresijec, t. j. blokade Akabskega zaliva, postav-
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ljati pred dejansko vojno agresijo na tuja ozemlja in njihovo
anektiranje; ne bi mogla dvigniti prahu zaradi pomoéi ZSSR
arabskim deZelam, ne da bi vsaj nekoliko resneje ocenila
tudi vlogo ZDA v izraelsko-arabskem spopadu itd. V >dvojni
&udic zahodnoevropske socialne demokracije je med obrav-
navanimi dogodki prevladala pripadnost teh strank zahod-
nemu svetu na Skodo pripadnosti silam socializma, ki jo je
treba zaradi interesov svetovnega napredka mnogo SirSe poj-
movati.
ZORICA PRIKLMAJER

MILUTIN TOMANOVIC



Brez ovinkov

Nacela in dejanja

Ni bila le enkrat izreéena kritika, da se katoliska cerkev
kljub nadelom nikdar ne odrefe metod in sredstev, ki jih je na-
. gelno zavrgla in jih odklanja — &e jih v dolofenih okolis¢inah
~ (8e vedno) lahko uspeino uporablja. Primerov za to ne bi bilo
tezko nasteti, ¢e bi le nekoliko posegli v zgodovino, toda preve-
y liko obujanje historije rojeva histerijo...
Enemu izmed svezih primerov smo pri¢e v zadnjem &asu v
'ZRN. Gre za vprafanje posebnih katoliskih 3ol oziroma lodenih
~ %ol za otroke protestantskih in katoliskih starSev. Pustimo ob
strani, da je po mnenju mnogih uglednih katoli¥kih mislecev po-
~ sebna >katolika Solac kljub temu, da je fe nasla svoje mesto v
Qoncilskih dokumentih, nekaj, kar je dejansko nezdruZljivo z
duhom II. vatikanskega koncila, ostanek miselnosti, naj se kato-
“jn‘,am zapirajo v svoje posebne posvetne ustanove, naj si mafe
‘uSesa in tako ¢uvajo »zaklad verec«. Katoli¥ka cerkey navadno
ntemeljuje zahtevo po posebnih katoliskih splosno izobraZevalnih
Jolah s pravico in Zeljami starSev, da se njihovi otroci tudi v
Soli vzgajajo v skatolifkem duhuc. Kjer se na te Zelje lahko
- sklicuje! V zahodnonemski zvezni pokrajini Nordrhein-Westfalien
- je socialnodemokratska deZelna vlada, potem ko je z anketira-
njem ugotovila, da velika velina starSev Zeli skupno 3olo, skle-
nila odpraviti vir veénih teZav in komplikacij z lofenimi konfe-
sionalnimi Solami in vpeljati skupne fole za vse otroke.
Kot poroca ugledni hamburski Der Spiegel, je katolika cer-
kvena hierarhija s papefkim nuncijem na ¢elu zatela biti plat
zvona — tokrat ne toliko zaradi neupoitevanja Zelja in pravic
starSev, temved zaradi krSitve s Hitlerjem sklenjenega konkor-
data, ki zagotavlja obstoj katolidkih 30l!! Pri tem je menda prislo
‘celo do namigovanj z groZnjami, da bo Vatikan uveljavil mejo
na Odri in Nisi tudi na cerkvenem podro&ju in tako priznal mejo
za dokonéno (poljski Zkofje na nekdanjem nemskem ozemlju
imajo menda sedaj uradno nazive Skofov nekih afriskih podroéij).
~ Ne zanima nas tokrat, kako se bo spor razrefil. Bolj zanimivo
je, kako naj se ta absurdni spor uskladi z razglasenimi nadeli in
miselnostjo, da se cerkev odpoveduje >konstantinizmue, nasla-
njanju na sredstva drzavne politike? Cemu ima v o&eh cerkvene
hierarhije tokrat veéjo tezo sporazum s Hitlerjem kot Zelje sa-
mih vernikov in zahteve sodobne demokratitne vzgoje? Ce temu
dodamo e ugotovitve mnogih raziskav in sodbe mnogih, tudi ka-
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toliskih prosveinih delavcev, da posebne katolike Zole tam, kjer
obstajajo, prakii¢no v niemer ne prispevajo k veé&ji religiozno-
sti otrok — potem se o vzrokih in posledicah takega cerkvenega
ravnanja lahko le sprasujemo. Ce drugega ne, nas tako ravnanje
navaja k nezaupljivosti in dvomu o iskrenosti in naelnosti cerkve-
ne hierarhije; znova nas spominja na Ze klasi¢no opredelitev
njene politike, o kateri vetkrat mislimo, da je Ze preseZena, pa
se vedno znova pokazZe, da e ni: s>kjer smo slabi, zahtevamo od
vas svobodo v imenu vadih nadel; kjer pa smo moé&ni, vam jo
odrekamo v imenu nafih.c
E.K.

Beseda o Zrtvi

Ne bi bilo prav, da bi ob vsakodneonih vesteh o grozotah, na-
silju, genocidu in naravnost barbarskih ravnanjih ameriikih vo-
jaskih sil v Vietnamu, pa tudi zaradi lastnih izkuSenj, ki jih
imamo iz druge svefoone vojne, zamoléali dogodek, ki je v zaseb-
nih pogovorih, zlasti na Gorenjskem, dvignil precej prahu in po-
vzrocil mnoga ogoréenja in vprasanja.

7. maja 1967 je Petri¢ Ivan, kaplan o Cerkljah na Gorenjskem,
v St. Janzu o RoZni dolini (na Koroskem) pokopal Zupana Janeza
iz Praprotne police pri Cerkljah, ki je 22. 3. 1967 padel kot ame-
riski vojak — pilot o Vietnamu. Zupanovi posmrini ostanki so bili
v St. JanZ prepeljali, kakor poozemam po avstrijskem tisku, na
ameriske stroske. Vsega tega ne navajam zato, ker bi hotel znova
vznemirjati razdvojena ¢ustoa in élovesko prizadetost pokojnikovih
najozjih sorodnikov, zlasti njegove matere. Tudi ne zato, ker bi
hotel vreéi kamen na pokojnikov grob. Sem med tistimi, ki razu-
mejo tragiko njegove Zivljenjske poti in okolnosti, v katerih je bila
prekinjena njegova Zivljenjska nit. Zablodo svojega pobega v tujino
in upov, ki jih je polagal v mit in nestvarnost ameriske demokra-
cije, je placal sam. Prap tako tega ne delam zato, ker bi hotel raz-
sojati med razliécnimi mnenji o tem, ali je bilo prav ali ne, da
pokojnik ni bil pokopan o domadem kraju.

Ze kmalu po pokopu so me ogoréile vesti, ki so vztrajno kro-
zile o tem, da je kaplan Petri¢ Ivan dal pogrebnim sveéanostim
poudarek posebne vrste. Prizadeval sem si dognati, kaj je na stoari.
Prav te dni pa sem ob listanju avstrijskega tiska naletel na élanek
v >Wahrheit und Volkswillez, ki zadeva ta primerA V njem beremo
tudi tole presenetljivo informacijo: >Kaj je nagnilo Ameri¢ane, da
so toegali taksne izdatke, da je bil raono ta mrtoi vojak prepeljan
z letalom v Avstrijo. Ali se je to zgodilo samo zato, da bi duhovnik
iz Slovenije pri odprtem grobu lahko spregovoril besedo ,0 Zrtoi’

! >Wahrheit und Volkswillee, 5t. 106 z dne 12. maja 1967.
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. da bi lahko druge pozval, .da naj gredo po poti mrtvega’...c
&élanka nato Se ugotavlja, da raonanje slovenskega duhoo-
ni le v nasprotju z avstrijsko vladno politiko, marveé¢ prav
p opreki s stalis¢i uradne cerkve v Avstriji: >Kardinal Konig
samo ponovno z besedami nastopal za mir v Vietnamu, marveé
organiziral tudi nabiralno akcijo za zidanje bolnisnice v JuZ-
m in Severnem Vietnamu, da bi se tako omilile grozofe vojne.
erkelj poklicani duhoonik ni pokazal takega misljenjac?

Kolikor lahko sprejmemo fte informacije kot natanéne, je du-
k Petri¢ zlorabil pogreb za to, da bi popolnoma nedvoumno
il pokojnika kot >Zrteve, toda ne ameriske militaristiéne po-
te, marve¢ kot >Zrteve, ki naj bi bila zaZelena tudi od drugih.
ko naj sicer razumemo, da naj fudi drugi > ... gredo po poti
pega<? PridruZiti bi se morali ameriskemu ekspedicijskemu
usw v Vietnamu, da bi se lahko Zrtoovali v boju... o boju
goper komunizem — ni¢ drugade stvari ni moé obrniti.
- Tako mnenje gospoda Petri¢a, kolikor lahko sprejmemo kot
fanéno informacijo J. Nischelwitzerja v avstrijskem éasniku, pa
le v nasprotju z ravnanjem dunajskega kardinala Koniga, ¢igar
is¢e do viefnamske vojne cenimo, marve¢ tudi o nasprotju z
apnanjem ljubljanskega nadskofa dr.Pogacnika. Njegova jaona
‘izjava je nedvoumna. >Ko se je kardinal Spellman pri polnoénici
~ blizu Saigona neprevidno zarekel, da je pofrebna popolna zmaga
"~ orozja — te besede je na sveti dan Ze omilil in popravil..., so
- mnogi vrhooi Cerkve javono protestirali, ker je to v nasprotju s
. stalis¢em cerkvenega vodstva in s staliséem koncila. Vsako obliko
‘danasnje vojne Cerkevo obsoja kot moralno zlo in jo ima za ne-
primerno orodje za dosego praviénega in frajnega miru ...

»Slucaj duhovnika Pefridac osvetljujejo tudi informacije, ki
nam jih je posredovalo nedavno >Delo<* Tu lahko beremo $e o Pe-
tricevem pogrebnem govoru, da se >Ameri¢ani bojujejo v Viet-
namu za svetost, praviénost in élovestooc, o govoru, ki naj bi ga
imel 11. julija na Trati pri Velesovem. Menimo, da ta dodatna in-
formacija kaZe na skrajno predrznost.

Zato odloéno pri¢akujemo, da bodo pristojne civilne oblasti
ukrepale, raziskale in javnosti pojasnile primer, ki je osnova
nasega zapisa, Cerkvene oblasti pa so to dolZne §e posebej v skladu
s protokolom o razgovorih med apostolsko stolico in vlado SFR].
ki doloca: >Svefi sedeZ potrjuje nacelno stalii¢e, da se mora de-
jaonost katoliskih duhoonikov pri opravljanju njihovih duhooni-
$kih dolZnosti odvijati v verskih in cerkvenih okvirih in da o
skladu s tem ne morejo zlorabiti svoje verske in cerkvene funkcije
v namene, ki bi dejansko imeli politi¢en znaéaj.<® 5

2 Prav tam.

3 sDruZinac, 5. 2, 15. januarja 1967.

¢ Pisma bralcev, Karel Makuc >Svetost in zloinsivo¢, >Deloe¢, 29. julij 1967,
5 Tekst protokola.
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Hipoteke

V' programskih (skupnih ali posamiénih) izjavah novih funkeci-
onarjeo skupiéine in izorinega sveta SR Slovenije je, bolj kot smo
bili navajeni doslej, priilo do izraza spoznanje, da socialisticne
druzbe ni mogoce graditi v ozraéju in stanju nekaksne abstraktne,
obée ali samo kolektione odgovornosti. Iz njih lahko razberemo
nedvoumno poudarjeno skupno odgovornost forumov za splosne in
posamiéne odloditve, pa tudi posamiéno odgovornost ¢lanoo teh fo-
rumov. Upamo torej lahko, da bo prestiz odgovornih skupiéinskih
in politi¢noizorsilnih organoo pa tudi jaone uprave v prihodnje
bolj kot doslej odvisen od tega, koliko bodo zmoini javnega pro-
gramiranja nalog in akcij, pa tudi opravljanja le-teh, da bo po
preteku mandatne dobe ali kadarkoli mogoce izdelati povsem
jasno bilanco: pasive in aktive, Tako bomo ustvarili stanje, v kate-
rem ne bomo imeli obéutkoo nelagodnosti in zadrege ob raznih
poslanskih vprasanjih ali zahtevah in Zeljah drugih oblanov ali
ustanoo, da se pojasni to in ono.!

Novi programski dokumenti, izjave in pojasnila, na katera smo
opomnili, pa vsebujejo tudi izrecno ali samo posredno izreceno
opozorilo, da mora slovenska socialisticna skupnost tudi o tem
trenutku, pri programiranju svojega prihodnjega razvoja, radunati
z objektionimi moznostmi, ki so nam dane in ki obstoje, ée to
hoéemo ali nocemo. V okviru teh moiZnosti pa je po nasem
mnenju ne tako nepomemben element, ki nanj moramo racunati
in ki ga imenujemo »hipotekec. Pod >hipotekamic o tem primeru
razumemo vsa tista bremena materialne, ideoloike in socialne na-
rave, ki v danem ftrenutku ovirajo optimalno oblikovanje progra-
mov (ter njih izvajanje) prihodnjega celokupnega razvoja nase na-
cionalne skupnosti. Ko to ugotavljamo, moramo seveda takoj po-
jasniti, da odklanjamo vse tiste poglede, ki hodejo ta bremena na-
prtiti temu ali onemu, ki je bil o preteklosti bistveno odgovoren za
nas razvoj. Popolnoma se zavedamo mnogih objektionih virov teh

! Tak obutek smo imeli ob vprafanjih poslancev na zadnji skupni seji
republifkega, gospodarskega in organizacijsko politiénega zbora skupi&ine SRS.
Npr, vpradanje ing. Ferda Papita: >Vendar... materiali ne dajejo zadovolji-
vega odgovora na vprafanja, ker so v njih navedeni samo vzroki in Stevilke,
ne pa ljudje, ki so pri tem sodelovali. Izguba 12 milijard pomeni veliko obre-
menitev v slovenskem gospodarstvu in to v najteZjem &asu, ko nade gospodarstvo
potrebuje vsak dinar... Ali bo sploh kdo odgovarjal za to, da je do tega
priflo ... Zatem diskusija poslanca Avgusta Majerita, ki je predlagal, >naj
bi na eni izmed prihodnjih sej obravnavali, v kaksnih okolif¢inah in po kakinih
razpravah je takratni izvrini svet sprejel supergarancijo za EKK Velenjee.
Pa $e mnenje Ivana Lampita o tem, da je SGB po preklicu pogodbe o gradnji
EKK le-to ponovno podpisala: >NajblaZe, kar bi &lovek lahko rekel, je to, da je
bila pogodba drugi® podpisana pod izredno sumljivimi okolid¢inami.c — Vse
navajam po >Deluc, 19. julija 1967,
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‘en. okolnosti, ki so narekovale resitoe, ki so bile skoraj isto-
N0 e kot, perspektiono gledano, neustrezne. Hkrati pa
o prepricani, da bi se temu ali onemu koraku o preteklosti
arle lahko izognili, ée bi sprejemanje odloéitev slonelo bolj
ktionih znanstvenih analizah in manj na deklariranju sub-
e politi¢ne volje, ée bi bili procesi odlo¢anja oz. sprejemanja
_bolj demokratiéni in manj odvisni zgolj od osebnih po-
znikoo.

bi hoteli natanéno ugotoviti pse pomembne >hipotekes, bi
to potrebne itudije, analize in tudi raziskave. To pa seveda
namen. Zeleli pa bi vendarle opomniti na nekatere med
' na tiste, ki so vsaj po nasem mnenju upostevanja vredne.
ajprej je tu sedanje stanje v organiziranosti slovenske
pene skupnosti. Pobsem upravideni napori za deetatizacijo,
alizacijo in uresni¢evanje komunalnega sistema so povzro-
i nekatere dezintegracijske procese. Pred nami je dilema:
p nasih konceptih in o nasi prihodnji politiéni perspektivi
lujejo znacilnosti moderno organizirane nacionalne skupno-
psemi spojimi atributi ali pa naj prevladujejo elementi druz-
‘skupnosti, ki vsebujejo zlasti proine nekaksne federacije ko-
<2 Gre za vsa odprta vprasanja razmerja med republiko in
acijo na eni strani ter republiko in komunami na drugi strani.
zavest je prav glede tega Se vedno obremenjena s predsodki,
‘in dogmami. Odprt pogovor o njih in praktiéni sklepi so
potrebni. Avnojski principi o odnosih med republikami in
jo bi morali polno zaZiveti tudi v sedanjih razmerah.

solutizacija in fefifizacija samoupravnega modela nam
roéa mnoge tezave, stihijo, neuéinkovitost in nepotrebne kon-
‘Samoupravljanja ne smemo pojmovati kot nered in popolno
je v okvire deloone organizacije, komune ali republike. Za-
strahu pred s>krsitvijoc samoupraonih odnosov smo prevec
in oklevali pri sprejemanju nujnih skupnih regulativoo v re-
Obstojece oblike samoupravljanja smo dostikrat ocenjevali
popolnoma sklenjen proces. Samoupravne resitve v gospodar-
‘smo mehaniéno prenasali na druga deloona podrocja. »Nas
m (samoupravni, o.p.) je izredno pavialen, tako da imamo za
ttrogospodarstvo popolnoma iste normative, kot jih imamo za
sko delavnico. Posledice, ki iz tega izhajajo, so ¢udne.<®
dialog o vsem tem je nujno potreben.
da nimamo koncepta gospodarskega in druzbenega razvoja
e nacionalne skupnosti, je rezultat krize nase metodolo-
ogramiranja na eni strani in zadrege, strahu pred ofitki
kega nacionalizma na drugi strani. Zato mislimo, da je
dno sedanje staliice, da moramo >ob razpravah o gospo-
ki usmeritoi, ob konkretnih znanstvenih analizah in ob prak-
gospodarskih reSitvah ... graditi naso ekonomsko enotnost,

: e 8. Kav&ié, govor na sestanku s predsedniki obéinskih skupiin, sDeloe,

-
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neko slovensko nacionalno gospodarsko ideologijo,... ki bi imela
svoje mesto v Jugoslaviji in v Evoropi, ki bi bila trdno povezana
s celotnim jugoslovanskim prostorom in jugoslovanskim gospodar-
skim sistemom.<* Izkusnje preteklosti bi nas morale vzpodbuditi
k veliki in strokoono utemeljeni zagnanosti o tej smeri. Sicer bomo
morali dez leta ugotavljati 3e za marsikaj drugega to, kar je po-
slanec Ivan Kreft ugotovil za stanje slovenske kemicne industrije,
katere delez se je v jugoslovanskem okviru stalno zmanjieval:
»Spri¢o poloZaja... je vsekakor utemeljena zaskrbljenost glede
perspektio in prihodnosti Slovenije posebno Se zato, ker postaja
obseg kemicéne proizvodnje v svetu cedalje bolj znacilen kazalnik
za stopnjo industrijske razvitosti neke dezele.<> >Sluéaj EKKz<, ki
je dvignil foliko prahu, razumem predvsem kot posledico pomanj-
kanja slovenskega nacionalnega koncepta. In prav zato se razli¢ni
apeli in zahteve po odgovornosti ob tem pokaZejo v drugi luéi. Te
zahteve vecinoma ne upostevajo povezanosti tega >slu¢ajac s sirsimi
vzroki, ki izvirajo iz naSega preteklega politicnega in gospodarskega
sistema, v okviru katerega so bili ideje in prakti¢ni koraki za ure-
snidevanje koncepta slovenskega gospodarskega in druZbenega raz-
voja tezko izvedljivi (¢eprav ne neizoedljivil) in na svoj nacin zelo
toegani. Taksne narave je, po mojem mnenju, tudi stanje v elektro-
gospodarstou, ki je v precejsnji krizi. »Elektrogospodarstoo je da-
nes o bistou feritorialna monopolna dejavnost, ki zaradi svojih
neurejenih odnosoo na znotraj in navzoen predstavlja Zariice pro-
blemov, ki oplivajo na ostala podroéja,c lahko citamo v enem iz-
med »sluzbenihe gradiv. Eelektrogospodarstvo se dandanes dejan-
sko raona deloma po gospodarskih deloma po proraéunskih nacelih.
Stanje, v katerem je za vse novogradnje v elektrogospodarstou na-
loZena skrb druZbeni skupnosti, je neozdrino. S tem so namreé
povezana naravnost neverjetna preseganja stroskoo pri gradnji no-
vih energetskih objektov. Slovenski nacionalni ekonomiji pa ftudi
rapoloZenju v javnosti bi bila zelo v prid odkrita in jabna beseda
o tem, koliko je vse to posledica objektionih in koliko subjektionih
vzrokov.

Stare obveznosti republike, stari dolgovi, krediti za kritje
teh obveznosti, ki jik bo treba v naslednjih letih oracati, prav go-
tovo zoZujejo akcijski prostor in moZnosti za uresni¢evanje nasih
Zelja in potreb. Zdi pa se, da vse te obveznosti in dolgovi $e vedno
niso do kraja razéiséeni. Javen dialog, zlasti o tem, katere raz-
resitve bi bile v teh stvareh bolj racionalne, bi prav gotovo po-
vecal zavest o nasih skupnih bremenih ter okrepil voljo, da jih
premagamo. Vzdrievanje ozradja meglenosti, skrionostnosti in za-
prtosti lahko samo pripomore k Sirjenju misljenja, ki vidi ves smi-
sel sedanjega trenutka v tem, da brska po smetiiéih in iice sen-
zacionalna odkritja.

¢ 8. Kavdi¢, uvodne besede na seji izvrinega sveta, »>Deloc, 8. junij 1967,
5 sDeloe, 19. julij 1967, >Podlaga za integracijo v kemijic.
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. Stanje na negospodarskih podroéjih, zlasti v kulturi in pro-
oti, Ze dolgo vzbuja pozornost. Poenostavljeno povedano se tu
z doema popolno nasprotnima si pogledoma Po proem
da o kulturi in prosveti sama neracionalnost in ekstenzionost.
¢ je in institucije se nocejo vkljuéevati v reformna prizadevanja,
zato lahko le radikalno ukrepanje kogarkoli >umiric ti dve po-
rodji. Sicer naj bi logika blagovne proizvodnje tudi tu v celoti
adala in vzpostavila realna razmerja med gospodarstvom in
spodarstoom. Drugi skrajni pogled pa je kritiden z drugega
i§¢a. Po njem sta sedanja socialistiéna druZba ter njeno vod-
o usmerjena asocialno, akulfurno in nimata kratko malo nobe-
ga posluha in razumevanja za kulturo fer prosveto. — Ce kje,

o morali prav tu pogledati resnici v obraz. Mislim, da je naj-
lj realno misljenje, >da bo brez dvoma potrebna dolodena pre-
delitev nacionalnega dohodka v korist superstrukture. V nego-

o zvecine materialne narave), da postaja to eden poglavitnih po-
ih in ideoloskih problemov<® Vsa ta s>te’ka nasprotjac prav
fovo niso rezultat zgolj »objektione nujnostic, marveé so po sredi
udi dolocene zablode in fetisi. Cimprejinje prepoznanje le-teh lahko
psiholosko razbremeni razpoloZenje dela voljnih ljudi v kulfuri in
srosveti ter uredi odprta materialna vprasanja.
~ Odprti problemi v Solstvu, o osnoonem, srednjem, visokem in
fe posebno strokoonem, so tesno povezani z ugotovitoami, ki sem
‘nanje opomnil o prejinjem odstavku. >Hipoteka« je tu doojna. Po-
jkanje (delno ali popolno) koncepta slovenskega gospodarskega
. druzbenega razvo;a je poozrodilo nesistematiéen ter ekstenziven
E_-._ ,onoj Solske mreZe. Zato tudi relativna revitina vseh Solskih insti-
tucij. Nazori o nujnosti mehaniéne (delne ali popolne) odvisnosti
Iskih ustanov od gospodarstoa pa so vse to se bolj zapletli. Ce
 kaj, nas o tem nazorno pouéi stanje v strokoonem 3olstou. NajbrZ
5" ni podedwa le >ob1ektwne nujnostic to, ¢e smo doslej strokoono
obravnavali zunaj obstojetega Solskega sistema in ée so
je strokovne Sole postajale >hiralnice<” Odloéno je treba po-
! muﬁ s pogledi, ki vidijo v >beradenju okoli podjetijc vi§jo obliko
' -,.‘umoupranljan]a in >prostovoljnega dogovarjanja samoupravljao-
- cevnc. In ¢e to zdaj ugotavljamo za srednje strokoone sole, potem so

stoari Se jasnejse glede ostalega 3olstva.

- Javna uprava, posebno republiska, je neuéinkovita, strokoono
problematiéna in neprilagojena. O tem je bilo zadnje éase prelitega
j érnila, Gresili bi, ée bi valili pso odgovornost za to na de-
o upravi. Vzroki so tudi zunaj njih. Status, zlasti republiske
”ﬁprm, je bistveno odvisen od koncepta politiéne samoupravne
'prganizamje slovenske nacionalne skupnosti. Enacenje uprave in
h——_
% 8. Kavig, govor na sestanku s predsedniki ob&inskih skup#&in, sDeloe,
14, julij 1967,
- 1 Glej o tem: dr. France Ho&evar, >Merilo nafega odnosa do bodoih ro-
|Kju.. sDeloe, 20. julij 1967.
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upravnega poslovanja z birokratizmom in birokracijo prav gotovo
ni vzpodbujalo strokovnih kadrov, da bi se zaposlovali v upravi.
Pojmovanje vodilnih upraonih funkcij kot nekaksnih sinekur za
zasluzne ljudi je stanje e poslabevalo. In kako stojimo z obéinsko
upravo?

S spiskom nasih >hipotek« bi lahko Se nadaljevali. Morda bo
kdo ta pokus inventarizacije ocenil kot jalovo in zaradi fragmen-
tarnosti zapisa kot nekoristno pocetje. Kdo drug mi bo oéital, da
nisem omenil psega. Samo en namen sem imel: prispevati k ustvar-
janju ozracja, da bi v slovenskem druzbenem prostoru na vseh rao-
neh stekel odkrit dialog ne le o prihodnjih dolZnostih in nalogah,
marveé tudi o nasik >hipotekahs. -

R.Z.
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. Tezko se je lotiti tako obseZ-
gradiva zbranega v knjigi,
a isti naslov kot diskusijski
minar, ki je potekal v Beogra-
‘od 5. do 10.junija 1967. V
jigi so objavljena popolna be-
 popravljenih in avtorizi-
“izpeljav na seminarju kot
p 0 Tazvoju in reorgani-
Zveze komunistov Jugo-
in sklepi o spremembah
in oblik organiziranja
stov. Prikaz knjige se mo-
0 zoziti le na opozorilo
pomembnem delu, ki pri-
kot teoretino napotilo k
@ komunistu in sploh ob-
V njegovi samoupravno-po-
raksi... v asu izrazite-
navljanja nadega politié-
1jenja.
sbena reforma je edino
n skupni imenovalec za
remike, ki jih v zadnjih
etih obéutimo pod priti-
gospodarske reforme, v
n letn pa Se stopnjujemo
devanjem, da bi se nam
tilo prestrukturirati poli-
dejavnike glede na dose-
ODPNjo razyvoja samouprav-
Pojma >prestrukturiranje
h Ciniteljeve nisem upo-
o nakljuéju — obelezuje
vsebino dosedanje faze

Prikazi, recenzije

- »wAktualni problemi
- reorganizacije in razvoja ZKJ«

Izdala: Visoka Sola za politi¢ne vede,
Splosni seminar za politoloske §tudije — Beograd

procesa reorganizacije zveze ko-
munistov. Vsekakor pa reorgani-
zacija zveze komunistov ni zgolj
organizacijsko-tehniéni problem,
kot bi morda kdo pomislil ob
pojmih: prestrukturiranje poli-
ti¢nih sil, reorganizacija zveze
komunistov, ali ob sklepih iz do-
sedanjih razprav po obdcinah.
Kolikor je sedaj proces reorgani-
zacije zveze komunistov inten-
ziven v organizacijsko tehni¢nem
smislu, bo Ze jutri na prvem
ustanovnem sestanku zakonito
ustvarjal pritisk na iskanje de-
janskega zivljenjskega prostora
posameznika in organizacije zve-
ze komunistov... v boju za po-
polno okrepitev samoupravlja-
nja. Zato je prav v tem c¢asu
vsak teoreti¢ni napor pri razéle-
njevanju izhodis¢ in vsebine re-
organizacije zveze komunistov
kot tudi pri analizi konkretnih
samoupravno-politi¢nih odnosov
zivljenjsko dopolnilo sedanje fa-
ze. Pri¢ujoda knjiga predstavlja
v sedanjem trenutku najuspes-
nejsi teoreti¢ni doseZek te vrste.
PrinaSa odgovore na $tevilna ak-
tualna vprasanja, gotovo pa na
vsa tista temeljna vprasanja, ki
naj ze oktobra meseca pripeljejo
do idejno-politiéno jasnih »Skle-
pov o organiziranju Zveze ko-
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munistoy Jugoslavije po obéi-
nahe,

Ves avditorij — 600 druzbe-
nopoliti¢nih delaveev in novi-
narjev iz vse drzave —, ki je
skoraj teden dni spremljal iz-
peljave nasih najpomembnejiih
politi¢nih in znanstvenih delav-
cev, je zivel v duhu celovitega
pristopa k nadi socialisti¢ni sa-
moupravni druzbi in gradil njej
ustrezen koncept moderne par-
tije. Da bi videli dlje in spoznali
skupen interes vseh, se je bilo
treba lotiti problematike, v ka-
teri so se prepletale kategorije
in odnosi nekaj zgodovinskih ob-
dobij. Tak miselni razpon, spo-
jen s politiénim obéutkom Zasa,
pa je hkrati zagotavljal realen
pristop k sedaj aktualnim pro-
blemom revolucioniranja in de-
mokratizacije Zveze komunistoy
Jugoslavije.

Knjiga je tematsko razdeljena
na sedem problemskih podroéij.
Zalenja z analizo najsplo¥nejdih
nacel: >Izhodis¢ne osnove in bi-
stvo reorganizacije Zveze komu-
nistov Jugoslavijec, v kateri sku-
Sata avtorja Mijalko Todorovié
in Miroslav Peéujlié oceniti pre-
obrazbo Zveze komunistov Ju-
goslavije z vidika ocene razvi-
jajote se etape naSe revolucije
in, specifi¢no, z vidika ocene raz-
reda in vsebine politi¢ne avant-
garde sploh. Tako zastavljen pro-
blemski kompleks je dopolnil
Veljko Vlahovié z oceno sodob-
nih pogojev boja za socializem
v svetu in poloZaja v mednarod-
nem delavskem gibanju, da bi
lahko Ze naslednji avtorji presli
k podrobnemu razélenjevanju
sedanje etape. Mika Tripalo in
Ljubisav Markovié ocenjujeta re-
organizacijo Zveze komunistov
Jugoslavije z vidika druZzbeno-
ekonomske reforme; Krste Cr-
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venkovyski, Latinka Perovié¢ in
Dobrivoje Radosavljevié z vidika
demokratizacije druZbe, skupina
avtorjev: Milentije Popovié, Vida
Tomsi¢ in Najdan Basié pa z vi-
dika odnosoy neposredne sociali-
sti¢ne demokracije, samouprav-
ljanja in Zveze komunistov Ju-
goslavije. ZabeleZena skupina
tem je tako logi¢no kompletira-
na. Naslednji temi posezeta na
podroéje idejne fiziognomije Zve-
ze komunistov Jugoslavije v po-
vezavi z uresnievanjem vodiine
idejno-politi¢ne vloge sodobne
partije: Stane Kavéié, Radoslav
Ratkovié, Kiro Hadzi-Vasiljev,
kot tudi na podroéje organiza-
cijskih principov, oblik in metod
delovanja Zveze komunistov Ju-
goslavije v sodobnih pogojih:
Cvijetin Mijatovié, Budislay So-
§ki¢ in Slavko Milosavlevski. Di-
skusija Edvarda Kardelja z od-
govori na vpraSanja slufateljev
dejansko pomeni uvod v vso pro-
blematiko.

Ce se na kratko ustavimo pri
tekstih, se moramo nujno zadr-
Zati le pri nekaterih, vendar ta-
ko, da bomo hkrati zaobsegli
logi¢no zaokrozen kompleks tem.

Temeljno vpraSanje, ki si ga
zastavlja Mijalko Todorovié, ima
naslednjo vsebino: kakina mora
biti in kaj pomeni avantgardna
revolucionarna organizacija de-
lavskega razreda v okolid¢inah,
ko ‘stopa naSa druzba v obdob-
je razvitejSega samoupravljanja.
Zveza komunistov izvaja svojo
vlogo, znadaj in idejno fiziogno-
mijo in doseZene preobrazbe v
druzbi in v delavskem razredu.
Avtor ugotavlja, da smo pri raz-
voju nase druzbe kot samouprav-
ne prekoradili Rubikon s tem, da
neposredni proizvajalec sam ob-
vladuje presezek dela. Delo in
upravljanje kot sestavni del pro-



a dela in ostalih ustvar-
javnosti ni e do kraja
o, je pa na tem, da ga
0. Brez reorganizacije
komunistov bi nujno kon-
nadaljnji razvoj samo-
anja, kar lahko pomeni
po razlaianje neposred-
pizvajalca, delovnega &lo-
n ustvarjalca, zveza ko-
oy pa bi se zakonito spre-
v dejavnik birokratskega

anizacija zveze komu-
sedaj povezana z in-
anjem procesa samoosvo-
azreda. Prav zato ni or-
sko tehni¢no, ampak
» idejno in politi¢no vpra-
Zasluga tez je ta, da so z
avo misli in stalis¢ ¢lan-
ripeljale do diferenciacije
stov, ki ni le izraz be-
a dialoga, marve¢ prak-
cije. To mora nujno vo-
o ideoloske moéi zveze ko-
ov kot razredne revoluci-
e politi¢ne organizacije, ne
o kot izraza samouprav-
Ce logi®no interpretira-
tekst s sklepom, potem
eni, da je boj za samouprav-

tudi v sedanjih razmerah
ojem bistvu razredni boj.
lav Petujlié¢ se predvsem
pri podrobni raz¢lenitvi
vsebina reorganizacije
munistov vnovi¢ ozivlja
Marxove ideje, zlasti
Marxovo idejo, po ka-
ja ni sama sebi namen,
¢ sredstvo, orodje, ki ga
lja delayski razred pri
2 ekonomskem osvobaja-
nigarda organizira ener-
AzT daje smisel praksi

a boja, povzrota, da se
svojih zgodovinskih na-
v druzbi, svoje zgo-
ce funkcije. Partija pa ne

f

PRIKAZI, RECENZIJE

more zamenjati celotne dejavno-
sti razreda v posameznih obdob-
jih. Velik zgodovinski sistem ust-
varja samo druzbeni razred s
svojo celotno dejavnostjo in s
svojo strnjenostjo z vsem siste-
mom. Manjsina, ¢e ne usposab-
lja razreda, mora nujno zasno-
vati nekatere nove oblike druz-
bene delitve.

Po avtorjevem mnenju razvije
avantgarda v razmerah samo-
upravljanja razreda svojo poli-
ti¢no vsebino tako z vidika spre-
memb v poloZaju delavskega
razreda in vseh druZzbenih pla-
sti kot tudi z vidika njihove se-
stave. Kaksne spremembe nasta-
jajo v polozaju delavskega raz-
reda? Po eni strani je le-ta Se
v ostankih najemnih odnosov,
po drugi strani pa prehaja na
pozicije upravljavecev. Obe plati
sta organska dela celote. Ele-
menti najemnih odnosov so do-
lo¢eni predvsem z mestom, ki ga
pri delitvi dela zavzema delav-
ski razred, z niZjo strokovno izo-
brazbo, z delom, ki je Se vedno
pretezno izvrino, z udelezbo pri
druzbenem proizvodu, ki je ma-
nj¥a kot pri drugih druzbenih
plasteh, z ostanki najemne psi-
hologije. Pri tem moramo pro-
izvajalca pojmovati ne samo kot
bitje, ki je spojeno s proizvajal-
nimi sredstvi: ali lo¢eno od pro-
izvajalnih sredstev, marve¢ tudi
kot socialni znacaj, ki se je obli-
koval v generacijah.

Druga vzporedna tendenca je
premagovanje najemnega poloza-
ja delavskega razreda ter njego-
vo prehajanje na pozicije uprav-
ljaveev — druzbene skupine, ki
sodeluje pri upravljanju in od-
loanju v poglavitnih ekonom-
skih tokovih, dosezkih dela in
delovnih razmerij. Toda ne spre-
minja se samo poloZaj delavske-
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ga razreda, marvec tudi njegova
sestava, podobno kot se hkrati
menja tudi sestava drugih druz-
benih plasti, zlasti inteligence.
Samoupravljanje vodi k veé&ji
integraciji druzbenih del in nji-
hovih nosilcev. Imamo torej veé-
stranski razpad tistih plasti, ki
so podedovane, deli teh plasti
pa se pribliZujejo osnovni matici,
delavskemu razredu, zavzemajo
podobne pozicije, stopajo v re-
lativno podoben objektivni od-
nos, ustvarjajo podobne interese,
vrednote in smotre.

V teh okolii¢inah se zveza
komunistov tesneje povezuje z
nosilci delitve po uéinkih oseb-
nega, ustvarjalnega dela, z no-
silci samoupravne smeri, to pa
je nadin in pogoj, da se krepijo
vsa druzba in samoupravni od-
nosi. Zveza komunistov je nujna
za naSo druzbo prav zaradi nje-
ne zelo protislovne biti, ki kaze
ve¢ moznih in moé¢nih tendenc
razvoja. Po pomembnosti je bila
doslej na prvem mestu tendenca
birokratizma, ki pa se hode se-
daj razvijati v novih spremenje-
nih odnosih. Druga tendenca je
izraz neenakosti in protislovij,
ki nastajajo iz blagovne proiz-
vodnje; in tretja, delovanje
ostankov razrednih sil, ki se po-
vezujejo z zunanjimi razrednimi
strukturami. Zveza komunistov
se mora bojevati za okrepitey
samoupravne druzbe in samo-
upravnega odlo¢anja prav tako
odloéno in brezkompromisno,
kot se je bojevala in kot se bo-
juje za konsolidacijo politi¢ne
oblasti, drZavne oblasti v prejs-
njem obdobju in sedaj.

Povezovanje zveze komuni-
stov z nosilci samoupravne sme-
ri prehaja sedaj v obdobje celo-
vitega dograjevanja samouprav-
ne ekonomsko-druzbene in poli-
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ti¢ne strukture. Zveza komuni-
stov se oblikuje kot jedro samo-
upravljanja s soasno jasno ori-
entacijo v odnosu do oblasti. Po
mnenju Krste Crvenkovskega
(sDemokratizacija druzbe in de-
mokratizacija ZK J<) pomeni vse
to novo pozicijo zveze komuni-
stov v druzbi, ki mora najti
ustrezen izraz tudi v graditvi
notranje-partijskih odnosov. S
tega vidika pomeni demokrati-
zacija ZK sinonim za dokonéno
opustitev hierarhi¢nih odnosov,
za krepitev vloge ¢lana in novih
bazi¢énih organizacij pri gradi-
tvi politinega procesa. Avtor
meni, da smo 8li v praksi dlje
od svojih teoreti¢nih pogledov
na problem demokrati¢nega cen-
tralizma. Podrobno razélenjuje
vpraSanje individualnega in ko-
lektivnega odstopa, preide na od-
nos med manjdino in vedéino in
oceni izstopanje iz zveze komu-
nistov. Zavzema se za dosledno
opuséanje privida enotnosti, ne
zato, da bi se odrekli potrebi po
boju za enotnost, marved, narobe,
da bi jo demokrati¢no dosegli.
Avtor je mnenja, da moramo, da
bi to dosegli, posvetiti posebno
pozornost javni razpravi kot kul-
turnemu dialogu in enemu od
najvaznejsih elementov pri gra-
ditvi demokrati¢nega politi¢nega
procesa.

Ali ne pomeni preobrazba
zveze komunistov hkrati tudi
borbeno politi¢no orientacijo
glede na sedanjo idejno fizio-
gnomijo zveze komunistov? Sta-
ne Kavéi¢ (>Idejna fiziognomija
ZK] in problemi uresnidevanja
njene vodilne idejno politi¢ne
vloge<) opozarja, da si zavest o
novih gibanjih pri preobrazbi
druzbe utira pot naprej v boju
s socialnimi iluzijami, ki obstoje
pri komunistih. To so predvsem



¢ 0 popolni enakosti in har-
em poteku graditve so-

o vsemogofni sociali-
. drzavi, to so poizkusi 3a-
ga prenaSanja druZzbenih
sralnih norm iz Casa revo-
v sedanjo mirno graditev
adi iluzije, ki 1zhajajo iz
ajotih blagovno trinih od-
oy in priznavanja zakona
rednosti. Vse to nas opozarja,
Ja smo potrebovali in bomo 3e
otrebovali tako ¢as kot napore
teligenco za ideolofko pre-
ho zveze komunistov. Ce
sprejeli boj mnenj, 1dej in
in javnost delovanja ZK,
j predvsem pomembno, da
rejmemo njune posledice. To
ujno, ¢e hotemo, da bo so-
a poteza ideolodke fiziogno-
zveze komunistov prisla do

id 25. do 27. junija 1965
bilo v Rimu, v inStitutu
ramsci« (ustanova KP Itali-
~ posvetovanje o najnovejsih

ojnih teZnjah evropskega
zma.! Na posvet so bili

‘Tendenze del capitalismo euro-
tti del Convegno di Roma, or-

o dall'Istituto Gramsei, 25—27
za nadaljevanje raz-
alizo :‘tob emov,

na ovanju o

uE mke::, ka-

po e_Dbilo ognv
itutu Gramsci v Rimu 23.
a 1962. leta. Prikaz navede-
ta_je bil objavljen v »>Teo-

< Stevilka 4/1965. Ta pri-

na diva etovanja,
vﬂa‘::loﬂn Boters s
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Na zunaj tradicionalna vse-
binska struktura knjige daje po-
litiéno tenkolutnemu bralcu na-
slednje napotilo. Diskusije v ba-
zi¢nih organizacijah in na ob-
¢inski ravni bodo morale ovred-
notiti vsebino knjige prav z vi-
dika odgovorov na konkretna
Zivljenjska vpraSanja obéanov
— v njihovih razli¢nih druZzbe-
nih vlogah, v katerih bo jasno
stopila v ospredje samoupravna
koncepcija ¢lana partije z njego-
vo socialistiéno idejno in moralno
vsebino. Ze bliznja prihodnost bo
morala potrditi, da se v sodobnih
samoupravnih politi¢énih odnosih
vgrajujejo v koncepcijo ¢lana
prav te prvine. Ali ne bomo
morda Sele s tem presegli tradi-
cionalne vsebine partije z njeno
celi¢no organizacijsko strukturo?

IVAN HVALA

- Tendence v razvoju evropskega
o kapitalizma

vabljeni razen predstavnikov ko-
munisti¢nega gibanja tudi eko-
nomisti, sociologi in politologi
drugih smeri: socialisti, social-
demokrati in radikali — iz do-
mala vseh drZay Zahodne Evro-
pe ter iz vetine drzav Vzhodne
E:l;ope; skupaj pribliZzno 200

Izhodisée za opredeljevanje
vsebine dela na posvetovanju je
bila ocena, da leve sile v Zahod-
ni Evropi ne nastopajo vedno v
skladu z objektivnimi moZnost-
mi, ki jih imajo na tem podroé-
ju, marveé da te moZnosti le del-
no izrabijo. Sklicatelj je pravs .
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tem posvetom Zelel utrditi spo-
znanje o tem, kako koristna so
tak3na razpravljanja.

Na posvetovanju so obravna-
vali zelo obSirno snov, ki je za-
jemala tale podro&ja: znadilno-
sti razvojnih prebrazb evropske-
ga kapitalizma po drugi sve-
tovni vojni in njihovi vplivi na
druga obmoé&ja sveta; politika
evropskih monopolov in nove
oblike drZavnega kapitalizma;
spremenjeni poloZaj delavskega
razreda Zahodne Evrope v pro-
dukeijskih odnosih in druzbi na-
sploh ter naloge, ki jih tak po-
lozaj narekuje. Za to, da se
natanéneje dolodi poloZaj levih
sil v teh procesih, je bilo treba
ponovno prouciti spremembe v
strukturi dohodkov, potrosnje,
investicij, kapitala, spremenje-
nih metod drZavne intervencije
v druzbenoekonomskem gibanju,
vloge drZave pri pospeSevanju
gospodarskega razvoja, zlasti
planiranja — ter stalis¢ levih
sil do vseh teh vpraSanj.

Prouéevanje stanja v Zahod-
ni Evropi je terjalo tudi, da se
ugotove mednarodni okviri, v
katerih se gibajo ti tokovi. Raz-
pravljanje o teh vpraSanjih je
zajemalo pretres teoreti¢nih sta-
lis¢, na katerih naj temelji ana-
liza teh gibanj. Med njimi je
staliSée do moZnih preobrazb v
strukturi sodobnega kapitalizma
ter vprasanje vsebine in oblik
boja za usmerjanje teh proce-
sov na pota razvoja socializma;
v nasprotju s tem stalif¢em je
koncepcija zaostrovanja naspro-
tij v delovanju sodobnega kapi-
talizma in v svetu nasploh. Za
posvetovanje je bilo znadilno
iskanje stalifé, ki bi ustrezneje
izrazila razvoj sodobnega kapi-
talizma ter podprla druzbeni na-
predek, z njim pa tudi uveljay-
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ljanje levih sil; prislo pa je tudi
do nastopov, ki ne sodijo v to
kategorijo.

V referatih in razpravah so
bila zajeta 3tevilna vpradanja iz
mednarodnih odnosov, kot na
primer ravnanje ZDA v medna-
rodnih okvirih — tako v odnosu
do drZav Zahodne Evrope kot do
drzav v razvoju; vpliv gibanj v
socialisti¢nih drZavah na doga-
janje v Zahodni Evropi i. pd. Na
izredno ostro reakcijo so na po-
svetovanju naletela stali¢a, ki
so jih glede odnosov med razvi-
timi drzavami Zahodne Evrope
in drzavami v razvoju zagovar-
jali nekateri udeleZenci — pred-
stavniki levih struj v socialisti¢-
nem gibanju Zahoda. Po teh
koncepcijah naj bi delavski ra-
zred Zahodne Evrope ne podprl
prizadevanj nerazvitih dezel za
njihov gospodarski in splodni
druzbeni razvoj, e$ da so pra-
viloma na ¢elu teh gibanj naci-
onalne burzoazije, le-te pa so po
mnenju zagovornikov teh stalié
povezane z imperialisti¢nimi
krogi razvitih drZzav — paé pa
naj bi delavski razred Zahoda
podpiral razredni boj v deZelah
v razvoju. Ta boj bi razen dru-
gega prispeval tudi k politi¢nim
preobrazbam v samih razvitih
drzavah Zahoda, ¢eprav so me-
nili, da krepitev razrednega boja
v dezelah v razvoju Se ni za-
dosten razlog za krizo evrop-
skega kapitalizma. Iz tega izhaja
tudi stalis®e, da ni najvaznejSi
problem deZel v razvoju dobi-
vanje izdatnejSe pomoéi, marved
osvobajanje izpod imperialisti¢-
nega gospostva. V kritiki teh
stalis¢ je bila poudarjena njiho-
va nerealnost in nevzdrZnost
glede na to, da bi zmaga takih
stali¥¢ pomenila podrejanje gi-
banja v deZelah v razvoju inte-



som levih sil v Zahodni Evro-
. zatorej so terjali podporo
vskega gibanja Zahodne Ev-
_osvobodilnim gibanjem v
ter njihovim prizadeva-
za gospodarski razvoj ter
anje njihovih Zivljenjskih

tistem delu razprav, ki je
posvecéen pretresanju najno-
vejsih gibanj v Zahodni Evropi
er v zvezi s tem spremenjene-
polozaju levih sil, so to ob-
10 snov osvetlili z veé plati:
ski ekonomist Maurice Dobb
~uvodni razpravi razgrnil
wvne probleme, pred kateri-
ta ¢as delavski razred Za-
e Evrope, in sicer: v katero
se bodo razvijale medna-
ne monopolistiéne organiza-
in kolikSne probleme lahko
ricakujejo od procesa nadalj-

penetracije ameriskega kapi-
v evropsko gospodarsivo —
de na to, da bi imela lahko
penetracija tudi politi¢ne re-
usije; kaksne so perspektive
jnjega procesa preobrazbe
ave? in kakSne spremembe
‘nastale v strukturi delavskega

eda ter drugih slojev v Za-
ni Evropi. Problemu mono-
sticne strukture gospodar-
- stva so posvetili posebno pozor-
~ nost zato, ker povzrofa utrje-
vanje monopolov tako v medna-
~ rodnih merilih kot tudi v posa-
me drzavah deformacije v
- delovanju posameznih gospodar-
~ skih sistemoy in v mednarodnem

DSP( tvu kot celoti — 3e po-
.~ sebej pa deformacije v poloZaju

~ * Problemom monopolistiéne struk-
r’ﬁi‘ gospodarstva ter vlogi driave pri-
~ sojajo v vrstah levih sil v Zahodni Ev-
I-;w‘mben goucn. Tem problemom je
A na pobudo KP I"ranci&e posvedeno
K posvetovanje od 26. do

Gradivo s _tega etovanja je

.:I-ﬁﬂ!
vila revija >Economie et polit g
]‘ @mm. jnv;utfnp(':mhtwlw +
l

"

29. maja

PRIKAZI, RECENZIJE

delovne sile, ki v proizvodnih
procesih sodeluje, Problemu pro-
gramiranja sta bila na posve-
tovanju posvefena dva referata,
ki sta skuSala definirati stalice
levih sil do tega pojava sodob-
nega kapitalizma ter izobliko-
vati cilje, za katere naj bi se na
tem podroéju borile leve sile.

Z veliko pozornostjo so na
posvetovanju spremljali referate,
posvedene strategiji in taktiki le-
vih sil v Zahodni Evropi. Zlasti
je bila zanimiva razprava o pri-
zadevanju za integracijo delav-
skega razreda Zahodne Evrope
v kapitalistiéni sistem oziroma
prizadevanju dela levih sil Za-
hodne Evrope, da bi se vkljudil
v institucionalne okvire, katere
jim omogocajo vladajole sile.
Odgovor na to pere¢e vprasanje
bi bilo v bistvu lahko staliiée
komunisti¢nega gibanja do so-
delovanja z drugimi levimi stran-
kami v Zahodni Evropi. Glede
te dileme sta se izoblikovali dve
stali§i: prvo vidi v tej teZnji le
prehoden pojav, ki so ga pov-
zrotile napake v vodstvih delav-
skega gibanja in ki ga bo moé
premostiti; drugo stali¢e pa za-
nikuje moZnost povezovanja med
socialdemokrati in marksisti, ker
prvi pristajajo na integracijo s
kapitalistiéno druzbo, medtem
ko drugi v tej druzbi iS¢ejo moz-
nosti boja za socializem. Nekaj
referatov na posvetovanju je
bilo posvefenih tudi organiza-
cijskim vprafanjem delavskega
gibanja in problemom povezo-
vanja akcij sindikalnih in par-
tijskih organizacij.

Razli¢ni koncepti, ki so jih
na posvetovanju zagovarjali ude-
leZenci, so odsev naporne poti,
po kateri se prebija delavsko gi-
banje Zahodne Evrope, ko iice
novih oblik in vsebino boja za
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demokrati®ne in socialisti¢ne
spremembe v okvirih obstoje-
¢ega druzbenopolititnega siste-
ma. Tehtnost razloZenih stalis¢
je bila zelo razli¢na — od takih,
ki so temeljila na enostranskem
opazovanju problemov ter na Ze
prezivelih shemah in merilih pa
do znanstvenih analiz druZbeno-
ekonomskih gibanj, zajetih in
razélenjenih v njihovi dinamiki.
Poudarimo naj, da so ekstremne
ocene obstojefega stanja v Za-
hodni Evropi in v svetu le redko
prihajale do izraza v svoji €isti
obliki; vedina udeleZencev po-
svetovanja je skuSala preseéi Ze
prezZivela stalis¢a in iz njih iz-
vedene formalno-logisti¢ne skle-
pe. To se jim ni vedno posreéilo,
ne predstavnikom posameznih
partij kot tudi ne delegatom po-

sameznih drZzav — kar samo po-
trjuje dejstvo, da niti partije niti
posamezne deZele nimajo prou-
¢enih in za vse sprejemljivih
koncepcij o dogajanjih v Za-
hodni Evropi, marve¢ da jeraz-
voj v tem delu sveta Sele v fazi
proucevanja. Nekaterim mnepo-
polnim in posplofenim ugotovit-
vam je botrovala raznovrstnost
in obseZnost na posvetu obrav-
navanega gradiva. Zato posveta
ne moremo ocenjevati kot pod-
lago za izdelavo strategije in tak-
tike levih sil Zahodne Evrope
v sedanjem obdobju, marved le
kot uvod v analizo te snovi.

Na posvetovanju so prebrali
28 referatov, v razpravi pa je
sodelovalo e 18 delegatov.

MARIJA AMBROZIC-POCKAR

Knjiga o diktatorju

Knjiga Laure Fermi* je na
svetovnem knjiZnem trgu ena
izmed mnogih knjig, ki zade-
vajo novejo italijansko zgodo-
vino. Avtorica, kakor sama pra-
vi, ni napisala Zivljenjepisa, ker
je pustila odprto marsikatero
vpradanje. Njeno pozornost je
pritegnila le Mussolinijeva oseb-
nost, Mussolini kot &lovek, od
otroskih let do vefal na milan-
skem trgu, kjer je bil tudi zadel
svojo fadisti‘no kariero. Tako
smo v slovenskem jeziku poleg
knjige o Hitlerjevem nacional-
socializmu (Allan Bullock, Hit-
ler, CZ, 1963, 705 strani) dobili
knjigo o voditelju italijanskega

* Laura Fermi, Mussolini. CZ, 1966,
442 strani.
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fasizma. Po strokovni in vsebin-
ski strani knjig ni mogole pri-
merjati. Priznati pa moramo
Fermijevi, da je ob prikazovanju
Mussolinijeve osebnosti pokazala
na zgodovinske in socioloZke sil-
nice, v katerih je odrasal, de-
loval in priel na oblast Musso-
lini, >nemonolitnac osebnost no-
vejSe italijanske zgodovine. To
se ji je bolje posreéilo v prvem
delu knjige.

Mussolinijevo osebnost in po-
liti¢no usmeritev so oblikovale
mnoge komponente, od druZin-
skih, socialnopsiholo¥kih in po-
liti¢nih v Romagni do razmer v
prvi svetovni vojni in po njej.
Mussolinijeva aktivnost med so-
cialisti je razumljiva, saj so,
kakor sledi iz avtoritinega opisa,



v Romagni in megleni
socialisti¢ni nazori obli-
miselnost mladega Mus-
ija, ki se ni nikoli poglobil
dij socialisti¢nih idej in je
kot urednik socialisti¢nega
a ohranil znacaj malome-
ega tasnikarja brez trdnih
ceptov in jasne politiéne li-
ato je :pozabl;alc tisto,
e trdil véeraj, in jutrisnjo
sel podredil politi¢ni usmerit-
ki je kazala ugodno. Zato je
zadetku prve svetovne vojne
sprotoval stalif¢em socialisti¢-

a socialisti®nega glasila
gostal urednik novega ¢aso-
ki ga je ustanovil s po-
o domacega in tujega kapi-
Zastopal je nacionalisti¢ne
i ialisti¢ne teznje italijan-
e burZoazije. Podpiral je D’An-
wnzijevo okupacijo Reke in po-
zival na boj proti boljSevizmu.
stanovil je fafisti¢ne skvadre,

anjale socialiste in zatirale
olucionarno gibanje mnoZic.
tem sta jih vojska in poli-
_cija vsestransko podpirali. Fasi-
zem se je rodil v bom z revolu-
cionarnim gibanjem in bil upa-
‘nje, da prepredi socialno revo-
lucijo, kar je ob vsestranski po-
~modi desnifarske burZoazije do-

lutxlom. ki jih je dobil,
olini ni uvedel diktature.
.'fo je bila premiljena poteza.
?ripravljal pa je okoli¥¢ine za-

- segel.

l -V prvih letih oblasti kljub
|

' Pri tem se je posluZeval

PRIK AZI, RECENZIJE

tudi {ferorizma. Po uboju so-
cialisti¢nega poslanca Matteot-
tija so polititne svobostine ved-
no bolj izginjale. Mussolini je
postal diktator. Odslej so bile
njegove misli obrnjene &edalje
bolj k ustvaritvi imperija, kar
je zatel uresnitevati z abesinsko
vojno. Pred tem je uredil Se od-
nose z Vatikanom (lateranska
pogodba), kar je okrepilo njegov
ugled in utrdilo polozaj. Po
zblizanju s Hitlerjem, ki mu ni
nikoli do kraja zaupal, je bila
ustvarjena >ose, ki je Zelela ure-
diti Evropo po lastnih principih.
Mussolini pri tem ni hotel za-
ostajati za Hitlerjem.

Voja¥ki uspehi zaveznikov in
nadaljevanje vojne na italijan-
skih tleh je omajalo pozicije ita-
lijanskega faSizma. DruZbene
sile, ki so neko¢ podpirale du-
ceja, so ga Zrivovale, da bi re-
Sile pozicije dezele in se distan-
cirale od politike fafizma. Te
problematike se avtorica ni po-
drobneje lotila. Omejila se je
predvsun na vojasko dejavnost
in odnose s Hitlerjem, ki je ver-
jetno dan po Mussohmjev: smrti
storil samomor.

Knjiga je zanimivo in tekode
napisana. Prav bi bilo, ko bi
nase zalozbe pospesile izdajanje
tovrstnih del in s tem omogo-
¢ile naSemu bralcu, da bi si
obogatil spoznanja posebno iz
novejse preteklosti.

+ Znanstvena disciplina, ki jo
je Studiral Matteotti, se verjetno
pravilneje imenuje sociologija
kriminala in ne kriminalna so-
ciologija (str. 218).

L. CARNI
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Belezke o tujih revijah

MYSL
14, junij—julij 1967

NOVA
it. 12, 15,

Teoretiéna in polititna revija cen-
tralnega komiteja Komunisti¢ne partije
Ceikoslovagke se v uvodniku 12. letoinje
3tevilke dotika druZbene vloge umet-
nosti, opozarjajoé na >nezdrave pojaves,
ki da se kaZejo med drugim v nera-
zumljivosti literarnih del in previado-
vanju tem o odtujenosti sodobnih ljudi
in njihovi nemoZnosti za samouresnife-
vanje. Drugi redakcijski &lanek govori
o stendencah razvoja nacionalnih odno-
sov in refepanja nacionalnih ovpraianj
o CSSRe. Po mnenju predsedstva CK
KPC je treba teZiti za iznafevanjem
gospodarske razvitosti in Zivljenjskega
standarda Fefkih in slova¥kih pokrajin,
upoStevajof ekonomsko ulinkovitost;
ustvarjati enake materialne in druge
mo¥nosti za razevet vsake nacionalne
kulture, hkrati pa podpirati njuno med-
sebojno zbliZevanje ter si prizadevati
za ustvarjanje skupnega Ceskoslovaskega
kulturnega konteksta, V vseh skupnih
gospodarskih in politi¢nih organih mo-
rajo biti ustrezno zastopani pripadniki
obeh narodov. Nujno je tudi teoretitno
in praktino razvijati drZavnopravne
okvire soZitja obeh narodov.

Zanimiv je prispevek J. Stipeka v
polemiki o spoliticni pasivizacijic mla-
dine. Vzroke temu vidi avtor v pre-
majhnem stvarnem vpliva mladine na
stil Zivljenja v druzbi, v tem, da se ne
¢uti kot subjekt zgodovine, v odporu
proti manipulaciji, patetitnosti, fra-
zam in vsem drugim zastarelim obli-
kam politi¢nega dela.

V &lanku o vodilni vlogi partije
(13 5t.) J. Spatek med drugim opozarja
na dvoje stali¥¢, ki se po mnenju tistih,
ki ju zagovarjajo med seboj izkljudu-
jeta na: staliiée o vodilni vlogi delao-
skega razreda in na staliife o vodilni
vlogi inteligence kot nosilke napredka
o obdobju znanstveno-tehniéne revolu-
cije. Obe izklju€ujodi se pojmovanji po-
zabljata, pravi avtor, na to, da je eno
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vodilna vloga delavskega razreda in
njegovega interesa v boju proti kapita-
talizmu za nove druZbene odnose, drugo
pa konkretno upravno-organizacijska
vodilna vloga v upravljanju vseh sfer,
ki je nujno v rokah inteligence. M. Mika
v &lanku o socialistitnem internaciona-
lizmu poudarja, da koncepcija »>speci-
aliziranih indusfrijc o okviru delifoe
dela med socialistiénimi drisvami ne
upodteva teie, ki jo ima pri takih od-
lo¢itoah nacionalni prestiz manj razoi-
tih driao, ki vidijo v tem omejevanje
svoje teinje po vsestranskem industrij-
skem razvoju.

J. Toman, J. Goldmann, J.Flek se
lotevajo teme o »socialistiénem gospo-
darsftou in proudevanju konjunkiurec.
Vsi trije izhajajo iz izhodii¢a, da ni
treba zapirati ofi pred (quasi) cll-m'-
nim razvojem &eikoslovaskega -
stva, treba je iskati ﬂcdstva. lu bi
uéinkovito vplivala na gospodarsko di-
namiko.

V 14. Stevilki obravnava M. Hula-
kova >Demokratizacijo izobraZevanja in
druibeno enotnoste. Kljub veliki demo-
kratizaciji izobraZevanja, deloma celo
prav zaradi nje (v CSSR pred vojno 7%/s
otrok v srednjih Solah delavskega po-
rekla, leta 1963 na univerzi 38% de-
lavskih otrok) nastopa teZaven problem:
v obdobju znanstveno-tehniéne revolu-
cije je vse javno mnenje, vsa propa-
ganda usmerjena na tisto petino mla-
dine, ki je zaradi prirodnih darov po-
tencialno sposobna za Sftudij na visjih
in srednjih Solah, govori se le o njeni
prihodnosti in njenih perspektivah. Kaj
pa ob fem s tistimi, ravno lako in Je
bolj #tevilnimi, ki ne zmorejo doseéi
kaj dosti veé kot osnoono izobrazbo.
Pri njih se razvija obéufek druZbene
apatiénosti in odfujenosti, hkrati pa se
oprijemljejo ideologije, ki zanika pri-
rojene razlike med ljudmi, ki zagovarja
nivelizacijo in popre&nost kot druZbeni
ideal.

Med drugimi prispevki je treba po-
sebej omeniti teorctitni razpravi M. Cer-




M. Gottlieba o >druZbenih vedah
ovanju Zivljenjskega okoljac in
cove o »dialektiki potreb in in-
teze CK KP SZ ob 50. obletnici
hreke revolucije in &lanek L. Ka-
sAntonio Gramsci kot filozof po-

— mk—

OBLEMI DEL SOCIALISMO
£t. 18., 1967

Socialistitno usmerjena italijanska
pod vodstvom Lelia Bassa (PSIUP)
. ve¢ zanimivih komentarjev po-
polititnih dogajanj. Uvodnik
izraelskim napadom na Egipt
ia, da je poloiaj na Srednjem
ju test za evropsko levico. Spomini
mtisemitizem in koncentracijska ta-
vzbujajo spontane simpatije do
sev v njihovem sporu z arabskim
. Vendar pa so ta antisemifizem
'tlborlu'n eoropski problem, ki ne
pddl politi¢ni kriterij za oprede-
v arabsko-izraelskem navzkrii-
Jzrael kot driava je proizvod Easov,
s0 kolonialne velesile lahko po mili
‘krojile meje in usode kolonialnih
. Danes ne sme nihde odrekati
du pravice do obstoja — ravno to
zahteva od Izraeleev, da nchajo na-
‘stopati kot ecksponenti imperialistiénih
sil nasproti arabskemu svetu, sredi ka-
ra Zive, in da se nechajo obnalati
vzvifeni in na pravico premoé&i opi-
i se civiliziranci sredi sbarbarove.
‘Pogovor za okroglo mizo z (ano-
grikimi demokrati¢nimi poli-
delavei se loteva grikega driao-
M udara. V¥ razgovoru skufajo med
,M odgovoriti na vpradanje, koliko
;’ﬂiﬂd udar grika specifiénost, ko-
 pa lahko pomeni nevaren vzorec za
druge evropske driave, &lanice NATO;
vseh teh drZiavah obstoje posebni na-
rti za udarec po levici v primern
~sskrajne nevarnostic. Griki drZaoni
‘udar je del globalne strategije imperi-
 alistiénih sil na éelu z ZDA.
"VOG avtorjev sodeluje v razpravi o
encikliki Populorum progressio.

PRIKAZI, RECENZIJE

Clan KPI L. Lombardo Radice poudarja
predvsem pozitione sfrani enciklike:
enciklika po njegovem ne govori ved o
posebni katolidki socialni doktrini, tem-
vet le o globalni kritanski viziji sveta
in druZbe, poudarja avionomnost ver-
nikov v posvetnih zadevah, omogofa
socialistitno angaZiranje katoli¢anov,
ne da bi prifli v navzkriZje s svojo ka-
tolisko zavestjo. Po L. Pestalozziju en-
ciklika kaZe, da se je v nasprotju z
nad&asno  spiritualisti®¥no  usmeritvijo
Janeza XXIII. Pavel V1. podobno kot
Pij XII. izrazito politidno angaZiral
— deprap tokrat ne veé za [anafiéni
antikomunizem, temoeé& bolj za neokapi-
talistiéni reformi socialdemokratske
ga kova (za >dinamiéni konservativi-
zeme). Drugi udeleZenci poudarjajo na-
prednejde staliste enciklike glede od-
nosa do lastnine in do revolucionarnih
sprememb. (>Ni& ni bolj razlitnega kot
sta encikliki Rerum novarum Leona XIII.
in Popolorum progressio Pavla VI.¢)

V. Ancarani in B. Ferrero v &lanku
>Ali obstaja novi delaoski razredc kri-
tiéno presojata znano delo S. Malleta.
YV njem po mnenju aviorjev prevladuje
tehnologistiéno pojmovanje. KaZe se v
vzpostavljanju prelesne zveze med spre-
membami v nainu dela in spremembami
v drubenih proizvodnih odnosih, v re-
duciranju druZbenega razvoja ma samo
dinamiko na&ina proizvodnje. Slednje
je po avtorjih znalilnost mehanicistié-
nega marksizma, pa tudi vsake sfilo-
zofije praksec, na katero nekateri zre-
ducirajo zgodovinski materializem.

Revija objavlja e é&lanke o labu-
ristiéni ekonomski politiki, >Marksizmu,
sociologiji in empiriénih raziskavahe ter
prikaz dela in stalis® skupine francoskih
katoli¢anov-franéifkanov, okrog
revije >Fréres du mondec, ki je zaradi
odlo&nih socialistiénih, protikapitalistié-
nih in protiimperialistitnih stali$¢ v stal-
nem sporu s cerkveno hierarhijo. Revija
prinafa tudi gradivo z zasedanja Rus-
sellovega sodiifa za vojne zlo¢ine v Viet-
namu (referat Lelia Bassa in razsodbo
sodiia o ameriZki krivdi).

—mk —
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Bibliografija knjig in &lankov

A.KNJIGE IN CLANKI 1Z SFRJ

I. MARKSIZEM

KANGRGA Milan: Smisao Marxove fi-
lozofije. Praxis, Zagreb, 1967/1V,
Stev. 3 str, 289304

PARSONS Howard L.: Utjecaj Marxo-
ve misli u Sjedinjenim drZavama.
Praxis, Zagreb, 1967/IV, 3t.3 str.
337349

PESIC-GOLUBOVIC Zaga: Mesto an-
tropologije u Marxovoj koncepciji.
Praxis, Zagreb, 1967/1V, §tev.3 str.
305--327

VRANICKI Predrag: Aktualnost Marx-
ove misli. Praxis, Zagreb, 1967/1
dtev. 3 str, 283288

II. FILOZOFIJA

DAMJANOVIC Milan: Fenomenolo¥ki
pristup umetnitkom delu. Savreme-
nik, Beograd, 1967/XIII, Stev.5 str.
428438

KUCINAR Zdravko: Markuze i >nega-
tivnac filozofija. Glediita, Beograd,
1967/VIII, Stev.5 str. 785—794

POPOVIC Bruno: KnjiZevmost i filo-
zofija. Savremenik, Beograd, 1967/
XIII, #t.5 sir. 439444

STOJKOVIC dr. Andrifa: Poleci kon-
stitnisanja marksistitke aksiologije
u SSSR. Gledifta, Beograd, 1967/
VIII, .5 str.795—808

WOLFF Kurt H.: Predaja i pobina.
Jedna  interpretacija Camusova
sPobunjena &ovjekae, (prev.) Pra-
xis, Zagreb, 1967/IV 3t.3 str. 350—372

III. SOCIOLOGIJA

JANICIJEVIC Milosay: Otvaranje novih
perspektiva ili ponavljanje starih
gledidta. (Osvrt na rad dveju sek-
cija Sestog svetskog kongresa so-
ciologa.) Sociologija, Beograd, 1967
IX, 5t.1 str. 8589

1326

BAUMAN Zygmunt: >Kulturologijac i
dihotomiZnost ljudskog sveta (pre-
vod). Sociologija, Beograd, 1967/1X,
Stev. 1 str. 61—73

LUKIC R.(adomir): Formalna sociolo-
gija. Sociologija, Beograd 1967/IX,
§t. 1 str, 3959

PERIC Ivan: Samoupravljanje kao dru-
Stveni odnos ili kao sistem insti-
tucija. Socijalizam, Beograd, 1967/
X, 5t 4 str, 513522

RODIN Davorin: Privatno vlastnistvo
i klase. Praxis, Zagreb 1967/1V, 3t.
3 str, 328336

SUPEK Rudi: Intelektualci i problem
integracije Evrope., Praxis, Za-
greb 1967/1V, 5t.3 str. 373384

TOMANOVIC Velimir: Socijalne ne-
jednakosti uslova za obrazovanje.
GlediSta, Beograd, 1967/VIII, 3t.5
str. 675—690

IV. PSIHOLOGIJA

PATAKI Ferenc: Orijentacioni pravei
marksisti¢ke socijalpsihologije. So-
cijalizam, Beograd, 1967/X, 3t. 4
str. 5342548

V. ZNANOST — KULTURA —
PROSVETA — SOLSTVO

KAMINSKI Aleksander: Kultura, masa
i odmor. Kulturni Zivot, Beograd
1967/IX, 3t. 4 str. 349360 (prev. iz
polj. D. Grdani¢ki.)

KOSTIC Dorde: Jezitke norme i dru-
itvena podloga (I.) Delo, Beograd
1967/XIII, #t.5 stir. 576588

LUKACS Georg: Socijalni karakter li-
terarne forme. Savremenik, Beo-
grad 1967/XIII, 3t.5 str. 430452

—: SLOVENSKA knjiZevnost 1945—1965.
(Napisali Boris Paternu, MatjaZ Kme-
celj, Helga Gluig), 1967-111/2514



VI POLITICNE VEDE

P J dela:

Emilija: Diskusije o per-
polititke nauke u Ce-
tkoj. Socijalizam, Beograd,
/X, Bt.4 str. 53754

Ljubica, VAJS Albert: Opita
a driave in prava. Beograd
268 str. >Savremena administra-
— 11710, 452

¢ Mihajlo: Uticaj, mo& i vlast
socijalizmu. Gledista, Beograd
1 11 &t. 5. str. 733748

DIKOVIC Cazim: Stvaraladki karak-
e vlasti u_socijalizmu. Glediita,
d 1967/VIII, §t. 5 str. 749758
Stovn Dileme oko drZavne
(deo studije >Sudtina poli-
ticke vlasti u socializmuc). Gledi-
a, Beograd 1967/VIII, §. 5 str.

sistem SFRJ

5 Iakov PoloZaj predstavnika
u upravljanju zdravstve-

'm—m
VIC Borislav: Stlldenﬁ i sa-
ljanje. Glediita, Beograd,
11, §t. 5 str. 707710
(¢ Zivota: Politika uloga
komunista bez posredova-
¥ Gledista, Beograd,
VIII, 5.5 str. 759770
lo&hr DruZbena sredstva
e in organizacijo
dela. Nova proizvod-

Krsto: Homo duplex u sa-
ravljanju. Gledifta, Beograd
1, §t.5 str, 699—706

‘Peter: Izbor kandidatov za
telesa. Iz ankete: obli-

b BIBLIOGRAFIJA KNJIG IN CLANKOV

KOBAL Milod: Nasilje med ljudmi in
nad njimi. V sluZbi javne varnosti
odpravljamo tradicijo ma¥tanske
policije. Na¥i razgledi, Lj. 15. V.
1967 §t. 9.

KRISTAN IVAN:
lovnih organizacijah.
13. V. 1967, &t. 9.

—: PETNAJST godina samoupravlja-
nja. Beograd 1967 48 str. (Statistie-
ki bilten 454.).

PULJIZ Vlado: (Ne)postojeée dileme
agrarne politike. Sociologija sela,
Zagreb 1967/V, &t. 15 januar—marec,
str. 5—12.

RAICEVIC Jovan: Sprega birokrati-
zma i nacionalizma. Socijalizam, Be-
ograd, 1967/X, it. 4 str. 431—438

ROSTOHAR Pavel: Selekcija Ituden-
tov. Cimprej moramo razjasniti
njeno vsebino, smisel in cilj. Na#i
razgledi, 13. V. 1967, 3t. 9.

SUVAR Stipe: Politika na vasi in ude-
lezba kmetov v ZK. Komunist, Lj.
19. maja 1967 &. 20.

ZUN Anton: Druibena ureditev SFRJ.
Druga pregledana in delno spopol-
njena izdaja, Ljubljana, Cankarje-
va zaloZba 1967. — 11.715.

Odgovornost v de-
Nafi razgledi,

3. Politi¢ni sistemi in organizacije:

JUZNIC Stane: Latinska Amerika: nuz-
nost jedinstva i stvarnost pojedi-
nosti, Socijelizam, Beograd 1967/X,
§t. 523536,

PLETERSKI Janko: Opozorilo s Ko-
roikega. Nadi razgledi, Ljubljana
27. V. 1967, &t. 10.

4. Delavska in progresivna gibanja:

PRIBICEVIC Branko: Za otvoreni di-
jalog u k istickom kretu.
Socijalizam, Beograd, l%?lx. it 4
str. 490512,

VII. POLITICNA EKONOMIJA
IN GOSPODARSTVO

PERTOT Vladimir: Ekonomika medu-
narodne razmene u uslovima inter-
vencionizma. Zagreb 1967. 560 str.
(Ekonomska biblioteka kolo 2., br.
8—-9) — I1/10.000-2/8—9.
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TEORIJA IN PRAKSA

VIII. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO MNENJE

—: MNENJA delavcev v druibenih slui-
bah o sploino druZbenih problemih.
Ljubljana 1967. 64 sir. (Javno mnenje
2,) — III/2512-2,

—: MNENJA zaposlenih v Solstvu, zdrav-
stvu, bankah, upravi in kulturi o
aktualnih problemih njihovih delov-
nih organizacij. Ljubljana 1967. 86 str.
(Javno mnenje 3.) — II1/2517-53.

SVAB Mitja — Pavel VINDISAR: Mne-
nja delavcev industrije in rudar-
stva SR Slovenije o druZbeni in
ckonomski reformi. Ljubljana 1967.
75 str. (cikl) (Javno mnenje 1.) —
111 /25171,

IX. RELIGIJA IN VERSKE
ORGANIZACIJE

KORAN — Iz kur'ana &asnog: Svetu
celom opomene. Beograd 1967. 120 str.
(ZODIJAK 12.) — 11.520-12.

B. KNJIGE 1Z TUJINE
1. MARKSIZEM

SCHAFF Adam: Marxismus und das men-
schliche Individuum. Wien, Frank-
furt a.M., Europa Verlag 1965,
349 str.

ZITTA Victor: Georg Lucdcs’ Marxism.
Alienation, Dialectics, Revolution. A
Study in Utopia and Ideology. The
Hague, Martinus Nijhoff 1964, 305
str. — I11/2509.

II. FILOZOFIJA

AVETIS'JAN A. A.: Antikommunizm i
ego filosofija duhovnyh cennostej.
Kiev, Naukova dumka 1967, 120 str.

BORGOSZ Jé6zef: Foma Akvinskij. Mo-
skva, >Mysl'c 1966, 216 str, — 1/2436,

KOPNIN Pavel Vasil'evié: Sovremennaja
burZuaznaja filosofija SSA. Kritice-
skij oferk. Kiev, Politizdat Ukrainy
1966. 150 str. — 11.704.

—: LENINSKAJA teorija otraZenija i so-
vremennaja nauka, Materialy soves-
Canija po sovremenym problemam
materialistiteskoj dialektiki 7—9 ju-
lija 1965 g. Moskva, Nauka 1966
302 str.
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ROGOVIN Mihail Semenovié: Filosof-
skie problemy teorii pamjati. Mo-
skva, >Vysfaja 3kolac 1966. 168 str.
— 11.699.

I1I. SOCIOLOGIJA

BASTIDE Roger: Sociologie des maladies
mentales. Paris, Flammarion 1965.
283 str. —

BERGONZINI Luciano: La stratificazi-
one demografico-sociale in Italia. Mi-
lano, Feltrinelli 1965, 121 str. —
11/10.478.

BOSC Robert: Sociologie de la paix.
Paris, Spes 1964. 256 str. —

CLAUSEN Lars: Elemente einer Soziolo-
gie der Wirtschaftswerbung. Kéln U.
Opladen 1964. 144 str. — I1/9611-25,

DESROCHE Henri: Socialismes et Soci-
ologie Religicuse. Paris, Editions Cu-
jas 1965, 455 str.

CHOMBART de Lauwe P. H.: Des hom-
mes et des villes.

Paris, Payot 1965. 256 str.

—: Les CONFLICTS de géneration. Pa-
ris, PUF 1963, 190 str.

—: HANDBOOK of Modern Sociology.
Chicago 1966. 1088 str. — III/2511.

VI. POLITICNE VEDE

1. Sploina dela:

LEMBERG E.: Nationalismus.
Hamburg 1964. 333 str.

RENNER Karl: Die Nation. Mythos und
Wirklichkeit, Wien, Europa Verlag
1964, 144 str. — 11.711.

5. Politiéni sistemi in organizacije

BETTELHEIM Ch.: La construction du
socialisme en Chine.
Paris, Maspero 1965. 184 str.

IX. RELIGIJA IN VERSKE
ORGANIZACIJE

—: CATTOLICI inquieti. Una nuova di-
alettica nella chiesa. Firenze, La nu-
ova Italia 1965. 156 str.

MCEDLOV M. P.: Evoljucija sovremen-
nogo katolicizma.

Moskva, Mysl' 1967. 224 str.

ALFARIC Prosper: Die sozialen Ur-
spriinge des Christentums.

Berlin, VEB Deutsche Verlag der
Wissenschaften 1963, 406 str.



OBVESTILO SODELAVCEM
IN BRAVCEM

" Uredniski odbor v novi sestavi je na seji 7. julija 1967
volil za novega glavnega urednika STANETA KRAN JCA,
. novega odgovornega urednika pa ZDENKA ROTER JA.

Re

Iz vsebine naslednjih 3tevilk:

France Buéar:
Kje so hibe nale javne uprave?

Zoonimir Tanko:
Vprasanja teorije dohodka

Lojze Soc¢an:
Ekonomska znanstvena misel v slovenskem gospodarstvu

Vlado Vodopivec:
Racionalizacija strokovnega dela v druZzbeno politi¢nih
organizacijah

Lojze Skok:
Aktualna gesla tuje propagande pri nas

Djordje Radenkovic:
Vojna in arabska enofnost

TUJI AVTORJI

~ MARIO QUATTRUCCL, rojen 1936 v Valletriju v Ttaliji.
Konéal je Studij na fakulteti za politine vede univerze v
mu. V KPI je od leta 1953. Od 1961. leta predava na >Isti-
o di studi Communisti< (osrednja Sola KPI) moderno zgo-
» Italije in zgodovino delavskega gibanja.



