OD OAO DO UAU!!!

Joc Triglay

Pod kratico OAO smo v poletnih mesecih lahko opazili »ofenzivo« Ministrstva za javno upravo
(MJU) na podrocju zbiranja predlogov za odpravo administrativnih ovir. Vabila k posredovanju
predlogov so bila poslana vsem ministrstvom in njihovim organom, z oglasi v medijih so bili k
sodelovanju povabljeni obc¢ani, podjetja in vsi drugi. Na spletnih straneh MJU je na naslovu
http:
obilje informacij in dodatnih vabil k sodelovanju pri odpravi obstojecih administrativnih ovir in
pri preprecevanju novih. S prihajajo¢im predsedovanjem Slovenije EU v naslednjem letu segajo
cilji in iniciative MJU seveda tudi na podrocje odprave administrativnih ovir in zniZanja
administrativnih stroSkov za podjetja in drZavljane na ravni EU. Glede na to, da je Zelja po
izboljSavah na formalni drZavni ravni tako mo¢no izraZzena in sodelovanje vsakogar tako intenzivno
vzpodbujano, bi temu morali tudi v geodetski sluzbi prisluhniti in vsak pri sebi razmisliti, kaj
lahko oz. kaj moramo izboljSati vsak zase in vsi skupaj.

WWW.mju.gov.si/si/boljsi

redpisi in odprava administrativnih ovir oao/ mogoce najti

V nadaljevanju v razmislek in vzpodbudo bralcem Geodetskega vestnika navajam nekaj takih
predlogov, ki imajo skromen cilj, da bi si vsaj v svojem majhnem nacionalnem vrticku posodobili,
olajsali in poenostavili delo na podrocju geodetske sluzbe ter da bi s tem postali bistveno hitrejsi,
boljsi in kvalitetnejsi servis nasim uporabnikom. Predlogi niso razvr§¢eni po pomembnosti, temve¢
po povsem nakljuénem vrstnem redu, kot jih je pa¢ miselni tok avtorja pretocil na papir.

1. Problem: Spletno vlaganje zahtev za izvedbo evidentiranja geodetskih storitev s strani
geodetskih podjetij (upload).Predlog: Geodetsko podjetje naj pred fizicno vlozZitvijo zahteve
z izdelanim elaboratom geodetske storitve na geodetski upravi opravi predhodni preizkus
ustreznosti digitalnega dela elaborata z nalozitvijo izmenjevalnih datotek na streznik geodetske
uprave in preizkusnim vnosom podatkov sprememb v distribucijsko bazo geodetske uprave.
Informacijski sistem geodetske uprave geodetskemu podjetju potrdi ali zavrne ustreznost
digitalnega dela elaborata. V primeru ustreznosti datotek informacijski sistem geodetskemu
podjetju tudi izracuna vi§ino potrebne takse za vloZitev zahteve na geodetski upravi. Tak izpis
ustreznosti naj bo (zaenkrat) del analognega elaborata, ki ga geodetsko podjetje vlozi z zahtevo
na geodetski upravi in je garancija formalne (ne pa tudi vsebinske!) pravilnosti datotek.Vpliv
na kadrovske resurse: S takim nacinom dela se bo poenostavila obdelava elaboratov na geodetski
upravi, hkrati pa se bo nujno povecala kvaliteta dela geodetskih podjetij. Hkrati se bo poenotilo
in poenostavilo tudi obracunavanje taks.
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2. Problem: Spletno digitalno pridobivanje podatkov geodetske uprave za geodetska podjetja in

druge uporabnike (download).Predlog: Portal Prostor (ali nov lo¢en portal) je treba usposobiti
tako, da bo omogocal izbor Zelenih podatkov geodetske uprave prek spleta in naloZitev
(download) izbranih podatkov vizmenjevalnih datotekah izbranega formata z distribucijskega
streZnika na racunalnik uporabnika. Vpliv na kadrovske resurse: Z omogocanjem spletnega
downloada podatkov geodetskim podjetjem in drugim uporabnikom se bodo delno zmanjsale
obremenitve usluzbencev geodetskih pisarn, ki delajo na izdaji podatkov, hkrati pa se njihov
¢asovni prihranek lahko uporabi tako, da bodo ti usluzbenci sistemati¢no skrbeli za zviSevanje
kvalitete podatkov geodetske uprave.

. Problem: Digitalna izmenjava podatkov med geodetsko upravo in zemljiSko knjigo.Predlog:

Geodetska uprava naj poSsilja zemljiski knjigi podatke o izvedenih spremembah v Ze uveljavljenih
datotekah izmenjevalnih formatov zemljiSkega katastra in katastra stavb (npr. TMP.POV za
spremembe podatkov zemljiSkega katastra). ZemljiSka knjiga pa naj vsebino svojih sklepov
»zloZi« v ustrezna polja svoje izmenjevalne datoteke in objavi Sifrant polj te datoteke, da bo
geodetska uprava znala njihove podatke digitalno prebrati. Upravicenih razlogov, da tak nacin
izmenjave podatkov e vedno ne poteka, ni! Skoda zaradi roénega prevzemanja podatkov med
zemljisko knjigo in geodetsko upravo je ogromna! Optimalna reSitev, ki je bila predvidena z
ustanovitvijo skupne sluzbe geodetske uprave in zemljiske knjige, pa je Zal preloZena.Vpliv na
kadrovske resurse: Z digitalno izmenjavo podatkov se bo za pribl. 50 usluzbencev geodetske
uprave lahko del njihovega delovnega Casa, ki ga sedaj porabijo za ro€ne vnose, ustrezno
zmanjsal, izmenjava podatkov med sluzbama pa se bo s tem pospesila. Hkrati bodo ti usluzbenci
lahko prihranjeni ¢as koristno uporabili za sistemati¢no izboljSevanje podatkov v bazah
geodetske uprave. Analogno enako velja tudi za zemljisko knjigo.

. Problem: Neustrezna obravnava geodetskih upravnih postopkov v ZUT. V geodetskih upravnih

postopkih nastopajo kot stranke in prejemniki odlo¢b praviloma lastniki kot naro¢niki,
solastniki in lastniki sosednjih parcel. Prav tako znotraj ene zahteve lahko nastopa vec
zahtevkov. Sedanja taksna dolocila ne omogocajo nedvoumnega pravilnega izracuna taks.
Posledica tega je poenostavljena praksa obracunavanja taks, ki ni zakonsko utemeljena.Predlog:
Geodetska uprava naj sproZi ustrezne postopke za uveljavitev posebnih taksnih dolocil za
geodetske upravne postopke, ki bodo njihovo upostevala specificnost. Vpliv na kadrovske
resurse: Z ustreznimi dolo€ili v ZUT bodo odpravljeni dvomi v pravilnost obra¢unavanja taks
pri usluzbencih v geodetskih pisarnah in pri nasih strankah, saj bo mozZno izraun potrebne
takse avtomatizirati glede na vrsto in koli¢ino sprememb v geodetskem elaboratu in bo tako
lahko neodvisen od subjektivne presoje.

. Problem: Neskladnost podatkov o fizi¢nih in pravnih osebah v bazah GURS z bazami

centralnega registra prebivalstva - CRP in bazami registra pravnih oseb - RPO.Predlog:
Takojs$nji prepis podatkov o fizicnih osebah iz baze CRP v baze GURS za vse osebe, ne glede
na to, ali so lastniki ali ne. Enako je treba prepisati podatke o pravnih osebah iz baz RPO. To
doloc¢a tudi ZEN v 134. ¢lenu. Naslednji nujni korak je neposredna aktivna povezava baz
GURS z bazama CRP in RPO, npr. na podlagi dnevnega aZuriranja sprememb podatkov o
fiziénih in pravnih osebah. Zaradi neazurnosti teh podatkov je oteZena komunikacija s



strankami v postopku, kar vpliva na hitrost in kvaliteto dela geodetske uprave in geodetskih
podjetij.Vpliv na kadrovske resurse: S to izboljSavo pridobijo vsi lastniki nepremicnin, vsi
zaposleni na geodetski upravi, geodetska podjetja, uporabniki podatkov geodetske uprave,
uporabniki spletnih aplikacij geodetske uprave idr.

6. Problem: Nepovezanost baze upravljavceyv in baze lastnikov nepremicnin v drzavni in ob¢inski
lasti na geodetski upravi in pretezno huda zastarelost podatkov o lastnikih nekdanjega
druzbenega premoZenja na zemljiski knjigi.Predlog: Obe bazi je treba medsebojno povezati
oz. zdruziti, tako da bo hkrati z lastnikom nepremic¢nine vsakomur viden tudi njen upravljavec.
Zagotoviti je treba soCasno vzdrzevanje podatkov, da se ne bodo ve¢ dogajali primeri, ko
Sklad KZG proda kmetijsko zemljisCe fizi¢ni osebi, v spletnem vpogledu v podatke zemljiSkega
katastra pa se izpiSe kot lastnik fizicna oseba in hkrati nedopustno Se tudi Sklad KZG kot
upravljavec te iste nepremicnine.Vpliv na kadrovske resurse: S povezavo baz bo usluzbencem
geodetske uprave in geodetskim podjetjem omogocCeno, da v svoje postopke vkljucijo
nedvoumno prave pravne osebe, kar je sedaj ve¢inoma odvisno le od vestnosti, prizadevnosti
in vztrajnosti konkretnega usluzbenca, da poskusa to pravo pravno osebo ugotoviti.

7. Problem: Povezanost izvajanja parcelacij s predhodno ureditvijo mej. Zaradi tega je v geodetske
postopke vkljucenih bistveno prevec strank, tj. sosedov. Pri teh sosedih je zelo pogosto kdo
odsoten, preseljen, neznanega naslova, umrl ipd. Vkljucitev sosedov v postopek mejne
obravnave in v upravni postopek zato praviloma predstavlja precejSen logisticno-pravno-
formalni zalogaj, ki pogosto bistveno podaljSuje izvedbo parcelacij. Da o tem, da se sosedje
pogosto z mejo ne strinjajo, sploh ne govorimo. In pri tem ne pozabimo, da je naro¢nik
primoran sam financirati geodetsko storitev in upravni postopek ureditev meje, medtem ko
sosedje ne placajo niC, kar je Ze s staliSCa pravi¢nosti neustrezno. Poleg tega: kaj na primer
pomaga, ¢e lahko podjetje registriras v eni uri, Ce je prej trajalo tudi leto ali ve¢, preden je
investitor lahko priSel do nove parcele, na kateri bo podjetje stalo.Predlog: ZEN je treba
spremeniti tako, da se bo vsaka parcelacija lahko izvedla brez pogoja predhodne ureditve
meje, kar pomeni brez sodelovanja sosedov. Pri parcelaciji bi tako morali biti edine stranke v
postopku lastniki parcele, ki se parcelira, priporo€ljivo pa tudi kupec nove parcele, Ce je v
Casu parcelacije ze znan. Meje sosednjih parcel parcelacije lahko urejajo sosedje sami na
lastne stroske vloCenem postopku ureditve meje, vkolikor bi se jim to zdelo potrebno. Seveda
pa bi ureditev sosednjih mej parcelacije lahko hkrati s parcelacijo ali lo¢eno narocil tudi
naro¢nik parcelacije, Ce bi tako sam zZelel. Predlagani naCin dela je slovenska geodetska sluzba
desetletja dolgo Ze izvajala, tudi danes ga npr. brez problemov izvaja geodetska sluzba na
Nizozemskem, kjer je strokovnjakom podjetja Kadaster nepredstavljiv in nerazumljiv nacin
dela, pri katerem so v parcelacijo vkljuceni tudi sosedje. Vpliv na kadrovske resurse: Postopki
parcelacije bi se bistveno poenostavili in skrajsali, tako za geodetska podjetja kot za geodetsko
upravo, saj bi bile v postopek vkljucene le stranke, ki imajo konkreten interes in cilj. Geodetska
sluzba bi tako lahko z istim Stevilom kadrov opravila veliko vecje Stevilo postopkov in odpravila
nepotrebne ¢asovne in postopkovne omejitve in ovire na nepremicninskem trgu ter tako postala
bistveno kvalitetnejsi servis uporabnikom in celotni druzbi.
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- je po nepotrebnem zapleten, bistveno preve¢ dolgotrajen in cenovno predrag proces. Zato
se upravljavci dolzinskih objektov - z redkimi izjemami - na vse kriplje otepajo naro¢anja
takih odmer pri geodetskih podjetij. In zato v zemljiSkem katastru nimamo evidentiranih
velikega Stevila Ze zgrajenih dolzinskih objektov, investicijski ciklus izgradnje naértovanih
novih dolzinskih objektov pa je bistveno predolg in predrag. Predlog: Odmera dolZinskih
objektov bi morala biti urejena tako, da bi s trenutkom odmere v naravi zemljis€e znotraj
obmocja dolzinskega objekta takoj preslo v upravljanje upravljavca dolzinskega objekta. Z
odmero koscki zemljiS¢ na obmocju dolZinskega objekta ne bi pridobili svoje loCene parcelne
Stevilke, temvec bi se prikljucili skupni parcelni Stevilki dolzinskega objekta. Seveda bi se na
obmocju dolzZinskega objekta za vsak koScek parcele posameznih lastnikov doloc€ila povr§ina,
na podlagi katere bi upravljavec izplacal pravicno odskodnino dotedanjemu lastniku.
Upravljavec bi prihranil ¢as in denar, saj mu ne bi bilo treba vlagati predlogov za prenos
lastniStva v zemljisko knjigo, saj bi se stanje poocitilo v zemljiski knjigi po uradni dolZnosti na
podlagi odlo¢be oz. druge uradne listine geodetske uprave o odmeri dolzinskega objekta.
Morebitni spori glede viSine odSkodnine bi se reSevali loceno med upravljavcem in dotedanjim
lastnikom, ne bi pa vplivali na vpis skupne parcele dolZinskega objekta v uradne evidence
zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige. Standard pravne varnosti lastnikov pri tem ne bi bil v
niemer ogroZen, saj tudi v skrajnem primeru na odSkodnino ne bi ¢akali dalj kot ¢akajo
danes. Vpliv na kadrovske resurse: Geodetska sluzba bi imela bistveno ve¢ dela z meritvami
dolzinskih objektov, cena meritev bi bila lahko zaradi poenostavljenega postopka nekajkrat
niZja, kot je danes. Interes upravljavcev za naro¢anje odmer dolZinskih objektov bi se povecal,
zaradi Cesar bi se povecala tudi koli¢ina v uradne evidence vpisanih dolzinskih objektov. S
tem bi se v drzavi postopoma lahko vzpostavilo stanje azurne evidentiranosti dolZinskih
objektov v zemljiSkem katastru in tako predstavljalo prepotreben »skelet« za posodobitev
evidence zemljiSkega katastra in drugih uradnih evidenc.

9. Za konec znova predlagam korenit razmislek o tem, da bi morala preiti izdelava in izdajanje
zakljuénih dokumentov geodetskih storitev (sedanjih odlocb, sklepov, obvestil) v pristojnost
geodetskih podjetij. Za geodetska podjetja bi to predstavljalo minimalno nadgradnjo v koli¢ini
dela, za stranke velik ¢asovni prihranek pri izvedbi geodetskih storitev, za geodetsko sluzbo
kot celoto pa ogromno racionalizacijo. Geodetska uprava bi se tako lahko s svojimi geodetskimi
in z vsemi drugimi kadri, ki sedaj na suho klepljejo odlo¢be in druge listine, osredotocila na
projekte posodobitve svojega dela, zviSevanja kvalitete podatkov v vseh svojih evidencah in
Sirjenja svoje dejavnosti na nova podrocja ter z racionalno izrabo svojih kadrovskih, finanénih
in ¢asovnih resursov tako dala od sebe maksimalni rezultat in s tem najvecji mozni prispevek
celotni slovenski druzbi!

Osnovni problem, ki ga v gornjih predlogih lahko le zaslutimo, pa ostaja medsebojna nepovezanost
osnovnih baz in aplikacij geodetske uprave za podroCje zemljiSkega katastra, katastra stavb,
registra prostorskih enot, katastra gospodarske javne infrastrukture, bodocega registra
nepremicnin idr. Vsaka aplikacija je nastala sama zase in ob svojem ¢asu, kar moc¢no otezuje
njihovo enostavno povezovanje in onemogoca njihovo zdruzevanje v enotno modularno aplikacijo.
Ta problem je sicer tako vseobsegajo¢, da po vsebini in obsegu absolutno presega podrocje



konkretnih drobnih predlogov izboljSav, vseeno pa ga omenjam, ker bi ga geodetska uprava
nujno morala zaceti reSevati, saj bi s tem bistveno olajsala tudi nacine reSevanja nekaterih prej
navedenih problemov in vseh Stevilnih drugih nalog v sedanji in bodo¢i pristojnosti geodetske
sluzbe.

Prav Zivo si predstavljam trenutek, ko nam bo to nekega dne res uspelo, in ko bomo vsi skupaj
namesto OAO od navdusenja lahko rekli kar UAU!

Yy Jd=

Joc Triglav, univ. dipl. inz. geod.
Geodetska uprava Republike Slovenije
Obmocna geodetska uprava Murska Sobota
Slomskova ulica 19, SI-9000 Murska Sobota
E-posta: joc.triglav@gov.si
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