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Gozd je pomemben element krajine z ekoloskega in prostorskega vidika, saj v Sloveniji zavzema vec kot 60 %
vseh povr$in. Kot taksnega ga je treba upostevati tudi pri pripravi prostorskih nacrtov. Obcinski prostorski
nacrt (v nadaljevanju: OPN) vkljucuje veliko deleznikov v prostoru, s tem pa tudi Stevilne strokovne podlage.
Gozdnogospodarski nacrti so samo ena od podlag, ki so vkljucene v postopek priprave OPN. V prispevku na-
vajamo kratek pogled na prostorsko nacrtovanje ter pomen nasih podlag skozi pregled nekaterih strokovnih del
prostorskih nacrtovalcev. V pregledu pa sledimo pomenu vsebin s podro¢ja gozdarstva za nacrtovanje v prostoru.
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Abstract:

Strnisa, A., Havli¢ek, R.: Forest Management Plans as the Basis for Evaluating Interventions into Forest and Forest
Space. Gozdarski vestnik (Professional Journal of Forestry), 73/2015, vol. 4. In Slov;nian, abstract in English, lit.
quot. 11. Translated by Breda Misja, proofreading of the Slovenian text Marjetka Sivic.

Forest is an important landscape element both from the ecological and spatial aspect, since it represents over 60
% of all areas in Slovenia. As such it must be considered also in preparation of spatial plans. Municipal spatial
plan (following: MSP/OPN) incorporates many stakeholders in the space and thus also numerous professional
bases. Forest management plans represent only one of the bases incorporated into the process of preparing a
MSP. In this article we present a brief view of spatial planning and the importance of our bases by presenting an
overview of some professional works of spatial planners. In this overview we pursue the importance of contents
in the field of forestry for planning in space.
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1 UVOD Delez gozdnih povrsin - glede na preostale
rabe - je po posameznih ob¢inah razli¢en. Najve¢
gozda je v ob¢inah Crna na Koroskem, Osilnica,
Lovrenc na Pohorju in Dolenjske Toplice. V teh
obc¢inah gozdovi pokrivajo vec kot 85 % ozemlja.
Najmanj gozdov je v izrazito kmetijskih ob¢inah,
kot so: Odranci, Markovci, Hajdina in Turnisce,
kjer gozdovi pokrivajo manj kot 15 % povrsin.
Najmanj gozdov je v Ob¢ini Odranci, kjer jih je
manj kot 10 % povrsine (Podatki o gozdovih za leto
2013, ZGS). Povrsine, ki so v skladu z Zakonom o
gozdovih opredeljene kot gozdne, so vkljucene v
gozdnogospodarske nacrte. Gozdnatost oziroma

Gozd je glede na svojo velikost in delez v krajini
pomemben element prostora, pa vendarle je gozdni
prostor kljub obseznosti omejen in ranljiv. Zaradi
pritiska na gozd in gozdni prostor je delo na tem
podrodju vse zahtevnejse, in sicer po obsegu dela
kot tudi porabi ¢asa za to delo (Bon¢ina in Mati-
jasi¢, 2010). Pomen gozdnih povr$in v prostoru
poudarjajo tudi $tevilni raziskovalci. Zaradi svoje
obseznosti je dale¢ najpomembnejsa sestavina
prostora. Procesi, s katerimi se sre¢amo v prostoru,
zelo vplivajo na obseg, znacilnosti in kakovost
gozdnih povrsin in obratno tudi gozd vpliva na

$tevilne lastnosti prostora. Zara$¢anje potekana . .
s " P « . Jep y 'A.S., univ. dipl. inZ. gozd., Zavod za gozdove Slovenije,
vedjih povr$inah kot kréenje gozdov, zaradi ¢esar Obmocna enota Celje

se je v zadnjem stoletju ves as poveceval deleZ 2R H., univ. dipl. inz gozd., Zavod za gozdove Slovenije,
gozdnih povrsin (Golobi¢, 2010). Obmo¢na enota Ljubljana

GozdV 73 (2015) 4 217



Strnisa, A., Havli¢ek, R.: Gozdnogospodarski nacrti kot podlaga za presojo posegov v gozd in gozdni prostor

LEGENDA
Delez gozda (%)

H do 30
M 30-50
[l 50-65
B 65-80
B 80inves

Slika 1: Delez gozdnih povrsin po ob¢inah (vir: splet ZGS)

tip krajine in poudarjenost funkcij gozda sta dve
od pomembnejsih meril pri presoji sprejemljivosti
posegov vanj. Gozd ima lahko v neki regiji razli¢en
pomen tako glede varovanja narave, socialne vloge
kot tudi z vidika gospodarske dejavnosti. Gozdove
z zelo poudarjenimi ekoloskimi ali socialnimi
funkcijami ter gozdne povriine z veliko proi-
zvodno sposobnostjo je treba varovati, medtem
ko so gozdovi brez posebno poudarjenih funkcij
poleg slabsih kmetijskih zemljis¢ in opuscenih
zemlji$¢ regionalna prostorska rezerva za ume-
$¢anje prostorskih ureditev regijskega pomena
(Pogacnik, 2006).

Med podatki, ki jih pridobimo v postopkih
gozdnogospodarskega nacrtovanja, so za pro-
storsko nacdrtovanje zelo pomembni geoinfor-
macijski sloji, ki prikazujejo pokritost povrsin z
gozdom, povrsine za zagotavljanje posameznih
funkcij gozdov, lahko pa se vkljucijo Se $tevilni
drugi podatki, kot so lastnistvo gozdov, podatki
o gozdnih prometnicah, nenazadnje pa vse do
podatkov o gozdnih robovih. Poleg geokodiranih
rab so v gozdnogospodarskih naértih za izvedbeno
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fazo prostorskega nacrtovanja pomembne razne
strokovne usmeritve. Med njimi so usmeritve za
rabo tal, izkori$¢anje gozdov, gozdne prometnice,
varstvo pred divjadjo in $tevilne druge, ki lahko
vplivajo na umesc¢anje naértovanih prostorskih
ureditev (Pogacnik, 2006). Iz navedenega izhaja,
da so gozdnogospodarski nacrti s svojimi vsebi-
nami pomemben dokument za urejanje prostora.

Zaradi veliko deleznikov v prostoru je pro-
storsko nacrtovanje naravnano interdisciplinarno
(ZPNacrt, 2007). Prostor se pojavlja multifunk-
cijsko, pri ¢emer so iz razli¢nih zornih kotov
poudarjene enkrat ene, drugi¢ druge od njegovih
Stevilnih lastnosti, znacilnosti in pomenov. Na
eni strani so izrazito dolgoro¢ni interesi (npr.
ohranjanje za prihodnje rodove, trajnostni razvoj),
drugi pa kratkoro¢ni (npr. ekonomsko obarvane
znacilnosti z vidika plasiranja in plemenitenja kapi-
tala) (Konecénik Kunst, 2011). Veliko deleznikov
pomeni tudi ve¢ razli¢nih interesov in posledi¢no
zahtevnejie usklajevanje. Stevilni nosilci urejanja
prostora, ki sodelujejo v postopku prostorskega
nacrtovanja, navajajo smernice za nacrtovanje s

GozdV 73 (2015) 4



Strnisa, A., Havlicek, R.: Gozdnogospodarski nacrti kot podlaga za presojo posegov v gozd in gozdni prostor

svojega podrocja. V ¢asu, ko projektant pridobi
glavne vsebine in podatke za prostorski nacrt
Ze iz prostorskega informacijskega sistema, je
pomen smernic za nacrtovanje drugacen, kot je
bil v zacetnih procesih. Sedaj namre¢ ne gre ve¢
za seznanjanje z vsebinami in zarisi strokovnih
podlag posameznih nosilcev urejanja prostora,
pac pa bolj za usmerjanje in opredeljevanje do
posameznih prostorskih ureditev (Prelog, 2011).
Le-to je lahko ob bolje pripravljenih osnutkih
prostorskih nacrtov konkretnej$e ter z manj$o
stopnjo negotovosti v kasnej$em izvajanju nacr-
tov (Mlakar, 2009). Pri obliki smernic, ki jih
navajajo posamezni nosilci urejanja prostora, je
zelo pomembno, da so podane na naéin, ki omo-
goca usklajevanje z drugimi interesi v prostoru
(Golobic, 2010).

V prostorskem nacrtovanju se zaradi Stevilnih
nosilcev urejanja prostora uporabljajo $tevilne
strokovne podlage, ki so narejene za razlicne
potrebe, z razlicno natan¢nostjo in so pogosto
medsebojno neusklajene. To je v postopku izdelave
prostorskega nacrta Se dodatna tezava (Kone¢nik
Kunst, 2011). S tem je v prostorskem nacrtovanju
treba poleg usklajevanja razli¢nih sektorskih in
pravnih zahtev pogosto poskrbeti e za tehni¢no
usklajevanje podatkov (Korade, 2011). Za prostor-
sko nacrtovanje je temeljna dolocitev namenske
rabe prostora, ki je dolo¢ena s prostorskimi akti
(ZPNacrt, 2007). Pri njeni digitalizaciji pa se

je izkazalo, da se pri prenosu iz starih aktov z
uporabo novih podlag (digitalizacija) pojavljajo
$tevilne napake (delne rabe, DKN zamiki). Z
dosedanjo digitalizacijo se namre¢ teh odstopanj
ni odpravljalo (Korade, 2011).

Zarisi gozdnih povrsin se izdelujejo po dejanski
rabi prostora. V prostorskem naértovanju se kot
dejansko rabo prostora uposteva bazo rabe tal,
ki je narejena za potrebe ugotavljanja dejanskega
stanja rabe zemlji$¢ kot pogoj za izvajanje ukre-
pov kmetijske politike (ZKme, 2008). Podatki se
pridobivajo iz razli¢nih evidenc, so med seboj
obcasno neusklajeni in tako lahko neustrezni za
namene prostorskega na¢rtovanja. Dejanska raba
pogosto odstopa od planske rabe (Korade, 2011).
Upostevati je treba tudi dejstvo, da se gozdnogo-
spodarski nacrti po dolo¢ilih trenutno veljavne
zakonodaje neposredno ne uporabljajo v sistemu
prostorskega nacrtovanja (Kone¢nik Kunst, 2011).

2 VKLJUCEVANJE VSEBIN
GOZDARSTVA V PRAKSI

Ne glede na delez gozda v obmocju posamezne
lokalne skupnosti lahko na splo$no re¢emo, da
je obseg vsebin, ki se nana$ajo na gozdarstvo, v
ob¢inskih prostorskih na¢rtih razmeroma majhen.
Kljub smernicam s podroc¢ja gozdarstva, posebej
prilagojenim obmoc¢jem obravnave, je v besedilih
prostorskih na¢rtov gozdarstvo v veliki meri zgolj

omenjeno, premalo konkretizirano,

da bi omogocalo realnejse usmer-
janje posegov v gozd in gozdni
prostor. Sele v zadnjih letih posa-
mezne ob¢ine usklajujejo namen-
sko nacrtovano rabo z dejansko, pa
$e to praviloma samo na povrsinah
vedjih odstopanj. Nekoliko boljse
je stanje v nacrtih, v katerih je vecji
poudarek dan na izvedbenem delu.

Za prakti¢cno delo je zelo
pomemben grafi¢ni del OPN, ki
dodatno pojasni resitve, navedene

mefobline mefako mejaparcede st irlataa stk

vbesedilnem delu, izdelan pa je na
preglednih kartah ustreznih meril.

Slika 2: Primer neskladja v podatkih (vir: Urejanje prostora na ob¢inski

ravni)
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Slika 3: Izsek iz prostorskega na¢rta — primer OPN Lasko (vir: spletni pregledovalnik)

jenosti posameznih zarisov nacrtovanih rab z
aktualnimi posredovanimi bazami podatkov. Ce
na publikacijskih kartah izdelovalci $e uporabijo
glavne zarise iz podatkovnih baz (npr. zaris Rabe
tal), pa na natan¢nejsih kartah pogosto temu ni
tako. Predvsem se za te karte uporabljajo stari
zarisi posameznih rab, ki pa niso vedno enaki
dejanskemu stanju. Taksne teZave se v povezavi
z gozdarstvom izkazujejo predvsem v obmodju
trajno varovalnih gozdov. V prikazu stanja prostora
se upostevanje zarisa funkcij gozdov prav tako ne
prenasa na nizje nivoje, torej na natancnejse karte.

Pri pripravi projektne dokumentacije se tako
v praksi pogosto sre¢ujemo z neprimernim
umesc¢anjem objektov v prostor. Zaradi posto-
pnega izvajanja posameznih delov OPN-ja se
sre¢yjemo tudi z neusklajenim upostevanjem
dolo¢il s podrodja gozdarstva v podrobnejsih
(izvedbenih) naértih. Posledica neupostevanja
je umescanje objektov v prostor na taksen nacin,
da je lahko kasnejse funkcioniranje objekta ali
celotnega prostora okrnjeno ali omejeno (Strnisa
in Cencic, 2010). Na tem mestu je treba omeniti
$e neustrezna dolocila posameznih zakonskih in
podzakonskih aktov, ki se upostevajo v postopku
izdelave posameznega izvedbenega projekta.
Zaradi dolo¢ila o strankah v postopku so v
izvedbenih nacrtih pogosto izlo¢eni soupravljavci
prostora tako, da ne morejo navesti pogojev ali
napotil na podlagi svojih pristojnosti.
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3 USKLAJEVANJE NAMENSKIH
RAB V PROSTORU

Zaradi razli¢nih soupravljavcev prostora so v
procesu prostorskega nacrtovanja potrebna tudi
medsebojna usklajevanja. Zal se v praksi veckrat
izkaze, da izdelovalci na¢rtov le povzemajo podlage
posameznih soglasodajalcev, nanje prilagajajo
nacértovane posege v gozd in gozdni prostor
ter tako pripravijo temeljne nacrte. V $tudijah,
narejenih za Ob¢ino Piran (Mlakar, 2009b), so z
usklajevanjem in upo$tevanjem vrste parametrov
kot primer zaokrozili namensko rabo kmetijskih
zemlji$¢. Na podlagi takega zdruZevanja in upo-
$tevanja varstvenih izhodis¢ so dobili bolj zao-
kroZeno podobo najboljsih kmetijskih zemljis¢,
torej tistih, ki jih je upravi¢eno varovati. Enako
bi lahko naredili z gozdovi.

4 KAKO NAPRE]

Dejstvo je, da je stratesko dober OPN v mno-
zici informacij, ki jih je treba upostevati, ter ob
finan¢nih in kadrovskih omejitvah tezko sestaviti.
Tako so pogosto OPN-ji zgolj projekti, s katerimi
projektanti zadovoljujejo potrebe lokalnih pre-
bivalcev po stavbnih in drugih zemlji$¢ih brez
pravega strateskega pogleda na celoto (Kone¢nik
Kunst, 2011).

Tako tudi posredovanje strokovnih vsebin s
podrocja gozdarstva, posebno gozdov s poudarje-
nimi funkcijami, pogosto ni pravilno upostevano.
Trajno varovana obmocja, ki so obvezno republi-
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$ko izhodisce, so $e povzeta v OPN-jih. Da je v
prostorskih nadrtih treba priznati posebnosti in
zagotoviti vklju¢evanje vseh sektorskih interesov,
so prostorski nacrtovalci Ze ugotovili (Mlakar,
2009b). Toda, ali gozdarji pripravimo ustrezne
strokovne podlage za usklajevanje?

Zgolj posredovanje zarisa funkcij gozdov Se
ne more biti dovolj. Brez presoje povzeti, da so
povrsine s prvo stopnjo poudarjenosti ekoloske ali
socialne funkcije kar prednostna obmocja gozdov
(Matijasi¢ in sod., 2013), nas vodi prej stran od
tvornega sodelovanja s preostalimi delezniki v
prostoru in samo prostorsko nacrtovanje preve¢
podreja sektorskem nacrtovanju. Po drugi strani
pa je oblikovanje utemeljenih prednostnih obmocij
gozdov (Bon¢ina in Simonci¢, 2010; Boncina,
2013) zagotovo prava pot h konkretnejSemu
zastopanju interesa gozdarstva v prostoru.

V prihodnje bo treba pri usmerjanju razvoja
gozdov $e ve¢ pozornosti nameniti pomenu gozdne
povrsine za $irsi prostor, tudi negozdni. Hitro,
pogosto ne dovolj domisljeno ukrepanje v gozdu
ali na gozdnem robu pogosto povzro¢i dolgoro¢no
negativne vplive, ki jih je tezko odpraviti. Tako
lahko omenimo primer nepremisljenega posega v
gozd in gozdni prostor. Prebivalci naselja ob robu
gozda so pred nedavnim zahtevali posek drevja,
ker naj bi bilo nevarno za stanovanjske objekte.
Po odstranitvi dreves so ugotovili, da nimajo ve¢
naravne zas¢ite pred negativnimi vplivi z bliznje
prometnice. Kljub manjs$im tehni¢nim ukrepom
(umiritev prometa) niso uspeli zadostno nado-
mestiti ugodnih u¢inkov gozda, zato sedaj prosijo
za ponovno vzpostavitev gozdnega roba. Se ve¢,
soseska je celo pripravljena financirati materialne
stroske in pomagati pri sajenju.
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