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IZVIECEK

Drzavno uradnistvo je bilo eden od temeljev cesarske oblasti. Uradniki so morali biti predani svoji sluzbi in
cesarju. To pa je v drugi polovici 19. stoletja povzrocalo kar nekaj tezav tako pri narodnem opredeljevanju, pri
Jezikovni rabi (uradniki so locili notranji in zunanji jezik uradovanja) kot tudi pri »stanu primernem vedenjux.
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ABSTRACT

STATE OFFICIALS AND DISTRICT COMMISSIONERS IN WHITE CARNIOLA BETWEEN
1848 AND 1914

The paper describes the state civil service as one of the foundations of imperial authority. Officials were required
to pledge undivided loyalty to their office and the emperor. However, this requirement began to pose a fair amount
of problems in the second half of the 1 9% century, especially in relation to national affiliation, the use of language
(officials opted to distinguish between the internal and external languages of administration) and »conduct befitting
one’s estatex.
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Nekaj pojasnil o tem, kdo in kaj so bili drzavni
uradniki

Za avstrijsko cesarstvo je veljalo prepricanje, da
je to uradniska drzava. V drzavi je obstajalo ve¢ vrst
uradni$tva: drzavno, dezelno, stanovsko, mestno,
obcinsko uradnistvo, pa tudi privatni uradniki. Dr-
Zavno uradni$tvo je bilo poleg cerkve in vojske te-
melj cesarjeve oblasti. Pomena zvestega in vestnega
uradni$tva so se avstrijski cesarji zavedali Zze v 18.
stoletju, ko so zaceli svojo drzavo organizirati bolj
centralisti¢no.

V ¢lanku bom predstavila posamezne okrajne
glavarje, se pravi drzavne uradnike, ki so v drugi
polovici 19. stoletja delovali v Crnomlju, ne pa tudi
problematike okrajnega glavarstva Crnomelj kot
upravne enote.

Ko je po revoluciji leta 1848 propadla stara
ureditev, se je zacelo iskanje novih oblik upravne
ureditve.l Osrednja oblast je osnovala okrajna gla-
varstva in sodne okraje, ki so bili v tem ¢asu enaki
davénim okrajem. Na Kranjskem je bilo deset
okrajnih glavarstev, eno od teh je bilo ¢rnomaljsko,
sem sta spadala sodna okraja Crnomelj in Metlika.2
Naslednje leto so novo razdelitev potrdili v uradnem
listu.3 V letu 1853 sta bila v uradnem listu opisana
ureditev in delovanje namestnistva, uvedeni so bili
mesani okraji. Ti okraji so imeli obseg sodnih
okrajev. Na Kranjskem so od leta 1853/54 do za-
Cetka ustavne dobe delovali dezelna gosposka v
Ljubljani, dve politi¢ni okrajni glavarstvi Ljubljana
okolica in Novo mesto ter osemindvajset mesanih
okrajnih glavarstev, med katerimi sta bili tudi me-
$ani okrajni glavarstvi Crnomelj in Metlika.# Naj-
nizja stopnja dezelnoknezje oblasti so bili okrajni
uradi. Osebje le-teh so sestavljali predstojnik, ad-
junkti (pristav, pomozni uradnik),> aktuarji (v 19.
stoletju sodni pisar, zapisnikar),® pisarji in sluge. Vsi
uradniki in sluge so morali biti zanesljivi. Ob spre-
jemu v sluzbo so drzavni uradniki prisegli zvestobo
cesarju. Od zaprisezenih uradnikov so pricakovali
zvesto opravljanje sluzbe in mol¢ecnost o sluzbenih
zadevah. Prav del prisege, ki je govoril o molcec-
nosti, pa so uradniki najveckrat krsili, Ceprav je bilo

_

Zgodovina Slovencev, str. 460.

2 Deselni zakonik in viadni list za kronovino Kranjsko, 1. tecaj
1849, st. 26.

3 Degelni zakonik in vladni list za Kranjsko kronovino 1V. del,
II. tecaj 1850, §t. 92.

4 Podatki o posameznih okrajnih glavarstvih in okrajnih gla-

varjih so povzeti po: Hof und Staats-Handbuch des Kaiser-

thums Osterreich. Wien 1856-1859 in po nadaljevanju Haus

und Staats-Handbuch der Gsterreichisch-ungarischen Monar-

chie, Wien 1868-1914. Gl. tudi Zgodovina Slovencev, str.

460.

Veliki slovar tujk, str. 11.

6 Prav tam, str. 26.
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to kaznivo.” Koliksnega pomena je bila zanesljivost
uradnikov, nam govori postopek imenovanja urad-
nikov, ki so delovali v okrajnem glavarstvu. Predlog
za imenovanje na mesto okrajnega predstojnika je
notranjemu ministru podala mesana komisija. No-
tranji minister se je moral o imenovanem sporazu-
meti z ministrom za pravosodje. Kandidata za
okrajnega adjunkta je kresijska komisija posredovala
mesani komisiji, o njem pa je dokonc¢no odlocal
notranji minister v soglasju z ministrom za pra-
vosodje. Mesana komisija je lahko dolocala ljudi, ki
so bili primerni za aktuarsko mesto. Na predlog
okrajnega predstojnika je smel kresijski predstojnik
imenovati pisarniske uradnike. Mesana komisija je
morala paziti na to, koliko so potrebovali kon-
ceptnih praktikantov in avskultantov (v 19. stoletju
sodniski pripravnik, prisednik brez glasovalne pra-
vice).8 Za dodelitev konceptnih praktikantov se je
morala obrniti na namestnika, za dodelitev avskul-
tantov pa na predsednika visjega deZelnega sodis¢a.?

Najvisja upravna oblast v dezeli je bilo namest-
nistvo. V njegov delokrog so spadale politi¢ne in
upravne zadeve, kultura in pouk, trgovina in obrt,
dezelno gospodarstvo, gradbene (stavbne) zadeve, ki
niso sodile v neposredno podrocje dela dezelnih fi-
nané¢nih in drugih oblasti. Namestnistvo so sestav-
ljali namestnik, podnamestnik (ali nek drug pred-
stavnik dezelnega Sefa), namestniski svetnik, tajniki,
koncipisti (sestavljavci konceptov za pravne listi-
ne)10 in manipulant. Za posamezna podrodja je bilo
dolo¢eno $tevilo konceptnih praktikantov, ki so bili
uradnigki naras¢aj. NamestniStvu so bile podrejene
nizZje oblasti, simo pa je bilo podrejeno notranjemu
ministrstvu. Namestnik je prisegel zvestobo cesarju,
uradniki pa namestniku.11

Leta 1867 je cesar sprejel sklep o lo¢itvi sodne in
politi¢ne oblasti. Politi¢na uprava na Kranjskem se
je skréila. Sedaj so jo urejali dezelni predsednik s
sedezem v Ljubljani in 11 okrajnih glavarstev, ki so
bili sedaj le politi¢ni uradi. Uveljavila se je moderna
drzavna administracija.12 Me$ano okrajno glavar-
stvo Metlika se je vkljucilo v ¢rnomaljsko okrajno
glavarstvo, kamor sta sodila sodna okraja Crnomelj
in Metlika, okrajni glavar pa je bil grof Rudolf
Chorinsky.

7 Beobachtung der Verschweigenhbeit in Amtsgeschiften. Hof-

decret vom 6. Februar 1793 an die Chefs der simmtlichen

Linderstellen.

Veliki slovar tujk, str. 90.

R.G.Bl. (Reichsgesetzblatt), st. 10, 10.-19. 1. 1853. Do-

datki: A ureditev in delovanje okrajnih oblasti.

10 Koncipist = kdor sestavlja koncepte za pravne listine (Ve/iki
slovar tujk, str. 597).

11 R.G.BL st. 10. 10.-19. 1. 1853. Dodatki: C namestnistvo.

12 Zgodovina Slovencev, str. 460.
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Dezelno vlado so sestavljali dezelni predsednik
(na Stajerskem namestnik), trije vladni svetniki
(eden od njih je zastopal dezelnega predsednika
(namestnika), ¢e je bil ta zadrzan), vladni tajnik,
nekaj vladnih koncipistov, vodstveni adjunkt po-
moznih sluzb, nekaj oficialov (naslov niZjega uprav-
nega uradnika)13 in sluge.

Okrajne urade (glavarstva) so sestavljali okrajni
glavar, okrajni komisar in tajnik. Ker je bilo v
manj§ih okrajih tudi uradovanja manj, tajniki niso
bili potrebni. Okrajni uradi tudi niso imeli posebnih
slug. Za urejanje takih zadev so imeli okrajni gla-
varji na razpolago doloceno vsoto denarja, ki so jo
lahko porabili po lastni presoji. Pri okrajnih uradih
so lahko zaposlili tiste uradnike, ki so ob reorga-
nizaciji leta 1867 izgubili sluzbo. Novi okrajni uradi
so prevzeli tisto podrodje dela, ki so ga prej oprav-
ljali ¢isti politiéni ali mesani okrajni uradi v zadevah
politi¢ne uprave.

Dezelnega predsednika in vladne svetnike je
imenoval cesar, okrajne predstojnike in vladnega
tajnika pa ministrstvo. Okrajne komisarje, vladne
koncipiste, vodstvenega adjunkta pomoznih sluzb,
okrajne tajnike in oficiale je imel pravico imenovati
dezelni predsednik (namestnik). Novo funkcijo so
politi¢ne oblasti prevzele 10. marca 1867, mesana
okrajna glavarstva so morala s tem dnem prenehati z
uradovanjem. Taka ureditev je ostala v veljavi do
konca monarhije.14 V ¢asu Taaffejeve vlade (1879-
1893) je bila dezelna uprava na Kranjskem dokon¢-
no urejena. Kot Ze omenjeno, je bila dezela razde-
ljena na 11 okrajnih glavarstev, uradnigki aparat je
bil dobro vpeljan, izpraznjena sluzbena mesta so
dokaj hitro zasedli novi uradniki. Ce se je zgodilo,
da se je izpraznilo glavarsko mesto in niso mogli v
kratkem Casu dobiti novega glavarja, je njegovo delo
prevzel okrajni glavar sosednjega glavarstva, okrajni
komisar ali pa tudi sposoben pripravnik.

Selitve drzavnega uradni$tva

Cesar je drzavne uradnike lahko selil po vsej
avstrijski polovici monarhije. Jezik ni bil nikakr$na
ovira, saj sta bila tako zunanji kot notranji jezik
uradovanja nems¢ina. Vprasanje rabe nenemskega
jezika v dezelah, kjer so bili Slovenci v vedini ali pa
zelo mocna manjsina, se je le pocasi prebijalo v za-
vest. Na Kranjskem je bilo selitev visokih drzavnih
uradnikov razmeroma malo. Na mesto dezelnega
predsednika je cesar imenoval ljudi, ki jim je zaupal
in praviloma so na takem mestu ostali tudi po

13 Veliki slovar tujk, str. 807.

14 R.G.BL st. 22, 3. 2. 1867, &t. 43, 28. 2. 1867; Zakonik in
uradni list za VOJVOdlI‘lO Kranjsko leto 1867, VH del, st. 8
str. 18. Razpis c. kr. dezelnega glavarja za Kranjsko od 15.
2.1867; Nowvice, 13. 2. 1867
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desetletje. Pogostejse pa so bile selitve okrajnih gla-
varjev in so bile ve¢inoma povezane z gospodarskim
stanjem okrajnih glavarjev. Lahko so pomenile na-
predovanje, saj so bili za posamezna okrajna
glavarstva doloceni razli¢no visoki dohodki.1> Sama
selitev je $la na drzavne stroske. V letih od 1880 do
1914, za ta ¢as imamo najpopolnejse podatke, Je
prlslo v Crnomelj devet novih okrajnih glavarjev, pri
selitvah Crnomelj ni omenjen. V teh letih je cesar
na Kranjskem na novo imenoval 41 okrajnih gla—
varjev, selitev Ze imenovanih okrajnih glavarjev je
bilo 27. Zdi se, kot da bi bil Crnomelj nekaksna
pripravnica za okrajne glavarje. Okrajni glavarji so
se dokaj hitro menjavali tudi v Kamniku, tu je bila v
teh letih le ena selitev in osem novih imenovanj.
Tretji kraj, kjer je bilo precej novi imenovan;
okrajnih glavarjev je bila Postojna tudi tu je znana
le ena selitev in sedem novih i 1menovanj Nasprotje
Crnomlju je bila LJuleana kjer v tem ¢asu ni bilo
nobenega novega imenovanja, nih¢e ni v Ljubljani
zalenjal svoje uradniske poti kot okrajni glavar, tu
so bile le §tiri selitve.16

Gospodarske razmere drzavnega uradni$tva

Ob koncu 19. in v zaletku 20. stoletja so v
kranjskem dezelnem zboru veckrat razpravljali o
povecanem $tevilu uradnistva in o tem, da je med
njimi tudi vse ve¢ plemicev. Stevilo uradnikov se je
v tem Casu res povelalo, prav tako pa se je tudi
povecalo $tevilo uradov. Glede plemstva pa razmere
sploh niso bile tako kriti¢ne, kot so kazale razprave
v kranjskem dezelnem zboru in kot je o tem pisal
Slovenski narod. Starega plemstva je bilo med urad-
nistvom na Kranjskem malo. Prevladovali so ljudje z
nizZjimi plemiskimi naslovi, ki so jih dobili za vestno
uradovanje. Najve¢ plemicev je bilo leta 1868 pri
dezelni vladi v Ljubljani, med 22 uradniki je bilo 7
plemicev, med 11 okrajnimi glavarji pa 5. Leta 1913
je bilo pri dezelni vladi med 24 uradniki 8 plemicev,
med okrajnimi glavarji in komisarji pa 7.17

Po letu 1848 sta reforma uprave in njeno razra-
$¢anje zahtevala vse vel sredstev. V Casu neoab-
solutizma je bila potro$nja v upravi vedja kot po-
tro$nja v vojski. Pri imenovanju novih uradnikov so
oblasti morale postati varénejse, saj so z najvisjega
mesto dobile namig, naj se cuva drzavni zaklad. Za-
radi tega so zaleli deZelni namestniki jadikovati, da
s tako omejenim Stevilom uradnikov ne bodo mogli
tekoCe opravljati del, ki so jih od njih pri¢akovali.
Sami uradniki so bili prepri¢ani, da so premalo pla-

15 Status des Personalstandes der politischen Verwaltung im Her-
zogtume Krain. Laibach 1875-1915.
16 Holz, Nacionalna problematika, str. 91-92.
7 Prav tam, str. 95-100.
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¢ani; pritozevalo se je tako visoko kot tudi srednje in
niZje uradni$tvo. Pri nizZjih uradnikih je Ze bilo go-
vora o obubozanju. Zaradi tega so drzavne sluzbe
zacele izgubljati privla¢nost in primanjkovati je za-
Celo uradniskega narascaja na Madzarskem, Ceskem
in Stajerskem. Slab gospodarski polozaj je omajal
tudi ugled in avtoriteto uradnistva.l® V casopisu
Laibacher Zeitung so v letu 1853 veckrat ponovili
razpis za drzavne uradnike na Kranjskem, v Sleziji,
na Hrvaskem, v Slavoniji ter v Primorju. Pogoji za
vse omenjene dezele so bili enaki. Kot pogoj za
sluzbo na Kranjskem so zahtevali tudi znanje slo-
venskega jezika.1?

V ¢casu Bachovega absolutizma (1849-1859) je
bil glede placevanja uradni$tva sprejet nov zakon, s
katerim je bilo dologeno, da so se place in povisanja
placevala v naprej, uzivanje pla¢ in prejemkov pa je
prenehalo z zadnjim dnem tistega meseca, ko je
uradnik zapustil sluzbo.20 S padcem Bachovega ab-
solutizma se razmere niso bistveno spremenile.
Uradnistvo v Avstriji je bilo cesarju skoraj prego-
vorno vdano in se je zavedalo dolZnosti, da mora
Cuvati ugled svojega stanu, vendar pa je bil polozaj
niZjega uradnistva Ze tako slab, da so si upali
ustanoviti »zadrugo uradnikov«. Njena naloga je
bila obramba ekonomskih interesov njenih &lanov.
Uradniki, ki so ob reorganizaciji izgubili sluzbo, so
lahko, e so za to zaprosili, obdrzali naziv iz do-
tedanje visje sluzbe, njihovi dohodki pa so bili v
skladu z novim sluzbenim mestom, ki je bilo lahko
tudi nizZje od prejsnjega.2! Uradniki, ki so ob reor-
ganizaciji drzavne uprave brez lastne krivde izgubili
delo, so imeli pravico do placila, ki je moralo do-
segati visino prej$nje place in se je $telo tudi v os-
novo za pokojnino in napredovanje.22

Drzavni uradniki in narodno vprasanje
ter vprasanje jezika uradovanja

Boj za uporabo slovenskega jezika v uradih se je
zalel po revoluciji leta 1848. Jezik uradov na Kranj-
skem je bila v tem Casu nemslina. Razglasi, ki so
bili pomembni in so bili namenjeni ljudstvu, so bili
v slovens¢ini.23 Leta 1850 je iz zakonov izginilo na-
Celo enakopravnosti jezikov, od leta 1852 je bil
avtenticen le nemski tekst uradnega lista. Nemscina,
ki je bila do tedaj notranji jezik uradovanja v
avstrijskem delu drzave, je bila leta 1854 uvedena

18 Heindl, Biirokratie und Verwaltung, str. 239-243.

19 Laibacher Zeitung, 30. 7. 1853. Amtsblatt zur Laibacher
Zeitung.

20 R.G.BL st. 10, 19. 1. 1853; §t. 139, 14. 7. 1853.

21 Ukazi c. kr. dezelnih gosposk za vojvodino Kranjsko leta
1860, V. del, st. 16, str, 24. Razpis c. kr. dezelne vlade od
16. 3. 1860.

22 R.G.BLt.22,3.2.1867.

23 Zgodovina Slovencev, str. 412.
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kot notranji jezik uradovanja tudi na Hrvaskem in
Ogrskem.24 Slovensko narodno gibanje ta ¢as ni
zamrlo, ¢eprav je bilo neorganizirano, pritegovalo
pa je vse ve¢ pozornosti in pridobivalo nove pristase.
Za uporabo slovenséine v uradih, na sodis¢ih in v
Solah so Slovenci v dezelnem zboru Kranjske in v
drzavnem zboru vlagali interpelacije. Vlada jim
nalelno ni nasprotovala, vendar pa razvoja v to smer
tudi ni podpirala. Med uradniki so bili v letih
1860/68 ze ljudje, ki so znali dovolj dobro slo-
vensko, da bi s strankami lahko uradovali v sloven-
§¢ini; na drugi strani pa so bili seveda prav tako
uradniki, ki so se trdno oklepali uradovanja v nem-
§¢ini.25 Med drzavnim uradni$tvom na Kranjskem
in seveda tudi v Beli krajini najdemo tako ene kot
druge. Uporaba slovenskega jezika pri uradovanju s
strankami je bila do neke mere odvisna od tega, kdo
je bil dezelni predsednik pa tudi od trenutnega
mednarodnega polozaja in s tem povezane potrebe
po notranjem miru in zaveznikih.26 Narodna opre-
delitev drzavnih uradnikov je bila dokaj zapletena
zadeva, Ce se ti niso opredelili nemsko. Narodno
opredelitev visjega uradnistva je dolocala vlada, ki je
od uradnistva pricakovala, da bo opravljalo svojo
sluzbo, politi¢no pa se bo udejstvovalo tedaj, kadar
bo njej to ustrezalo. Kdor tega ni zmogel, je moral
pustiti drzavno sluzbo. Ker je bila hierarhi¢na lest-
vica v avstrijski birokraciji trdno zgrajena in je bilo
izvedeno nacelo avtoritete od zgoraj navzdol in od-
govornosti od spodaj navzgor, je bilo niZje urad-
ni§tvo veinoma opredeljeno tako kot njegov Sef.
Bile so sicer izjeme, ko so se posamezni okrajni
glavarji skusali drzati nacel uradovanja, ki so bila
splosno sprejeta, vendar so naleteli na tezave in se
tudi zapletli v spore z deZelnim predsednikom.
Kaksen je bil odnos oblasti do slovenskega jezi-
ka, vidimo tudi iz publikacije Status des Personal-
standes der politischen Verwaltung im Herzogtume
Krain (Laibach 1875-1915), kjer je med drugimi
rubrikami, ki so opredeljevale znanje in ve$line
uradnikov, le v dveh letih 1899 in 1912 tudi rubrika
o jezikovnem znanju deZelnega predsednika in
okrajnih glavarjev, pri nizjih stopnjah uradnikov pa
sploh niso povprasevali o njihovem jezikovnem zna-
nju. Po teh podatkih naj bi vsi visoki drzavni urad-
niki na Kranjskem znali dobro ali slabse slovensko,
v praksi pa se je pokazalo, da marsikdo ne zna ali pa
nole uporabljati slovenskega jezika. VzviSenega
gledanja na domace prebivalstvo in njegov jezik so
se navzeli tudi nekateri okrajni glavarji. Zahtev po
uradovanju v slovenskem jeziku vecinoma niso je-
mali resno, saj so se ponavljale pritozbe o nemskem

24 Pray tam, str. 458.
5 Prav tam, str. 478—479.
6 Prav tam, str. 510-511.
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Crnomelj

Razglednica Crnomlja pred prvo svetovno vojno; v velikih stavbah na desni strani so bili sodisce, zapori in davini

urad (iz zbirke dr. Alojza Cindrica).

uradovanju ali pa o Zaljenju slovenskega prebival-
stva. Vi§je oblasti so na take pritozbe zelo previdno
in pocasi reagirale. Ko je bil dezelni predsednik na
Kranjskem Andrej Winkler (1880-1892), to je bilo
v Casu Taaffejeve vlade, so se razmere precej izbolj-
sale. Po padcu obeh pa se je znova okrepil nemski
pritisk.

Na opredeljevanje nizjega uradnistva je vplivalo
tudi »kruhoborstvo«. Uradniki so morali Ziveti stanu
primerno. Po pravilih uradniske pragmatike je bila
predpisana obleka in za vsako uradnisko stopnjo
tudi Zivljenjski stil. Napredovanje v uradniski sluzbi
pa je bilo odvisno od marsicesa. Narodnost je bila za
nizje uradnistvo le zasebna zadeva, ki je v realnem
Zivljenju vedinoma niso mogli ali smeli uveljaviti, ¢e
so hoteli obdrzati sluzbo in zasluzek ter s tem
povezan ugled v okolici.27

Okrajni glavarji v Crnomlju 1867-1914

V okrajnem glavarstvu Crnomelj so delo, ki je
bilo nalozeno okrajnemu glavarju, opravljali razli¢ni
ljudje. O nekaterih se mi je posreéilo zbrati kar
precej podatkov, za druge pa zelo malo. Nekateri
kratki Zivljenjepisi predstavijo bralcu celotno pot, ki
jo je moral prehoditi drzavni uradnik od zacetka
uradniske kariere do upokojitve. Nekateri med
okrajnimi glavarji so bili dokaj posebni ljudje, bolj
znani na drugi podrogjih kot pa na uradniskem, in ti
so imeli z nadrejenimi tudi ve¢ tezav.

Jozef (tudi Johan) Derbitsch (Derbi¢). Rojen je
bil v Siski leta 1809, umrl v Ljubljani 1884. Pred-
stojnik meSanega okrajnega glavarstva v Crnomlju
je bil od 12. decembra 1849 do leta 1851.28 Kot
okrajni glavar v Crnomlju je moral leta 1850 po-
rocati o nemirih, ki so nastali pri volitvah ob¢inskih
moz, pravzaprav ob zaprisegi Zupana in svetnikov v

27 Holg, Nacionalna problematika, 1983, str. 158-161.
28  Laibacher Zeitung, 20. 12. 1849; 8. 3. 1850; Polec, Uvedba
ob¢in, str. 715 in 717.

Pribislju. Ker naj bi bila zaprisega v cerkvi, so se
vaslani zbali, da se bodo vrnila fevdalna bremena.
Derbitsch nemirne mnozice ni mogel pomiriti, tako
da je ta vdrla v cerkev in iz nje izvlekla Zupana. Leta
1851 je znova porocal o razmerah v svojem okraj-
nem glavarstvu. Po njegovem poroéilu je ¢rnomalj-
sko okrajno glavarstvo Stelo 32.583 prebivalcev in
bilo razdeljeno na 47 ob¢in. Vsaka ob¢ina je tako
imela nekako 700 prebivalcev, bile pa so tudi take,
ki so jih imele le 300. To §tevilo pa je bilo pre-
majhno, da bi se ob¢ina lahko vzdrzevala in oprav-
ljala vse potrebne obcinske posle. Ob tem je bilo
treba upostevati Se ubo$tvo in kulturno stopnjo
prebivalstva, kjer marsikateri Zupan ni znal ne brati
ne pisati in ni bil sposoben upravljati ob¢ine. Take
obdine so otezevale tudi delo okrajnega glavarstva.
Nekatere male ob¢ine so Ze same prisle do spo-
znanja, da ne zmorejo dela, ki ga od njih pricaku-
jejo, zato so Ze same predlagale zdruZitev v vedje
obdine. Po Derbitschevem mnenju bi morale kmec-
ke obcine $teti vsaj 2000 prebivalcev. Vendar pa je
predlagal, naj se s povezovanjem malih ob¢in ne
hiti, ker so sedanje obcine Ze izoblikovane, njihovi
predstojniki pa izvoljeni za dobo treh let. Po tem
Casu pa bi se razmere lahko spremenile.29

V letih 1856-59 je bil okrajni predstojnik v
Kranju,30 nato v letih 1860-61 znova v Crnomlju,31
in v letih 1861-66 ter 1868-1882 spet v Kranju.32
V Casu njegovega sluzbovanja se je nabralo precej
pripomb o njegovem obnasanju in odnosu do Slo-
vencev. Dne 2. aprila 1861 je bil izvoljen za dezel-
nega poslanca in se je opredelil proti slovenski stra-
ni.33 Izvoljen je bil tudi v drZavni zbor in se tam

29 Polec, Uvedba obgin, str. 686-732.

30 Hof~ und Staatshandbuch der dsterreichisch-ungarischen Mo-
narchie. Wien, 1856, 1859.

31 Andrejka, Zasluzni, str. 81.

32 Pfeifer, Die Landtagsabgeordneten, str. 46.

33 Melik, Volitve na Slovenskem, str. 207.
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pridruzil Nemcem.34 Ob volitvah 1878 je nastopil
proti slovenskemu kandidatu Karlu Savniku.35
Vmesaval se je pri volitvah v Skof i Loki in se
odlo¢il, da ne bo uposteval predplsane tretjinske
doklade k davkom. S to odloditvijo je zmanjsal
stevilo slovenskih volivcev.36 Naslednje leto je raz-
veljavil volitve v Skof i Loki, ker pridruzena ob¢ina
Zminec ni glasovala hkrau z mestom.37 Vrstile so se
tudi pritozbe o nemskem uradovanju,38 predvsem iz
selske doline.39 Ko je bil dezelni predsednik Andrej
Winkler, so na okrajnih glavarstvih zaceli namescati
glavarje, ki so bili prijazni do Slovencev, stare
nemskutarske uradnike pa so selili ali upokojili.40

_ Alojz Schuller je bil okrajni predstojnik v
Crnomlju v letih 1856-1859.

Grof Rudolf Chorinsky#! je bil okrajni glavar v
Crnomlju dve leti, od 1867 do 1868, nato pa leta
1874 v Krskem. Po porocanju Slovenskega naroda je
dopisoval in uradoval v nems¢ini.42 Leta 1883 je bil
imenovan za dvornega svetnika, leta 1886 so ga
premestili v Gradec in leta 1897 je stopil v pokoj.
Kot je o tem dogodku porocal Slovenski narod, naj
bi imel Kranjsko rad in tudi o Slovencih naj bi bil
dobrega mnenja.43

Martin Tribu¢ (Tribuzzi)#4 je bil v Crnomlju
okrajni glavar v letih od 1870 do 1876. Nastopal je
zelo samovoljno. Da je lazje uveljavljal svojo voljo,
je podpihoval spore v mestnem zastopu. Bil je nas-
proten Slovencem.45

Ivan Mahkot je spadal med najstarejSo gene-
racijo nasih upravnih juristov. V njegovem Zivljenje-
pisu je razvidna uspesna uradniska kariera od zacet-
kov do upokojitve in primernih odlikovanj. Rojen je
bil leta 1828 v stari ljubljanski mes$¢anski druZini.
Po koncani gimnaziji je $tudiral pravo v Gradcu.
Kot visokosolec je sodeloval v dogajanju v letu 1848.
Prizadeval si je za prebujenje narodnega zivljenja in
bil eden glavnih sodelavcev Slovenskega drustva v
Ljubljani, sodeloval je tudi kot deklamator in igra-
lec.

Po koncanih pravniskih $tudijah se je v letu
1852 odloéil za uradnisko sluzbo. V letu 1853 je
stopil v konceptno sluzbo pri kranjskem namest-
nistvu v Ljubljani, leta 1856 je postal aktuar pri
okrajnem uradu v Radovljici, 1862 je bil kot pristav

34 Andrejka, Zasluzni, str. 81.

35 Obravnave dezelnega zbora kranjskega v Ljubljani, druga
seja 19. 9. 1878.

36 Obravnave dezelnega zbora Kranjskega v Ljubljani, sedma
seja, 5. 10. 1878.

37 Slovenski narod, 26. 2. 1879.

38 Slovenski narod, 3. 6. 1880.

39 Slovenski narod, 26. 6. 1880; 12. 1. 1882.

40 Andrejka, Zasluzni, str. 123.

4L Laibacker Zeitung, 7. 2. 1867.

42 Slovenski narod, 27. 7. 1870.

43 Slovenski narod, 19. 7. 1897.

44 Laibacker Zeitung, 19. 2. 1870.

45 Novice, §t. 282, 1872.
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names$cen v Krsko h komisiji za zemljisko odvezo,
leta 1867 je postal komisar okrajnega glavarstva, leta
1875 je bil imenovan za tajnika pri dezelni vladi v
Ljubljani, od tu pa je v letu 1876 odsel za okrajnega
glavarja v Crnomelj. Tu je ostal do leta 1883. Od
leta 1883 do 1887 je bil okrajni glavar v Logatcu, od
1887 do 1895 je vodil okrajno glavarstvo Ljubljana-
okolica.

Kot priznanje za uspesno uradnisko delovanje je
leta 1880 prejel naslov vladnega svetnika, leta 1895
po 42 letih sluzbe je stopil v pokoj in bil ob tem
odlikovan Se z redom zZelezne krone III. stopnje.
Umirl je v Ljubljani leta 1901.46

V Crnomlju so bili nad njim razoarani, kajti o
njem je vladalo mnenje, da je naroden, nato pa je
kandidiral na nemski volilni listi. Ljudje so bili ve-
seli, da je odsel.47 Drugo mnenje pa je o njem go-
vorilo, da si je znal pridobiti prebivalstvo, da je bil
dobrotljiv in pravi¢en. Ob upokojitvi so govorili, da
je kot okrajni glavar 12 let z najbolj§im uspehom
deloval za ljudske $ole v IJuleanskl okolici.48

Heinrich Weiglein je bil okrajni glavar v Cr-
nomlju v letih od 1880 do 1882. Nasledil je Ivana
Mahkota. V letu 1883 je bil premescen na okrajno
glavarstvo v Krsko, kjer je ostal do leta 1894. V
Krskem so ob njegovem prihodu zaleli uradovati
slovensko.49
_ Henrik Jagri¢ (Jagritsch) je bil okrajni glavar v
Crnomlju v letih 1883 do 1886.

Ferdinand Gozani je bil v Crnomlju okrajni
glavar v letih od 1887 do 1890, nato je v letih 1891
do 1896 prevzel okrajno glavarstvo v Postojni, v
letih 1896 do 1903 pa v Ljubljani. Slovensko je znal
pisno in ustno.50

Franz Hinterlechner je bil okrajni glavar v
Crnomlju v letih 1891 do 1894.

Joze Oresek je bil najprej leta 1895 zacasno
names¢en kot okrajni glavar v Crnomlju, ostal pa je
do leta 1900. Nato je odsel v Krsko, kjer je bil glavar
v letih od 1901 do 1906.

Viktor Parma je bil med politi¢nimi uradniki na
Kranjskem prav gotovo nekaj posebnega. Vedini
Slovencev je znan predvsem kot skladatelj, kar se
zelo olitno ni dobro ujemalo s predstavami njegovih
predstojnikov o tem, kako se mora obnasati drzavni
uradnik. Njegovo delovanje na uradniskem podrodju
zaznamujejo pogoste selitve in razmeroma pocasno
napredovanje, kar je bil eden od nacinov kaznovanja
neposlusnih uradnikov.

46 Andrejka, Zasluzni, str. 98-100.
47 Slovenski narod, 5. 3. 1879.

48 Andrejka, Zasluzni, str. 100.

49 Slovenski narod, 25. 4. 1883.

50 Status des Personalstandes, 1912.
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Viktor Parma (fototeka NUK-a).

Rojen je bil v Trstu leta 1858 v uradniski
druzini. Zaradi ocetove sluzbe se je druzina veckrat
selila. V' Zadru je obiskoval osnovno $olo in prve
razrede gimnazije, ostale je obiskoval v Novem me-
stu, zadnja dva pa v Tridentu. Po kon¢anih pravnih
$tudijah na Dunaju (1881) je sluzbeno pot zacel pri
policijskem ravnateljstyu v Trstu. Leta 1882 je
prestopil v sluzbo pri dezelni vladi v Ljubljani, kjer
je sluzboval kot konceptni pripravnik pri okrajnem
glavarstvu v Ljubljani, Kocevju, Kranju in Krskem.
V Krskem je leta 1886 postal zacasni vladni kon-
cipist, leta 1887 so ga premestili v Kranj, 1888 je
napredoval do naziva definitivni koncipist. Se v letu
1888 so ga prestavili v Kocevje, kjer je naslednje leto
postal zacasni, leta 1890 pa definitivni okrajni ko-
misar. Se v letu 1890 so ga nato premestili v Litijo,
1893 v Postojno, 1895 v Logatec, kjer je leta 1897
napredoval v okrajnega visjega komisarja. Leta 1898
je bil premescen v Kamnik, kjer je ostal tri leta. Za
okrajnega glavarja v Crnomlju je bil imenovan 30.
julija 1901. Tu je ostal pet let. Leta 1906 je bil
premescen v Litijo, kjer je ostal devet let. Leta 1913
je po 31-letnem sluzbovanju dosegel naslov vladne-
ga svetnika.
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Zaradi ovadbe je bil leta 1915 aretiran in ob-
tozen protidrzavnega vedenja. Bil je suspendiran in
nazadnje po disciplinski preiskavi, v kateri ga je
branil vladni svetnik Janko Kremensek, ki si ga je
edini upal zagovarjati, 31. julija 1915 predcasno
upokojen. Vzrok za to je bila njegova izjava v »pri-
jateljski« druzbi, da imajo Srbi prav, ker se branijo,
in da Slovani ne bodo nikoli premagani. Da bi se
izognil $e novim vojaskim preganjanjem, se je pre-
selil na Dunaj, po zlomu Avstro-Ogrske pa se je na-
selil v Mariboru, kjer je umrl 25. decembra 1924.
Pokopan je v Ljubljani.51 3

Karl Ekel je bil okrajni glavar v Crnomlju le eno
leto od 1907 do 1908. Nato je to sluzbo v letih od
1908 do 1914 opravljal v Logatcu. Slovensko in
nemsko je znal pisno in ustno.52

Drzavni uradnik, ki v vladnih krogih zaradi svoje
iniciativnosti in podjetnosti ni bil priljubljen, je bil
Franc Zupnek. Rodil se je 5. decembra 1860 v
Dramljah pri Celju. Gimnazijo je obiskoval v Celju,
pravo pa Studiral v Gradcu in ga koncal leta 1887.
Nato je dve leti sluzboval kot koncipient, najprej pri
odvetniku dr. Drevu, nato pa pri dr. Sernecu v
Celju. Oktobra 1889 je stopil v konceptno sluzbo
pri dezelni vladi v Ljubljani. Leta 1890 je bil pre-
mescen k okrajnemu glavarstvu v Logatec, kjer je ob
koncu leta postal provizorni, avgusta 1893 pa defi-
nitivni vladni koncipist, aprila 1895 pa provizorni
okrajni komisar. Ob koncu oktobra 1895 je pre-
stopil v sluzbo pri dezelni komisiji za agrarne ope-
racije na Kranjskem, novembra je bil imenovan za
lokalnega komisarja z uradnim delokrogom No-
tranjsko. Decembra 1900 je napredoval v vladnega
tajnika pri agrarnih operacijah. Na tem delovnem
mestu je imel veliko dobrih zamisli in naértov pri
gradnji agrarnih cest, pogozdovanju, urejanju pasni-
kov in oskrbovanju s pitno vodo. Ob tem pa je po-
zabljal na slabo gospodarsko stanje tamkajsnjega
prebivalstva in dezele ter se zato znasel v precepu
med nadrti in moznostmi. Zaradi nemirov, ki jih je
povzrodil s svojimi nalrti, so ga leta 1905 odpo-
klicali ter ga premestili k dezelni vladi, kjer je ostal
dve leti. Leta 1907 je bil imenovan za vodjo okraj-
nega glavarstva v Crnomlju, 6. februarja 1909 pa za
okrajnega glavarja v Radovljici. Tudi v Radovljici si
je vneto prizadeval za njen gospodarski dvig. Imel je
veliko gospodarskih nacrtov za cestne gradnje kot
tudi za turisti¢ni razvoj Pokljuke, Mrzlega Studen-
ca, Rudnega polja in za Bohinjsko jezero.

Najbolj znan je postal v letu 1911 ob gradnji
zeleznice Novo mesto-Bubnjarci-Karlovac. Bilo je
ze sklenjeno, kje bo tekla stranska proga Crnomelj—
Metlika, vendar je sam v zelo kratkem ¢asu pripravil
nacrte za neposredno povezavo Semi¢-Crnomelj—

51 Andrejka, Zasluzni, str. 102-105. Primorski slovenski bio-
grafski leksikon 11, str. 580-581.
Status des Personalstandes, 1912.
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Metlika in tudi uspel. Njegova zasluga je torej bila,
da je Crnomelj dobil neposredno zeleznisko pove-
zavo z Novim mestom in Karlovcem.

Med prvo svetovno vojno se je zapletal v nas-
protja z vojaskimi oblastmi, ker je branil domace
prebivalstvo pred rekvizicijami in odklanjal prega-
njanje zavednih Slovencev. Leta 1916 je bil zato
premesen k dezelni vladi. Po koncani vojni in
nastanku nove drzave kraljevine SHS se je uspesno
vkljuéil v obnovo dezele. Umil je leta 1938 v Ljub-
ljani.>3

Eden od redkih upravnih juristov, ki se je resno
ukvarjal s slovenskim pravnim jezikom, je bil Sil-
vester Domicelj. Uprl se je dotedanji praksi do-
besednega prevajanja terminoloskih izrazov in iskal
nove. Ker je bil spreten in vesten uradnik, se je
izredno poglobil v duha slovenskega jezika.

Rojen je bil leta 1868 v Zagorju na Pivki, umrl je
leta 1938 v Ljubljani. Gimnazijo je obiskoval v
Ljubljani, pravo pa je studiral v Gradcu. Po §tudiju
se je odlo¢il za uradnisko sluzbo. Leta 1893 je stopil
v sluzbo pri finanénem ravnateljstvu v Ljubljani,
naslednje leto pa pri politi¢ni upravi na Kranjskem
in bil dodeljen okrajnemu glavarstvu v Radovljici.
Tu je leta 1896 postal vladni koncipist. Od leta
1897 do leta 1900 je sluzboval pri dezelni vladi v
Ljubljani. Leta 1899 je postal okrajni komisar, leta
1900 je bil premescen v Logatec, kjer je leta 1906
napredoval v vladnega tajnika in bil leta 1907 ime-
novan za vodjo okrajnega glavarstva v Postojni,
1908 je bil premescen k okrajnemu glavarstvu v
Ljubljani, 1909 pa v Crnomelj, kjer je Sele leta 1912
postal okrajni glavar. Tu je sluzboval do leta 1914,
pred¢asno je bil upokojen zaradi bolehnosti. Po
kon¢ani vojni se ni ve¢ vrnil v drzavno sluzbo. Umrl
je v Ljubljani leta 1938.

Ker je zelo dobro obvladal slovenski jezik, se je
lahko poglobil tudi v njegovega duha. Ze leta 1906
je v reviji Slovenski pravnik objavil anonimno studijo
z naslovom »Govor, psihologija, terminologija«, kjer
je razlagal razlike med slovenskim in nemskim
nadinom misljenja in govora. Predlagal je temeljito
spremembo terminoloskega raziskovanja, kjer po
njegovem ni pomembna le beseda, ampak tudi mi-
sel. O istem predmetu je napisal Se $tudijo v nem-
$kem jeziku. Zanimal pa se je tudi za dramatiko,
prevedel je Shakespearjevo dramo Romeo in Julija,
drama v njegovem prevodu je bila leta 1901 upri-
zorjena v ljubljanski Drami, kritika pa z njegovim
prevodom ni bila zadovoljna.54

V mesanem okrajnem glavarstvu Metlika sta bila
okrajna predstojnika Avgust Fladung, ki je to mesto
zasedal v letih 1854-1858, bil nato v letth 1868—

53 Andrejka, Zasluzni, str. 132-135.
4 Primorski biografski leksikon 1, str. 309.
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1874 okrajni glavar v Kocevju in v letih 1876-1877
v Ljubljani, ter Franc Suler (Schuler) ki je bil
okrajni predstojnik v Metliki leta 1859.

Zakljucek

Ce upostevamo vse tezave, s katerimi so se
morali spopadati drzavni uradniki, se seveda vpra-
$amo, zakaj so se ljudje sploh odlocali za tako sluz-
bo. Za sluzbo, ki jih je omejevala pri izrazanju nji-
hove narodne pripadnosti, ki jih je prav tako omeje-
vala pri njihovi strankarski opredelitvi in pri odlo-
¢anju na volitvah. Ob vstopu v sluzbo je uradnika
sluzbena prisega vezala k pokornosti do oblasti, ki ji
je nameraval sluziti. Kdor svojega prepricanja in
prisege ni mogel uskladiti, je moral zapustiti sluzbo.
Za drzavne uradnike v nizjih placilnih razredih je
zahteva po stanu primernem Zivljenju lahko pome-
nila veliko finanéno breme, saj se tudi njegovi
najblizji sorodniki niso smeli ukvarjati s poklici, ki
po tedanjem prepricanju za uradnisko druzino niso
bili primerni, na drugi strani pa so morali uradnik in
njegova druzina nastopati urejeno in uglajeno. Ver-
jetno je odgovor na ta vprasanja le v tem, da je
drzavna sluzba, pa ¢e je bila Se tako slaba, le po-
menila neko stalnost in varnost.

Po revoluciji leta 1848 so na Kranjskem najprej
oblikovali 28 mesanih okrajnih glavarstev, med
njimi sta bili mesani okrajni glavarstvi Crnomelj in
Metlika. Leta 1867 je cesar sprejel sklep o locitvi
sodne in politi¢ne oblasti in $tevilo okraJmh glavar-
stev se je skréilo na 11. Crnomaljsko in metlisko
okrajno glavarstvo sta se povezali v okrajno glavar-
stvo Crnomelj. To glavarstvo je Zivelo in delovalo
podobno kot vsa ostala glavarstva na Kranjskem.
Od drugih glavarstev se je locilo le po tem, da je tu
marsikateri uradnik zacenjal svojo kariero kot okraj-
ni glavar. Selitve uradni§tva so bile v drugi polovici
19. stoletja dokaj pogost pojav, oblast je na ta nacin
skugala disciplinirati uradnike, ki so bili za njen
okus preve¢ samostojni ali samozavestni.
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SUMMARY

State officials and district commissioners
in White Carniola between 1848 and 1914

Civil service was one of the foundations of
imperial rule in the Austrian Monarchy. A cen-
tralised authority that began to establish itself in the
mid-18" century required an increasing number of
officials that were to have appropriate education
and, above all, demonstrate absolute loyalty to the
emperor. As this position gained in strength, it
gradually excluded provincial estates from provincial
administration. As a result, it weakened provincial
autonomy while consolidating the sovereign’s
authority. The increasing emphasis on education
opened new opportunities for the wealthy and
educated citizenry to assume important and emi-
nent positions in public administration. However,
in order to do so, they were required to relinquish
some of their freedoms, such as party affiliation,
even their national sentiment unless it was German,
and pursue a life that »befitted their estate« as the
saying went.

After the revolution of 1848 the authorities in
Carniola first set up twenty-eight mixed district
commissions, including the Metlika and Crnomelj
district commissions in White Carniola. In 1867
the emperor passed a decision to separate the
judicial and political powers. The number of district
commissions in Carniola was reduced to eleven.
The district commissions of Crnomelj and Metlika
were merged into the district commission of
Crnomelj.
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In the second half of the 19™ century the district
commission of Crnomelj functioned in a similar
way as district commissions elsewhere in Carniola,
with the only difference that here a significant
number of officials began their careers as district
commissioners.
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Transfers of officials, including district commis-
sioners, in the second half of the 19 century were
not uncommon and the district commission of
Crnomelj was no exception. The above mentioned
transfers were an especially popular disciplinary
instrument aimed at officials who seemed too in-
dependent or confident.



