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Miha Juvan, dipl. inZ. teh. var. (UN), strokovni svetnik

Vzadnjem obdobju se delo gasilcev izdatno Siri in lahko bi rekli, da prakti¢no ni ve¢ posredovanja v sili, pri katerem

gasilci ne bi sodelovali. Slednje seveda zahteva izredno Sirok spekter znanj in vescin, tako se pogosto izkaze, da

klasi¢na temeljna in dopolnilna strokovna usposabljanja, ki so na voljo znotraj gasilske strukture, niso dovolj. Nekatere

gasilske zveze se zato odlocajo za organizacijo usposabljanj, ki so prilagojena njihovim potrebam in odgovarjajo

aktualnemu stanju in ¢asu. V nadaljevanju se bomo vprasali, kako je ob vsem tem opredeljena varnost. Kaksen vpliv

na gasilsko delo ima Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, $t. 43/11; v nadaljevanju ZVZD-1)?

PRAVNE OSNOVE

Da bi odgovorili na vprasanje, kaksen vplivima omenjeni
ZVZD-1, se moramo najprej seznaniti z njegovo
veljavnostjo, ki je tako opredeljena v 1. odstavku 2. ¢lena:
»Dolocbe tega zakona se uporabljajo v vseh dejavnostih za
vse osebe, ki so navzoce v delovnem procesu.« |z tega sledi,
da moramo gasilsko delo najprej tipi¢no deliti na poklicno
in prostovoljno, hkrati pa biti posteni in k poklicnemu delu
Steti tudi vsa prostovoljna drustva, ki v kakrsnikoli obliki
zaposlujejo operativne gasilce (sem sodijo npr. poklicna
jedra v gasilskih enotah 3irSega pomena). V nadaljevanju
v 2. odstavku 2. ¢lena beremo, da se doloc¢be tega zakona
ne uporabljajo v delih zascite, reSevanja in pomoci ob
naravnih in drugih nesrecah, ki jo izvajajo Civilna zas¢ita in
druge reevalne sluzbe, v katerih so posamezna vprasanja
varnosti in zdravja pri delu urejena s posebnimi predpisi. To
pomeni, da se moramo ob navedenem, ¢etudi smo izlocili
prostovoljno gasilstvo, obvezno obrniti na vse predpise, ki
opredeljujejo gasilstvo, podrocje zascite, reSevanja, naravnih
in drugih nesre¢, pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
Pravila gasilske sluzbe.

OCENJEVANJE TVEGANJA

V stroki varnosti in zdravja pri delu je povsem obicajno,
da se pri vsakem delu najprej metodolosko pristopi k
opredelitvi tveganj. V Sloveniji je najpogosteje v rabi
poenostavljena avstrijska metoda AUVA oziroma ZVD
metoda, po kateri se najprej poskrbi za identifikacijo tveganj
in nato njihovo ovrednotenje ter opredelitev varnostnih
ukrepov, ki se morajo pri dolo¢enem delu izvajati. Kot
smo Ze uvodoma ugotovili, je delo operativnega gasilca
izredno Siroko - zavedati se moramo, da lahko v poklicni
sferi gasilec, ki v danem trenutku opravlja delo operaterja
in sprejme klic iz Regijskega centra za obves$canje (112),
Ze v naslednjem trenutku nadaljuje delo kot ¢lan notranje
napadalne skupine, ki posreduje na nekem pozaru objekta.
Poleg lo¢evanja na poklicno in prostovoljno gasilstvo
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je torej potrebna 3e razlocitev dela v mirodobnem ¢asu
(usposabljanja, priprava in vzdrzevanje opreme ipd.) in
v Casu posredovanja na intervencijah. Ta loc¢nica je zelo
pomembna, saj se dolo¢ena nevarna dela v mirodobnem
¢asu odvijajo v dokaj nadzorovanih razmerah, medtem ko se
lahko na intervencijah vrednotenje tveganja in posledi¢no
varnostni ukrepi ves ¢as spreminjajo. Iz tega tudi sledi, da je
ovrednotenje tveganja z omenjenimi metodami prakti¢no
nemogoce, ¢e upostevamo celoten spekter gasilskega dela.
Tako je na papir — ¢eprav pravijo, da naj bi ta vse prenesel
- tezko zapisati vsa tveganja in njihove vrednosti na
intervencijah, saj se v nenadzorovanem okolju situacija vsak
trenutek lahko spremeni.

Govorimo o pripravi dokumenta, ki ga potrebuje vsak
delodajalec: Izjava o varnosti z oceno tveganja. V njem
mora delodajalec oziroma strokovni delavec, pooblasc¢en
s strani delodajalca, metodolosko identificirati vsa mozna
tveganja, ki niso neznatna, in jih ovrednotiti na osnovi
pogostnosti, resnosti, ipd. Na podlagi ovrednotenja mora
opredeliti tudi varnostne ukrepe, ti so lahko tehnoloski,
organizacijski, oziroma dolociti rabo osebne varovalne
opreme, in sicer z natan¢nim nivojem zascite, Ce gataima, in
periodiko menjave, ¢e je ta potrebna. Ob tem velja, da gre
za ziv dokument, ki se mora ob vsaki spremembi varnosti
vnovi¢ revidirati oziroma posodobiti. Pred vsakokratnim
sprejetjem nove revizije se mora delodajalec s predstavniki
delavcev posvetovati o osnutku sprememb in po sprejetju
opraviti seznanitev. Zamislite si tak izdelek za celoten
spekter gasilskega dela.

Ker morajo delodajalci, ki imajo opredeljeno delovno mesto
gasilec, tak dokument imeti, se med nekaterimi delovnimi
organizacijami, ki imajo pooblastilo Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti za opravljanje
strokovnih nalog s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu,
dogaja, da ga neopraviceno ponujajo tudi obicajnemu
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prostovoljnemu gasilskemu drustvu (PGD) in zaracunajo
prijeten znesek. Na tem mestu ponovimo, da PGD, ki
ne zaposluje, taksnega dokumenta ne potrebuje. Leta
2014 je namrec pristojno ministrstvo prosilo za mnenje
glede zagotavljanja varnega dela pri operativnih nalogah
prostovoljnih gasilcev.V podanem mnenju 1021-125/2014/2
je ministrstvo odgovorilo z razlago, da ZVZD-1 ne ureja dela
prostovoljnih gasilcev, saj v primeru gasilskega drustva, ki
ne zaposluje na podlagi pogodbe o zaposlitvi ali kakrinikoli
drugi podlagi, ne gre za razmerje med delodajalcem in
delavcem. Seveda se je v primeru poskodbe treba ravnati po
dolocilih Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
v nadaljevanju ZP1Z-2 (Uradni list RS, §t. 48/22), ZVZD-1 pa
je zgolj smiselno uporabljati, saj bo delo gasilcev le tako
lahko varno in zdravo. Ce strnemo: za PGD naj bo ZVZD-1
nekaksno vodilo.

POSKODBA PRI DELU PROSTOVOLJNEGA GASILCA

Po definiciji poskodba pri delu pomeni vsako poskodbo, ki
je posledica neposrednega in kratkotrajnega mehani¢nega,
fizikalnegaalikemi¢negaucinka, ter poskodbo, kije posledica
hitre spremembe polozZaja telesa, nenadne obremenitve
telesa ali drugih sprememb fizioloskega stanja organizma,
Ce je takdna poskodba v vzrocni zvezi z opravljanjem dela ali
dejavnosti, na podlagi katere je poskodovanec zavarovan.

Za poskodbo pri delu so prostovoljni gasilci zavarovani
po 8. odstavku 18. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ). Za prijavo poskodbe
pri delu prostovoljnega gasilca veljajo enaka pravila kot
za delodajalce. Na podlagi te prijave pa lahko Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) po 76. in 79.
¢lenu ZZVZZ zahteva podatke o primerih povzrocenih
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Slika 1: Primer zaprosila ZZZS za posredovanje podatkov v
postopku povracila skode

bolezni, poskodb ali smrti zavarovancev za namen izvajanja
postopkov za povracilo skode, tj. t. i. regresni zahtevek.

V omenjenem zaprosilu za posredovanje podatkov v
postopku povracila skode ZZZS zahteva vrsto dokumentov,
ki so vezani na $kodni dogodek, med drugim opis oziroma
raziskavo dogodka, podatke o osebni varovalni opremi v
¢asu dogodka, tehni¢no dokumentacijo naprav oziroma
strojev, ki so bili udelezeni pri nezgodi, in dokazila o
usposobljenosti gasilca. Ker je dokument obicajno lepljenka
oziroma kopija pa se lahko v zahtevi pojavi Se Izjava o
varnosti z oceno tveganja za delovno mesto, na katerem
je poskodovanec opravljal delo, in to kljub temu da gre
za prostovoljno gasilsko drustvo, ki ne zaposluje. V takih
primerih ni treba biti v skrbeh, saj smo ze ugotovili, da
pravne osnove za zahtevo takSnega dokumenta v opisanem
primeru ni. Seveda drugace velja za poklicne gasilske enote.

CASTNIK ZA VARNOST - VARNOSTNI NADZORNIK

Za vrednotenje spreminjajoCih se tveganj na vegjih
intervencijah je v IPS sistemu Stabnega vodenja zadolZen
varnostni nadzornik, t. i. castnik za varnost. Njegova
naloga je preverjanje takti¢nih postopkov varnosti pri delu,
opozarjanje vodje intervencije glede varnosti pri delu ter
preverjanje in potrjevanje opreme enot z vidika varnosti pri
delu. Vodiji intervencije poroca pripombe glede nacrtovanih
postopkov oziroma posreduje prepovedi izvajanja nalog
dolo¢enim enotam ali posameznikom, ki niso bodisi
primerno opremljeni bodisi psihofizicno sposobni opraviti
dolocene naloge ali pa za to nimajo primernega znanja.

Slika 2: Funkcijski brezrokavnik z napisom »varnostni nadzornik«

ZAKLJUCEK

Ugotovili smo, da je skrb za varnost znotraj gasilske
strukture mocno zastopana. Kljub temu da ZVZD-1 ne
obsega podro¢ja prostovoljnega gasilstva, vseeno sluzi kot
vodilo oziroma smerokaz. V drustvih, ki gasilce zaposlujejo,
oziroma v poklicnih gasilskih enotah pa je ta zakon zaradi
razmerja med delodajalcem in delavcem zavezujoc. Izjave
o varnosti z oceno tveganja so v taksnih okoljih obvezne,
vendar ute¢ene metode niso najprimernejse, saj se zatakne
pri definiciji varnosti v nenadzorovanih okoljih, kjer se
nevarnosti in tveganja lahko hipno spreminjajo oziroma celo
nastajajo. Odgovor na to bi lahko bila opredelitev metode,
ki jo gasilci ob vecjih dogodkih, na katerih v funkcijo stopi
Stabno vodenje, ze poznajo, tj. metodoloska opredelitev
stalnega vrednotenja tveganja in posledi¢no izvajanje
primernih varnostnih ukrepov.
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