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Uporaba metode vecplastne priloznosti/
nevarnosti (VPN) pri dolocCitvi
sinergetskih razvojnih potencialov mest

Razvojne potenciale mest raziskujejo Stevilne me-
todologije. Prispevek se ukvarja s presezkom,
kako doloditi tiste razvojne potenciale med mnoZi-
co navidezno enakovrednih, ki v kompleksnem
prostoru mestu za najbolj racionalen vloZek ponu-
jajo najvecje sinergetske razvoine uinke. Avtorica
predlaga metodoloski model, velplasino analizo
priloZnosti in nevarnosti (VPN), ter ga preskusi na
primeru. Rezultat potriuje, da je moZno razmero-
ma preprosto pripraviti izhodis¢a za celovito si-
nergetsko razvojno vizijo in strategijo mesta.

Development potentials of cities are researched
by numerous methodologies. The article deals
with surplus, i.e. how to determine development
potentials amongst the myriad of apparently equal
ones, which can offer cities the best synergetic
development effects in relation to invested efforts.
The author proposes a methodological model,
multi-layered analysis of opportunities and threats
(MOT), which was tested on a pilot study. The re-
sults confirm that the possibility of preparing star-
ting points for a city's comprehensive develop-
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1. Uvod

1.1 Konkurenénost in
komplementarnost mest

V obdobju pospesene globalizacije
je konkuren¢nost med mesti vse
vedja. Zavzemajo se za »gibljiv«
razvojni kapital in za nekatere spe-
cializirane funkcije, ki postajajo
vse bolj neodvisne od poloZaja me-
sta v hierarhiji naselij. V hierarhic-
no urejenem omreZju naselij so
bile funkcije bolj ali manj razdelje-
ne vnaprej. Danes se prostorske
hierarhije rahljajo in namesto njih
se oblikujejo prostorska omreZja
(Hocevar 95; Gantar 95; Mlinar 95;
Mlinar 96). Posamezne funkcije in
kapitalski vloZki, ki zagotavljajo
kontinuiteto razvoja mesta in nje-
govo vitalnost, niso ve€ samoumev-
ni. Med »kriterije privlacnosti za
vlagatelje« spada Sirok spekter de-
javnikov od urejene infrastrukture,
pestrosti okolja, bogate in zavaro-
vane naravne in kulturne dedisci-

ment vision and strategy is relatively simple.

ne, spremljajofe kulturne ponudbe,
dodatnih specializiranih funkcij do
dobre prometne povezanosti.

Mesta [ahko novi poloZaj veliko bo-
lje izkoristijo, ¢e razvijajo celovite
razvojne strategije. V konkurenéni
tekmi je vsaka prednost dobrodos-
la. Racionalni pristop k razvoju,
usklajenost, izkoristek istega raz-
vojnega potenciala na razliénih
ravneh pa so dejstva, ki lahko vsa-
ko mesto potegnejo pred njegove
neposredne tekmece. Kljuéna po-
staja oblikovanost »mestnosti«, in-
dividualnosti posameznega mesta,
ki zajema tako otipljive kot neotip-
ljive dejavnike, kot sta $tevilo in
kakovost dogodkov, lastnih vsake-
mu mestu. Govorimo o trajnost-
nem razvoju mest (SaSek Divjak
97; Carigrajska deklaracija 96; De-
klaracija 96; Keating 95). Za Stevil-
na mesta je novi poloZaj izjemna
priloZnost, druga pa so prikrajSana
zaradi manj razvitih potencialov in
manjse prodornosti.

Razvojne potenciale mest [l razi-
skujejo $tevilne metodologije in
pristopi. Priredili smo analizo
SWOT (Strengths, Weaknesses, Op-
portunities, Threats) in jo razvili v
vedplastno metodo priloZnosti in
nevarnosti — metodo VPN. PreseZek,
ki ga raziskujemo in ki ga ponuja
nova metoda, je kako definirati ti-
ste razvojne potenciale med mno-
Zico bolj ali manj navidezno ena-
kovrednih, ki v kompleksnem pro-
stortl ponujajo mestu za najbolj
racionalen vloZek najvecje — moz-
ne razvojne sinergetske udéinke.
Prepri€ani smo, da bo v prihodnje
ravno to vpraSanje locilo zelo uspe-
$na mesta od samo uspesnih.

1.2 Mesto v polju med lokalnim
in globalnim

Na razvoj vsakega mesta in naselja
danes vpliva veliko ve¢ dejavnikov
kot Se pred petsto ali petdesetimi
leti. Pred stoletji so bili preteZno lo-
kalnega znacaja. Regionalni ali
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celo globalni vplivi so bili redkejsi,
geprav so tudi njihovi uéinki ob-
Cutni. Po drugi strani pa je imela
tudi vsaka naselbina omejen vpliv
na okolico. Vplivno obmodje posa-
meznih mest in naselij je bilo pre-
prosto dolo€iti. Hierarhija naselij je
bila precej preprosta in jasno &itlji-
va (Vriger, 1978).

Danes je poloZaj bistveno druga-
cen. Proces globalizacija — indivi-
duacija (GajSek, 1995; Mlinar,
1996) je obCuten tudi pri razvoju
naselij. Tudi danes nanj vplivajo
povsem lokalni dejavniki, seveda
veCinoma iz Sirfega prostora kot
pred 500 leti. Ocenimo lahko vpliv
nekaterih splo§nih globalnih dejav-
nikov, zlasti ideologkih in splo¥no-
razvojnih. Toda v ymesnem prosto-

ru — med lokalnim in globalnim —

je kompleksno vplivno obmodgje, ki
ga je treba podrobneje strukturira-
ti, da bi ga razumeli in izkoristili
razvojne potenciale, ki jih ponuja
posameznemu naselju,

1.3 Mesto je del razli¢nih
prostorskih sistemov

Vsako naselje, naj bo Se tako majh-
no, s svojo okolico sestavlja nede-
ljivo celoto. Je del omreZja naselij,
ki se med seboj povezujejo z infra-
strukturnimi sistemi, in je nelo€lji-
VO povezano s svojim $irSim in oZ-
jim zaledjem. Naselja v omreZju so
soodvisna na razliéne naéine, po-
vezana v razliéna omreZja in funk-
cijske regije. Tudi ta omreZja in
tunkcijske regije medsebojno raz-
litno ucinkujejo. Mesta se povezu-
jejo v nove kompleksne prostorsko-
organizacijske oblike — v somestja,
omreZja. Poenostavljeno lahko re-
femo, da mesta oblikujejo razli¢ne
prostorske sisteme,

Prostorski sistemi se vse bolj globa-
lizirajo. Na njihov razvoj in delo-
vanje bolj kot notranji dejavniki
vplivajo zunanje priloZnosti in ne-
varnosti. Dinamicen globalni urba-
ni sistem je sestavljen iz bolj ali
manj kompleksnih omreZij. Pove-
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zave in medsebojni vplivi regij in
mest so vse motnejsi in odvisni od
Stevilnih dejavnikov, ki vplivajo na
oblikovanje novih prostorskih raz-
merij in odnosov, med katerimi sta
poglavitna gospodarski razvoj ter
razvoj prevoznih in komunikacij-
skih tehnologij in povezav (Gantar,
1995). Gre za proces povratne zan-
ke, saj imajo omreZja glavno vlogo
v procesu globalizacije, ki sproZa
vedno nove omreZne povezave.

1.4 Lastnosti prostorskih
sistemov

Vedenje prostorskih sistemov smo
pojasnili z naceli sinergetike in sa-
moorganizacije. Lastnosti omreZno-
sti, dinami¢nosti, nelinearnosti in
veCplastnosti prostorskih sistemov
nam pomagajo razumeti dogajanja
v realnosti in dolo€iti moZnosti vpli-
vanja na prostorske procese (Plazar
Mlakar, 2000; Plazar Mlakar, 2001).
Prostorski sistemi (omreZja, regije)
so kompleksni, nelinearni dinamic-
ni sistemi z lastnostmi, ki jih lahko
pojasnimo s teorijo kaosa in naceli
samoorganizacije. Imajo znacilne
lastnosti: neponovljivost, omejeno
nenapovedljivost, ob&utljivost za za-
detne (robne) okoli¢ine, globalno
stabilnost, lokalno nestabilnost. Glo-
balne znacilnosti se ohranjajo kljub
stalnim motnjam. Spremembe v
okolici kompleksnega sistema pov-
zrogijo lokalno nestabilnost znotraj
sistema, kar sproZi preobrazbo v
novo notranje stanje — samoorgani-
zacijo (Gleick, 1991). Sinergetika
preucuje procese samoorganizacije
in sodelovanja v kompleksnih siste-
mih, kakifen je tudi prostorski (Ha-
ken, 1981; Haken, 1983). Komplek-
snost sistemov, kjer dokonénih para-
metrov reda ni mogoce dolociti, opi-
sujemo na dva nafina. Opis »od
zgoraj navzdol« zadenja z raz€lenje-
vanjem pri vrhu celotnega sistema,
nadaljuje z delovanjem hierarhi¢no
urejenih podsistemov in vsakega
razstavi v posamezne Clene. Opis
»od spodaj navzgor« zafenja z mi-
kro€leni sistema in opisuje njihovo
medsebojno delovanje, ki je veino-
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ma zelo preprosto in ima samo lo-
kalne posledice. Lastnosti celotnega
sistema se razvijejo iz lokalnih uéin-
kov v poteku evolucije sistema, s sa-
moorganizacijo in lokalnim notra-
njim uéinkovanjem med ¢leni. Si-
stem kot celota tako razvije nove
lastnosti, ki jih lokalni €leni nima-
jo. Pri tak$ni samoorganizaciji se
pojavijo nepredvidljivosti in z njo
novosti (Gleick, 1991; Haken, 1983).
Opis »od spodaj navzgor« se je us-
pesno obnesel v pojasnjevanju kom-
pleksnega vedenja doloenih siste-
mov. Primeren je za pojasnitev sa-
moorganizacije prostorskih struktur.

Ena od kljuénih lastnosti prostor-
skih sistemov je njihova vedplast-
nost. Ta uposteva, da se lastnosti,
razmerja, meje in odnosi v doloce-
nem (tridimenzionalnem) prostor-
skem sistemu danes hitro spremi-
njajo, zato je treba vpeljati Se Cetr-
to, €asovno dimenzijo. In drugic, v
istem, konkretnem 3tiridimenzio-
nalnem prostoru/€asu obstaja ved
prostorskih sistemov, ki se med
sabo prepletajo ali vsaj pokrivajo.

2. Hipoteza

Predlagamo metodolo§ki model
—MODEL VPN (vecplastno metodo
priloZnosti/nevarnosti) kot metodo
za dolo€itev tistih razvojnih poten-
cialov dolofenega mesta, s kateri-
mi lahko dosefemo sinergetske
razvojne ufinke mesta v razlicnih
prostorskih sistemih: v razliénih re-
gijah in razliénih omreZjih mest.

3. Metodologija

Predlagamo VPN model, ki ga lah-

ko uporabimo za dolocitev kljué-

nih strate$kih sinergetskih poten-
cialov mesta. Sestavlja ga sedem
korakov.

1. Doloéitev kljuénih prostorskih
sistemov  (funkcijskih  regij,
omreZzij naselij, infrastrukturnih
sistemov, sistema krajine), v ka-
tere je vklju€eno obravnavano



Metode in tehnike

mesto. Mesto je sestavni &len
razliénih prostorskih sistemov, ki
jih moramo definirati.

2. Izdelava analize priloZnosti in
nevarnosti 2 za vsakega od pro-
storskih sistemov, ki smo jih do-
locili.

3. Izbor priloZnosti, ki se pojavlja-
jo v ve€ini prostorskih sistemov,
in tistih, ki nevtralizirajo nevar-
nosti. Izberemo nevarnosti, ki se
pojavljajo v vecini prostorskih
sistemov, in tiste, ki lahko nev-
tralizirajo priloZnosti.

4, Tabeliranje priloZnosti in nevar-
nosti ter definiranje, v katerih
prostorskih sistemih in na katerih
ravneh imajo obCutne ucinke.

5. Definiranje kljuéne sinergetske
priloZnosti mesta in povezovanje
v sinergetske razvojne strategije.

6. Dolotitanje razvojne vizije.

7. Izvajanje monitoringa.

Opisana metoda VPN uposteva opi-
sane lastnosti prostorskih sistemov;
vkljuéuje nacela dinamiénosti, ne-
linearnosti, ve¢plastnosti, samoor-
ganizacije, sinergetske ucinke. Me-
toda raziskuje razvojne potenciale
»od spodaj navzgor« in spodbuja.
Analiza SWOT je primerna osnova
modela, saj se ukvarja z robnimi
pogoji, ki delujejo na lokalne ¢lene
sistema. Metoda VPN upodteva in
vkljuéuje kompleksnost prostorskih
sistemov, v katerih je mesto. Z raz-
meroma preprosto metodo lahko v
pripravo razvojne strategije mesta
vkljuéimo kompleksne dejavnike
razliénih omreZij in razliénih prob-
lemskih regij, v katerih mesto je, ter
jih primerjamo in usklajujemo.

4. Preskus metode
VPN pri dolocitvi
sinergetskih
razvojnih
potencialov
mesta Koper

A) Dolo¢imo kljune prostorske
sisteme, v katere je vklju€eno

(ki jih sestavlja) obravnavano

mesto

— slovensko obalno obmodje;

— juZno-primorska  statisticna
regija;

— funkcijska regija in urbano
omreZje obmejnega obmocja
ITA-SLO-HRY,

— urbano omreZje/sistem Slove-
nije;

— funkcijska regija in urbano
omreZje severnega Jadrana
(Severni Jadran, obmodje Alpe-
Jadran);

— sti¢i¥ce evropskih makroregij
(makroregija obmodje Alp, ob-
mocje centralnega, jadranske-
ga, podonavskega in jugovz-
hodnega evropskega prostora);

— kretski multimodalni promet-
ni koridor §t. 5;

— urbano omreZje Evrope.

B) Analiziramo priloZnosti in ne-
varnosti vsakega od izbranih
prostorskih sistemov

C) Izberemo priloZnosti in nevar-
nosti
Izbrali smo priloZnosti, ki se po-
javljajo v vedini prostorskih si-
stemov, in tiste, ki nevtralizirajo
nevarnosti. Izbrali smo nevarno-
sti, ki se pojavljajo v vecini pro-
storskih sistemov, in tiste, ki
neviralizirajo priloZnosti. To so:
1. evropsko urbano omreZje,
2. kretski multimodalni promet-

ni koridor 8t. 5,

(@8]

. sti¢is€e evropskih makroregij,

4. severni Jadran,

5. obmejno obmoc¢je SLO-ITA-
HRV

6. Slovenija,

7. juZznoprimorska regija in slo-

vensko obalno obmotje.

D) Tabeliramo priloZnosti in nevar-
nosti ter definiramo, v katerih
prostorskih sistemih in na katerih
ravneh imajo obCutne ucinke.
Pogledali smo, v katerih prostor-
skih sistemih bi obravnavano me-
sto pridobilo oziroma izgubilo, &e
bi dane priloZnosti in nevarnosti
razvijalo (glej preglednico 1)
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E) Opredelimo kljuéne sinergetske
priloZnosti mesta (vstopno me-
sto v EU; mesto kot Clen v
omreZjih obalnega somestja,
slovenskega somestja, omreZja
Severnega Jadrana; mesto kultu-
re; propulzivno gospodarsko sre-
diste; prometno sredi¥te).

F) Zagrtamo razvojno vizijo v urba-
nih omreZjih in prostorih razlié-
nih ravni:

— omreZje naselij obalnega ob-
mocja in juZnoprimorske re-
gije (mestno sredi3Ce, uprav-
no, kulturno, izobraZevalno,
univerzitetno, zdravstveno sre-
diSce, ZariS¢e gospodarskega
razvoja, intermodalno pro-
metno vozli§e, vstopno me-
sto, akter oblikovanja somest-
ja, akter izmenjave in dopol-
njevanja funkcij med obalni-
mi mesti);

—urbano omreZje obmejnega
obmodja ITA-SLO-HRV (vstop-
no mesto, intermodalno pro-
metno vozli§€e, gospodarsko
srediS¢e, kulturno, univerzi-
tetno, zdravstveno, turisti¢no,
mestno sredisde, akter izme-
njave in sodelovanja med
mesti);

— urbano omreZje/sistem Slove-
nije {vstopno mesto, intermo-
dalno prometno vozlisce, gos-
podarsko srediiCe, mestno sre-
diSce, kulturno, univerzitetno,
zdravstveno, turistic¢no sredis-
Ce, akter izmenjave in sodelo-
vanja med mesti);

— urbano omreZje severnega Ja-
drana (vstopno mesto, inter-
modalno prometno vozlisCe,
kulturno, univerzitetno, turi-
stiéno, gospodarsko, mestno
srediSde - izmenjava in dopol-
njevanje funkcij med mesti);

— sti¢is¢e evropskih makroregij
(univerzitetno sredisce, inter-
modalno prometno vozlisée);

— kretski multimodalni promet-
ni koridor §t. 5 (vstopno in
pristanisko mesto, intermodal-
no prometno vozli§ce);

— urbano omreZje Evrope (inter-
modalno prometno vozliice).
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Preglednica 1: Priloznosti in nevarnosti v mestu Koper
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2'3|4|5!6}7

PriloZnosti

vkljuéitev v globalno ekonomsko tekmo

oblikovanje omreZja naselij ob mejah ITA— SLO —HRV

razvoj omrezja severnojadranskih mest

razvoj omrezja severnojadranskih pristanisé

oblikovanje omreZja z bliZjimi mesti / obalnega somesija

prekmejno sodelovanje mest

oblikovanje slovenskega somestja

»gateway« — vstopno mesto: kulturno, izobrazevalno, univerzitetno sredigce

razvoj TEN (transevropskih omrezij)

razvoj PLT (prometno logistiénega terminala) kot ogrodja omreZja mednarodne ekonomske cone

nadaljnji razvoj pristaniéca in spremljajocih dejavnosti

ustanovitev univerze na Obali; povezovanje z gosp. in kuliuro

Siritev dejavnosti raziskav in razvoja

bolj$e usklajevanje prostorskih in prometnih politik

priprava prekmejnih projektov za pobude in programe EU

priprava skupnih strategij varovanja in razvoja n. in k. dedi$cine

oblikovanje novih trgovskih, proizvodnih in poslovnih omreZij

krepitev vloge Kopra kot regionalnega sredigéa

razvoj Kopra kot mesta kulture

ohranjanje pestrosti naravnega in urbanega okolja in prostora

rehabilitacija, renaturacija ali reurbanizacija degradiranega

Nevarnosti

enostranski gospodarski razvoj mesta

nadalinja degradacija prostora in okolja

nezadostni izkoristek potenciala TENa

nezadostni izkoristek potenciala PLT Koper

nezadostni izkoristek potenciala »gateway« mesta

povecanje vpliva prekmejnih mest, gravitacijski viek funkcij

negativen vpliv TENa na okolje

izolacija Kopra v dologenih urbanih omrezjih

negativni vplivi prometa na okolje

velike, pogosto nasprotujoce si potrebe po prostoru na obali x % %
razvoj mnoziénega turizma X X X
Xzt o x

tendence k centralizaciji

nekritiéno, pretirano varovanje dedisCine

periferni polozaj po vstopu v EU X X X X X
trend poselitvenih vzorcev: zgo$éanje ob obali X X X
razvrednotenje kulturne krajine X X

x A X

degradacija morja

krepitev tranzitnega znadaja obmodja

pomanjkanje in neprimerna raba pitne vode

70
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5. Rezultati in
razprava

Postavili smo hipotezo, da s predla-
ganim metodoloskim modelom,
VPN, sestavljenim iz sedmih kora-
kov, dolocimo tiste razvojne poten-
ciale mesta, s katerimi lahko mesto
doseZe sinergetske razvojne ucinke
v razliénih prostorskih sistemih.

Predlagani model VPN smo presku-
sili pri definiciji strateSkih razvojnih
potencialov in razvojne vizije mesta
Koper. Ugotovili smo, da lahko z
njim uspeino dolo¢imo tiste razvoj-
ne potenciale posameznega mesta, s
katerimi lahko doseZemo sinergetske
razvojne ufinke mesta v ve¢ omreZ-
jih in funkcijskih regijah. S tem je
postavljena hipoteza potrjena.

Predlagan metodoloski model je
dokaj preprost in zato uporaben.
Omogoca raz8iritev in dopolnitev
raziskav in izdelanih analiz SWOT.
Slabost modela VPN je v njegovi
subjektivnosti, seStevanju in kombi-
niranju napak. Ce napaéno preso-
dimo, katera so kljuéna omreZja,
pripravimo napacne analize priloZ-
nosti in nevarnosti. Tudi e pravil-
no izberemo klju¢ne prostorske si-
steme, ki jih sestavlja mesto, lahko
narobe presodimo, katere so kljuc-
ne priloznosti in nevarnosti. Zato
priporoéamo, da prvi dve tocki izve-
demo v delovnih skupinah. Presoja
je tako bolj objektivna in moZnost
napak manj$a. Priporofamo, da
tudi preostale korake modela preve-
ri delovna skupina, saj bo zagotov-
ljena vecja objektivnost rezultata. S
tem lahko pomanjkljivost metodo-
loskega modela presoje sinergetske-
ga izkoristka razvojnega potenciala
mest uspesno presezemo.

V prihodnje bi Zeleli model VPN pri-
lagoditi in ga preskusiti tudi pri do-
logitvi sinergetskih razvojnih poten-
cialov drugih prostorskih sistemov.

Mag. Manca Plazar Mlakar, univ. dipl. inz.
arh., Znanstveno raziskovalno sredisce
Republike Slovenije, Koper

E-posta: manca.plazar@zrs-kp.si

Opombi

(1] Primeri metodologij in pristopov: analiza
SWOT, brainstorming, prostorske delav-
nice, analiza primerjalnih prednosti

)

lzpustili smo analizi prednosti in slabo-
sti, saj vsebujeta bolj statiéno dimenzi-
jo, ki je zajeta (posredno in neposred-
no) v analizi priloZznosti in nevarnosti
(»ni priloZznosti brez prednosti, ni nevar-
nosti brez slabosti«), ki vsebujeta bolj
dinamiéno komponento.
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