zagotavljali ab&inski proradun, SIS materialne proizvodnije in drui-
benih dejavnosti v obéinah in mestu Ljubljani, temeljne organiza-
cije zdruZenega dela, druge samoupravne organizacije in skupnosti
ter delovni ljudje. V skladu z doloéili tega druzbenega dogovora
bomo sprejeli merila in kriterije za oblikovanje in delitev sredstev
na posamezne krajevne skupnosti v obgini in tako zagotovili
enotnejio delitev sredstev v okviru Ljubljane.

Druzbeni dogovor o financiranju krajevnih skupnosti na
obmoéju ljubljanskih obéin bo osnova za dogovarjanje 0Z. samo-
upravno sporazumevanje med krajevnimi skupnostmi in samou-
pravnimi interesnimi skupnostmi druZbenih dejavnosti in materi-
alne proizvodnje, tako da bodo le-te financirale svoj delegatski
sistem v krajevnih skupnastih.

Z davéno politiko bomo spodbujali ustvarjalno delo in produk-
tivno uporabo sredstev delovnih ljudi in obtanov ter ostreje obdav-
Cevali tiste dohodke obéanov, ki ne izvirajo iz dela. Zato bomo
v obéini uskladili: odlok o davkih obZanov, odlok o posebnem
obéinskem davku od plaéil za storitve in odlok o davku na promet
nepremiénin. Tudi v letu 1989 bodo obéani in delovni ljudje $e
nadalje lahko uveljavljali olajSave in oprostitve na podroju: kme-
tijstva, gospodarskih in poklicnih dejavnosti, avtorstva, premoée-
nja in dohodkov od premoZenja, prometa nepremitnin in promet-
nega davka.

redstva za zadovoljevanje splofnih druzbenih potreb obtine se
bodo oblikovala skladno z zakonom, odloki in druZbenim dogovo-
rom o izvajanju politike na podroéju splofne porabe na ravni obtin
v SR Sloveniji v letu 1989 ter dogovorom o oblikovanju in razpore-
janju sredstev splosne porabe v obtinah in mestu Ljubljana za leto
1989, 5

Iz sredstev proratuna bomo zagotovili sredstva za delovanje
delegatskega sistema, in krajevne samouprave v krajevnih skupno-
stih, druzbenopolitiénih organizacijah in drugih organih, organiza-
cijah in skupnostih, ki se financirajo iz sredstev sploine porabe
obéine, izvajanje programov dela ljudske obrambe in druZbene
samozaitite, teritorialne obrambe ter delo upravnih organov in
strokovnih sluzb. V okviru enotne bilance splnénespcrahe v Ljub-
ljani bomo financirali izgradnjo Doma varnosti v Si8ki.

Na podlagi srednjerotnega programa SIS-a za varstvo pred
pofarom bo usmerjeno delo poZarne skupnosti in obéinske gasil-
ske zveze.

V letu 1989 bomo zagotovili vedjo obrambno in samozad&itno
sposobnost ter pripravljenost delovnih ljudi, obéanov in vseh
subjektov obrambnega natrtovanja. Pri dograjevanju koncepta
splofne ljudske obrambe in drufbene samozaitite bomo dali
poudarek pripravi in izdelavi dokumentov za aZuriranje in dopol-
nitev obrambnih in varnostnih naértov temeljnih in drugih organi-
zacij zdruZenega dela, krajevnih skupnosti, upravnih organov,
drugih organizacij in skupnosti ter druZbenopolititne skupnosti kot
celote. ‘

Zagotovili bomo sodelovanje vseh odgovornih in pristojnih sub-
jektov in seznanili &m vedje $tevilo delovnih ljudi in obfanov
z obrambnimi pripravami in nafinom delovanja ob naravaik nesre-
¢ah, izrednih razmerah, neposredni vojni navarnosti in vojni,

Poudarek bo dan izvajanju, organizacijskim krepitvam in bor-
beni pripravljenosti poveljstev, enot in posameznikov v okviru
teritorialne obrambe ter jih usposabljali za naloge splone ljudske
obrambe in druZbene samozaiCite.

Vso potrebno pomoé¢ bomo nudili koordinacijskemu odboru za
usmerjanje mladih v vojaske $ole in obrambae poklice pri Predsed-
stvu OK SZDL in se povezovali z enotami JLA zaradi tehniéne

ot

Druzbeni samozadliti, kot najdirSi obliki samozatitnega in
samoobrambnega delovanja v delovnih in bivalnih okoljih bomo
namenili posebno skrb, predvsem za3giti pred nesredami, poZari in
raznih drugih oblikah ogroZanja druzbene lastnine, Zivljenjskega in
delovnega okolja.

OBRAZLOZITEV:

Predlagane spremembe v gospodarskem sistemu (spremembe na
podrotju raziirjene reprodukcije in lastninskih razmer, trifce in
cen, samoupravnega organiziranja zdrulenega dela, ugotavijanja
in delitve dohodka, obratunskega sistema, sistema druZbenega

financiranja monetarno — kreditnega sistema, ekonomskih odno-!

sov s tujine, planiranja) bodo neposredno vplivale na gospodarje-
nje Sienskega gospodarstva Ze v letodnjem letu, e posebej pa
v letu 1989,

V tasu priprave osnutka resolucije %e niso znane usmeritve
Jugusla\fi%e, republike, mesta Ljubljane, zato bomo osnutek reso-
luctje do faze predloga dograjevali z vsemi nadaljnjimi spoznanji in

fi

usmeritvami. Do predloga resolucije bomo preverili materialne

okvire razvoja, saj organizacije zdruzenega dela v danem trenutku

f: ne morejo pripraviti konkretnih planov razvoja za naslednje
to.

Ocene o moZni gospodarski rasti so izratunane na osnovi prvih
napovedi OZD iz meseca septembra 1988, Pri tem moramo pouda-
riti, da praksa preteklih let kaZe, da OZD nerealno in preoptimi-
stitno planirajo svoj razvoj, katerega potem ne dosegajo.

Celotno podrodje drufbenih dejavnosti moramo kot del drug-
bene reprodukcije prilagoditi razmeram, s katerimi je sooteno
gospadarstvo. SIS in OZD drutbenih dejavnosti morajo preveriti
svoje programe in lastno organiziranost. Le na osnovi varéevalnih
in organizacijskih ukrepov, ob smotrni izrabi delovnega tasa ter ob
vedji kvaliteti storitev, bomo lahko dosegli izvajanje zakonsko
opredeljenih programov,

Na podrodju urejanja prostora smatramo, da je potrebno izdelati
programske zasnove, posebne strokovne podlage, prostorsko
1zvedbene naérte in prostorsko ureditvene pogoje v takem obsegu,
kot smo jih v resoluciji nasteli. :

Marodeni in v izdelavi so $e naslednji prostorsko izvedbeni akti:

— programske zasnove za

88 1/1 Stare Sitke /del/

SM 6/1 Stanetite

SR 6/3 Staneice

SP 6/4 Stanelice

$S 6/5 Stanezite

$R 7/1 Ribogojnica

SR 7/2 Smarna gora

$R 10/4 Pod Turncem

SO 14/1 Vodice

SR 14/1 Vodice

SS 15/1 Zlebe

- posebne strokovne age za;

SR 1/2 Tivoli, SR 6!3pg?ﬂn¢ﬂ6f, SR 6/4, 3 StaneZie, SK 6/3
Stanezite, SS 6/5, 4, 6, 3 StaneZite, SR 6/4 Brod, SS 6/7 Medno,
$0O 7/1 Tacen, SP 9/2 Preska, SP 9/3 Color, S8 9/5 Sora/del/ SM 10/
1 Sedovnice

— prostorsko izvedbeni nadrti za:

§S 1/1 Stara Sitka

SR 2/1 Stadion

SP 2/1 Litostroj

SP 4/1 /dell ob Celoviki cesti

SR 6/4 Brod

S0 7/1 Tacen

SP 8/1 Rafica

SP 9/5 Aero

SS 10/2 Pirniée

SP 14/1 Donit

Izvréni svet je na 153. seji dne 19. 9. 1988 dolodil besedilo
Osnutka resolucije o politiki izvajanja drutbenega plana
obéine Ljubljana Sifka za obdobje 1986-90 v letu 1989 in ga
predlaga zhorom skupitine v obravnavo in sprejem.

OBCINA LJUBLJANA SISKA
SEKRETARIAT ZA OBCO UPRAVO

INFORMACIJA O STANJU IN
AKTIVNOSTIH PRI URESNICEVANJU
SKUPSCINSKIH SKLEPOV GLEDE
RESEVANJA UPRAVNIH ZADEV
V UPRAVNIH ORGANIH IN
POOBLASCENIH ORGANIZACIJAH
OBCINE LJUBLJANA-SISKA

1. Uvod

1.1. Izmed vsch nalog, ki jih opravljajo organi driavne uprave,
je odlodanje o upravnih stvareh gotovo ena izmed najponiembnej-
dih, Pri izvrievanju te funkcije morajo upravni organi zagotavljati,
da se Enwoe obveznosti in pravne Koristi strank v upravnem
postopku uresnitujejo in izpolnjujejo zakonito in uéinkovito, hitro
in na enostaven nadin ter s &im manjdimi strotki. Prav tako morajo
upravni organi delovnim ljudem in obéanom omogoéiti, da ¢im



lazje zavarujejo svoje pravice in pravne koristi in da se v primerih,
ko se jim nalagajo obvemosti, uporabijo ukrepi, ki so zanje
ugodnejéi. Med upravnim organom in stranko prihaja do nepo-
srednega stika, vzpostavi se nek odnos in preko tega odnosa lahko
delovni ljudje in obéani ocenjujejo svoj poloZaj v druZbi ter pravno
varnost, zalo ni nepomembno, na kakien nadin in kako hitro
upravni organi reSujejo njihove zahtevke. i,

1.2. V obéini Ljubljana-Siska se upravne zadeve redujejo
v naslednjih upravnih organih in pooblaséenih organizacijah:

— Komiteju za urejanje prostora [premoZenjsko pravne zadeve,
lokacijske in gradbene zadeve, stanman]skle zadeve, zadeve
s podrodja kmetijstva, gozdarstva, lovstva in ribidtva),

— Komiteju za drutbeno planiranje in gospodarstvo (obrine
zadeve),

—~ Komiteju za druibene dejavnosti (zadeve varstva borcey in
vojaskih invalidov),

— Upravi za druzbene prihodke (odmera davkov in prispevkov,
prisilna izterjava davénih obveznosti),

— Centru za socialno delo na podlagi javnega pooblastila (zadeve
v zvezi  zakonsko zvezo in druZinskimi razmeriji).

V okviru Sekretariata za oblo upravo je organizirana sprejemna
pisarna, kjer prihaja do prvega kontakta stranke z obdino in kjer ji
nudijo vse potrebne informacije glede reditve svojih upravmih
zadev. V sprejemni pisarni izdajajo tudi delovee kajifice, ter
opravljajo overovitve pogodb. V okviru Sekretariata za obéo
upravo sta organizirana tudi krajevna urada Medvode in Vodice,
kjer se opravljajo zadeve v zvezi z matiénimi in drZavljanskimi
knjigami ter izdajajo razna potrdila za obtane izvenmestnih krajev-
nih skupnosti.

Obéina Ljubljana-Sigka je veliko zadev s podroja upravnega
postopka poverila mestu Ljubljana in tako so dolofene upravne
zadeve opravljajo enotno za vse ljubljanske obéine (notramje
zadeve, in3pekcije, ljudska obramba, geodetske zadeve itd.).

1.3. Skupiéina obéine Ljubljana-Sitka je doslej dvakrat obravna-
vala poroéila o stanju in pojavih pri refevanju upravnih zadev
v obéini Ljubljana-Sitka in sicer poroéilo za leto 1986 (maja 1987)
ter porofilo za leto 1987 (marca 1988). Pri obravnavi porotila za
leto 1986 je skypétina kritiéno ocenila stanje in pojave na podrogju
redevanja upravnih zadev in pri tem ugotovila, da kljub na splodno
ugodnemu stanju glede rokov in kvalitete reSevanja upraynih
zadev v obéini kot celoti, stanje v posameznih upravnih organih in
na posameznih podrodjih upravnega delovnja ni zadovoljivo, saj se
preveé upravnih zadev resuje izven rokov ali pa ostaja dalj ¢asa
neresenih, kar negativno vpliva na ugled obd&inske uprave kot
celote. Za odpravo tega stanja so bili sprejeti naslednji sklepi:

— predstojniki ug(r;;nih organov morajo sprejeti akcijske pro-
grame, s katerimi zagotovili zakljuitev posameznih nerese-
nih starih upravnih zadev in aZurno zakljutevanje tekodih upravnih
postopkov,

- Sekretariat za obo upravo mora v skladu z zakonom udinkovi-
teje organizirati potreben upravni nadzor nad izvajanjem predpi-
50v 0 upravnem postopku in pisarniSkem poslovanju v vseh uprav-
nih organih in poobladéenih organizacijah. Pri izvajanju upravnega
nadzora naj posebno pozornost posveli aZurnosti in kvaliteti rege-
vanja posameznih upravnih zadev, odnosu upravnih delavcev do
strank in varovanju zakonitosti. O ugotovljenem stanju in o svojih
aktivnostih za njegovo izbolj$anje naj tromeseéno porofa izvri-
nemu svetu,

— Kadrovska sluZba naj v cilju izboljianja strokovnosti pri izvaja-
nju upravnih postopkov fimprej pripravi in pritne z 1zvajanjem
permanentnega opolnilnega strokovnega izobraZevanja in prever-
Janja znanja delavcev, ki vodijo upravne postopke.

V mesecu marcu 1988 je skupdéina obravnavala porogilo o stanju
pri refevanju upravnih zadev za leto 1987 in takoj ugotovila, da
kljub napredku, ki je bil doseZen za leto 1986 na posameznih
podrotjih upravnega delovanja, stanje 3¢ ni zadovoljivo, kajti
premale je bilo zagotovljeno, da lahko stranke na enostaven in
udinkovil nadin uresniujejo svoje pravice in pravoe koristi. Spre-
jeti so bili naslednji sklepi:

~ upravni organi morajo 3¢ dosledneje spoStovati vsa temeljna
natela upravnega postopka, Sekretariat za obéo upravo pa poo-
striti upravni nadzor,

— predstojniki upravnih organov in direktor Centra za socialno
delo so zadolZeni, da tekode analizirajo delo in stanje pri reSevanju
upravnih stvari ter ravnanje delavcev uprave do strank, zlasti
spoitovanje rokov za refevanje posameznih upravnih zadev,

— kadrovska slufzba mora do konca meseca marca 1988 pripraviti
in predloiti izvrinemu svetu program permanentnega dopolnil-
nega izobraZzevnja in sistem preverjanja znanja iz materialnih in
procesnih predpisov za vse delavee, ki izvajajo upravne postopke.

[stoasno je skupicina dala pobudo na republisko skupséino, da

se &imprej uresni¢i naloga, ki je bila zapisana tudi v republigki-

resoluciji, t. j. racionalizacija predpisov, tako, da se upravni
postopki za pridobitev raznih dovoljenj in soglasij s podroéja
urejanja prostora, odpiranja obrti itd. &mbol] poenostavijo in
s tem v zvezi tudi skrajiajo.

1.4. V pritujoédi informaciji bomo skugali prikazati, kako so se
sprejeti sklepi in stali$ta skupS&ine v zadnjih dveh letih ter v prvi
polovici tega leta uresnicevali, aktivnosti, ki so bile v tej smeri
podvzete, uspehe, ki so se ob tem dosegli ter nadaljnje usmeritve
pri delu za realizacijo temeljnega cilja, to je uémkovitejsi ter
kvalitetnejsi odnos obtinske uprave do strank.

2. Komite za urejanje prostora

2.1. V komiteju za urejanje prostora se z upravnimi postopki
ukvarjata dve sluzbi, t. j. sluzba za lokacijske in gradbene zadeve
ter‘}:remoi:nisko pravna sluzba.

sluibi za lokacijske in gradbene zadeve se opravljajo in
izvajajo upravni postopki, ki se nanafajo na izdajo lokacijskih,
gradbenih ter uporabnih dovoljenj, odloch o tehniénih pregledih,
na izdajo potrdil, sklepov, odloch za tekota vzdrzevalna dela na Ze
obstojetih napravah in objektih, na izdajo odlotb o izpraznitvi,
vselitvi in dodelitvi nadomestnih stanovanj ter upravni postopki
s podrofja kmetijstva, gozdarstva, lovstva, ribiStva in varstva
rastlin. Ta dela in naloge opravlja 8 delavcev, od katerih imata le
2 ustrezno strokovno 1zobrazbo, 5 delaveev ima za eno stopnjo
niZjo, 1 delavec pa kar za dve stopnji nifjo izobrazbo kot je
predpisana. Vsi delavel imajo strokovni izpit in pooblastilo.

V premoZenjsko pravni sluzbi se opravljajo postopki za razlasti-
tev nepremiénin, za izroditev nacionaliziranih zemljisg, za prizna-
nje prednostne pravice do gradnje in do uporabe, za ugotovitev
splofnega interesa, za ponudbe kmetijskih ter stavbnih zemljidc
itd. Ta dela opravljajo 3 delavke, vse z ustrezno strokovno izo-
brazbo, s strokovnim izpitom in pooblastilom.

2.2. Statistiéni podatki o refenih zadevah, ki so eno izmed
najpomembnejiih meril za ugotavljanje uéinkovitosti upravnega
organa, 5o se v letih 1986 ter 1987 vodili enotno za ves komite,
medtem ko so se z letom 1988 zadeli voditi lodeno. Tako je
zabeleZeno, da je v letu 1986 imel celotni komite 1646 zadev
v redevanju, od tega je bilo 618 zadev redeno v roku. Po izteku
roka je bilo refenih 482 zadev. Ob koncu leta je ostalo neresenih
546 zadev, od tega 92 zadevam Se ni potekel rok reditve.

Stanje se je v letu 1987 popravilg. Ob nekoliko veéjem pripadu
novih zadev, je bilo redeno za 162 ved zadev, po izteku predpisanih
rokov je bilo redeno kar 734 zadev, to je za 252 vel kot v Jetu 1986,
zato je tudi konec leta ostalo nerednih tovrstnih zadev znatno manj
in sicer 233.

V prvi polovici 1988 je bil pripad zadev v sluibi za lokacijske in
gradbene zadeve 636, od tega je bilo 153 neredenih zadev, ki jim je
rok potekel. Izmed 233 zadev, ki jih je imela premoZenjsko pravna
sluzba v tem £asu v redevanju, je 176 refenih, neresenih je Se vedno
57, vendar nobeni upravni zadevi Se ni potekel rok resitve.

2.3. Do prekoratitve rokov pri redevanju posameznih upravnih
zadev prihaja

a) pomanjkanje oz. nesprejetje prostorskih dokumentov, kaijti le
na njihovi podlagi se lokacijska odloéba lahko izda; zadeve so se
zacele refevati na ta nadin, da so se na seje komiteja posredovale
vloge strank, kjer so ¢lani presojali upravicenost reditve zadev, Ta
nadin je sicer pospedil redevanje zadev, ni bil pa zakonit. V juliju
letos je bila na primer 1 lokacijska odloéba na drugi stopnji
odpravljena iz razloga, ker ni imela za podlago prostorskega
dokumenta;

b) nepopolne vioge strank in pridobivanja samih soglasij in
mnenj drugih pristojnih organov;

Stranka mora npr. vlogi za odlotbo o lokacijskem dovoljenju
priloziti 5 izvodov lokacijske dokumentacije, zemljitko-knjiZni
izpisek, mapno kopijo z zemljid¢em ter soglasja sosedov. Vefkrat
se zgodi, da stranka vseh teh potrebnih dokumentov ob vioZitvi
vloge nima, écprav je v obrazeu vloge za izdajo odlo¢be natanéno
navedeno, kaj mora stranka priloZiti in kje se take dokumente
dobi. Se posebno veliko nekvaliteinega dela je komite opazil
s strani LUZ-a — TOZD Urbanizem, ki izdaja lokacijsko doku-
mentacijo, katero je bilo treba velkrat zaradi nepopolnosti ali
nepravilnosti vratati v popravek.

Take nepopolne vloge je komite sprejemal, vendar je éakal, da
stranka vlogo dopolni. V takih primerih je dlo za kriitev dolotb
ZUP-a, saj bi moral komite vlogo zavrniti in izdati negativno
odlo¢bo, ¢e bi stranka v doloenem roku vioge ne dopolnila.
Vendar se takih indtitutov komite ni posluZeval, ker je hotel
stranki pomagati, epray je zaradi tega priflo do prekoratitve roka
za odlotanje;

¢) stranka mora v vedini premoZenjsko pravnih zadev sama
zbrati vsa potrebna dokazila: in priloge za uveljavijanje svojih
zahtevkov. Najvedkrat mora predloZiti delilni naért, vendar nje-

;



gova izdelava pri Geodetskem biroju in nato ¢ potrditey pri
Geodetski upravi pa traja nekaj mesecev. 5 tem v zvezi bi bilo
primerno, da bi bila dana moénost oz. dopustitev meritev zemljisé
in izdelava delilnih nac¢rtov tudi drugim strokovnim organizacijam
ali pa. da bi Geodetski biro poveéal §tevilo zaposlenih,

d) delaveem, ki resujejo upravne zadeve. ogromno tezav pov-
zrocujo zakonska dolotila s podrocja urejanja prostora. zakona
o stanavanjskih razmerjih. zakong o pogojih za prodajo stanovanj-
skih hid in stanovan] v druzbeni lasti, zakona o poslovnih stavhah
in postovnih prostorib itd. Ti zakoni vsa razmerja komplicirajo,
zuhtevajo dolgotrajne postopke in vsa mogocu preverjunja. Zupleti
s pojuvijajo zaradi njihove nejusnosti in razliénosti tolmacenia
posameznih Clenov, kar pogojuje dejstvo. da se podobne zadeve
v posamezni obéini razliéno resujejo.

2.4,V smeri izboljsanja stanja na tem podro&ju. zmanjéevanja
Stevila zadev reSenih po preteku roka ter doslednejiega uposteva-
nja vseh temeljnih nagel upravnega postopka. so bili podvzeti

, naslednji ukrepi.

u) detavei, ki so redevali upravne zadeve. so morali. ob trome-
sedju podan predstojniku natanéno specifikacijo in obrazlozitey za
vsiko zadevo. v kateri je bil rok za redevanje prekoracen. V pri-
meru, da 50 bile zadeve iz neopravicenih razlogov neredenc, ali pa
50 bile nekvalitetne. so bili delavei ocenjeni podpovpreéno in so
s tem dobili manjéi osebni dohodek;

b) ker je komite po odloko zadolzen tudi za pripravo prostor-
skih izvedbemh aktov, se je v tem fasu zadela akeija njihovega
pospeSenega sprejemunja. Tako so bili v letu 1987 sprejeti 3 pro-
storski izvedbeni ukti (v letu 1986 ni bilo nobenega. v letu 1985 pa
le 1), v prvi polovici letodnjepa leta pa so bili sprejeti Ze tnje;

¢} k boljfemu odnosu do strank je vsekakor pripomoglo locira-
nje premoZenjsko pravne sluzbe v isto nadstropje kot je lokacijska
sluzba (do avgusta 1987 je bila ta sluzba v 5., lokacijska pa v 3,
nadstropju obéinske zgradbe), zaradi informacij. ki so tesno pove-
zane 2 lokacijskim postopkom in lastniskim stanjem zemljiséu,

3. Komite za druibeno planiranje in gospodarstve

3. 1.V okviru tega komiteja se opravljajo zadeve v zvezi s samo-
stojnim osebnim delom ter delovnimi razmerji med delavei in
nosilci samostojnega osebnega dela, pa tudi zadeve v zvezi z ureja-
njem poslovnegu ¢asa v obéini. Ta dela opravljata dve referenta,
od katerth ima le 1 ustrezno strokovno izobrazbo, oba pa strokovni
izpit in poablastilo. 3

3.2 Pripad upravnih zadev je v naradéanju; tako je imel komite
v letu 1986 639 zadev, v letu 1987 674 zadev, v prvi polovici tega
leta pa celo 429, Zaradi vecjega Stevila zadev je bilo v letu 1987
napram letu 1986 vefje itevilo nerefenih zadev, ki jim je rok
potekel (leta 1986 — 1Y zadev, leta 1987 - 23 zadev). Ob koncu
prvega polletja 1988, ko je imel komite kar 429 zadev v reSevanju,
ni bilo zabeleZene nobene nerefene zadeve, ki bi ji rok porekel.
Prav tako ni bila vioZena nobena pritoiba (v letu 1986 sta bili 2,
vietu 1987 pa 5).

4.4. Razlogi prekoracitye rokov so naslednj

_a) Stranke morajo k vlogi priloziti razliéne dokumente in doka-
zila, ki jih pridobijo na drugih institucijah, Pogosto pa stranke 1eh
prilog miso takoj predloZile upravaemu organu, tako da so morale
naknadno dopolniti vlogo. Na drugi strani mora komite po uradni
dolznosti pridebiti potrdila o ustreznosti poslovnega prostora
s strani indpekcijskih sluzb, kajti brez njihovega mnenja ne more
odlotati. Velikokrat se je zgodilo, da se je na izdajo potrdila
moralo éakati po ve¢ mesecev, zlasti pa v primerih, ko stranka ni
imela ustreznega poslovnega prostora, inspekeijske sluzbe pa so ji
narocile, da ga mora v doloéenem roku prilagoditi zahtevam,

b) Problemi so se pojavljali tudi v primerih, ko se je pojavil
dvom. ali je dologena dejavnost, ki jo je hotela stranka opravijati
dovoljena, v zakonu pa komite ni nasel opore, ali v primeru
ustreznosti strokovne izobrazbe. V takih primerih komite zaprosi
za pismeno mnenje republiski inStanéni organ, vendar le-ti mnenja
veasih posljcjo sele po 2-3 mesecih, zato se cel postopek zaviece,
istotasno pa to stanje kaZe na to. da je sodelovanje med ob&inskimi
in republiskimi upravnimi organi dokaj slabo. RepubliSki upravni
drgan pristojen za drobno gospodarstvo bi moral v prilogi obrinega
zakona oz, v pojasnilih le-tega taksativno navesti dejavnosti,
katere se ne smejo opravljati kot samostojna obrina dejavnost za
navedbo zakonov. ki to opredeljujejo. S tem bi odpadlo zamudno
pridobivanje raznih mpenj. Komite poudarja, da je te pripombe
posredoval Ze na osnutek sprememb in dopolnitey  obrinega
zakona, vendar jih prediagatelj ni uposteval, niti ni nanje odgovo-
ril. Prav tako Komite predluga skupSéini mesta Ljubljana, da
celovito prouti vse svoje normativine akte, § katerimi se prepove-
duje opravljunje posameznih dejavnosti s samostojnim osebnim
delonm {mpr. dimatkacstvo — po odloka o komoanalaih defavaostih
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na ohmoéju ljubljanskih obéin}, kajti le zakon lahko prepoveduje
opravijanje take dejavnosti,

3.4, Aktiviosti za izboljSanje stanja in skrajSevanja upravnih
postopkov: .

a) Voletw 1987 so bili spremenjeni obrazel za vloge. ki miso
nepomembni pri posredovanju podatkov stranki o njem zahtevi,
tiko. da so bili le-ti dopolnjeni z natanénimi navodili in pojasnili,
kje se nek dokument dobi (npr. potrdilo stalnega prebivalidéa
— 5M Ljubljana).

b) V postopku so vse stranke obvestene, da viogo z dokazili
prinesejo referentu. Kateri prever ustreznost in pravilnost viege in
dokazil, preden le-to viozijo. S tem odpadejo vabila in dopisi
strankam za dopolnitev vloge oz. dokazil. kar bi dodatno podalj-
galo resevanje upravne zadeve,

¢) Se bolj je bila poudarjena pomoé neuki stranki. Tako refe-
rent stranko seznani s celotnim postopkom za pridobitey obrinega
dovoljenja, jo informira o tem, kakdna dokazila in priloge potre-
buje ter svetuje kje in kako jih lahko najlaZje pridobi, Prav tako
svetuje strankam. kam naj se najprej obrnejo, da bodo kar najhi-
treje opravile preizkus izpita iz varstva pri delu. oziroma opravili
preizkus znanja za strokoyni izpit. Kadar prosilec za izdajo obrt-
nega doveljenja ne izpolnjuje vseh pogojev o poslovaem prostoru
alt o strokovni 1zobrazbi in ni drugib zakonskih ovir, se stranki
svetuje, da zaprosi za zatasno obrino dovoljenje.

d) Z vegjo azurnostjo delaveev je komite uspel skrajsati zakon-
ski rok za izdajo porrdil (8 oziroma [5 dni) tako. da stranke dobijo
potrdila Se isti dan, najkasneje pa v treh dneh.

e) V letodnjem letu ali v prihodnjem letu bo potrebno za vse
zadeve iz podroéja vodenja upravnih postopkoy in ostalih obrtnil
zadev ter delovnih razmerij uvesti racunalnisko obdelavo podat-
kov v povezavi z Upravo za druZbene prihodke, kar bo omogoéilo
{e hitrejie resevanje upravnih zadev.

4. Komite za druzbene dejavnosti

4.1. V komiteju za druibene dejavnosti se opravijajo zadeve, ki
s¢ nanasajo na varsivo borcev NOV in drugih vojn ter vojaskih
invalidov. Po svoji naravi je specificno, saj zajema populacijo
stareje generacije in kategorije vojaskih, vojnih in mirnodobnih
vojaskih invalidov, druzinskih élanov padlih borcev in umrlih
vojaikih invalidov ter civilnib invalidov vojn (Zriev vojnega materi-
ala, civilnih Zrtev vojne, Zriev fadistiénega nasilja in Zriev teroristié-
nega napada na SFR1). Ta dela opravljaia dva strokovna delay-
ca, ki imata predpisano strokovno izobrazbo, opravljen strokovai
izpit in pooblastilo.

4.2. ¥ letu 1986 je imel komite v reevanju 1201 zadevo, od
katerih je bilo 1189 zadev refeno v predpisanem roku, 5 zadev pa
po preteku le-tega. Ob koncu leta je ostalo nercieno 7 zadev,
katerim pa rok za resitev Se ni potekel.

V letu 1987 je bil pripad zadev vedji in sicer je komite imef
v resevanju 1437, reéeno je bilo 1376 upravnih zadev, od katerih je
12 ze potekel predpisani rok refitve.

WV prvi polovici 1988 je imel komite za druZbene dejavnosti
v resevanju 580 zadev (289 zadev na zahtevo stranke ter 291 zadev
po uradni dolznosti), 6 zadev ni bilo Se redenih. vendar jim rok se
ni potekel. Bilo pa je 11 zadev, ki so bile redene po preteku
zakonitega roka.

4.3, Do prekoragitve rokov pri refevanju posameznih zadev
prihaja zaradi:

a) prdobivanja mnenj in potrdil ter soglasij razliénih organov
{odborov, komisij), ki se ne sestajajo za vsak primer posebej;

b) nenchnega spreminjanja zakonskih in podzakonskih predpi-
sov, ki zahtevajo spremembe in dopolnitve Ze sprejetih odlogitev,

4.4. V smeri izbolj§anja stanja na tem podrodju, stremljenja
k hitrejfemu resevanju upravaih zadev ter doslednejiega uposteva-
nja vseh temeljnih nael upravnega postopka. lahko podamo
naslednje ugotovitve;

a) Glede na spremenjeno zakonodajo je izredno povecano daja-
nje informacij strankam v postopkih. Strokovna delavea ge inten-
zivneje skudata pomagati strankam tako, da vodita individualne
predhodne osebne razgovore in pogosto sprejemata vloge in zah-
teve na zapisnik. Strankam nudita strokovno pomoé pri kompleti-
ranju zahtev in vlog, ker so zaradi zdravstvene prizadetosti in
visoke starostne dobe (povpreéna starost je 68 let) preteine veline
te populacije nemoéne. Cestokrat sama strokovna delavea priba-
vita dokumentacijo, éeprav bi jo po odloku morala stranka sama.
Na ta padin omogocata strankam najbolj neposreden, enostaven in
najhitrej$i nadin uveljavijanja pravic,

b) Premiki se v komiteju nakazujejo z uvedbo delne raéunalni-
ke obdelave podroédij invalidskega dodatka (izdelava prevedbenih
odloéb za odmero invalidskega dodatka, dodatka za postrezbo in
tujo pomot in dodatka za samohranilce, ter izdelava sklepa o med-



letni uskladitvi navedenih prejemkov po republitkem zakonu), na
podrodju civilnih invalidov vojne (izdelava prevedbenih odloch
denarne pomoci, medletne uskladitve civilnih invalidov, denarnih
pomoéi in dodatkov za postrezbo in tujo pomoé) ter na podrodju
varstva borcev (izdelava prevedbenih odloéh o priznavalninah in
njihove medletne uskladitve), Zaenkrat komite ugotavlja, da se
delo v slulbi zaradi delnega izvajanja racunalniske obdelave de ni
zmanj$alo, vendar pricakujejo, da bo v nalsednjem letu raéunalni-
skih obdelava mogno pripomogla k hitrejSemu refevanju upravnih
zadev,

5. Uprava za druzbene prihodke

3.1. V upravi za druzbene prihodke se upravni postopek vedi-
noma vodi po uradni dolinosti (odmera davkov in prispevkov,
prisilna izterjava davénih obveznosti itd. ), veliko manj je zadev na
zahtevo stranke. Izmed 29 delaveev, ki redujejo upravne zadeve,
jih ima le 14 potrebno strokovno izobrazbo, od tega le 7 s strokov-
nim izpitom in pooblastilom.

5.2, Roka za reditev zadeve po uradni dolZnosti zakon o splos-
nem upravnem postopku ne doloéa, zato naj ponazorimo Stevilne

adatke zadev, ki so se zatele na zahtevo stranke. Ce je bilo v letu
1986 takih zadev 1131, je bilo vletu 1987 le-teh za 173 vec ali 1304
zadev. V prvi polovici leta 1988 je bilo takih zadev 625. Zadeve so
bile v glavnem redene v predpisanih rokih, le izjemoma so bile
redene po polcku roka, to pa zaradi zahtevnejsih ugotovitvenih
postopkov odmere.

5.3 Aktivnosti v smislu izboljsanja stanja:

a) Pogloblieno je sodelovanje z mestom, predvsem z Mestno
upravo inipekcijskih sluib, ki povratno podilja informacije in
podatke o delu, ugotovljenih nepravilnostih, novih osnovnih sred-
stvih obrtnikov itd. tako, da so odmerni referenti natanineje
seznanjeni z delom v obratovalnicah davénih zavezancev.

b} Za pospesitev postopkov se vse veé zadev v upravi vodi preko
raéunalnikov (davéno knjigovodstvo, evidentiranje ratunov, od-
mera).

6. Center m socialno delo

6.1. Center za socialno delo se ukvarja z upravnim delovanjem
v zvezi z izvajanjem zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmer-
jih. Upravne postopke v Centru vodi 18 delaveev, od tega ima 16
delavcev sirokovno izobrazbo, sirokovni izpit in pooblastilo,
2 delaveca imata strokovno izobrazbo, vendar brez strokovnega
izpita in pooblastila, sta pa prijavljena na Visji upravni Soli in bosta
v kratkem opravila strokovni izpit.

6.2. Glede na statistiéno prikazovanje podatkov lahko reemao,
da se je stanje, ¢eprav ni bilo nikoli zaskrbljujoée, v letu 1987
napram letu 1986 izboljsalo. Tako je izmed vseh 710 zadev v letu
1987 (v letu 1986 je bilo le-teh 723) le dvem zadevam, ki niso bile
refene, potekel rok za reditev (v letu 1986 je bilo takih zadev 5).
V prvem polletju 1988, ko je bilo 151 zadey v refevanju, pa ni
nobene zadeve, ki ne bi bila redena in bi ji rok za odlogitey
potekel.

6.3. V letu 1987 je bil v Centru strokovni pregled dela s strani
Republifkega komiteja za zdravstveno in socialno varstva, pri
katerem so bili pregledani tudi nekateri spisi. Ugotovijeno je bilo
nekaj nepravilnosti oziroma kriitev tako materialnih kot procesnih
predpisov. 9 delavoev ni imelo opravijenih strokovnih izpitov,
pooblastila za vodenje upravnega postopka pa ni imel nihée.

6.4. Aktivnosti v zvezi z odpravo nepravilnosti:

a) Imenovane so bile posebne komisije po posameznih podrod-
jih, ki so dodatno pregledale in ocenile dosedanje delo in predia-
gale usmeritve in predloge za odpravo pomanjkljivosti. Konee leta
1987, %e bolj pa v letu 1988 so bile opravljene pozitivne spre-
membe, tako s kadrovskega vidika, kakor z urejanjem notranjih
odnosov. 7 delaveev je opravilo strokovni izpit, pooblastilo je bilo
dano vsem (16) delaveem, ki so izpolnjevali pogoje. )

b) V izvrievanju naloge permanentnega izobrazevanja sta bili
v letofnjem letu pripravljeni dve predavanji in sicer pravnomoc-
nost, dokonénost odloéb, izvriba ter vratanje upravnih aktov
v smislu ustreznih dolotb ZUP. Vsi delavei, ki opravijajo dejanja
v postopku, so se teh predavanj udeleZili.

¢) Pogloblieno je sodelovanje, tako med delavei znotraj Centra,
kakor med Centrom in obéinskimi upravnimi organi.

7. Sprejemna pisama

7.1. V sprejemni pisarni se v smislu hitrega, uéinkovitega in
enostavnega poslovanja z obéani dajejo strankam vse potrebne
informacije v zvezi z uveljavitvijo svojih pravic v upravaem
postopku. V primeru, da sc stranki ne morejo dati natanénejii
strokavii podatki, se siranka napati ma referenta, ki bo refeval
stranking vlne~  © delavea, ki opravlja upravni nadzor.

Da bi delovanje sprejemne pisarne éimboly priblizali obéanu in
mu olajsali postopek, se stranki nudi pomoé pri izdelavi vioge.
Glede olajsevanja pri pladilu upravnih taks je v sprejemni pisarni
uvedena prodaja kolekov,

7.2, Ob prejemu vioge se takoj preveri, ali je vloga pravilno
sestavljena, ali ima potrebno Stevilo prilog, doloéi se taksa. Ce je
vioga nepopolna, se stranko opozori, da je le popolnost vioge
pogw) za reditev njene zadeve. Tako vlogo se praviloma ne’
sprejme. Soasno se siranki svetuje, kje naj manjkajoéo dokumen-
tacijo najhitreje dobi.

Nepopolne vioge se sprejemajo le v primeru, da stranka izrecno
zahteva, da se njena vioga, ¢eprav nepopolna, sprejme, pa tudi
v primeru, ko se taka vloga prejme po posti, V zadnjem primeru se
stranki podlje taksni opomin z navedbo vidine takse in opozorilom,
da se vloga brez plafane takse ne bo refevala.

7.3. V sprejemni pisarni se opravlja tudi izdajanje delovnih
knjiZic in overovitve podpisov kupoprodajnih pogodb za premié-
nine, ter overovitve drugih dokumentov (pooblastil, izjav, fotoko-
pij. prepisov itd.). Le-to se opravi takoj, ¢im ima stranka pri sebi
vse potrebne listine. Za vsako tako dejanje sprejemne pisarne se
platuje upravna taksa, ki je lahko razhiéna, glede na vsebino
zadeve in znesek pogodbe. Do dolocene visine 800 din se upravna
taksa placuje s koleki, ki jih stranka lahko dobi v sprejemni
pisarni. Znesek nad navedeno vifino pa mora stranka pladati
s poloZnico na posti, SDK ali banki. V teku so prizadevanja. da bi
se v sprejemni pisarni opravljala tudi pladila uprivne takse nad
navedenim zneskom.

7.4, Predvidoma v zafetku leta 1989 bo uveden ratunalniko
vodeni informacijski sistem sprejemne pisarne. Na ta nadin bo

‘zagotovljena boljSa in enotna pisarnika evidenca, vedja pregled-

nost in tekoc¢a kontrola stanja pn resevanju posameznih upravmih
zadev,

8. Pisamitko poslovanje

8.1, Eden izmed momentov, ki vplivajo na azurno in utinkovito
resevanje upravnih zadev, je tudi urejeno pisarnitko poslovanje.

V sprejemni pisarni se vodi kartoteéna evidenca vseh upravnih
zadev, posamezni upravni organi pa vodijo tudi svojo evidenco.
Evidence zadev vodene po posameznih upravnih organih se v glav-
nem ujemajo s kartotetno evidenco.

8.2. Do napatne evidence zadev v sprejemni pisarni prihaja
zlasti zaradi nearhiviranja zadev. Se vedno se dogaja. da strokovni
delavci refene zadeve zadr?ujejo pri sebi tudi ved let, predno jih
arhivirajo. Stanje se je sicer v letu 1987 izboljialo, vendar moramo
povedati, da izkljuéni motiv za tako stanjc ni le na strani samih
delaveev in ne moremo pri¢akovati, da se bo ta problem dokonéno
uredil, dokler bo prostorska stiska v zvez z arhivom tako pereéa.
S tem problemom se sicer srefujemo Ze vrsto Jet, ker pa ima ta
problem tudi Zgodovinski arhiv Slovenije, ki zato arhivskih spisov
obéine ne more prevzeti, je problem arhiviranja e toliko vedji.

8.3. V teh zadnjih letih je opaziti doslednejie izvajanje pisarni-
§kega poslovanja glede odstopa zadeve drugemu upravemu
organu. Ko nek upravni organ ugotovi, da je za reditev dolodene
zadeve nepristojen, mora preko sprejemne pisarne, ki zadevo
preknjizi na drug upravni organ, zadevo odstopiti pristojnemu
organu. S tem je zagotovljena toéna evidenca, tako da se v spre-
jemni pisarmi takoj ugotovi, kje se nek spis nahaja. Doslej so se
tega nalina odstopa zadeve drugemu upravnemu organu bolj
redko posluZevali in so zadevo neposredno odstopili pristojnemu
organu, v zadnjih letih pa se tak natin odstopa zadeve dosledno
pravilno izvaja.

8.4. Z letom 1988 se je zaradi enotnega spremijanja podatkov
o dtevilu refenih zadev v SRS in SFRJ vpeljal nov natin evidentira-
nja upravnih zadev in sicer tako, da se morajo republiskim uprav-
nim organom posredovati natantni podatki o upravni zadevi. Tako
se mora npr. navesti, koliko zadev je reeno v enem, dveh mese-
cih, ali po preteku roka, koliko zadev je redeno ugodno za stranko,
v kolikih zadevah je bil postopek ustavljen, koliko pritob je bilo,
v kolikih primerih je bila odloc¢ba nadomeséena, vse v zvezi
z uporabo izrednih pravnih sredstev itd. Da bi bili ti zahtevani
podatki kar najbolj verodostojni, jih morajo sami delavei izpolnje-
vali in to za vsak primer poscbej.

9. Upravno nadzorstvo

9, 1. Po republiskem zakonu o sistemu drzavne uprave in odloku
o0 ustanovitvi, organizaciji in delovnem podroéju upravnih organov
in strokovaih sluzb obtine Ljubljana-Sidka je Sekretariat za oblo
upravo zadolfen za madgzor nad pravilno uporabo predpisov
o upravnem postopkuin-pisarnitkem. poslovaju. Pri tem mora
skrbeti alastiaa 1o, dastrankey postopku lahko hitro, utinkovito,
s @im manj§imi rstroski inma. epostaven, nagin. uresnicujejo svoje
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pravice. pravne Koristi in obveznosti. Nadalje nadzoruje. ali
upravni organi ter Center za socialno delo, ki odloajo o upravnih
stvarch. dajejo strankam pravno pomoé pri uresnicevanju njihovih
pravic 0z. obveznosti v upravnem postopku. Sekretariat ima pra-
vico sprejeti tudi dologene ukrepe in sicer v primeru, da ugolovi,
da upravni organ 0z. Center za socialno delo krdi predpise o uprav-
nem postopku. opozor na to funkcionarja, ki vodi upravai organ
oz, direktorja Centra za socialno delo in predlaga ali podvzame
ukrepe za adpravo nepravilnosti oz, nezakonitosti. Ce upravni
organ ali Center za socialno delo ne ravna v skladu z opozorili,
mora Sekretariat za obéo upravo obvestiti izvrini sver o ugotovlje-
nem stanju ter predlagati ustrezne ukrepe.

Vendar ta nadzor Sekretariata za obéo uprave nad delovanjem
upravnih organov in Centra za socialno delo ni zasnovn kot
Klasicno inSpekeijsko nadzorstvo. temveé bolj kot svetovalna
sluzba, ki izvrsevanje procesnih predpisov zagotavlja predvsem
z opozarjanjem na nepravilnosti. strokovino pomodjo in prediaga-
njem ukrepov.

9.2 Upravni nadzor je bil v Sekretariatu za obéo upravo uveden
ze pred Sestimi leti, vendar moramo povedati, da $e je do letos-
njega leta wresniceval le delno. Dela in naloge upravnega nadzora
j¢ namre¢ opravljula vodja pravne sluzbe, ki pa je bila obreme-
njena tudi z drugimi zadolZitvami, Upravni nadzor se je uresnide-
val z obéasnim pregledom posameznih spisov ter dajanjem mnenj,
tolmacenj, sugest) in predlogov v zvezi z resevanjem uwpravnih
zadev ter dajanjem navodil za njihovo hitrejde reSevanje. V pri-
meru ugotovijenih nepravilnosi so bili delavel opozorjem. Delavei
take oblike upravaega nadzora niso zavraéali, Se veé. sprotno so
prihajali po pomo¢ za skupno resitev konfliktnih situacij ali pri
resevanju primerov pravaih praznin, Izvrénemu svetu so bila od
januarja 1987 dalje posredovana tromeseéna porodila o reevanju
upravnih zadev. bazirana na podatkih posredovanih s strani posa-
meznih upravnih organov. Prav tako sta bila za skupiéino obéine
pripravljena dva letna porotila o tej problematki s predlogom
aktivnosti za izboljsanje stanja.

9. 3. Zaradi potreb po poglobljenem in bolj sistematitnem
pristopu k izbolj$anju stanja glede resevanja upravnih zadev, je
funkcijo upravnega nadzora z aprilom [958 prevzela defavka, ki se
ukvarja izkljuéno le s temi deli. Sprejete so bile usmeriive pri delu
upravnega nadzorstva in sicer naslednje:

- proutitev pravilnosti posredovanin podatkov o refevanju
upravnih zadev v tromesedjih s poudarkom. da morajo delavci, ki
refujejo zadeve v upravnem postopku, sami voditi evidenco
o upravnih zadevah,

— proucitev razlogov prekoracitve rokov pri izdaji odlocb,

— proudiley uresnifevanja nadela pomoé neuki stranki,

- prouditey posameznih upravnih zadev in ukrepanje v primeru
ugotovijenih napak.

— preverjanje strokovne usposobljenosti delaveev, ki redujejo
zadeve v upravnem postopku. -

9. 3. 1. Ze takoj se je ugotovilo, da s¢ doslej evidenca resenih
zadev ni vodila pravilno. Po zakonu se rok za izdajo odiogbe Steje
od dneva, ko je stranka viozila pravilno sestavijeno vlogo; ¢e pa je
vloga pomankljiva, nerazumljiva ali nepopolna, se racuna rok za
izdajo in vroitev odloche Sele od dneva. ko je stranka odpravila
pomanikljivosti v zahtevi. V vseh upravaih organih pa se je rok tel
koledarsko - torej od dneva viozitve zahteve. Res je sicer, da so s¢
s pravilnim Stetjem rokov vsi statistiéni podatki, razen v sluzbi za
lokacijske in gradbene zadeve v Komiteju za urejanje prostora,
kjer so se roki Steli tako kot doslej, v 1. polletju tega leta mocéno
popravili. res pa je tudi, da je takemu Stetju rokov botrovalo
nepoznavanje pravil zakona o splosnem upravnem postopku.
Povedati je treba. da so take podatke posredovale samo admini-
stratorke, ki na sam zatetek postopka in morebitne prekinitve niso
imele ypogleda, res pa je tudi, da delavei sami niso niéesar

. ukrenili. da bi se upostevala zakonska dolocila, V bodoge bo moral
vsak delavec za vsako tromesedje podati svoje podatke o zadevah,
ki jih je redeval. ti podatki pa se bodo primerjali s podatki samega
UpFaVNEea Organa in sprejemne pisarne. Na ta padin bo zagotov-
ljen natancnejii prenos informacij glede redevanja zadev v uprav-
nem postopku.

9. 3. 2. Nadalnja naloga upravnega nadzora je bila proucitev
razlogov prekoraitve rokov. Naloga je bila moéno povezana
z ugotovitvami, ki smo jih v prejinjem odstavku nadteli, t. .
nepravilno raéunanje rokov. Zato so bili razlogi. ki so jih sami
upravni organi navedli do zakasnitve. upraviceni. Vendar se pa
zakonska dolodila tu niso dosledno izvajala. V primeru namred, ko
je vloga nepopolna in jo mora stranka dopolmt z raznimi prilo-
gami. mora delavee, ki reduje zadevo. na pomankljivosti v vlogi
stranko opozoriti in ji doloditi rok za odpravo pepravilnosti, Obe-
nem pa jo mora poduditi na posledico, & . da se bo vioga zavrgla,
& v roku pomanjkljivosti ne bo ndpra\rilla. Takega nadina se
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delaver skoraj nikjer niso posluZevali. Stranko so mogofe opozo-
rili, da brez vsch dokumentov njene vloge niso mogli redevati. niso
pa ji postavili primernega roka (vsaj v spisih ni zaslediti, da bi bil
narejen uradm zaznamek. ki bi dokazoval. da se je to resni¢no
zgodilo) in so stranke £ukali, da sama prinese, kadar paé prinese,
vse potrebne priloge. Brez dvoma so strunki hoteli ustredi, da viog
ne bi zaradi nepopolnosti zavracall, na drugi strani pa so s takim
nac¢inom postopka brez potrebe zavlacevali.

9. 3. 3. Glede uresnic¢evanja nacela pomoc neuki stranki so vsi
delavci po vrsti zatrjevali, da se ta pomoé strankam redno daje. Ne
dvomimao v te njihove trditve, vendar je vpradljivo v kolikSnem
absegu in na na Kakien nadin s¢ to urespicuje. Aroganten in
vzviden pristiop do stranke sigurno povzroéa ve¢ negodovanj,
kakor mirne in prijazno svetovanje. Ne moremo pritakovat, da
bodo delavei vedno in na vsakem koraku usteeZljivi in prijazni. saj
tudi stranke véasih grobo nastopajo napram delaveem, vendar pa
se moara vsem wviisniti v zavest, da se le s primernim nainom
pomoéi, svetovanja. prilagojenim vsaki stranki posebej, uresnici
ene izmed temeljnih nacel zakona o splofnem upravnem
postopku, L. j. pomo¢ neuki stranki.

9. 3. 4. Pri izvajanju upravnega nadzorsiva je bilo pregledanih
nckaj spisov in lo za davéne, stanovanjske, obrine, lokacijske,
kmetjske tematike ter s podrofja varstva borcev in vojaskih
invalidov. Le pri stanovanjski in kmetijski (arondacijski} zadewi je
bile ugotovljeno, da je bil postopek v redu speljan, v ostalih
zadevah pa so bile ugotovljene nekatere kréitve materialnih in
procesnih predpisov, na katere so bili vsi delavei, ki so resevali
zadevo, opozorjeni, nepravilnosti pa so bile. kolikor je hilo
mogoce, odpravljenc,

9. 3. 5. V smislu preverjanja strokovne izobrazbe delaveev, ki
refujejo upravne zadeve, pa ni bilo veliko storjenega. razen v Cen-
tru za socialno delo. kjer je stanje skoraj popolno. Ugotovljeno je
bilo, da v upravnih organih izmed vseh 44 delavcev, jih le 25
izpolnjuje vse predpisane pogoje. 29 delaveev ima opravijene
strokovne izpite, pooblastilo pa ima 28 delaveey. S strani upray-
nega nadzora so stekla razna dogovarjanja s kadrovsko sluzbo ter
z nekaterimi predstojniki. Vendar se tu sre¢ujema tudi s finané-
nimi problemi. Akcija tudi ni stekla v priakovanju novih pravilni-
kov o sistemizaciji, ki naj bi bili prilagojeni vsem zakonskim in
podzakonskim spremembam v tem Easu. Vendar se zavedamo, da
moramo takoj najti reditev za izbholjSanje izobrazbene strukture
delaveey, saj le primerna 1zobrazba je pogoj za pravilno in uéinko-
vito vodenje upravnega postopka.

10. Ugotovitve in predlogi

10. 1. Kakor je razvidno iz prikazanih podatkov. so se skupiéin-
ski sklepi, sprejeti ob obravnavi porodil o stanju in pojavih pri
redevanju upravoih zadev za leto 1986 ter 1987 izvajali le delno.
Akcijski programi za zakljufitev posameznih starih zadev in
azurno zakljuCevanje tekodth, so se sprejeli le v Komiteju za
urejanje prostora ter Komiteju za druzbeno planiranje in gospo-
darstvo, Sprejeti programi so dali pozitivne rezultate: kljub soraz-
merno vecjemu prilivu novih zadev se je zmanjialo Stevilo zadev
refenih po preteku roka. V Upravi za druZbene prihodke, v Komi-
teju za drutbene dejavnosti ter v Centru za socialno delo, ta
program ni bil sprejet, kajti s problematiko refevanja zadev po
preteku roka niso imeli tezav. Tu so se omejili na tekode analizira-
nje dela in stamja pri refevaju posameznih upravnih zadev ter
ravnanje delaveev do strank. V vseh upravnih organih so se zatela
dosledneje spoStovati temeljna nagela upravnega postopka, kar je
najbolj razvidno v Komiteju za urejanje prostora. Sckretariat za
obéo upravo je uéinkoviteje organiziral ter poosiril upravni nadzor
nad pravilnim izvajanjem zakona o sploinem upraynem postopku
ter v primeru ugotovijenih nepravilnosti podvzel potrebne ukrepe.
Tromeseéno porocanje o ugotovljenem stanju izvrinemu sveiu se
je dosledno izvajalo. .

Glede permanentnega strokovnega dopolnilnega izobraZevanja
in preverjanja znanja delaveev, ki vodijo upravne postopke lahko
povemo, da se je izvajalo le v Centru za socialno delo in to
z organiziranjem predavanj o upravnem postopku ter z opravo
strokovnih izpitov 7 delaveev. V upravnih organih pa se bo ta
program zacel izvajati v mesecu oktobru,

10. 2. Regevanje upravnib zadev je po obsegu sicer zadovoljivo,
u¢inkovitost se je dvignila, vendar s¢ moramo bol] usmeriti na
odpravo nepravilnosi, kot da bi bi se zadovoljili z dosedanjimi
doseZki. ¥V bodoce bo potrebno

— Se naprej sprotno analizirati probleme. ki se pojavljajo pri
redevaju upravath zadev, zlasti vzroke njihovega nepravocasnega
resevanja, ter ukrepati vse potrebno, da se le-ti odpravijo,

— krepiti medsebojno sodelovanje upravnih organov ter zagoto-
viti, da bodo s svojim delom olajsali izvrievanje pravic in obvezno-



sti strank v postopku ob doslednem spodtovanju nacela zakoni-
tosti,

— zagotoviti celovito in oéno informiranje obéanov o celotnem
postopku pri uveljavljanju svoph pravic,

— modernizirati delo v upravnih organih in skladno z razvojem
informacijskega sistema prenesti na racunalnitko obdelavo éimved
mnoZicnih zadev, Ki se resujejo po dolocilih zakona o sploinem
upravnem postopku.

SKUPSCINA OBCINE
LJUBLIANA SISKA
IZVRSNI SVET
Datum: 26. 9. 1988

POROCILO O UCINKIH SPREJETIH IN
UVELJAVLJENIH UKREPOV
EKONOMSKE POLITIKE PO 15. MAJU
1988 NA SISENSKO GOSPODARSTVO

Ekonomska politika in pogoji poslovanja opredeljeni z resolu-
cijo o 1izvajanju druZbenega plana SFRJ in SRS so se v letodnjem
letu moéno spreminjali. Do 15. maja 1988 je gospodarstvo poslo-
valo v pogojih interventnih zakonov in ukrepov, sprejetih
v novembru leta 1987, ki so v celoti administrativno urejali
podrogje cen, zunanjetrgovinske menjave, kreditno monetarne
politike ter splosne. skupne in osebne porabe. Ti ukrepi predvsem
pa administrativno dolo¢ena dispariteta cen med surovinsko in
predelovaino industrijo, v korist prve, je povzrodila negativne
rezultate v obinskem gospodarstvu. Tako lahko za to obdobje
ugotavljamo slabsanje finanénega in likvidnostnega stanja, nadalj-
njo rast sivih cen in s tem disparitete cen, zniZzevanje industriske
proizvodnje. produktiviosti in standarda. Ugodno je bilo le giba-
nje izvoza in izvoza, pa Se to se je slab3alo iz meseca v mesec.

5 15. majem 1988 uveljavljene spremembe v.smeri reforme
pospodarskegh sistema in uvel]avfjenega trinega gospodarstva na
podlagi liberalizacije cen, uvoza in deviznega trga, so prinesle
nadaljnje omejevanje osebnih dohodkov, skupne in sploine
porabe. Njihov osnovni namen, znizanje oziroma ustavitev narag-
&anja inflacije in ofivitev gospodarske aktvnosti se do septembra
v Gifenskem gospodarstvu e ni uresnidil, saj so se rezultati gospo-
darstva celo poslabsali, kar pa je predvsem posledica prenosa
utinkov lanskoletnih novembrskih ukrepov. V Sifenskem gospo-
darstvu prevladuje industrija, ki proizvaja investicijske dobrine in
predelovalna industrija Sircke potrodnje. Nadaljnje realno znizeva-
nje akumulacijskih sredstev, tudi zaradi sprememb v obrac¢unskem
sistemu in uvajanju realne cene denarja (revalorizacijske plus
realne obresti) zmanjiuje investicijsko sposobnost. Posledica teh
gibanj je odstopanje od Ze sklenjenih pogodb in upadanje novih
naroéil po izdelkih SiSenskih organizacijah zdruZenega dela. Hkrati
se zaradi zvisevanja vhodnih cen zmanjiuje rentabilnost proizvod-
nje za Siroko potrosnjo. padec realnih osebnih dohodkov pa
zmanjiuje moZnosti prodaje.

Ugotavljamo, da se je kot prva reakcua v organizacijah zdruZe-
nega dela izkazalo zniZevanje obsega industrijske proizvodnje.
Menimo pa. da se¢ bodo v organizacijah zdruZenega dela morali
bolj zavedati, da bodo prisiljeni uvajati dopolnilne in poiskati nove
proizvodne programe — predvsem izvozno usmerjene. Prepriani
smo, da bo vse to zahtevalo tehnoloiko in kadrovsko prilagajanje
ter osvajanje novih organizacijskib in trznih prijemov v nadih
organizacijah zdruzenega dela.

V organizacijah zdruZenega dela se premalo zavedajo, da je za
to potreben doloéen éas in bo zato v letodnjem letu tefko nadome-
stiti zmanjdanje domaéih naroéil z bistveno vedjim izvozom, pred-
vsem ker e ni razreden problem financiranja priprave proizvodnje
za izvoz in izvoza ter kreditiranje izvoza investiciske opreme. Prav
tako ni razreden problem financiranja investicij v opremo in pre-
strukturiranje proizvodnje.

Poslovne banke do sedaj niso mogle spremljati potreb nasih
organizacij zdruzenega dela po kreditih za izvoz niti potreb po
obramih sredstvih. Pod sedanjimi pogoji kreditiranja pa nase
organizacije zdruZenega dela niso sposcbne najemati kreditoy
zaradi visokih obrestnih mer in onemogodene moZnosti 1zraéu.na
finanéne obveznosti za odplatila najetih kreditov.

Izvrini svet je Ze ob sprejemanju ukrepov ckonomske pnllukl:
v mesecu maju ocenil, da bodo potrebne posebne aktivnosti vseh
gospodarskih subjekiov in njihove nadgradnje. Da bi usmeril nase
organizacije k pravoasnemu in pravilnemu pristopu je sprejel
program z aktivnostmi za uresni¢evanje sprejete ckonomske poli-
tike. [zvrini svet je izhajal iz spoznanja, da vsak nosilec gospodar-

jenja mora ugotoviti svoje moZnosti, da se zave svojega vphliva na
lasten polozaj in svoje odgovornosti. Pozvali smo organizacije
s podrocja gospodarsiva in druzbenih dejavnosti, da oZivijo svojo
ucinkovitost z takojino oceno stanja in s pristopom k potrebnim
aktivnostim.

WVecina organizacij je pristopila k analizi in oceni vplivov eko-
nomske politike na njihovo poslovanje. 1z ocen proizvodnih orga-
nizacij izhaja, da bodo na njihovo poslovanje v letu 1988 vplivali
predvsem intervencijski ukrepi sprejeti v mesecu novembru 1987
zlasti na visoke strofke poslovanja (pretirano visoke cene vhodnih
surovin) katere kljub sprostitvam cen ne bodo mogli v celoti
vkalkulirati v konéno ceno proizvodov. To pa pomeni. da v letu
1988 3¢ ne moremo pricakovati bistvenega povecanja akumaulacije
v predelovalni industriji, :

Osnovno izhodidée poslovanja v letu 1988 je Se vedno letai plan
organizacij zdruZencga dela. Tekode poslovanje prilagajajo pogo-
jem na irgu in pogojem gospodarjenja, kar vpliva na realizacijo
oziroma obseg njihove proizvodnje. Del majskih ukrepov je tudi
zakon o osebnih dohodkih, ki omejuje povetanje OD in povzroca
glede na visoko rast zivljenjskih potrebicin relativno hitro padanje
kupne moéi prebivalstva, zato so organizacije zdruzenega dela, ki
proizvajajo blago za Siroko potrognjo in to predvsem za domadi trg
#e pricele omajevati proizvodnjo in ocenjujejo, da planirane proiz-
vodnje v letu 1988 ne bo mozno dosedi. Drugi del organizacij
predvsem iz panoge »baziéne kemiéne« proizvodnje. ki sicer tudi
delno proizvajajo blago za Siroko potrofnjo. pa se je odzvalo na
ukrepe predvsem s povecanim izvozom in ocenjujejo, da bodo
natrtovano proizvodnjo dosegli oziroma celo presegli. V upadanju
je tudi proizvodnja v organizacijah, ki proizvajajo sredstva za delo.
Te organizacije zdruZenega dela so konec prvega polletja leta 1988
sicer uspele povedéati izvoz, vendar bodo zaradi upadanja povpra-
fevanja na domacem trgu plan proizvodnje tezko dosegle. Plan
proizvodnje bodo po svojih ocenah dosegle manjie organizacije
zdruZenega dela, ki bodo predvsem s povecanjem izvoza kompen-
zirale izpad prodaje na domacem trgu.

Za organizacije zdruZzenega dela, ki so dosegle najvisje zneske
izgub lani oz. letos v 1. polletju ter so v postopku sanacije
posredujemo  njihove  ocene  uéinkov  sprejetih  ekonomskih
ukrepov,

AVTOMONTAZA TOZD TOVARNA VOZIL

Ukrepi 50 na poslovanje organizacije vplivali razliéno. Z ugod-
nejiim teéajem je organizacija pridobila dodaten prihodek na
tujem trgu, vendar pa izpad izvoznih kreditov Se poslabduje
neugodno likvidnostno situacijo. Sprostitev cen na domadem trgu
Jje vplivala na povisanje stroskov surovin in materiala ni pa vplivala
na povisanje pridobljenega prihodka, ki ga pridobiva iz skupnega
prihodka z organizacijo TAM. TOZD osebne dohodke izplatuje
na osnovi Zakona o sanaciji in prenehanju organizacij zdruZenega
dela, zato interventni zakon nanjo ne vpliva. Zaradi prestrukturi-
ranja proizvodnje, ki jo TOZD wvréi zadnja leta iz neustreznih
virov, je likvidnostno v brezizhodnem poloZaju, saj ji je LB
= Gospodarska banka Ljubljana s 15, 9. 1988 odpovedala dajanje
gararcij in dodatnih kreditov (odpoved velja za vse TOZD v DO).
Zato je TOZD v poloZaju, ki terja takojinje ukrepanje v DO.

UNITAS

Ukrepi so organizaciji pomagali, da bo predvidoma poslovno
leto zakljuéila s pozitivnim finanénim rezultatom. Ocena pa je
vprasljiva, saj je v mesecu avgustu SDK za polletje 1988 ugotovila,
da je izguba vedja od izkazane. Sprostitev cen ji ob ugodnem
povprasevanju, ki je vedje od ponudbe, omogoca vkalkuliranje
vseh povisanj cen vhodnih materialov in drugih stroskov ter aku-
mulacije. Ukrepi v izvozu so zaradi vedjega vpliva ukinitve izvoe-
nih stimulacij in kreditov od vpliva devalvacije uéinkovali nega-
tivno. Prestrukturiranje organizacija zdruZenega dela ne vréi, ker
je obstojedi program ustrezen, uvaja pa manjie dopolnilne pro-
grame. V DO izplaCujejo osebne dohodke na osnovi Zakona
o sanaciji in prenehanju OZD, zato intervenini zakon ne izplagilo
ne vpliva. Z omejenim izplacevanjem OD ne morejo izboljsati
kvalifikacijske strukture zaposlenih.

AVTOMATIKA — TOZD Naprave za energetiko, TOZD Avio-
maiskih in varilnih naprav in TOZD Sistemi

Sprostitev cen zaradi padca investicijske porabe organizacijam
ni pomagala,. saj je tudi ob nespremenjenih cenah nastal 1zpad
povprasevanja na domafem trgu. Cene vhodnih materialov so se
povitale, njihov vpliv ni viden v drugem polletju. Delna nadome-
stitev domade prodaje z izvozom poteka podasi, zato bo pozitiven
vpliv interveptnih ukrepov na podrodju izvoza majhen. Prestrukiu-
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