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IZVLECEK

Prispevek predstavija tnacaj, sestave in viogo 20-danskega paritetnega odbora,
o katerem goveri 3. élen zailitnega zakona za Slovence v Jtaliji. Zakon namred glede
marsikatere pomembne manjSinske pravice doloca le nacela in postophke za njihovo
uresni¢evanje. Paritetni adbor tako izdaja mnenja, soglasja in predioge. V bistvu
odloda zelo male, brez wjega pa postopki stojijo. Najpamembnejso viego odigrava
pri sestavi seznama abéin (ali njihavik delov), v katerik naj se wveljavljajo nekateri
bisrveni deli zakona. V Pripisu avtor popisuje pot, ki je 26. seprembra 2003 privedla
odbor do odobrirve seznama 32 obéin. Avior vendar opozarja, da vrsta pravie, ki jih
zagotavija zascimi zakon, ni odvisna od seznama in paritetnega odbora. Ce se ne
uresnicujejo, je kriva slaba politicna volja.

Kljucne besede: {talija, Slovenci, zakonodaja, narodne manj§ine, stovenska manjsi-
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THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE PROPCRTIONAL
REPRESENTATION COMMITTEE IN IMPLEMENTATION OF THE LAW
ON THE PROTECTION OF THE ST.OVENE MINORITY IN ITALY

ABSTRACT

The present conriburion discusses the character, strucmre and role of the 20-
member Proportional Representation Connmitiee referred to by Article 3 af the Law
on the Protection of the Siovene Minority In ltaly. Significantly, regarding the many
important minority rights, the Law stipulates only principles and procedures for their
implementation. The Proportional Represemation Commintee thus issues only
opinions, agreaments and suggestions. In fact, it decides upon very few things, but
without it the procedures simply remain ar a standstill. The Committee play the most
important role in the preparation of the list of councils (or their parts), in which
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some essential paris of the Law are 0 be implemented. In the Supplement the auwthor
describes the way, which on September 26™ 2003, brought the Conumittee 10 approve
the list of 32 councils. Still, the auther calls our artention to ihe faci thai a series of
rights guaranteed by the protective Law do not depend on the list and on the
Proportional Representation Conunittee. If they are not implemented, bad political
will, simply, is 1o be blamed.

Key words: lialy. Slovenes, legislation, national minorities, Slovene minority, protec-
tive law, Law 38/01, Proportional Commitiee

“Institucionalni paritetnt odbor za vprasanja slovenske manjfine”, o katerem go-
vori 3. &len zai€itmega zakona za Slovence {3t. 38/2001), ima pomembno vioge pri
izvajanju $tevilnih zadCitnih dolocil. V bistvu odlo¢a zelo malo, brez njega pa po-
stopki stojijo, saj zas€itni zakon v mnogih primerih ie doloda postopke za doseganje
pravic.

Do 23. septembra 2001 bi ga bili morali na predlog viade in po dokaj razle-
njenem postopku za izbiro &lanov ustanoviti z odlokom predsednika republike. Prislo
pa je do hude zamude, saj je bila umestitvena seja Sele 19, junija 2002 v Trstu,

Pravilnik za delovanje paritetnega odbora

Viada Silvia Berlusconija je v Rimu 14, februatja sprejela, predsednik republike
Carlo Azeglio Ciampi pa 27. februarja 2002 izdal odlok, ki ustanavija paritetni odbor
in doloéa pravila za njegovo delovanje. V Uradnem listu je bil objavijen 18. aprila
2002.

Gre za skopo besedilo v Sestih ¢lenih, ki dolo€a, da je sede? odbora pri deZehi
viadi v Trstu. Ta mora wdi poskrbeti za tajniske posle, ki iih sicer finanéno krije
drzava, pri Cemer Ze zakon pojasnjuje, da se ¢lanstvo v odboru ne honorira. Pravilnik
e doloca, da umestitveno sejo sklice minister za dezelna vpradanja (v nagem primeru
prof. Enrico La Loggia), na njej pa odbor z absolutno vedine izvoll svojega pred-
sednika in podpredsednika, ki morata biti razlicne narednosti. Odbor nato vodi pred-
sednik, v njegovi odsotnosti podpredsednik. Ne pravilnik ne zakon ne govorita o
frajanju mandata pariteinega odbora in njegovih ¢anov ter o postopku za morebitne
zamenjave.

Raba slovenséine

(lede uporabe slovens€ine pri delu odbora je praviinik zelo omejevalen, saj go-
vori le © moZnosti, da se odboru dostavijo dokumenti tudi v slovens&ini, vendar jih
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mora spremljati italijanski prevod, in to brez stro¥kov v breme samega odbora. Po
protestih slovenskih predstavnikav pa se je Ze od zacetka pokazala vecja dovzetnost
pristojnih oblast], saj je na sejah vedno navzo tohmad, tajnistvo pa sprejema tudi
slovenske dopise in jil samo prevaja,

Sestava

Sestave odbora doloda Ze omenjeni 3. ¢len zaiitnega zakona, Paritetnost je v
temn, da je med skupno dvajsetimi ¢lani deset “italijanskih drzavijanov slovenskega
jezika".

Po zakonu mora $tiri ¢lane (med njimi enega slovenskega jezika) imenovati
ministrski svet. Sest jih imenuje dezelni odbor, med njimi §tiri na predlog “najbolj
reprezentativnih organizacij manjsine". Tri Clane imenuje zhor svetovalcev (v Slo-
veniji bi rekli "svetnikov") slovenskega jezika, ki so bili izvotjeni v krajevne uprave
fr¥aske, goriSke in videmske pokrajine. Sedem &lanov (med njimi dva, ki pripadata
"manjdini slovenskega jezika") imenuje deZelni svet Furiantje - Julijske krajine na
podlagi glasovanja, ki naj zajamndi upostevanje politiéne manjine.

Pozorno branje teh deoloCil Ze vnapre] pove, da je paritetnost le navidezna, sy
lahko slovenska manjSina avtonomno dolodi le sedem slovenskih clanov: $tiri, ki jib
predlaga civilna druzba (krovni organizaciji). in tri, ki jih dologijo slovenski izvoljeni
polititnt predstavniki. Preostala imenovanja so odvisna od peliti¢ne in narodnostne
vedine, pogaianj, rafunov in trenutnega razmetia moci, s Cimer seveda nikakor
notem vredpotiti narodgostrih zoadilnosti konkretuih posameznikov.

Dejansko pa smo bili pri¢a dvema protislovnima pojavoma.

DeZelni odbor Furlanije - Julijske krajine ni uposteval vseh $tirih imen, ki sta jih
prediagali sploino priznani krovni organizaciji (Svet slovenskih organizacij in Slo-
venska kulturno-gospodarska zveza), temve le tri. Cetrto mesto je zaupal kandidaty,
ki ga fe predlagala Slovenska gospodarsko-prosvetna skupnost, ki se razglasa za
"tretjo krovno organizacijo” in se navezuje na viadno desnosredinsko usmeritev. O
zapletu bo vsekakor odlodal prizivai postopek, ker se je izkljutena kandidatka SKGZ
pritozila.

Drugi zanimivi pojav pri imenovanjih, ki so se motno zavlekla, pa je v tem, da je
v paritetnem odboru v resnict dvanajst slovenskih ¢lanov, ker je desna sredina skle-
nila nekaj svojih mest prepustiti Slovencem, ki jim zaupa. Formalno pa so "slovenski
&lani" paritetnega odbora le tisti, ki so bili imenovani ali izvaljeni kot taki.

Paritetna pa je dejansko, vsaj Siroko vzeto, pripadnost polovice ¢lanov (obeh na-
radnosti) desni oziroma lfevi sredini.
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Paritetnost na Juznem Tirolskem

Da bo treba imeti poseben odbor ali vsekakor telo, ki naj uveljavija zas<itni zakon
oziroma sprembja njegovo uresnicevanje, je bilo jasno Ze nekaterim sestavijaveoem
"prve generacije” predlogov zadéitnega zakona, Govorimo o letih 1970-71

Na iakratne zahteve je mocno vplivalo refevanje jufnotirolskega vprafanja. "Juz-
notirolski paket" je med drugim dologil, da je treba ustanoviti paritetni odbor, ki naj
se lzreka o izvriilnih normab za uresnifevanje tamkajinjega korenito preobliko-
vanega poschnega dezelnega staluta. Tako v 107. &lenu sedanjega dezelnega slatuta
Tridentinske - Juine Tirolske beremo, da pariteint odbor sestavlja dvanajst Clanov:
Sest jih imenuje viada, dva dezela, po dva pa obe pokrajini, ki jo sestavljata. Trije
¢lani morajo pripadati nemski jezikovni skupini.

Za samo bocensko pokrajine, kar je najpemembnef$e, pa se oblikuje Fe Sest-
Slanski odbor. Tri €lane imenuje deZela (0d tega enega Nemca), tri pa pokrajina (od
tega enega ltalijana). Tam je torej paritetnost zagotovljena.

S posameznimi razliCicami se je zamisel o paritetnem odboru pogavljala fudi v
naslednjih zakonskih predlogih za globalno zas¢ito Slovencev. Edini skupni sio-
venski predlog, ki je tudi ze delo¢al seznam zaséitenih obmodij, je v 3. &lenu pred-
videval Posebni odbor za vprafanja slovenske manjiine. Imet bi spremenljivo Stevile
¢lanov, vsekakor pa slovensko vecino.

Tega takrat nedomi§ljenega ogrodja se drzi zdaj veljavni zakon, ki pa je tolne
dologil Stevilo ¢lanov in pomen paritetnosu. predvsem pa je spremenil viage odbors,
ko mu je zaupal ziasti nalogo, da sestavi seznam obéin ali njthovih delov, kjer naj se
uveljavljajo pomembni deli zadtitnega zakona, Doloéanje zaS¢itenega obmodja (ali
nacelno v samem zakonu ali v pozneifem postopku, ki je pal odvisen od politinih in
Stevilénih razmeri) je bilo v Sasu sprejemanja zaicitnega zakona najboli sporna totka.

Vrsta pravic ni odvisna od paritefnega odbora

Poudariti pa je treba, da vrsta pravic, ki jih zakon priznava Slovencemn v Italiji, ni
odvisna od paritetnega odbora, Ce se ne uresnifujejo, je krivda drugje, v pomanj-
ldjivi politicni volji.

Najprej so tu Ze pridobliene pravice, ki so po 28. lenn zadCitnega zakona nedo-
takljive, 1zmed preostalih je treba predvsem omeniti pravico do rabe materinitine v
stikih z upravnimi in sodrimi oblastmi, ki jo zakon priznava vsern pripadnikom
ranjdine v trza8ki, gorigki in videmski pokrajini. Od seznama pa je pa primer od-
visna primerna prilageditev uradov, da bodo temu kos. Za dvejezitno toponomastiko
pa je predviden spet nov postopek, saj je odvisna od deZelnega odbora (vlade) Fur-
lanije - Julijske krajine.

Dalje so tu doloéila, ki bi jih morali tako] uveljaviti, brez vsake zveze s seznami
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i paritetnim odborom. Do 23, junija 2001 bi bilt morali slovensko zasebno glasbeno
Solstvo preoblikovati v samostojno sekeijo trzaskega driavnega konservatorija.
Financirapje kulturnth ustanov in drugih manjioskih dejavnosti je bilo leta 200)
omogodeno sele tik pred iztekom leta, finanéni zakon za leto 2003 pa se je rodil z
znanisn zapletom zaradi prepolovitve predvidenih sredstev za Slovence, kar so nato
delna popravili,

Majiina je s tezavo in v zamudi ubranila Ze uveljavijeno pravico do slovenskih
obrazcev pri sploSnem popisu prebivalstva.

Zaselku JeremitiS¢e pri Gorici so namenili raziastitev in rudenje zaradi Sirjenja
tovornega postajaliSca, kar je ustavila $ele zmaga nave uprave na obéinskib volitvah.

V Trstu s0 neupraviceno ustavili vracanje poitalijancenih priimkov v slovensko
obliko, ¢ed da je najpre} potreben seznain zadcitenih krajev, kar se je resilo sele po
posegu stranke Stovenske skupnosti in drugih pri ministru Giovanardiju.

Dezelni svet Furlanije - Julijske krajine je kljub Stevilnim zagotovilom marca
2002 odobril nov volilai zakon, ki bi v nicemer ne olajial zastopanosti Slovencey,
kaj Zele da bi jo zagotovil. Zakon je padet na ludskem glasovanju 29. septerbra
2002, kijub nekaterim napovedim pa pred volitvami spomiadi 2003 niso pripravili
novega, praviéngjiega volilnega zakona.

Glede Solstva paritetni odbor mima mnogo pristojnosti, $aj zadevnl cleat pred-
videvajo poseben Solski urad in navo dezelno komisijo za pouk v slovenskem jeziku
(rok za njeno ustanovitev je brez posledic minil 23. septembra 2002, pa¢ pa je bil 30.
oktobra 2002 vsaj ustanovijen omenjeni urad}.

Omenti se lahko Se vpraSanje vracanja ali vsaj souporabe kulturnih dowmov, ki jih
je Slovencem odtujil fagisticni rezim, 2a kar je spet predviden poseben postopek.

Velikega odmeva je delena zadeva z dvojezidnimi osebpimi izkaznicami v stirih
okoliskih obéinah na Trzaskem. Se vedno ni znana dokondna upravna razsodba glede
priziva stranke Slovenske skupnosti proti odpravi splosne in obvezne dvojezidnosti
teh dokumentov v omenjenih obdinah. Za odpravo se je bil odlodil italijanski notranji
minister Scajola.

Seznam iz 4. lena

Naloge paritetnega odbora dalota zakon. Ustvarile se je veliko pricakovanje, v
resnici pa, kot recenc, odbor nima odlodilne besede v bistvenihy zadevah. Pri vaj-
pomembnejdi in najbolj koéljivi, pri sestavi seznama krajev, v katerih naj se uve-
Havijajo pormembni deli za§8itnega zakona, o éemer govori 4, &len zaCitnega zakona,
ima po &rki zakona le nekalkdno notarsko vlege. Od najmanj tretjine svetovalcev
oziroma {5 odstotkov volilnih upravicencev posameznih obin mora prejeti zahtevo
po vpisu v seznam. Tega mora sestaviti v {8 mesecih od svoje umestitve (torej do 19.
decembra 2003} in ga poslati vladi v Rim, ki mora poskrbeti za njegovo uzakonitev z
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odlokom predsednika republike. Ce postopek ni izpeljan v predvidencm roku, pre-
vzame 1o pristojnost odbora sama viada,

To kaZe na moznost, da se delo v odboru ohromi. (Po pravilniku se za sklepénost
zahteva navzodnost veline ¢lanov odbora, torej navzocnost vsaj enajstib ¢lanov, ven-
dar mora biti navzogih vsaj po pet pripadnikov slovenskega ozitoma italijanskega de-
fa, kar lajsa moZnost bojkota)

Postavija se seveda vpratanje, ali lahko odbor sam preseZe omenjeno notarsko
vlogo in keko obmodje vpise v seznam na podlagi ze doseZenih pravic, okvirnega
zakona o zgodovinskih manjdinab $t. 482/99 oziroma mednarodnih obveznosti Ttalije
{Londonski memorandum, Osimska pogodba).

Preostale pristojnosti paritetnega odbora

V vedini zadev mora dati odbor svaje mnenje, redko soglasje ali prediog. Skratka,
odbor je potreben, ker brez njega mnogo postopkov ni mogode kondati, vetinoma pa
njegove muenje ni obvezujode.

Tako le posreduje svoje mnenje glede sestave poenofencga besedila norm, ki
zadevajo slovensko manjiino (6. ¢l), pri oblikovanju vkrepov v pomoé dvojezitne-
mu postovanju upray (8. L), pri ustanavljanju novik dvojezi€nih Sol na Videmskem
(12. &L), pri oblikovanju dezelne Solske komisije (13, &L}, pri vralanju oziroma
souporabi odtujenih nepremiénin (19. ¢1.), pri priznanju stovenskih sindikatov (22.
¢}, pri uveljavijanju ugodnej§ib dolotil iz drugih zakonov (28. &)

Odbor izdaja soeglasje glede upoitevanja dvojezitaosti pri podjetjih, ki imajo v
koncesiji javne storitve {8, €L).

Odbor predlaga, kje naj deZela uvaja dvojeziéno toponomastiko (10, £1.), kako bi
se v pribodnje labko spremenila seznama zaiCitenih krajev in krajev z dvojezitnimi
napist (25. ¢€1.) ter kje bi zunaj zaicitenega obmodja labko uveljavljall nekatere
za¢itne ukrepe (25. ¢1).

Druga stvar je seveda politiéna in moralna teZa, ki se vsaj za zdaj priznava
paritetnemu odboru in ki bi Jahko presegla ozke pristojnosti.

Seznam zaséitenih obmeodij

Trenutno je seveda najbolj Zgoce vpraSanje izrekanje obCinskih svetovalcev o
vkljucitvi posameznih ob&in na seznam iz 4. Slena zadCitnega zakona. Gre za zelo po-
membno in obéutljive zadevo.

Na drugi seji odborg, 5. julija 2002, je bilo sklenjeno. da odbor pisno in v obeh
Jjezikih opozori Zupane ter obinske svetovalce 39 obéin obmejnega pasu, da je zatel
tedi rok za sestavo seznama za3citenih obtin ali njihovih delov, kot to dolota 4. ¢len
zalditnega zakona, ter )ib povabi, naj priglasitev oprevijo de 15. okrobra.
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Pripis

Ob koncu referata na sestanku v Kopru 8. novembra 2002 sem povedal, da naj bi
paritetni odbor naslednji petek, 15. novembra, na svoji Cetrti seji zadel pregledovati
prispele zahtevke glede vkijucitve ob¢in ali njihovih delov na seznam. Neuradno sem
tudi nadtel obéine, ki so se do takrat odzvale.

Dejansko pa je IS, novembra desna sredina poskrbela, da je postala seja ne-
skleptna zaradi odhoda nekaterih italijanskih ¢lanov odbora.

Na naslednji, peti seji paritetnega odbora, 6. decembra 2002, pa ponovni poskus
bajkota ni uspel. Po predstavitvi do takvat dospelega gradiva, ki sta jo opravila
predsednik. odbora Rado Race in podpredsednik Maurizio Lenarduzzi, je paritetni
odbor soglasno zapisal na zacasni seznam vse obéine {oziroma njihove dele), iz ka-
terth je zadostno Stevilo svetovaicev zahtevalo, da se uvistijo na seznam zad¢itenih
abmocij. Pri tem je tudi pregledat in vzel na znanje spremna pojasnila iz nekaterih
obcin.

Na seznam je tako zatasno prifio 27 obdin. Na naslednji sejt, 26. septembra 2003,
se je seznamu pridruZilo §¢ 5 abéin. paritetni odbor pa je odobril konéni seznam, ki
tako obsega 32 obéin ali njibovih delov, ter ga posial v potrditey v Rim.

Na seznamu paritetnega odbora so tako naslednje obcine:

~ vseh 6 iz triafke pokrajine — Trst. Devin - NabreZina, Dolina, Milje, Re-
pentabor in Zgonik;

- 8 iz goridke pokrajine — Gorica, Doberdob, Krmin, Ronke, Sovodnje, Stever-
jan, Tréi€ in Zagraj;

- 18 iz videmske pokrajine — Ahten, Bardo, Cedad, Dreka, Fojda (le osem za-
selkov, med katerimi so bolj znani Cancbola, Pod cerkvo, Podrata, Vila, Garmov-
$ica in Podvila), Grmek, Naborjet - Ovitja ves, Neme (le zaselek Cernjeja), Pod-
bonesec. Praprotno, Rezija, Sovoednja, Srednje, Sveti Lenart, Speter, Tavorjana,
Tipana in TrbiZ.

Izmed najved 36 obCin oz njihovib delov, ki so jibh v preteklib letih nastevali
razlicni zastitni predlogi, manjkajo obgine Dolenje iz goriske pokrajine ter Centa,
Gorjani in Tablja iz videmske pokrajine. Upravi zadnjih dveh ohcin sta pisali pari-
tetnemu odborg, da tam Slovencev ni.

Vpisi v seznam pa so po zakonu mozni wdi kasneje in 25, ¢len zas€itnega zakona
pravi, da se nekatere pravice pod doloCenimi pogoji lahko raztegunejo tudi na kraje
Zunaj seznama.
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IL RUOLO E LTMPORTANZA DEL COMITATO PARITETICO
NELL'ATTUAZIONE DELLA LEGGE DI TUTELA DELLA MINORANZA
SLOVENA IN ITALIA

Ive JEVNIKAR
RAI - Radig Trst A, Siovenski program, 1T-34133 Trieste, Via Fabio Severo 7

e-maif ivojev@tin.it

RIASSUNTO

La Legge di nuela degli sloveni n. 3801, approveaia in via definitiva dal parla-
menro daliana it 14 febbraio 2001 ¢d entrata in vigore il 23 marzo 2004, per guanto
atticne a diversi importanti dirivti della minoranza stabilisce soltanro det principi e
l'iter per la loro attuazione.

Per quel che riguarda le procedure, un ruolo importante é svelto dal comitato
paritetico, composta da 20 membri, chiamato ad esprimere giudizi, consensi e
proposre. I comitato da solo decide ben poco, wma in sua assenza lliter non pud
procedere. Il suo ruolo pii importante sia in quella che & la questione cruciale, cioé
stabitive il territorio in cui sard applicata la legge. Per la maggior parte delle
norme, infaiti, la legge stabilisce che siano attuate nei comuni, o in determinate parti
di essi, iscritti in un elenco particolare. Esso deve essere approntaro dal comirato
paritetico entro 18 mesi, su proposta di wn terzo dei consiglieri comunali o del [5%
degli elettori dei comuni interessot, ¢ confermato con decreto del presidente della
repubblica.

La seduta d'insediamento del comitate paritetico si é svolta il 19 giugno 2002 a
Trieste, mentre il termine previsto per la compilazione dell'elenco scade nel di-
cembre 2003.

Larticolo presenta in modo succinto il contenuto della legge di tirela, il ruolo
la composizione del comitato, nonché te sue principali competenze, come pure i
diritti previsti dalle legge, Uatwazione dei quali invece non dipende dal comitato
stessa.

Vengone affrontate anche alcune questioni, come per esempio, in che misura il
comitate parirerico sia davvers paritetico ed aientica espressione della popolazione
slovena e ialiana delle aree miste del Friuli-Venezia Giulia! ¢ in che misura debba
svolgere un semplice “"ruole notarile™ nella compilazione degli elenchi delie aree
sotto iutela.

Nell'Appeadice Uantore descrive 'iter che ha portato il Comitato ad approvare,
in data 20 settembre 2003, un elenco di 32 comund

FParole chiave: Iralia, sloveni, legisiazione, minoranze nagionafi, minoranze stovena,
legge di tutela, legge 38/01, comitato paritztico
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