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PO j.ASNi LA

I Sistem raziskav

Sfatisficna raziskava o sestavi organov in dejavnosti skupšcin obcin v letu 1974/75 ima pomen za vso državo in je
predpisana z odlokom o programu statisticnih, za vso državo pomembnih raziskovanj, ki ga je sprejela Zvezno skupšcina

skupšcina in je objavljen v Uradnem listo.

Raziskava

Podatke smo zbirali z vprašaIno polo o sestavi organov in dejavnosti skupšcin obcin SO1/75 in sicer sestavo organov

organov po stanju 30. 6. 1975, aktivnost pa za obdobje 1, 7, 1974 do 30. 6. 1975.

Spremembe in primerljivost podatkov

Raziskavo o sestavi organov in dejavnosti skupšcin obcin opravimo neposredno za vsakimi volitvami

Z dopolnili k ustavi v i 9/1 in z ustavo v 1974 se je izoblikoval nov družbenoekonomski položaj delavskega razreda

razreda in delovnih ljudi v združenem delu, s tem pa tudi celoten družbenopoliticni sistem Jugoslavije. V tem sistemu

sistemu je bilo treba obcini zagotoviti položaj in vlogo, ki ji bosta ustrezala kot samoupravni temelj v družbenopoliticni
družbenopoliticni skupnosti, ki je najbližja delovnemu cloveku. Do zacetka ustavnih sprememb (v letu 1971) oz, pred novo
ustavo sta obcinsko skupšcino sestavljala dva temeljna zbora:

obcinski zbor in
zbor delovnih skupnosti.
Po novi ustavi sestavljajo obcinsko skupšcino trije zbori:
zbor združenega dela,
zbor krajevnih skupnosti in
družbeno politicni zbor.

Vsa dejavnost v obcinski skupšcini temelji na delegatskem sistemu. Ker sra organizacija in delovanje delegatskega
sistema v obcini osnova za delovanje delegatov v skupšcinah širših družbenopoliticnih skupnosti, imajo zbori obcinske

obcinske skupšcine oz, skupine delegatov v skupšcini zelo odgovorno vlogo.

Viri podatkov in zajetje

Porocevalske enote so bile vse skupšcine obcine (60) Mestna skupšcina Ljubljana in Obalna skupnost, ki sta posebni
posebni družbenopoliticn! skupnosti.

Metodološka pojasn i !a

Obcinska skupšcina je organ družbenega samoupravljanja in najvišji organ oblasti v okviru pravic in dolžnosti
obcine kot družbenopoliticne skupnosti. Obcinska skupšcina utrjuje politiko in odloca o osnovnih vprašanjih v

gospodarstvu,

gospodarstvu, socialnem in kulturnem življenju in družbenem razvoju ljudi in obcanov, sprejema družbeni plan in

proracun, predpise in druge splošne akte, obravnava vprašanja, ki so skupnega pomena za organizacije združeneaa

združeneaa
dela, daje iniciativo in sodeluie pri izvedbi družbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov, se ukvarja z

vprašanji iz podrocja narodne obrambe in družbene samozašcite.

Vsaka skupšcina oblikuje izvršni svet kot izvršilni organ, ki je odgovoren za stanje v družbenopoliticni skupnosti,
za izvajanje politike in izvrševanje predpisov in drugih splošnih aktov in za usmerjanje in uskladitev dela upravnih
upravnih organov,

V skupšcinah obcin r v skupšcini mesta in v regionalni skupnosti so 3 zbori:

Zbor združenega dela je zbor delegatov delovnih ljudi v organizacijah združenega dela in drugih samoupravnih
organizacijah in delovnih skupnostih.

Zbor krajevnih skupnosti je zbor delegatov delovnih ljudi in obcanov v krajevnih skupnostih.

Družbenopoliticni zbor kot zbor delegatov delovnih ljudi in obcanov, organiziranih v družbenopoliticnih organizacijah.

organizacijah.

Zbori obcinske skupšcine delajo na sejah, za proucevanje posameznih vprašanj imajo stalne in obcasne komisije.
Zbori odlocajo o vprašanjih iz pristojnosti obcinske skupšcine samostojno, enakopravno ali na skupni seji.

Enakopravno s pristojnimi zbori skupšcine družbenopoliticnih skupnosti odlocajo skupšcine samoupravnih interesnih

skupnosti na podrocju vzgoje in izobraževanja, raziskovalne dejavnosti, kulture, zdravstva in socialnega varstva
o vprašanjih, ki so v pristojnosti obcinske skupšcine.

Zbori delovnih ljudi in obcanov ter referendumi so po ustavi oblika osebnega izjavljanja. Bistvu samoupravljanja



najboli ustreza ta oblika odlocanja delovnih ljudi in obcanov o vseh zadevah, ki so pomembne za uresnicevanje
njihovih interesov in potreb.

Samoupravni sporazum in družbeni dogovor sta samoupravna akta, ki nimata pravnih sankcij, izvrševanje je mogoce
zagotoviti z raznimi ukrepi: (arbitraža, materialna in družbena odgovornost). Z družbenimi dogovori se urejajo
širši družbenoekonomski odnosi, udeleženci so združenja in skupnosti organizacij združenega dela.

PUBLIKACIJE O SESTAVI ORGANOV IN DEJAVNOSTI SKUPŠCIN OBCIN

Sestava in delo okrajnih ljudskih odborov 1956, Anketa o družbenem upravljanju, 1956.
Sveti in komisije ljudskih odborov 1958, Statisticna dokumentacija, 1958.

Odborniki, sveti in stalne komisije svetov okrajnih in obcinskih ljudskih odborov 1959, Statisticna dokumentacije
1960;

za leto 1960, Statisticna dokumantacija, 1961, Za leto 1961 Statisticna dokumentacija, 1962;
za leto 1962, Statisticno porocilo, 1964.
Sestava in dejavnost obcinskih skupšcin v letu 1964, Statisticno gradivo, november 1965.

Kratek komentar

Obcina je po ustavi samoupravna družbenopoliticna skupnost, ki temelji na samoupravljanju in oblasti delavskega
razreda in vseh delovnih ljudi. Delovni ljudje v svojih samoupravnih organizacijah in skupnostih urejajo svoja
medsebojna razmerja uresnicujejo in usklajujejo svoje interese s samoupravnimi sporazumi in družbenimi dogovori.

Delovni ljudje odlocajo na zborih z referendumi in z drugimi oblikami osebnega izjavljanja v temeljnih organi"

zacijah združenega dela, v krajevnih skupnostih v samoupravnih interesnih skupnostih in v drugih samoupravnih
organizacijah in skupnostih. P® delegacijah in delegatih pa v skupšcinah družbenopoliticnih skupnostih.

Zaposleni v skupšcinah obcin po spolu in strokovni izobrazbi v 1975

Zaposleni - skupaj
od tega ženske

mladina
Stopnja strokovne izobrazbe

visoka
višja
srednja
nižja
visoko kvalificirani

in kvalificirani
poikvalificirani in

nekvalificirani

Število

6 505
3 857
1 307

559
193
653
507

226

367

100
59, 3
20. 1

8, 6
18, 3
40, 8
23. 2

3. 5

5. 6

V SR Sloveniji je v 60 obcinah in dveh posebnih družbenopoliticnih skupnostih skupšcini Mesta Ljubljane in
Regionalni obalni skupnosti, zaposlenih 6 505 delavcev od tega vec kot polovica žensk in skoraj cetrtina mladine.

Najvecji delež zaposlenih v skupšcinah obcin ima srednjo In nižjo strokovno Izobrazbo, sledijo zaposleni z višjo
in visoko, 9, 1% zaposlenih pa ima drugo strokovno izobrazbo.

Izvršni sveti skupšcin obcin in njihovi clani

Skupšcine obcine oblikujejo izvršilni organ t. i. izvršni svet, ki je v mejah pravic in dolžnosti obcine odgovoren
obcinski skupšcini za stanje na vseh podrocjih družbenega in politicnega življenja, za izvrševanje predpisov in
drugih splošnih aktov obcinske skupšcine in tudi za delo obcinskih upravnih organov In organizacij. Svoje pravice
in dolžnosti opravlja na osnovi ustave, zakonov in drugih predpisov.

C lani izvršnih svetov skupšcin obcin po spolu in stopnji strokovne izobrazbe

Štev i lo

Clani - skupaj 724 100
od tega ženske 72 9, 9

mladina 7 1, 0
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izobrazba

Stopnja strokovne izobrazbe

visoka 263 36, 4
višja 299 41, 3

srednja 148 20, 4
ostalo 14 1, 9

V 62 izvršnih svetih SR Slovenije je 724 clanov od tega je slabih 10% žensk in l%mladine. Z visoko in višjo
strokovno izobrazbo je vec kot tricetrtine clanov, skoraj cetrtina ima srednjo šolsko izobrazbo, z nižjo šolsko izobrazbo,

izobrazbo, visokokvalificiranih in kvalificiranih pa. ni niti 2% clanov.

Od zaposlenih v skupšcinah obcin, ki imajo visokostrokovno visokostrokovno izobrazbo je skoraj polovica clanov izvršnega sveta,
tistih, ki pa imajo višjo strokovno izobrazbo pa cetrtina.

Delovna telesa skupšcin in njihovi clani

Obcinska skupšcina in njeni zbori imajo komisije in druga stalna in obcasna delovna telesa za proucevanje predlogov,

predlogov, predpisov in drugih aktov, ki jih sprejema obcinska skupšcina in njeni zbori.

Nacin dela komisij, njihovo sestavo in njihove naloge doloci obcinska skupšcina z odlokom ali drugim aktom.
Predsednika komisij in vecino clanov imenuje obcinska skupšcina oz. njeni zbori iz delegatov, druge ciane pa delegirajo

delegirajo družbenopoliticne in druge organizacije v obcini.

Stalne komisije skupšcin in njenih zborov ter clani po spolu

1969 1 975

Komisije skupšcin SKUPAJ SKUPAJ 406 545
clani skupaj 2 539 4 063
ženske 282 733
mladina 100 226

Komisije zborov - SKUPAJ 123 93
clani skupaj 421 349
ženske 40 74
mladina 7 27

Ce primerjamo število komisij in njihovih clanov v letu 1969 in 1975 vidimo, da je v letu 1975 precej vec komisij

komisij in clanov komisij. Število žensk v komisijah skupšcin in zborov je dvakrat vecje, mladine v skupšcinah je
tudi dvakrat vec v zborih pa kar šestkrat vec v letu 1975.

Aktivnost skupšcin obcin

Seje skupšcin obcin in njenih zborov ter vprašanja, obravnavana na sejah v letih 1969 in 1975.

1 969 1 975

Seje
- SKUPAJ 897 1 879

Tocke dnevnega reda - SKUPAJ 6 581 13 043

Iz gospodarstva
gospodarstvo in planiranje razvoja obcine 275 1 175

kmetijstvo 306 561

finance 1 316 2 373
komunalna in stanovanjska gradnja 894 2 189
ostalo 857 1 432

Iz družbenih dejavnosti
delo in delovni odnosi 157 521
zdravstvo in socialno varstvo 420 646
družbena samozašcita in javna varnost 631 245
kultura in prosveta 456 604

splošna narodna obramba 70 160
ostalo 1 1 99 3 13/

Število sej, ki so jih imele skupšcine obcin in njihovi zbori na razlicnih podrocjih, je eden izmed kazalcev ak -
tivnosti skupšcin obcin. Primerjava med 1969 in 1975 letom kaže, da se je ta aktivnost zelo povecala, saj je bilo
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v letu 1975 vec kot 2 krat toliko sej in tock dnevnega reda kot v letu 1969, Aktivnost je bila veliko vecja tako
v gospodarstvu kot v družbeni dejavnosti.

Akti obcinskih skupšcin in njenih organov

Obcinska skupšcina, njeni zbori in organi sprejemajo predpise in druge splošne akte v okviru svojih pravic in dolžnosti,

dolžnosti, Sprejem splošnih aktov in predpisov lahko predlaga vsak delegat v svojem zboru, izvršni svet, skupšcina
samoupravne interesne skupnosti, komisija zboro ali obcinske skupšcine, samoupravni organ organizacij združenega
dela, krajevne skupnosti in druge samoupravne organizacije in skupnosti.

Splošni akti sprejeti v skupšcinah obcin, njenih zborih in organih v 1969 in 1975

Po vrstah

Leto
Akti

skupaj
Odlocbe Odlok Navodila Sklepi Priporoci !a

Splošne
rešitve

Ostali
sploini akti

1969
1975

8 354
16 305

2 015
2 823

113
182

173
290

4 402
8 334

681
797

602
2 147

o; ot>

7Q, 9

Po podrocjih

Leto
Akti

skupaj
Gospodarstvo

Gospodarstvo

Finance

Finance

Komuna Ina
in stanovanj

ska

gradnja

Zdravstveno
Zdravstveno in

socialno
varstvo

Kultura
in pros -

ve ta

Družbena
samozašcita

in javna
varnost

Ostalo

1969
1975

8 354
16 305

1 030
2 364 2 747

213
512

522
8A1

DO/

809
666
536

1 91 5

V letu 1975 je bilo sprejetih skoraj dvakrat vec splošnih aktov kot v letu 1969 (pred novo ustavo), ta porast
sprejetih aktov je še na racun sklepov, splošnih rešitev in ostalih splošnih aktov.

Samoprispevek se lahko uvede, ce se obcani z referendumom vnaprej izrecejo za njegovo uvedbo. Samoprispevek
se lahko uvede za del ali celo krajevno skupnost, za celo obcino ali del obcine Samoprispevek, ki se uvede za
celo krajevno skupnost ali njeni del uvede najvišji organ krajevne skupnosti, za obmocje vec krajevnih, skupnosti
ali za celotno obmocje obcine pa obcinska skupšcina. Tukaj srno zajeli samo referendume, ki so jih izvedle obcin"
ske skupšcine od 1. 7. 1974 do 30. 6, 1975,

Referendumi na ravni skupšcin obcin

oo
Skupaj
Samoprispevek za:

gradnjo in popravilo cest

gradno vodovodov in kanalizacij
gradnjo šol in drugih izobraževalnih objektov
gradnjo bolnic, ambulant, domov in zdravstvenih objektov
ostalo

Samoupravni sporazumi in družbeni dogovori

Delavci in drugi delpvni ljudje s samoupravnim sporazumom, in družbenim dogovorom samoupravno urejajo medsebojna
medsebojna razmerja, usklajujejo interese in urejajo odnose širšega družbenega problema (Ustava SRS, cien 143),

Družbeni dogovori, ki so jih sprejele skupšcine obcine

Skupaj Gospodarstvo Družbena dejavnost

Skupaj 539 139 454
s samoupravnimi organizacijami in skupnostmi 358 19 267
s skupšcinami družbenopoliticnih skupnosti 235 48 187

10



V SR Sloveniji so vse obcine, skupšcina Mssta Ljubljane in regionalna Obalna skupnost sklenile s samoupravnimi
organizacijami in skupnostmi in skupšcinami družbenopoiiHcnih skupnosti 593 družbenih dogovorov in fo 139 v ao
spodarstvu in 454 v družbeni dejavnosti.

Zbori - skupaj

Vpašanja kot rocke dnevnega
reda na zborih

Sprejem in sprememba statutov
statutov obcin

Družbeni plan razvoja obcin
Prostorski in urbanisticni pian
Proracun obcine
Zakljucni obracun obcine
Uvedba samoprispevka
Ostalo

Zbori delovnih ljudi in obcanov po podrocjih

Za celotno obmocje obcin Za del obmocja obcir

zbori delovnih ljudi
ljudi v ozdih

zbori delovnih
hudi in obcanov
v krajevnih skupnostih

skupnostih

ibori delovnih lju'
d i v ozdih

zbori delovnih
ljudi in obcanov
v kraje lih skup

749 1 094 A*

262 165 131

o
89
8

78
8

53
20

3V
6

41

12
28
31

i o
16

13
21

5 /
1 3

36

23
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Seje skupšcin in njenih zborov in vsebina sej
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Zbor združenega delo 182
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Zbor združenega dela in
zbor krajevnih skupnosti 1 93

Zbor združenega dela in
d "užbenopoiificni zbor 49

Zbor krajevnih skupnosti
in družbenopoliticni zbor 52

Seje vseh zborov skupšci
ne obcine 373

Skupne seje vseh zborov
skupšcine obcine 243
Se je zborov skupšcine obci

obci ne in sk upic in samoupravnih

samoupravnih interesnih skupnosti
skupnosti v enakopravnem odlocanju

odlocanju 3 i

1460 10799 592 353 426 121] 961 101 471 436 1 689 245 223 225 3S66

1 073 67
981 61

980 69
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22
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15

25 144 66
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20 40 52

1 4 56 31
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2. Vprašanja obravnavana na sejah skupšcin obcin in njenih zborih po iniciativi in po podrocjih

Ooravnavana vprašanj a

po iniciativi - skupaj

Po in ic iativi:

Delegacij ozdov

Delegacij krajevnih skupnosti

skupnosti

izvršnih organov skupšcin

skupšcin obcin

družbenopoliticnih organizacij

organizacij

samoupravnih interesnih
skupnosti

skupšcine SR Slovenije
skupšcine SFRJ
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3, Vsebina sej izvršnega organa skupšcin obcin
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4. Delovna telesa skupšcin in njenih zborov

Delovna telesa skupaj
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5, Akti skupšcinf njenih zborov in organov
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6. Zaposleni v skupšcinah obcin po spolu in strokovni izobrazbi (riadaljevanje;
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7. Stalna in obcasna delovna telesa skupšcin obcin in njenih zborov ter clani delovnih teles
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7, Stalna in obcasna deiovna telesa skupšcin obcin in njenih zborov ter clani delovnih te fes

(nadaljevanje)
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8, Seje skupšcin obcin in njenih zborov ter vsebina se!

SR SLOVENIJA skupaj

Ajdovšcina

Brežice

Ce Ije

Cerknica

Crnomelj

Domžale

Dravograd

Gornja Radgona

Grosuplje

Hrastnik

Idrija

Ilirska Bistrica

Izola

Jesenice

Kamnik

Kocevje

Koper

Kranj

Krško

Laško

Lenart

Lendava

Litija

LjubljanaBežigrad LjubljanaBežigrad

LjubljanaCenter LjubljanaCenter

Ljubljana-Moste -Polje

LjubljanaŠiška LjubljanaŠiška

Lj ub I janaVic -Rudnik

Ljutomer

Logatec

Maribor

<D

KTs

(1)

»O Do "a

•<<D

•<<D

V
CD

n
2. c
Co «2

(/i C,

o ~o

CL

o >u

0
u
C

.2
a.

iz podrocja

gospodarstva

"O

C

o C D--" J* O

OCn
D

poroC N

O

o.
D
N

a
U5
Q)

C

to

S
"D

N

a)

a>

D So
D

û
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Seje skupšcin obcin in njenih zborov ter vsebina sej
(nadaljevanje)
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9. Clani izvršnih organov skupšcin obcin po spolu stopnji strokovne izobrazbe in po poklicu
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9» Clani izvršnih organov skupšcin obcin po spolu stopnji strokovne izobrazbe in po pokik
(nadaljevanje)
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100. Obravnavana vprašanja na sejah izvršnega organa skupšcin obcin po podrocjih

SR SLOVENIJA skupaj
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100, Obravnavana vprašanja na sejati izvršnega organa skupšcin obcin po podrocjih (nadeti je vanje)
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101, Vprašanja obravnavana na sejah izvršnega organa skupšcin obcim po mciarorj
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101. Vprašanja obravnavana na sejah izvršnega organa skupšcin obcin po inciaforju (nadaljevanje)
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110. Splošni okti sprejeti v skupšcinah obcin, njenih zborih in organih

SR SLOVENIJA skupaj

A jdovšc ina

Brežice

Ce ije

Cerknica

Cmame i j

Domžale

Dravograd

Gornja Radgona

Grosuplje

Hrastnik

Idrija

ilirska Bistrico

Izola

Jesenice

Kamnik

Kocevje

Koper

Kranj

Krško

Laško

Lenart

Lendava

Li tija

Ljubljana -Bežigrad

LjubljanaCenter LjubljanaCenter

L j ubljanaMostePolje

LjubljanaSiška

Lj ub I janaVic -Rudnik
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Logatec

Maribor

Splošni
akti
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65
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-O, Splošni akti, sprejeti v skupšcinah obcin, njenih zborih in organih (nadaljevanfe)

Meti ika

Mozirje

Murska Sobota

Nova Gorica

Novo mesto

O "mož

Ptuj

Radlje ob Dravi

Radov Ij ica

Ravne na Koroškem

Ribnica

Sevnica

Sežana

Slovenj Gradec

Slovenska Bistrica

Slovenske Konjice

Šentjur pri Celju

Skofja Loka

Šmarje pri Jelšah

Tolmin

Trbovlje

1 rebnje

Triic

Velenje

Vrhnika

Zagorje ob Savi

Žalec

Skupšcina mesta

Ljubljana

Regionalna obalna

skupnost

Splošni
akti

skupaj

113

234

129

121

781

58

438

56

138

90
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273
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697

418

37

205

294
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130

313

108

414

70

68

179

365

565

56
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31
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Skupšcina obcine
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58
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31
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71

59
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52
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9
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2
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s skupšcino
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111. Akti skupšcin obcin, njenih zborov in organov, po vrstah

Po vrstah

Izdani
akti

skupaj
odloki odredbe navodi Ia sklepi

iucije

SR SLOVENIJA skupaj 16305 2823 183 290 8335 76 79? 21 42

Ajdovšcina 48 22

irezice 170

Celje 65 45

Cerknica 97 46

Crnomelj 370 24

Domžale 57 48

Dravograd 102 20

Gornja Radgona 1075 91

Grosuplje 297 33

Hrastnik 233 17

Idrija 38 12

ilirska Bistrica 155 30

Izola 435 25

Jesenice 1125 84

Kamnik 1221 126

Kocevje 178 39

Koper 132 16

Kranj 301 74

Krško 79 36

Laško 165 94

Lenart 602 34

Lendava /4 53

Litija 4, 1 37

Ljubi janaBežigrad 61 19

LjubljanaCenter 255 55

LjubljanaMostePolje 48 18

LjubljanaŠiška 344 50

Ljub IjanaVic -Rudnik 385 22

Ljutomer 56 33

Logatec 1 58 24

Maribor 837 34
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111. Akti skupšcin obcin, njenih zborov in organov, po vrstah (nadaljevanje)

Mefiika

Mozirje

M jrska Sobota

Nova Gorica

Novo mesto

Ormož

Piran

Postojna

Ptuj

Radije ob Dravi

Radov Ijica

Ravne na Koroškem

Ribnica

Sevnica

Sežana

Slovenj Gradec

Slovenska Bistrica

Slovenske Konjice

Šentjur pri Celju

Skofja Loka

Šmarje pri Je I šah

Tolmin

Trbovlje
Trebnje

Tržic

Ve lenje

Vrhnika

Zagorje ob Savi

Žalec

Skupšcina mesta

Lj ubIjana

Regionalna obalna

skupnost

Izdani
akti

skupaj

113

284

129

121

781

58
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56

138

90

52
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141

697
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37
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313
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SR SLOVENIJA skupaj

Ajdovšcina

Brežice

Celje

Cerknica

Crnomelj

Domžale

Dravograd

Gornja Radgona

Grosuplje

Hrastnik

Idrija
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112. Akti skupšcin obcin, njenih zborov in organov, po podrocjih
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112. Akti skupšcin obcin, njenih zborov in organov, po podrocjih (nadaljevanje)

Meti ika

Mozirje

Murska Sobota

Nova Gorica

Novo mesto

Ormož

P i ran

Postojna

Ptuj

Radlje ob Dravi

Radov Ij ica

Ravne na Koroškem

Ribnica

Sevn ica

Sežgna

Slovenj Gradec

Slovenska Bistrica

Slovenske Konjice

Šentjur pri Celju

Skofja Loka

Šmarje pri Jelšah

Tolmin

Trbov I je

Trebnje

Tržic

Velen je

Vrhnika

Zagorje ob Savi

Žalec

Skupšcina Mesta Ljub
Ijana

Regionalna obalna
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SR SLOVENIJA skupaj

Ajdov šc ina

Brežice

Ce Ije

Cerknica

Crnomelj

Domžale

Dravograd

Gornja Radgona

Grosuplje
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Ljutomer

Logatec
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12. Družbeni dogovori, ki so jih sprejele skupšcine obcine
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12. Družbeni dogovori, ki sc jih sprejele skupšcine obcine (nadalievaRje)

Metlika

Mozirie
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Uporaba in objava podatkov, v celoti aii delno, dovoljena le z navedbo vira
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