Povzetek

Kljucne
besede

Abstract

67

Srecko Zajc DOI:10.33179/BSV.99.5VI.11.CMC.14.4.4

VLOGA CIVILNIH STROKOVNJAKQOV V

MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH
SLOVENSKE IZKUSNJE V PRT - ISAF AFGANISTAN

Zapletenost, vecplastnost in Stevilni interesi v sodobnih konfliktih zahtevajo ustrezna
orodja, ki morajo biti uporabljena pravocasno, sorazmerno in u¢inkovito. Podrocje
civilno-vojaskega sodelovanja, pogosto poimenovano s kratico CIMIC!, je vse po-
membnej$i nabor razpolozljivih orodij. Poseben izziv predstavlja vkljucevanje
civilnih oseb v vojaske enote, v slovenskem primeru civilnih funkcionalnih strokov-
njakov, ki so po svojem statusu civilne osebe, vendar so v ¢asu delovanja v okolju
mednarodne operacije in misije podrejeni vojaskemu poveljniku pristojne vojaske
enote. Ali njihova civilna izvedenska porocila lahko pomagajo tudi pri izpolnjeva-
nju misije vojaSke komponente pri reSevanju konflikta ali so morda tujek in ovira v
pristopu, ki ga uporabljajo nacionalne vojske? Ali civiliziranje vojaske komponente
nekega mednarodnega posega pospesi proces stabilizacije in vodi v hitrejSo obnovo
institucij pravne drzave? Premislek je izziv vojaski in civilni strani, da stopita iz
svojih okvirov. Clanek ni $tudija fenomena PRT, saj bi to zahtevalo drugagen pristop.

Civilno-vojasko sodelovanje, civilni funkcionalni strokovnjak.

Complex and multifaceted nature, as well as numerous interests in modern conflicts
require the use of appropriate tools in a timely, proportional and effective manner.
The area of civil-military cooperation, often referred to as CIMIC?, represents an
increasingly important range of available tools. A specific challenge lies in the inte-
gration of civilians into military units. In the case of Slovenia, they are referred to
as civil functional specialists, civilians by status, but during their deployment in an

! CIMIC je kratica, ki se uporablja za civilno-vojasko sodelovanje oziroma Civil-Military Cooperation, vendar
pomeni razlicne resitve v Natu, OZN, EU.

2 CIMIC is an abbreviation referring to Civil-Military Cooperation; however, it denotes different solutions in
NATO, UN and the EU.
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international operation or mission, subordinated to a military commander in charge
of a competent military unit. Can their civilian expert reports help in a military
component’s mission accomplishment and the resolution of the conflict or are they
maybe a foreign object and an obstacle in the approach used by foreign nation’s
armed forces? Does the introduction of civilians into a military component accele-
rate the stabilisation process and lead to a quicker reconstruction of rule of law in-
stitutions? This consideration challenges both, military and civilian parties to think
outside the box. However, the article is not a study of the PRT phenomenon, since
this would require a different approach.

Civil-Military Cooperation; civil functional specialist.

V zgodovini ¢lovestva in s spreminjanjem cloveske druzbe se je spreminjalo tudi
stratesko okolje, pri cemer so bili glavni gonilniki sprememb razli¢ni etnicni, reli-
giozni, ekonomski ali ideoloski vzroki. Druzbe, pri tem mislimo na dolo¢ene oblike
druzbene ureditve, ki imajo stalnejSo obliko, so vedno tezile k trajnostnim resitvam in
so na podlagi preteklih izkusenj poskusale predvidevati ali celo prehitevati prihodnje
dogodke. Za nase razmisljanje so pomembni dogodki, kot so konflikti, naravne
nesrece velikih razseznosti ali v zadnjem desetletju in pol precejkrat omenjene hu-
manitarne katastrofe, kar je praviloma nenatanc¢no nadomestilo za osnovna pojma.
Pogosto se na isti lokaciji hkrati pojavi ve¢ omenjenih dogodkov oziroma okolis¢in.
Izkusnje nas ucijo, da je v¢asih ucinkovita le vojaska sila, vendar trajne resitve ni
mogoce doseci samo z vojasko silo.

Na podlagi intenzivnih izkuSenj, pridobljenih v devetdesetih letih prejSnjega stoletja
(tudi na tleh razpadajoce Jugoslavije), je Nato zacel razvijati novo orodje celostne-
ga (angl. comprehensive) pristopa. Pravzaprav razvija pristop, prirocno orodje in
metodo hkrati. Zato je eno izmed pomembnih opornih orodij vojaski sili ustrezna
povezava s civilnim okoljem oziroma tako imenovano civilno-vojasko sodelovanje
oziroma CIMIC ali civil-military cooperation®. Ze na zacetku je treba opozoriti na
skrbno razlocevanje med civilno-vojaskim sodelovanjem, ki ima zelo razli¢ne oblike
na taktiCni, operativni in strateski ravni in je generic¢ni pojem, medtem ko je CIMIC
kot poveljnikovo orodje le ena izmed metod oziroma moznosti predvsem na takti¢ni
ravni, praviloma do ravni bataljona.

3 CIMIC ponuja poveljniku eno izmed orodij za dosego vodilnega cilja. Za povecanje te zmogljivosti bo
pomembno, kjerkoli bo to mogoce, da civilne in vojaske organizacije prepoznajo in delijo skupne cilje. Taksni
cilji morajo biti doloceni v zgodnji nacrtovalni fazi, skladno s politicnimi usmeritvami, ki jih morajo vojaski
poveljniki vgraditi v nacrtovanje izvajanja svojih operacij. (V: MC 411/ NATO / EAPC/ PFP (PCG) N (2001)
0004NATO Military Policy on Civil-military Co-operation (CIMIC))
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Ze takoj na zacetku je pomembno, da razumemo, zakaj sodelovanje (angl. coopera-
tion) in ne koordinacija (angl. coordination) ali morda interakcija, kajti vprasanje,
kdo bo koga koordiniral, je nadvse pomembno in pogosteje vodi v spor kot k so-
delovanju. Bistven cilj vojaskega posredovanja je doseganje tako imenovanega
koncnega cilja oziroma stanja (angl. 'End state’) s pomocjo koordiniranja, sinhro-
nizacije oziroma usklajevanja in preprecevanja konfliktnih situacij vojaskih aktiv-
nosti s civilnimi dejavniki, kar pomeni tudi povezovanje vojaskih operacij s politic-
nimi cilji. Bistveno orodje za stabilizacijo druzbe v konfliktnem stanju je nedvomno
vojaska sila, ki omogoca stabilizacijo razmer in kar se da teko¢ prehod iz ofen-
zivno-defenzivne stopnje operacije v varnostno-stabilizacijsko operacijo. Naslednji
logicni fazi sta napredek in razvoj (angl. development), ko varnostne sile lahko
zapustijo obmocje, za katerega so bile odgovorne. Hitrejsi kot je proces, prej se to
zgodi, vendar nas izkusnje ucijo, da se ¢as meri v desetletjih in ne v mesecih ali letih
in da konflikti pogosto iz razli¢nih vzrokov zdrsnejo nazaj v predhodne faze.

CIMIC v Natu je vojasko orodje in sestavni del sodobnih veédimenzionalnih
operacij, ki obravnava vse udelezene strani in pomaga civilnim zmogljivostim,
da razumejo vojaske vidike delovanja, ter vojaskim zmogljivostim, da razumejo
civilne vidike delovanja, z Zeljo prepreciti, nevtralizirati ali zmanjSati moznosti za
nesporazume, konflikte, zrtve ali podvajanje. Bistvo je torej usklajevanje udele-
zencev k skupni usmerjenosti in ¢cimprejSnjemu konénemu zazelenemu stanju, torej
k miru in varnosti, za ¢loveka temeljni vrednostni kategoriji — kakor je ugotovil
Abraham Maslow.* Najboljse kon¢no stanje je tisto, ki je najboljSe za prebival-
ce, civilne dejavnike in zavezniStvo, je torej idealen presek skozi vse tri bistvene
udelezene kroge. Vendar ni tako preprosto, kar ponazarja slika 1, ki predstavlja kom-
pleksnost udelezencev in zelo majhno podrocje, na katerem se vse strani prekrivajo.
Predstavlja moznost za sodelovanje, to je srediS¢ni presecni del vseh treh krogov.
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4 A. Maslow, ameriski psiholog, je clovekovo potrebo po varnosti dal na drugo mesto po pomembnosti, takoj za
fizioloSkimi potrebami.
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Z ucinkovitostjo lahko dosezemo, da bo idealen presek vecji in da bo cilj dosezen
hitreje, zato mora vsaka od strani razumeti, kako drugi dve strani naértujeta in
izvajata svoje nacrte. Dejansko to pomeni, da se bodo morali vsi trije krogi prema-
kniti k sredini in tako se osrednji del povecuje. Vendar ima vsaka od strani svoje
nacrte, svoje koncno stanje, svoja pravila in prirocnike. V zavezniStvu imamo
doktrino AJP-3.4.9 in za izvajanje nalog priro¢nike in navodila, ki podrobno predpi-
sujejo enotne obrazce zbiranja, urejanja in porocanja podatkov ali pripravo projektov
(TTP — Tactic, Techniques and Procedures)’. Zakaj enotne? Zaveznistvo ho¢e danes
delovati bolj usklajeno kot vceraj in ker v isti operaciji hkrati sodeluje veliko na-
cionalnih vojaskih in civilnih zmogljivosti. Tudi Ce tisti, ki so udelezeni pri razvi-
janju, uporabi in preverjanju CIMIC-ove doktrine na terenu, niso specialisti za to,
morajo imeti vsaj osnovno znanje o njej in vedeti, kako in s ¢im si lahko na terenu
pomagajo. Danasnji konflikti so veliko bolj povezani s civilno druzbo, kot so bile
srednjeveske vojne, ali celo veliko bolj kot zadnja vojna vojsk — 1. svetovna vojna —,
zato je civilno-vojasko sodelovanje vpeto v nacrtovanje katerekoli vojaske operacije
ali pri dajanju pomoci ob naravnih nesrec¢ah ali humanitarnih katastrofah. Ni vse v
vojaskem okolju CIMIC, vendar bi bil lahko CIMIC vse bolj pomembno orodje v
celostnem pristopu, zato mora biti njegov prispevek nacrtovan, prisoten in priznan
na vseh ravneh v zaveznistvu, poveljujoci pa morajo poznati CIMIC na takti¢ni in
operativni ravni in ga sprejeti kot pomembno orodje poveljevanja.

Natova operacija Isaf, ki se izvaja skladno z resolucijami Varnostnega sveta OZN in
Natovimi strateSkimi in operativnimi dokumenti, je ne le najvecja Natova zdruzena
operacija, temvec je tudi po vsebini, zahtevnosti in raznolikosti izjemen primer, ki ga
je treba skrbno preuciti z razli¢nih vidikov, da bi zavezniStvo in posamezne drzave,
¢lanice in udelezenke lahko na podlagi lastnih in zavezniskih izkusenj, tako pozi-
tivnih kot negativnih, pripravljale in pripravile boljse resitve za svoje in zavezniske
potrebe.

Na takti¢ni ravni v okviru operacije Isaf je vsaka od drzav udelezenk razvijala
svoje oblike civilno-vojaskega sodelovanja. Isaf je v Afganistanu razdeljen na ope-
rativna regionalna poveljstva, ki so skrbela tudi za delovanje posebnih skupin za
obnovo pokrajin ali pokrajinske razvojne skupine (PRT — Provincial Reconstruction
Team)®, ki so ponekod delovale skupaj z ameriskim vojaskim programom CERP

> Natov prirocnik za taktike, tehnike in postopke civilno-vojaskega sodelovanja (ACO Manual 86-1-1 CIMIC
Tactics, Techniques and Procedures (TTPs).

Ustanovna listina Pokrajinskih razvojnih skupin doloca namen Izvrsnega upravnega odbora. Ta pripravija
usmeritve za nadzor vseh obstojecih in prihodnjih PRT v Islamski republiki Afganistan. PRT pospesujejo
varnost, stabilizacijo in obnovo. V vzajemnem sodelovanju s kljucnimi uradniki vlade Afganistana, drzavljani,
Natom, koalicijskimi silami, s ¢lanicami Mednarodnih podpornih varnostnih sil (Isaf), z Zdruzenimi narodi in
mednarodnimi organizacijami PRT podpira siritev dosega in vpliva afganistanske centralne viade.

Poglavitni cilj programa PRT je, da izpolni pogoje za prehod iz okolis¢in, v katerih so potrebne mednarodne
vojaske sile, v okoliscine, v katerih so viada Afganistana in pokrajinske institucije trdno postavljene in polno
sodelujoce ter zato delovanje PRT postane nepotrebno. (V: Charter, 2.december 2004 (Revised 3.august 06))
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(Commander's Emergency Response Program)’ ali druga¢nimi oblikami humani-
tarne, razvojne in druge pomoci. Vsa tri podrocja — takti¢ni CIMIC, PRT in CERP
so zelo obsezna in njihovo preucevanje precej presega namen tega ¢lanka, ki se bo
osredotocil na znacilnosti slovenskega koncepta vkljucevanja usposobljenih civilnih
funkcionalnih strokovnjakov.

Na zacetku je treba bolj natancno opredeliti, v ¢em je »posebnost slovenskega pristopa,
do katerega je prislo ob upostevanju AJP 3.4.9 Allied Joint Doctrine For Civil-Military
Cooperation®, prej AJP-9, in skladno s cilji sil zaveznistva’. Drzave pogosto najdejo
resitve za oblikovanje civilno-vojaskih formacij, na primer centrov CIMIC, in vanje
zdruzujejo specialiste z razli¢nih podrocij, praviloma poklicne vojake in pogodbene
rezerviste. Jedro sestavljajo uniformirane in oborozene osebe, ki se medsebojno uskla-
jujejo pri opravljanju nalog s podrocja civilno-vojaskega sodelovanja.

To so torej vecinoma specialisti z razlicnih podrocij, ki so aktualna v obdobju stabi-
lizacije in obnove — inzenirji razli¢nih strok, pravniki in sodniki, zdravniki ter drugi.
V precej primerih uporabijo tudi vojaske specialiste, ¢e nimajo dovolj velikega
izbora med rezervisti in obratno, oziroma Ce tako zahteva nacionalna obrambna
politika ali potrebe na terenu'®. Slovenija je skladno z Uredbo'!, ki doloca izbor

7 CERP je nastal iz potreb v Iraku in se nadaljuje v Afganistanu. Ima oblikovane postopke identificiranja

projektov, nacrtovanja in izvedbe ter tudi postopke odlocanja, poroc¢anja in nadzora.

V Sloveniji razvoj civilnih funkcionalnih strokovnjakov od leta 2005 temelji predvsem na naslednjih
dokumentih:MC 411/1, NATO Military Policy on CIMIC; Bi-SC 86-3, Establishment of a Bi-SC CIMIC
Capability; AJP-9, NATO CIMIC Doctrine; Bi-SC Functional Planning Guide for CIMIC; APP-6A4, Military
Symbols for Land Based Systems. Pri tem je Slovenija upostevala moznost, ki je bila izrecno zapisana v AJP-9
NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) Doctrine: funkcionalni specialisti so napoteni zato, ker so bile
ugotovljene potrebe po njihovih strokovnih ocenah, ki jih ni mogoce drugace pridobiti na podrocju operacije.
Prihajajo lahko iz razlicnih razpoloZljivih virov in niso nujno vojaske osebe. Od njih se pricakuje pomoc pri
izdelavi ocen, analiz ali v nacrtovalnih procesih ali pa so potrebni za izvedbo dolocenih projektov.

? Cilj sil (NATO Force Goals) L 3784 in Cilj sil 3781.

Med manj ustreznimi oblikami zapolnjevanja je seveda napotitev vojaskih usluzbencev z ukazom in glede na cin,
ne na podlagi strokovne usposobljenosti. Taksen izbor ima pomemben vpliv na kakovost izvedenih nalog, vendar
bi bil za premislek o tem potreben poseben prispevek.

Uredba o sodelovanju civilnih strokovnjakov in zmogljivosti v mednarodnih operacijah na obrambnem podrocju
(Uradni list RS, $t. 75/06). V njej je zapisano:

(1) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada) v skladu z Zakonom o obrambi odloca na predlog
ministra za obrambo o sodelovanju civilnih strokovnjakov in civilnih zmogljivosti v mednarodnih operacijah
kot sestavnem delu izvajanja obveznosti, sprejetih v mednarodnih organizacijah ali z mednarodnimi
pogodbami na obrambnem podrocju.

(2) Udelezba civilnih strokovnjakov in civilnih zmogljivosti v mednarodni operaciji se izvaja v civilno-vojaskih
skupinah v okviru kontingenta Slovenske vojske ali poveljstev in drugih organov Nata, Evropske unije,
Organizacije zdruzenih narodov ali drugih mednarodnih organizacij.

(3) Na podlagi izkazanih potreb lahko zagotavljajo v mednarodni operaciji ministrstva, gospodarske druzbe,
zavodi in druge organizacije iz Republike Slovenije civilne logisticne in druge zmogljivosti, pri cemer
Ministrstvo za obrambo lahko pomaga pri pripravi in izvajanju vkljuc¢evanja civilnih zmogljivosti v
mednarodno operacijo.

(4) V odlocitvi iz prvega odstavka tega ¢lena se dolocijo zlasti namen, naloge in morebitne nacionalne omejitve
ter obseg in trajanje sodelovanja civilnih strokovnjakov ali civilnih zmogljivosti v mednarodni operaciji ter
naloge ministrstev pri pripravi in izvedbi sodelovanja v mednarodni operaciji.

71 Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



72

Srecko Zajc

primernih oseb, njihovo strokovno izpopolnjevanje in ravnanje z naborom uspo-
sobila skupino civilnih funkcionalnih strokovnjakov, ki so za obdobje petih let, z
moznostjo podalj$anja, na voljo ministrstvu za obrambo'?, da jih povabi k sodelo-
vanju in poslje na opravljanje dolznosti na obrambnem podrocju skladno z njihovo
specialisticno usposobljenostjo. Obveznost je torej prostovoljna, vendar se mora z
napotitvijo strinjati tudi aktualni delodajalec kandidata, zato gre v resnici za tristran-
ski odnos. Nabor strokovnjakov je na prvi pogled precej Sirok glede na finan¢ne
zmogljivosti ministrstva, vendar je tako velik izbor potreben, ker je precej razlogov,
zaradi katerih se ob pozivu k sodelovanju odzove samo omejen krog evidentira-
nih in usposobljenih kandidatov."*Slovenski civilni funkcionalni strokovnjaki so
neoborozeni, imajo potrebno zas¢itno opremo (Celada, neprebojni jopic, plinska
maska, komplet prve pomoci), njihova delovna obleka pa je predvsem prakticna,
model 5.11, z nujnimi nacionalnimi nasitki in oznako enote ali misije. V ¢em je
pravzaprav razlika med pogodbenim rezervistom in civilnim funkcionalnim strokov-
njakom? Na prvi pogled prav velike razlike ni. Oba morata biti strokovnjaka. Oba
morata vedeti, kako deluje vojaska enota in kako delujejo civilne institucije. Oba
sta napotena za dolocen Cas, praviloma takrat, ko konflikt Se traja, in oba se enako
usposabljata pred misijo. Oba sta podrejena poveljniku enote. Oba se pri svojem
delu podrejata in prilagajata nac¢inu delovanja vojaske enote. Oba sta za svoje delo
enako placana. Obstajata samo dve majhni razliki: prva je, da je civilno okolje veliko
lazje, bolj iskreno in tudi bolj kooperativno sprejme sodelovanje s civilno osebo v
okviru vojaske enote, druga razlika pa je, da civilni funkcionalni strokovnjak nima
¢ina in si zanj torej tudi ne prizadeva, Ceprav je glede na svoj uradniski polozaj
izenaCen z ustreznim vojaskim ¢inom (na primer podsekretar s polkovnikom).To
je za nekatere oborozene sile normalno in sprejemljivo, Castniki nekaterih sil pa
imajo tezavo pri sprejemanju tega dejstva (za Americ¢ane je normalno, za Italijane in
Slovence pa ne). Kadar si nekdo ne prizadeva za dosego visjega Cina, lazje oblikuje
svoje strokovne in ¢loveske misli in jih brez nepotrebnih zadrzkov na primeren nacin
posreduje poveljniku. Sta ti majhni razliki dovolj, da bi koncept na podlagi izkusenj
razvijali naprej? Vsekakor, vendar pod pogojem, da je na obeh straneh, torej vojaski
in civilni, dovolj obcutljivosti za malenkosti, ki sestavljajo bistvo. Slovenski koncept
(Uredba) predvideva dvoje: da se civilni funkcionalni strokovnjaki lahko napotijo na
teren, ko je CIMIC-ova enota ali celica Slovenske vojske ugotovila dolo¢ene potrebe
in moznosti ali skladno z drugace izrazenimi potrebami v zavezniStvu oziroma v
drugih mednarodnih povezavah Republike Slovenije. Torej civilni funkcional-
ni strokovnjaki pridejo na teren, nacrtujejo projekt' skladno s svojim ekspertnim
znanjem, ga izvedejo in odidejo. Menjave v mednarodni operaciji in na misiji vsakih
Sest mesecev vecinoma ne zadoscajo za izvedbo, zato so se slovenske napotitve po

2 Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije, Vojkova 55, 1000 Ljubljana.

13 Med razlogi so: tvegana misija, primernost delovnega mesta na misiji glede na spol, delovne obveznosti na
primarnem delovnem mestu, zdravstveno stanje, osebni razlogi, prenehanje osebnega zanimanja za sodelovanje
na misiji. Praviloma se vsakokrat prijavi okoli pet do deset odstotkov usposobljenih kandidatov.

4" Projekt seveda ni samo zgradba ali kak drug objekt, temvec je lahko pomoc pri krepitvi zmogljivosti ustanov,
kot so ministrstva, univerza, humanitarna dejavnost, nevladni sektor. Projekt je naceloma vsako delo, ki zahteva
strokovno znanje, in je oblikovan tako, da vpliva na kakovost zivljenja prebivalcev in na koncu postane njihova
last.
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potrebi podaljsale, nekatere tudi na devet mesecev ali ve¢. Uredba omejuje moznost
trajanja misije na eno leto. Tak nacin delovanja je gotovo mogoc¢, ¢e gre za enoto,
ki bo daljse obdobje delovala z dolocenimi nalogami na stalnem mestu, ¢e pa se ves
Cas spreminja, kot se je slovenski koncept SVNKON, ceprav kvalitativno tudi raste,
pa to ni mogoce.

Zacetne izkusnje v izvedbi koncepta po uspesno usposobljenih dveh generacijah
in pridobljenem potrdilu Nata!* so bile pridobljene v okviru SVNKON KFOR na
Kosovu, ko so bili prvi¢ dodani trije civilni funkcionalni strokovnjaki centru CIMIC
na bataljonski ravni. Teoreticna izhodisca in na usposabljanjih pridobljeno znanje sta
bila na preizkusnji in tako pozitivne kot negativne izkusnje so dodale svoj prispevek
k nadaljevanju. Morda je bilo na civilni strani celo nekoliko ve¢ Zelja po nadaljeva-
nju kot na vojaski, zato obe strani Se ¢aka nadaljevanje usklajevanja, da bi tako ena
kot druga spoznali prednosti in pomanjkljivosti, predvsem pa omejitve civilnega
in vojaskega pristopa ter nujnost sodelovanja v kompleksnem, drugacnem, med-
narodnem in zavezniskem okolju. Namen tega clanka je, da spodbudi nadaljeva-
nje iskanja prednosti vkljuevanja civilnih funkcionalnih strokovnjakov v CIMIC
in druge skupine, ¢eprav je napor kdaj pa kdaj podoben pihanju v precej hladno
Zerjavico.

Ideja, da bi koncept civilnih funkcionalnih strokovnjakov preskusili tudi v operaciji
Isaf, je stara toliko kot sodelovanje Slovenije v najvec¢ji Natovi operaciji. Zatetna
ideja, da bi Slovenija prevzela samostojen PRT, se je zdela nekoliko preve¢ drzna,
zato se ni razvijala po poti, po kateri sta §li na primer Litva in Ceska. Odgovornost
in finan¢no breme sta presegala namere politike s sodelovanjem v operaciji Isaf, Se
posebej potem, ko je Afganistan redno postajal predmet notranje politike in je bil
predvsem v pristojnosti ministrstva za obrambo ob precej zadrzanem prispevku mi-
nistrstva za zunanje zadeve. Iskanje ustrezne zaveznice, ki bi hotela gostiti nekaj slo-
venskih civilnih funkcionalnih strokovnjakov, se je zacelo leta 2007'® in ob mozZnostih,
da bi bila to Nem¢&ija, Spanija, morda ZDA, je prislo do odlogitve, naj bosta to Italija
in njen PRT v Heratu.'” Izbira je bila logi¢na s stali§¢a lokacije ve¢jega dela sloven-
skega kontingenta, ki je bila takrat FSB Arena v Heratu'8, Regional Command-West
(RC-W) pod poveljstvom Italije.

5 CIMIC Functional Specialist Affirmation, Steadfast Jaw 27 November — 14 December 2007 /AJFC Naples/.
16 Prvi nacrti segajo na zacetek operacije Isaf, vendar so ostali samo v obliki nacrtov.

7" Do odlocitve je prislo po dveh usklajevalnih konferencah s predstavniki ministrstev za obrambo in oborozenih
sil Spanije in Italije leta 2008.

8 FSB pomeni Forward Support Base.
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Prva napotitev ni bila izvedena v okviru slovenskega kontingenta'®, ampak lo¢eno
in v sodelovanju z Italijo oziroma njenim zdruzenim poveljstvom za operacije.
Izkazalo se je, da slovenski drzavljan, ¢eprav neoborozen, ne more potovati z itali-
janskim kontingentom prek ZdruZenih arabskih emiratov. RazresSitev tega problema
je zahtevala kar nekaj ¢asa in veliko dobre volje na obeh straneh podpisnic MoU?,
saj je morala Italija spremeniti MoU z Zdruzenimi arabskimi emirati. Prav tako je
bilo treba spremeniti dvostranski sporazum med Italijo in Slovenijo, saj je veljavni
urejal samo status vojaskih oseb, ne pa tudi civilnih.

Razumljivo je, da kolegi v centru CIMIC PRT v Heratu niso dobro vedeli, kdo
prihaja k njim, Se manj pa je bilo jasno, kaj naj bi novi ¢lan pocel?'. Treba je povedati
zelo preprosto izku$njo: ni pomembno samo, kako temeljito je nekdo pripravljen,
ampak kako hitro zna pridobivati novo znanje, urejati nove informacije in se
vkljuciti v okolje, ki je povsem drugacno od pri¢akovanega. Tej tocki zavezniStva
lahko re¢emo prva preskusna prelomnica, ko se mnogi v dokumentih dobro zami-
Sljeni nacrti izkazejo za nepopolne ali celo neuresnicljive. Civilni funkcionalni stro-
kovnjak se spoprijema z naslednjimi izzivi: (1) deluje v okolju zavezniske civilno-
-vojaske formacije ali celo pretezno vojaske, (2) v okviru kompleksne operacije Isaf,
(3) v lokalnem okolju, ki se ne more odlo¢iti, ali je Isaf del resitve ali del problema.
Vendar to Se ni vse: (4) kolegi in sluzbe v domovini, ki so tako ali drugace sodelovale
pri nacrtovanju, ne vidijo razlike med teoreti¢nimi izhodis¢i in realnimi moznostmi
v resni¢nem svetu. Ce trmasto vztrajajo pri izhodi$¢ih, tvegajo, da bo celotna misija
civilnih funkcionalnih strokovnjakov zasla v slepo ulico.

Naslednja tocka preloma ali druga preskusna prelomnica je celovito vkljuceva-
nje v novo delovno okolje, ki je naravnano v svojo smer — vse poteka skladno z
nacrti in hitrostjo, ki ustreza vodilni drzavi. Integracija je dvosmeren proces, ki ga
hkrati gradita obe strani — gostiteljica, v nasem primeru Italija ali Zdruzene drzave
Amerike,?in pridruzeni slovenski civilni funkcionalni strokovnjaki. Bi bilo mogoce
utemeljevati, da ob sodelovanju tako vecja kot manjsa zaveznica pridobivata in ne iz-
gubljata? Za res strokoven odgovor bi bila potrebna obojestranska raziskava. Morda
je eden od pomembnih motivov nekoliko razli¢en pogled na isti problem, razli¢nost
pogledov pa sestavlja celovitost skupnega pogleda, ki pripelje do najboljsSe mogoce

9" Napotitev slovenskih civilnih funkcionalnih strokovnjakov ni mogoca le v okviru slovenskega kontingenta,
temvec kjer koli in kamor koli v zavezniStvu. Seveda pa se lahko izvede v okviru slovenskega kontingenta, ce
Slovenska vojska izrazi interes in izkaze potrebo.

2 MoU je Memorandum of Understanding, v tem primeru dvostranski dokument.

2l Treba je poudariti, da je bil PRT v mestu Herat, preden so ga Italijani spomladi 2012 preselili iz sredis¢a mesta
na drugo lokacijo v FSB Arena, v pretezno vojasko okolje. Tudi njegovo delovno jedro — center CIMIC — je bilo
sestavljeno iz pripadnikov ITA bataljona CIMIC iz Multinational CIMIC Group in funkcionalnih strokovnjakov
kot pogodbenih rezervistov, obicajno arhitektov ali gradbenih inzenirjev ter obcasno tudi agronomov in drugih.

220d jeseni 2011 slovenski civilni funkcionalni strokovnjaki poskusajo prispevati svoje ekspertize tudi v USA
PRT v Farahu, kar je povezano z lokacijo slovenskega kontingenta na podrocju pokrajine Farah. Okolji
pokrajine Herat in Farah sta zelo razlicni. Praviloma bi morali za Afganistan poiskati veliko vec resitev, ki
bi bile prilagojene lokalnim posebnostim. Za boljso predstavo je dobro prebrati studijo Antonia Giustozze
'Decodingthe New Taliban — West' (London School of Economics).
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reSitve v tistem trenutku. Izkusnje nas prepricujejo, da Se tako skrbno nacrtovana
dejanja, usmeritve in doktrine vedno zaznamujejo osebnostne znacilnosti tistih, ki
odloc¢ajo, in v operaciji Isaf so to poveljniki. Od njih je odvisno, kako bo potekalo
delo enote, skupine, centra in civilnih strokovnjakov. Cloveska $irina, izobrazbena
stopnja, splosna razgledanost — vse to pomembno vpliva na nase delo. Nekateri po-
veljujoci razumejo, da morajo biti tudi prilagodljivi, odprti do razli¢nih moznosti in
znajo v svoje delo vkljuciti nasvet civilnega strokovnjaka. Nekateri pa sledijo samo
tistemu, kar je zapisano v njihovem ukazu, in jim vse drugo pomeni oviro ali celo
nevarnost, da bi slo kaj narobe. S hitrim razvr§¢anjem bi lahko rekli, da jih je 40
odstotkov odprtih za predloge in ideje zunaj njihovega ukaza, 60 odstotkov pa ne.

Naslednjo tocko preloma ali tretjo preskusno prelomnico v tem prispevku predsta-
vljajo nekoliko poenostavljeno prikazane skupine, s katerimi je bilo treba vzposta-
vljati nacrtovane in vodene odnose. Praviloma jih bomo nasli v vsakem okolju, nase
sodelovanje z njimi pa bo zelo razli¢no.

V prvo skupino spadajo predstavniki lokalne vlade ali lokalne uprave, kar je
bolj pogosto®. Praviloma so to predstavniki Sibke drzave, saj nas drugace ne bi bilo
tam. Svojo tako imenovano oblast lokalno prebivalstvo sprejema, spostuje ali pa
jo zavraca in niti najmanj ne spostuje. Mogoci so razli¢ni odnosi in Afganistan je
okolje, kjer se taksna pestrost izkaze kot pravilo in ne izjema. Zelo pogosto imamo
na drugi strani Sibko legalno oblast in moc¢no ilegalno, prepojeno s tradicionalni-
mi oblikami druzbenega Zivljenja, kot so rodovna in plemenska skupnost, zato je v
kratkem Casu nemogoce pridobiti povsem jasno prepoznavno sliko. Dinamika spre-
minjanja je intenzivna in Ze ko se ¢ez nekaj mesecev vrnete, boste tam verjetno
nasli povsem druge ljudi. Govorijo jezik, ki ga ne razumemo in oni ne razumejo
nasega, zato smo primorani uporabljati prevajalce, vendar potrebujemo precej Casa,
da spoznamo njihovo zanesljivost in ¢cloveske kvalitete.

» Afganistan je centralizirana drZava, v kateri politicne stranke ne tekmujejo na volitvah, vendar obstajajo.
Guvernerje 34 pokrajin imenuje predsednik drzave, vendar ti ne odlocajo o proracunu, da bi z njim izvajali
politiko v pokrajini — proracun imajo ministrstva, ki so povezana s centrom, torej s Kabulom, in imajo zelo
razlicne zmogljivosti za ¢rpanje razpolozljivega denarja, predvsem razvojnih sredstev. Ljudje na pomembnih
Sfunkcijah imajo razlicno stopnjo znanja iz drzavne uprave, ponekod ni mogoce sestaviti celotne uprave, to ni
mogoce niti v razvitem Heratu. Razmere so dale¢ od povprecnih in ze primerjava med Heratom in Farahom
prikaze vsaj priblizno sliko velikih razlik in nesorazmerij ter napeljuje k misli, da en sam koncept za drzave,
kot je Afganistan, ni dovolj, ampak ga je treba pripraviti za vsako okolje posebej. Slabo poznavanje lokalnih
zgodovinskih in kulturnih posebnosti nalaga Se posebno tezko nalogo vsem, ki prihajajo v Afganistan pomagati
pri stabilizaciji in rekonstrukciji le za Sest mesecev.
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V drugo skupino spadajo predstavniki zelo raznovrstne mednarodne
skupnosti* — razli¢ne agencije, vladne in nevladne organizacije, povezane ali ne,
trajajoce ali kratkotrajne, skratka, zelo nepregledna mnozica poslanstev, nacrtov in
ciljev, donatorjev, strokovnjakov in takih, ki praviloma ne marajo vojakov, vendar
v krizi (napadi) hitro najdejo pot v njihovo zavetje. Prepricani so, da je samo tako
imenovana civilna druzba lahko demokrati¢na in prinasa napredek. Praviloma si
zelijo pustiti vtis in so tam, dokler pritekajo sredstva. Namen ¢lanka ni, da bi po-
drobneje pogledali, kdaj in kako postanejo vsi ti igralci slab nadomestek za ne-
delujoce institucije drzave, vendar so v resnici prav to — »bergla« Sibkim sistem-
skim servisom, ki bi jih morale vlade zagotavljati svojim prebivalcem, hkrati pa
jim manjka koherentnosti in usmerjenosti k istemu cilju. Toda v vakuumu, ki pre-
vladuje, najdejo svoje mesto, in tiste najbolje organizirane, z jasnimi cilji in po-
slanstvom ter predvsem z lokalnimi ¢loveskimi viri lahko ve¢inoma nadomestijo
manjkajoce institucije drzave na podrocjih, kot sta Solstvo in zdravstvo, nekatera
socialna podrocja, mediji, prizadevanja za enake moznosti in podobno, vendar so
to samo zacasne in nikakor ne trajne resitve. Kadar delujemo v konfliktnem ali po-
konfliktnem okolju, moramo vedeti, da je stopnja korupcije izjemno visoka in da
je torej spostovanje norm in zakonov zelo Sibko. Velik priliv »razvojnih« sredstev
skozi nevladne organizacije v neko okolje je pomemben generator korupcije,
neenakosti in v vecini primerov Sibko nacionalno ekonomijo le $e bolj ogrozi.
Drugace je z vecjimi infrastrukturnimi razvojnimi projekti, ki jih vodijo skladi,
agencije, banke ali konzorciji. Praviloma pa vedno precejSen del sredstev odtece
po privatnih kanalih k ljudem, ki imajo dostop do njih oziroma odlocajo o njihovi
porabi. Z nekaterimi ukrepi lahko pojav zmanjsamo, je pa razumno podvomiti, da
ga lahko odpravimo. Odlo¢iti se moramo samo, ali kon¢ne koristi pretehtajo nase

2 Zanimiv je bil odnos med predstavniki UNAME in PRT Herat med letoma 2008 in 2009, ki je bil morda prej
izjema kot pravilo. Predstavniki PRT so zeljo predstavnikov UNAME po rednih in delovnih stikih razumeli
kot vmesavanje UNAME v interne nacionalne zadeve vodilne drzave v PRT. Najbolje to pokaze izjava enega
izmed castnikov, da bi UNAMA rada vodila in koordinirala, a nima svojih sredstev. Pogosto se je nacionalnost
razvojnega denarja pokazala kot ena izmed bistvenih ovir za nacrtovanje in doseganje skupnih, usklajenih in
opaznejsih ciljev. Pricakovati bi bilo, da je vez med UNAMO in Isafom bistveno bolje zasnovana v resolucijah
VS OZN. Nedvomno je to tocka, v kateri bi se dalo doseci veliko vec, ¢e bi Nato, EU, OZN in drugi temu
namenili dovolj pozornosti v pripravah na morebitne prihodnje operacije.

Drugo zanimivo podrocje so bili stiki z afganistanskimi in mednarodnimi nevladnimi organizacijami, ki so se
Jim vojaski kolegi raje izognili, kot da bi v njih videli priloznost. Njihovo pragmaticno stalisce, ki res izhaja
iz narave NGO, je bilo, da ko jim ponudis dialog, zahtevajo sredstva — ni bilo napacno, vendar povsem
neustvarjalno. Stike z NGO so zato z veseljem prepustili civilnemu funkcionalnemu strokovnjaku, ki so ga ob
pomanjkanju drugih navodil sprejeli kot visjega svetovalca za razvoj (Senior DevelopmentAdvisor), kar je
bila kar ustrezna izbira. Scasoma je bila ustvarjena dobra vez z afganistanskimi in mednarodnimi neviadnimi
organizacijami, ki jim je postalo jasno, da PRT ni zakladnica, temvec samo partner za izmenjavo mnenj,
izkuSenj, informacij, ki so pogosto napotile NGO tja, kjer sredstva zanje verjetno so, a jih je treba doseci pri
sodelovanju v projektih in tekmovanju z drugimi. Taksna sprememba je vsekakor pripomogla k bistveno boljsi
oceni civilnega okolja in k spremembi mnenja civilnega okolja o PRT.
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moralne zadrzke — slisi se kruto, ampak je realno. Nekdo je nekoc¢ rekel: »Sledi
denarju in dobil bos vse odgovore.« Zelo drzi*.

V tretjo skupino uvrs¢amo zavezniske sodelavce, ki so najprej predstavniki svojih
nacionalnih enot in poveljstev in Sele nato del zavezniStva. Za vecnacionalne enote
velja, da vsaka sledi svojemu nacionalnemu denarju in je zato povezovanje in uskla-
jevanje toliko tezje. Slovenske enote in civilisti v mednarodnih operacijah in na
misijah praviloma delujejo pod poveljstvom vodilne zaveznice, s katero smo lahko
v boljsih ali slabsih odnosih. Slovenski prispevek lahko vidijo kot pomembnega ali
pa so ljubosumni na vsak na$ uspeh, ki ga dosezemo z bistveno manjs$im finan¢nim
vlozkom, saj so slovenska nacionalna sredstva zelo omejena v primerjavi z zavezni-
cami (v razmerju 1 : 50, torej precej manjsa). Z njimi se lahko primerjamo in ena-
kovredno merimo v znanju, izurjenosti, usposobljenosti, ne moremo pa se meriti v
sredstvih. Za sodelovanje so zelo pomembni predhodne priprave in podpisovanje
ustreznih dokumentov o sodelovanju, poloZaju in medsebojnih obveznostih. Pogoste
tezave povzroca dejstvo, da o delu na misiji v domovini lahko odlocajo ljudje, ki
misije ne poznajo dovolj dobro, nimajo izkusSenj oziroma ne upostevajo strokov-
nih nasvetov. Hkrati mnogi zakoni in predpisi v resitvah ne vkljucujejo omejitev in
posebnosti, ki jih delo v okolju, kot sta mednarodna operacija in misija, prinasa s
seboj. Delovanje bi moralo biti najprej varno, potem pregledno in nazadnje tudi go-
spodarno. Podporne in nacrtovalne sluzbe v domovini bi morale skrbeti za to, da se
napoteni na misijo lahko posvetijo predvsem svojemu poslanstvu in varnemu, pre-
glednemu in var¢nemu izpolnjevanju dolznosti. Zelo pomembno je, da si napotitve
sledijo ena za drugo — vsaka daljsa prekinitev sodelovanja povzroci opazen zastoj,
izgubo informacij in dragocenih stikov.

Komuniciranje v PRT je bilo usmerjeno v tri smeri: v lastno enoto in njeno
okolje (center CIMIC), v lokalno okolje in slovenski kontingent ter v.domovino.
Komunikacija je torej najpomembnejse opravilo, ki zahteva natancnost, pravoca-
snost in stalen premislek o varnostni komponenti. Napa¢no uporabljena beseda ali
napac¢na celotna informacija lahko pomeni resno nevarnost enoti ali morda celo
regijskemu poveljstvu. Komuniciranje z javnostmi ze naceloma pomeni vecjo

» Vprasanje o korupciji nikoli ne moremo nasloviti samo na drugega, ampak je najprej treba pogledati pri sebi.
Nobeno okolje ni povsem varno pred tem pojavom, ki ga lahko poimenujemo z razlicnimi imeni. Tudi v okolju,
kjer so standardi visoki in postopki jasni in pregledni, se dogaja, da nastanejo skupine privilegiranih, ki imajo
pri tem koristi in si jih med seboj delijo. Tako vzpostavijo skupino zavezanih in zvezanih, ki je skrita, dokler
slucajno in pogosto povsem na drugem mestu »utopljenec ne priplava na povrsje«. V okolju operacije, kot je
Isaf, ima korupcija tudi velik pomen pri zagotavljanju varnosti. Govorice, ki se zaradi pomanjkanja tocnih
informacij Sirijo v okolju, ogrozajo varnost enote ali celo celotnega poveljstva. Odkrivanje in preprecevanje
korupcije je torej predvsem zagotavljanje vecje varnosti svojih enot. Problem nastane, ce dobis pomembne in
verodostojne namige, da se to dogaja med zavezniskimi kolegi, vendar ne ves, kako ravnati, ker gre za »interne,
nacionalne zadeve« vodilne drzave. Pomembno je tudi zato, ker ti namige posredujejo lokalni prebivalci,
zaposleni v PRT. Pozneje je vodilna drzava storila nekaj potez, s katerimi je presekala najmocnejsi tok
korupcije. Vprasanje je le, kako ucinkovito in za koliko casa.

2

ES

Ta trditev velja izkljucno za slovensko izkusnjo. Mlada drzava Sele stopa na podrocje sodelovanja, na katerem
imajo starejse drzave veliko vec izkuSenj, boljso organizacijo in podporo, predvsem pa so pri sodelovanju v
mednarodnih operacijah lahko veliko bolj samostojne. Slovenija se mora uciti sodelovanja z zaveznico, ki gosti
njene zmogljivosti, seveda pa se mora tudi gostiteljica uciti sprejemati slovenski prispevek. Se mar ne gradi
zavezniStvo prav skozi taksSne preizkusnje in izkusnje?
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ranljivost kot zaupno komuniciranje znotraj omejenega kroga istovrstnih insti-
tucij, na primer v okviru Isafa. Civilno-vojasko sodelovanje ima ve¢ dimenzij in
ena izmed njih je tudi vec¢ja odgovornost do informacij, ki jih posredujemo v tako
imenovano civilno druzbo zunaj svoje enote. [lustrativen je dogodek, ki je spremenil
nacin dela z javnostmi v PRT, in sicer po tistem, ko so zacele od zunaj prihajati
trditve, da PRT ni¢ ne dela, da samo ¢akamo na konec misije in podobno. Izjave so
bile precej Sokantne v primerjavi z rezultati dela, vendar je bil vzrok ta, da zaradi
varnostne ocene in delno velike osebne previdnosti, poveljnik PRT ni ve¢ odhajal
na redne sestanke z lokalnimi politiki, uradniki in lokalnimi skupnostmi niti takrat,
ko je bilo treba poloziti temeljni kamen ali predati dokoncan projekt in ga izrociti
Afganistancem. Javnost je zato dobila obcutek, da se je PRT zaprl za svoje zidove —
kar je bilo res, in da ni¢ ne prispeva Afganistanu, kar pa ni bilo res. Govorice so se
Sirile bliskovito in so zajele velik del druzabnih mrez, zato je bilo treba nekaj storiti,
kajti PRT, ki se na govorice ne odziva, je lahko primerna tarca kogar koli, ki se z
dejanji in misijo operacije Isaf ne strinja. Izdelan je bil preprost nacrt strateskega
komuniciranja: redna priprava kratkih sporocil za javnost o delu in delovanju PRT,
sreCanja in dogovori z vodilnimi afganistanskimi mediji v pokrajini, ki smo jih prej
podpirali z italijansko in slovensko pomoc¢jo v opremi in s svetovanjem, redno ko-
municiranje z guvernerjem, njegovim namestnikom in nacelnikom Oddelka za go-
spodarstvo, ki je vodil Pokrajinski razvojni svet. V rezervnem nacrtu je bilo tudi
Sirjenje »proti govoric, ki bi jih razsirili v obratni smeri po istih kanalih, kot so se
Sirile govorice o PRT ('klin se s klinom izbija'). Velik poudarek je bil na rednem,
zadostnem in odkritem komuniciranju, ki je javno mnenje v nekaj mesecih spreme-
nilo v precej bolj pozitivno. Iz tega primera vidimo, da je civilno-vojasko sodelova-
nje vecplastno, ima ve¢ funkcij in je veésmerno, zato so potrebni zelo razli¢ni stro-
kovnjaki, ki potek dogodkov usmerjajo v pravo smer.?’

Pri razmisljanju o podpori zmogljivostim pokrajinskih institucij, kot so univerza ali
posamezni oddelki ministrstev na pokrajinski ravni, je bil opazen civilni prispevek.
Prav na tej tocki je bila dobro vidna razlika med vojaskim in civilnim nacinom raz-
misljanja. Vojaski nacin je bil izvrsten pri izvajanju gradbenih projektov, kjer ni bilo
moznosti, da pride do vecjih zapletov, ko je bil nacrt sprejet in denar zagotovljen.
Bistvena naloga je bilo dosledno spremljanje gradbenih faz in temu ustrezno place-
vanje afganistanskih izvajalcev. Ve€ino nadzormega dela so opravili najeti afgani-
stanski inzenirji, predvsem je bilo to pomembno v varnostno zahtevnejSem okolju.
Cisto drugace pa je bilo z nalogami, katerih cilj je bila podpora organizacijskim
zmogljivostim afganistanskih institucij. V taksnih primerih je bil pomen civilnega
pristopa, ki je sledil moznostim tudi ¢ez meje aktualne rotacije, odlocilen. Tezava
pri projektih, katerih u€inke in podobo ni mogoce ujeti v trenutku, ampak so bolj

27 Stratesko komuniciranje ali morda celo PSYOPS (Psychological Operations) nista osnovni dejavnosti civilno-
vojaskega sodelovanja v okolju CIMIC. Ko pa ni na voljo ustreznih sluzb ali posameznikov, je treba premisliti,
kaj nam omogocajo razpolozljivi cloveski in strokovni viri, ter pripraviti nacrt zascitnega delovanja.
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procesno naravnani in so rezultati vidni v daljSem Casovnem obdobju in morda
celo samo primerjalno, ima vojaska stran bistveno vecje kot civilna. V nekaterih
primerih, ko bi bilo pomembno celostno pripraviti projekt, je vojaska stran to potrebo
preprosto odmislila in podpisala izvedbene pogodbe, ki so vsebovale samo strojni
del, ¢e se izrazimo v digitalnem jeziku, izpustili pa so programski del. Primer: u¢ni
center, ki bi moral imeti ob odprtju tudi opremljene ucilnice, potreben u¢ni material
in seveda usposobljene uditelje in mentorje, vsega tega ni imel. Tega tudi ni bilo v
pogodbi in prejemnica pomoci, afganistanska pokrajinska uprava, je to vseeno prica-
kovala. Nekateri od teh problemov so se naknadno resevali s pomoc¢jo slovenskega
in drugih prispevkov, vendar ne gre toliko za to, kako so bile tezave reSene, temvec
predvsem za nacin priprave in izvajanje projekta. Poenostavljeno povedano: veliko
lazje je v omejenem Casu ene menjave, torej Sestih mesecev, solidno zaceti, nada-
ljevati in/ali dokoncati projekt s podrocja infrastrukture, kakor pa izvesti zahteven
program podpore zmogljivostim neke institucije. Taksni primeri nam pokazejo, kaj
se zgodi, ce vojaski formaciji nalozimo naloge, ki jih opravi skladno z ukazom, nima
pa strokovnih in izkustvenih zmogljivosti, da bi nalogo opravila optimalno. Najbolje
bi bilo, da bi Ze ob nacrtovanju premislili moznost, kako zdruziti vojaski in civilni
princip, kar sicer ni lahka naloga ne za vojaske udelezence in ne za civilne, ¢e ude-
leZenci na to niso vnaprej in temeljito pripravljeni.?® To je torej tretji odtenek, poleg
prvih dveh, ki smo jih omenili v prvem delu prispevka, zakaj so civilni funkcional-
ni strokovnjaki morda res boljSa izbira za nekatere naloge kot vojaski funkcional-
ni strokovnjaki oziroma pogodbeni rezervisti. Ce bi na hitro ovrednotili prednosti,
potem bi dobili razmerje, kot je navedeno na sliki 2:

Zamisel o PRT v Afganistanu je predpostavljala, da bo $lo v resnici za zdruzevanje
vojaskih in civilnih zmogljivosti za optimalno doseganje ciljev, kajti veliko ciljev
zgolj z vojaskim pristopom preprosto ni dosegljivih?’. Gre za tri velika podrocja:

% Sestava PRT v Afganistanu je bila zelo razlicna, z razlicnim razmerjem in razmerami med vojaskim in civilnim
delom, odvisno od nacionalne zasnove. Trinajst vodilnih drzav je od leta 2002—2003 oblikovalo 27 PRT. Na
ravni Afganistana je za delovanje, koordinacijo in evolucijo PRT skrbelo posebno telo, in sicer Izvrsni upravni
odbor PRT (PRT Executive Steering Committee — ESC) na ravni ambasadorjev drzav, ki so prispevale v PRT
in s sedezem v Kabulu. Sopredsedovanje je pripadlo ministru za notranje zadeve Afganistana in poveljniku
Isafa. Poleg ambasadorjev so sodelovali tudi minister za finance, minister za obnovo in razvoj podezelja,
posebni visoki odposlanec generalnega sekretarja OZN, visoki civilni predstavnik Nata in posebni predstavnik
EU. Odbor je imenoval delovno skupino (Working Group — WG), ki je imela vlogo sekretariata ESC. Delovno
skupino so sestavljali predstavniki afganistanske viade, Uname, Isafa in ambasad drzav prispevnic. Predsedoval
Ji je visoki predstavnik ministrstva za notranje zadeve ob sopredsedovanju predstavnikov Uname in Isafa.

PRT Herat je bil prvotno ameriski, z delitvijo Afganistana na regijska poveljstva, ko pa je Italija prevzela
poveljevanje Regijskemu poveljstvu Zahod, je tudi PRT postal italijanski. Na zacetku je bil civilni in vojaski,
vendar se je civilni del ¢ez cas locil od vojaskega. Po pripovedovanju sodelavcev zato, ker je bil pristop do dela
tako razlicen, da se je civilnemu delu vojaski del zdel preokoren in prepocasen. Tudi v programskem smislu

Jje bilo sodelovanja manj, kot bi ga bilo lahko. Ceprav gre za »interne« zadeve drzave gostiteljice, je treba
opozoriti na to, da so rezultati na koncu vidni v okolju in da so sprejeti kot rezultat celotne operacije Isaf in ne
le vodilne drzave. Veliko bolj ucinkovito bi bilo, ¢e bi zavezniski interesi prevladali nad nacionalnimi.

o
2

Izjava o poslanstvu PRT ni le vojaske narave, kakor je bilo sklenjeno 27. januarja 2005 v Kabulu in je del
Navodil za delovanje PRT, sprejetih na izvrsnem upravnem odboru, ki je zasedal na ravni veleposlanikov,
predsedoval pa mu je minister za notranje zadeve Afganistana. To je bila strateska politicna usmeritev za vse
PRT v Afganistanu. Izjava o poslanstvu PRT, ki je bila vkljucena v operativni nacrt Isafa, se glasi: Pokrajinske
razvojne skupine bodo pomagale Islamski republiki Afganistan razsiriti njeno avtoriteto, da bi tako pomagale
pri razvoju stabilnega in varnega okolja na dolocenih operativnih podrocjih in omogocile reformo varnostnega
sektorja ter obnovo.(V: Isaf PRT Handbook, Edition 4)
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Dejavnost Prednost vojaki | Prednost civilisti

Nacrtovanje projekta/pravocasno, po standardih, brez

. o +
improvizacij

Izdelanost administrativnih postopkov, obrazcev in
izvedbenih faz

Hitrost izvedbe in usklajenost faz z nacrtom +

Preglednost izvedbe/moznosti za zlorabe so nekoliko
manjse kot na civilni strani

Celostnost projekta/funkcionalnost in prilagojenost
zmoznostim okolja

Celostno poznavanje okolja, spostovanje kulturnih
posebnosti, razumevanje hitrosti napredovanja okolja

Sposobnost posredovanja ob morebitnih sporih v okolju
izvajanja projekta

Krepitev zmogljivosti lokalne uprave, civilne druzbe in
lokalne skupnosti

Sestevek je izenacen: 4 4
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varnost, upravljanje in razvoj. Glavna naloga PRT je bila pomagati vladi Islamske
republike Afganistan, da razsiri svojo vladavino po celotnem ozemlju drzave.
Praviloma so se PRT, ne glede na vodilno drzavo, ve¢inoma posvecali razvojnim
projektom (predvsem infrastrukturni objekti) in veliko manj reformi varnostnega
sektorja in graditvi zmogljivosti pokrajinskih in okroznih upravnih struktur. Znacilen
je primer projekta, ki ga je pripravil italijanski odpravnik poslov (de facto konzul)
v Heratu, namestnik visokega civilnega predstavnika Nata v Isafu za Zahodno
regijo (tudi glavni koordinator PRT in nadrejen poveljniku PRT), v vrednosti pol
milijona evrov, od katerih je ministrstvo za obrambo Italije prispevalo 20 odstotkov.
Po odhodu avtorja projekta na novo delovno mesto v Kabul je projekt ostal nerea-
liziran, podprt s pol milijona evrov za obnovo petih lokacij z upravnimi prostori,
nabavo in dobavo potrebne opreme in usposabljanjem uradnikov oziroma zaposle-
nih za opravljanje del. Vecino denarja je prispevala Evropska komisija, za katero
je administrativno delo v Afganistanu opravljala IOM. Tri lokacije so bile misljene
na pokrajinski ravni in dve na okrozni. Skriti namen projekta je bilo usposablja-
nje afganistanskih uradnikov, da bi lahko v prihodnje sami kandidirali za podobna
sredstva. V centru CIMIC so se projekta izogibali, ker je zahteval veliko organiza-
cijskega dela, vsakodnevno sodelovanje z afganistanskimi partnerji in ni bilo videti,
da bi ga bilo mogoce dokoncati v treh mesecih do konca menjave. Slovenski pred-
stavnik je ob soglasju poveljnika centra CIMIC projekt prevzel in ga pripeljal do
realizacije, ki se je nadaljevala po njegovem odhodu in povzrocila slabo voljo pri
novem poveljniku centra. Ta se je zadnjemu delu — organizaciji usposabljanja afga-
nistanskih uradnikov —izognil tako, da ni storil ni¢ in zato je ta del projekta odpadel,
ceprav je bil domisljen in izvedljiv na zelo preprost nacin. Grajenje zmogljivosti
lokalnih institucij ni bila domena vojaskega nacina razmisljanja. Tak$nih primerov
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je bilo Se ve¢. Na primer projekt, vreden pol milijona razpolozljivih evrov (prav tako
Evropske komisije) za prikljucitev univerze na satelitsko internetno povezavo z al-
ternativno solarno postajo, racunalniskimi ucilnicami, brezzi¢nimi koticki — vse v
okviru projekta nekdanjega Natovega oddelka za znanost, ki je zdaj v okviru oddelka
za javno diplomacijo. Denar je bil na voljo, projekt (tudi v tem primeru so ga ob
vztrajni asistenci pripravili Afganistanci) pripravljen, le poveljnik PRT in poveljnik
centra CIMIC sta odlagala podpis dokumentacije. Tudi predstavnik ministrstva za
zunanje zadeve Italije je mesec in pol diplomatsko odlagal odlocitev in nazadnje ni
storil odlocilnega koraka. Edini pravi rezultat je bil, da se je Natova ocena sloven-
skega civilnega funkcionalnega strokovnjaka izgubila nekje v Italiji.

Uporaben je bil slovenski civilni prispevek, ko je bilo potrebno iskanje alternativne
poti.’® Za ponazoritev predstavljam dva primera: pri gradnji pomembnega kanala za
odpadne vode je prihajalo do protesta pokrajinskega sveta, ¢e$ da gradnja ne ustreza
standardom. Zanimivo je, da je okrozni svet gradnjo podpiral in se z reSitvami
popolnoma strinjal. Pomemben, vendar za ta del zgodbe manj zanimiv, del je, da se
kanal ni koncal v Cistilni napravi in je tako samo delno reseval problem. Nacrtovalci
niso imeli v mislih cele zgodbe, ampak le toliko, kot so videli in vedeli, da jo bodo
lahko uresnicili. Civilni nasvet je bil, naj se v centru CIMIC zberejo predstavniki
obeh svetov in vsaka stran pove svoje stalisce, svoje mnenje pa naj povedo tudi pred-
stavniki pisarne guvernerja. Sestanek je bil dolg, dostojanstven, tudi ostrejsi in se je
koncal z ugotovitvijo, da je projekt dober, da ga prebivalci sprejemajo za svojega in
naj se nadaljuje. V ozadju celotnega spora je bilo nekaj povsem drugega: predsednik
pokrajinskega sveta in predsednik okroznega sveta sta bila politi¢na tekmeca na bli-
zajocih se volitvah in sta predstavljala dve nasprotni strani. »Problem, ki ga ni bilo«
je bil samo poligon za merjenje moci dveh lokalnih politikov.

Drug primer je bila gradnja mostu v precej nestabilnem okrozju, ki je imela neobi-
¢ajno, vendar ne tako redko predzgodbo. Neki visoki ¢astnik je neko¢ afganistanski
gradbeni firmi obljubil posel kot uslugo za uslugo. Tako so nacrtovali most, ki bo
morda neko¢ imel stratesko vlogo, med gradnjo pa so bile same tezave. Nekateri so
mu odkrito rekli »most v nikamor«, ker je bila cesta nanj speljana samo z ene strani,
z druge pa zgolj naravna pokrajina. Most je bil Ze zgrajen priblizno do polovice,
placila pa so bila opravljena ze za vecji del, kot je bilo v resnici narejenega, kar
ni bilo skladno s pravili poslovanja, ki so bila sicer zelo dobra. Gradbeno podjetje
je trdilo, da brez novega placila ne more nadaljevati in nima denarja za material
in prevoz gradbenih elementov. Prva moznost je bila, da z neverodostojnim doku-
mentom o opravljenem delu stece postopek placila novega obroka, vendar to ni bila
reSitev. Civilni nasvet je bil, naj podjetje najame kredit pri banki in zanj zastavi
garancijo v obliki izjave, da bo dobila polno placilo po dokon¢anju mostu in kredit
tudi vrnila oziroma da je banka upravicena do poplacila iz zadnjega obroka placila.
Na prvi pogled se je nekaterim zdel predlog, ki je nastal na slovenskih podjetniskih

3 To nikakor ne pomeni, da tudi v povsem vojaskem centru CIMIC ne bi prislo do taksnega srecanja, e bi bili
Castniki in rezervni Castniki pripravijeni zapravljati cas s takSnimi organizacijsko zahtevnimi, zamudnimi in
Javnim ocem nevidnimi dogodki.
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izkusnjah, nenavaden, vendar se je zadeva pozneje res urejala ve¢inoma skladno z
nasvetom. To je bil tudi dokaz, da je afganistansko podjetnisko okolje dovolj zrelo za
nalozbe in poslovanje, ki je podobno poslovanju ve¢ine poslovnega sveta.

Dobri rezultati ustvarjalnega sodelovanja med civilnim nac¢inom razmisljanja in
vojaskim so bili mogoci takrat, ko je bil poveljnik centra CIMIC pripravljen sprejeti
nasvete in mnenja civilnega funkcionalnega strokovnjaka in jih je aktivno iskal in
tudi smiselno uporabil. S precej okrnjenim mostvom smo skupaj dosegali pomembne
rezultate tako v izvajanju tekocega nacrta kot v pripravah na nacrt za naslednje leto,
za katerega je bilo pomembno, da je vseboval veliko projektov, ki so bili usmerjeni
v grajenje zmogljivosti lokalnih institucij in ne le v objekte — kar je bila zal pozneje
znacilnost tako za pokrajinske razvojne nacrte kot za nacrte PRT. PoznejSa popolna
mostva so sicer dosegala nacrtovane cilje, vendar ne v tak§nem obsegu in $irini kot
»nasa« posrecena in zmanjsana skupina. Skupna ugotovitev bi bila, da je bilo vse
preve¢ prepusceno osebnim znacilnostim poveljnikov centra CIMIC in PRT, manj
pa je delo temeljilo na sistemskih resitvah. Treba je priznati, da jo bil to bolj interes
Slovenije, ki ima takSen koncept, kot pa gostiteljice Italije, ki razvija koncept vklju-
Cevanja pogodbene rezerve v svoje enote.

Afganistan bi lahko s PRT pridobil ve¢, ¢e ne bi predsednik Hamid Karzaj februarja
2011 najavil proces zapiranja PRT?'. Nedvomno je bilo veliko PRT-jev primernih za
preoblikovanje v pokrajinske razvojne agencije, prek katerih bi po letu 2014 drzave
in mednarodna skupnost lahko usmerjale razvojno pomo¢. Zaupanje v pravilne,
pravicne, pregledne in verodostojne postopke pri porabi razvojnega denarja, ki se
ureja prek institucij afganistanske vlade, ni visoko. Ideja pri lastnici PRT Herat Italiji
ni naletela na dober sprejem. Dejstvo je, da bi le velike drzave, lastnice PRT, lahko
sprozile razmisljanje o takSni moZznosti. Nacionalna nacrtovanje in politika medna-
rodne skupnosti nista naklonjena evolucijskemu principu, ki temelji na vkljuceva-
nju najboljsih resitev v prihodnji organizem, in imata veliko raje kreacionizem, torej
vedno znova stvaritev tako rekoc iz nic.

Zakaj sploh vkljucevati civilne funkcionalne strokovnjake v vojaske formacije?
Nekaj dejstev, ki govorijo temu v prid, smo ze omenili, vendar to zanesljivo ne
bo dovolj. Mar ne more in zmore poveljnik s svojim pomoc¢nikom opraviti vsega?
Vsekakor zanimivo vprasanje, na katerega lahko odgovorimo pozitivno: da, lahko,
vendar je pomembno, da se poveljnik osredotoci na vojaske naloge, za katere je
usposobljen, in prepusti specialistom, da pripravijo dober nasvet s svojega podrocja.
Prvic: poveljnik se lahko posveti temeljnim nalogam in poslanstvu, ki ga ima enota

31 Predsednik Afganistana Hamid Karzaj je izjavil, da se bodo morali PRT umakniti iz drzave, ko bo vlada
prevzela skrb za varnost. Predsednik Karzaj je povedal porocevalcem v Kabulu, da morajo razvojni programi
kot del tranzicijskega procesa preiti pod afganistanski nadzor. Pokrajinske razvojne skupine je primerjal z
vodovodarji, ki odidejo, ko je delo opravljeno. Predsednik Karzaj je bil kriticen do razvojnih skupin tudi ze prej
in jih je imenoval vzporedne institucije, ki spodkopavajo vpliv vlade. (Vir: VOANews, Februar 8, 2011.)
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pod njegovim poveljstvom na misiji. Drugi¢: delezen je bolj natan¢nih in usmerje-
nih poro¢il, ki omogocajo bolj natancne, pravocasne in celovite odlocitve. Tretjic: s
pomocjo uporabe civilno-vojaskega orodja zagotavlja vecjo varnost svoje enote na
mehak nacin (SoftPower). Predstavljajmo si, da bi nam uspelo po celotni poveljniski
vertikali sestaviti ocene okolja in vsem poveljnikom zagotoviti enako kakovostne
in njim prirejene nasvete. Vendar v praksi ni tako: v precej primerih enota ostane
majhen svet zase, zato se dragocene informacije izgubijo ali izgubijo svojo ucin-
kovitost. Sinhronizacija tega stroja je zahtevna, Se posebno v okoljih mednarodne
operacije in misije, ker nastopajo razli¢ne zaveznice z nacionalnimi pristopi in ker so
razli¢no dolge menjave, ki se dogajajo ob razlinem c¢asu. Sinhronizacija delovanja
v MOM je zato izjemno zahtevna, in ¢e gre kaj narobe, je treba vzroke iskati prav v
komunikaciji in koordinaciji.

Komunikacija je najpomembnejse orodje, ko govorimo o civilno-vojaskem sode-
lovanju. Poteka pa v ve¢ smereh, v€asih tudi hkrati: komunikacija s poveljnikom, pri
kateri je treba razumeti njegove namere, ki izhajajo iz misije, mandata in ukaza ali
delnih ukazov, komunikacija z zunanjim civilnim ali vojaskim okoljem in komuni-
kacija s prevajalci ali prek njih.

V sedmih letih sta se vloga in pomen CIMIC-a v okviru zavezniStva precej spremeni-
li, delno zaradi majhnega zanimanja v nacionalnih vojskah in delno zaradi nekaterih
nasprotovanj znotraj zaveznistva in zahteve, da naj bosta civilno in vojasko podrocje
povsem loc¢ena. Danes imamo iz skupine CIMIC Sever Natov CIMIC center odli¢nosti
(CCOE) in iz skupine CIMIC Jug Vec¢nacionalno skupino CIMIC (MNCG). Prva skrbi
za razvoj doktrine in je odprla novo spletno stran za tako imenovani Civil — Military
Interaction (CMi), druga ima sicer vecnacionalno dimenzijo, ki pa nima veliko
moznosti za sodelovanje v MOM, kajti operativno jedro sestavlja italijanski nacional-
ni bataljon CIMIC, iz katerega se oblikujejo nacionalne skupine CIMIC v posameznih
mednarodnih operacijah in na misijah (KFOR, Isaf, UNIFIL). V Stevilnih primerih
naletimo na precejSnjo zmedo pri razumevanju tega, kaj imamo v mislih, ko re¢emo
civilno-vojasko sodelovanje, civilno-vojasko koordiniranje ali civilno-vojaski odnosi.

Za podrocje civilno-vojaskega sodelovanja je nadvse pomembno, da razumemo, kako
vsak del deluje na svoj nacin, vendar usmerjen k istemu cilju. Vojasko: ukaz od zgoraj
navzdol, porocanje navzgor, delo v jasno strukturiranih enotah, jasne meje pristojnosti,
veliko razli¢nih pravil in priro¢nikov, zelo malo moznosti za improvizacijo. Za vojasko
organizacijo pravimo, da je vertikalna ali navpi¢na organizacija, ki poskusa ¢im vec
dogodkov predvideti vnaprej na podlagi trenutnih podatkov in preteklih izkusenj.
Civilno: pomen posameznikove samostojnosti je veliko vecji, zato je moznosti za im-
provizacijo precej vec, njegove reakcije so hitrejSe, vendar ne nujno tudi bolj domi-
Sljene, temelji na besedilih konvencij, resolucij in je blizji civilnemu prebivalstvu po
nacinu razmisljanja, nima vnaprej izdelanih predsodkov do vladnih in nevladnih orga-
nizacij, njegovi cilji so srednjero¢ni in morda celo dolgorocni. Pravimo, da je to ho-
rizontalna ali vodoravna organizacija. Kako naj torej ta dva principa delujeta skupaj
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in koristno tako za misijo kot za vsakega od njiju? Iz izkuSenj je mogoce izlusciti
preprosto pravilo, naj se vsaka od strani nau€i »jezika« druge strani: najprej kako
katera od strani deluje, potem kako razmislja, nato kaj so njene zmoZnosti in zmo-
gljivosti in nazadnje natan¢nega posluSanja ter razumnega argumentiranja. Tezko
bi zanesljivo trdili, katera od strani ima ve¢ tezav in manj posluha za skupen jezik,
dejstvo je, da morata pripravljenost razvijati obe strani. Zakaj?

Praviloma za vsako delo obstaja samo eno najprimernejSe orodje in za vsako
opravilo praviloma en sam pristop, zato je nasa naloga, da pripravimo najboljse
orodje. Nedvomno je za izvajanje obrambe in zagotavljanje varnosti — z bojnim ali
nebojnim delovanjem, najprimernejs$a vojska, ki je za to usposobljena, opremljena
in ima (praviloma) ustrezen mandat. Za humanitarno in razvojno delo pa so brez
dvoma primernejse druge oblike, ki temeljijo na lokalnih ali mednarodnih zmoglji-
vostih oziroma na njihovi kombinaciji. Vojaska enota vstopi na delovno podro¢je, ki
ni njeno prednostno podroc¢je odgovornosti, vedno le iz dveh razlogov: kadar hoce
doseci srca in razum prebivalcev ali pa takrat, ko ni nikogar drugega, ki bi opravil
to delo, cemur pravimo, da je zapolnila vrzel (angl. to fill the gap). V prvem primeru
dejanja vodijo v okolis¢ine, ki so lahko nepredvidljive, nevarne in neresljive,
saj so nacrtovane in izvedene nestrokovno in kot bliznjica oziroma nadomestek za
pravilno in profesionalno ravnanje. V drugem primeru pa se mednarodne organizaci-
je, nevladne in lokalne organizacije in vsi tisti, namesto katerih vojaska enota izvaja
neko delo, hitro za¢nejo pritozevati, da jim vojska jemlje pristojnosti in zmanjSuje
njihov pomen, od katerega pravzaprav zivijo, saj jih donatorji in sponzorji podpirajo
glede na njihovo prepoznavnost — in pritozbe so v Stevilnih primerih upravicene.
Taka staliS¢a vplivajo na kakovost medsebojne komunikacije, ki vpliva na stopnjo
sodelovanja, ta pa vodi k uspehu operacije ali misije. Ponovno smo pri treh krogih
z zacetka Clanka: kakovost komunikacije, stopnja razumevanja primernosti, racio-
nalnosti in varnosti dolo¢enega orodja (vojaskega, civilno-vojaskega, civilnega) na
doloceni stopnji ali v dolocenih zapletenih okolis¢inah konflikta, sposobnost med-
sebojnega usklajevanja, pravocasno izogibanje konfliktom so tista gibala, ki tri sa-
mostojne kroge vse bolj pomikajo proti sredis¢u in tako povecujejo srediséni del.
Povecevanje tega dela vodi k hitrejSemu, varnejSemu in dolgotrajnejSemu doseganju
konénega stanja, ki pomeni mir (odsotnost konflikta), stabilizacijo druzbe in drzave
in je pogoj za razvoj. Zlato pravilo pravi Se nekaj: opreti se je treba na tiste ali
tisto — ne glede na rudimentarnost, nerazvitost — kar je na voljo v lokalnem okolju,
in dopustiti, da sami opravijo svoje delo in svojo dolznost. V ve€ini dokumentov se
lokalnemu prebivalstvu in njihovim institucijam ter oblikam zdruzevanja ne namenja
dovolj pozornosti, Ceprav so povsem enakovredni udelezenci skupnega dela.

Prihodnost u¢inkovitega delovanja in posredovanja v kompleksnosti konfliktov je
samo v ustvarjalnem razvijanju podro¢ja civilno-vojaskega sodelovanja v vseh di-
menzijah znotraj strokovnih zavezniskih krogov, spodbujanje nacionalnih resitev in
povezljivosti ter iskanje moznosti za vecje sodelovanje civilnih in vojaskih strokov-
njakov v premi¢nih modulih, ki bi bili po potrebi lahko dodani katerikoli zavezniski
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enoti v katerikoli operaciji. Avtor se zaveda, da je njegov glas morda osamljen in
njegova vera v moznost pomembnega teoretskega in prakticnega razvoja pri vkljuce-
vanju civilnih funkcionalnih strokovnjakov v vojaske formacije vsaj v nacionalnem
okolju posebnost, ki pa vendarle temelji na pridobljenih teoreti¢nih, strokovnih in
prakti¢nih izkusnjah. Slovenski prispevek nakazuje eno izmed mogocih pozitivnih
poti. Prav celosten in integriran pristop (Comprehensive and Integrated Approach)
odpira to moznost, ¢e ga snovalci strateSkih dokumentov jemljejo kot moznost in ne
le kot teoreti¢no in doktrinarno kategorijo®.

Prvotna Zelja po oblikovanju enot CIMIC je postopno presla v spoznanje, da je
CIMIC predvsem metoda in prirocno orodje, ki jo mora poznati vsak sodelujoci in
delujoci v okolju konflikta. Enoto CIMIC na takti¢ni ravni in v Ceti lahko predsta-
vlja tudi posameznik, ki dobro opravlja vlogo oficirja za povezavo, oblikuje ocene
in morda izvede projekt s hitrim u¢inkom oziroma skrbi za povezavo, za delovanje
civilnega okolja in izvrSevanje poslanstva vojaske enote, ki ji pripada. Operacija
Isaf je zelo velik organizem, ki zahteva domisljene, sodobne, kreativne in zaneslji-
ve metode, postopke in orodja. TakSen pristop potrebuje tudi zaveznistvo, ki mora
premagati previsoke nacionalne meje in ovire.

In Se nekaj pomembnih vidikov: sodobni izzivi nacionalni ali mednarodni varnosti niso
ve¢ samo in predvsem vojaski, ampak segajo na razli¢na civilna podro¢ja. Operativna
pristojnost je pogosto tako na civilni kot na vojaski strani (obvesc¢evalni, policijski,
tehni¢ni na primer ob kibernetskih napadih in podobno). Se bolj zapleteno vprasanije je
kdo in na podlagi katerih pravnih norm je odgovoren, obtoZen in obsojen za dejanja, ki
jih konvencije, pravo in obi¢aji sankcionirajo. Ne nazadnje — zelo pomembno vprasanje
je, ali se nacionalna varnost kon¢a na meji drzave ali pa pravica in dolznost delovanja v
korist nacionalne varnosti segata tudi na podroc¢je drugih drzav oziroma kako ravnati,
ko gre za razprSene in eksteritorialne teroristicne mreze, ki delujejo s skupnimi cilji in
nepredvidljivimi operativnimi in takti¢nimi koraki. Konflikti zahtevajo vrsto razli¢nih
orodij, s katerimi lahko hitro, u¢inkovito in s ¢im manj$imi izgubami v svojih vrstah
in med prebivalstvom dosezemo koncno in zazeleno stanje. Obramba in mir Ze dolgo
nista ve¢ domeni oborozenih sil, ampak vrste raznovrstnih usposobljenih sil, ki so
lahko vojaske ali nevojaske. Najbolje bo takrat, ko bodo vsi sodelovali in opravili
samo in predvsem svoje strokovno delo v skupnem nacrtu.

32 Celosten pristop temelji na mnenju, da je vzpostavljanje trajnega miru v druzbi, opustoSeni v vojni, mogoce z
zagotavljanjem varnosti, clovekoljubno pomocjo, obnovo in razvojem, upravljanjem, z viadavino prava skozi
skupen in usklajen nacin. Je nacin razmisljanja in orodje, ki ga je mogoce uporabiti v vseh fazah konflikta, z
vsemi udelezenci v konfliktu in na vseh operativnih ravneh. Pomembno: predpostavija se, da je vec kot samo
presajanje civilnih instrumentov na vojaske sile in obratno. Ni dovolj, da vsaka od vpletenih organizacij
skrbi le za uspeh svojega poslanstva, bodisi vojaskega, ¢lovekoljubnega ali usmerjenega v razvoj. Nobena od
teh dejavnosti ne more uspevati v izoliranosti, zato morajo biti vodene kot del skupnega nacrta, da bi lahko
podpirale druga drugo. To tudi pomeni, da mora vsak od akterjev razumeti celotno sliko, da mora sprejeti
skupen nacrt in pri vodenju svojih aktivnosti upostevati tudi potrebe drugih akterjev.

Vojaske sile se, kadar vodijo svoje operacije skladno s celostnim pristopom, ne morejo osredotociti samo na
poraz ali odvracanje oborozenih nasprotnikov: to morajo poceti na nacin, ki podpira in krepi operacije, ki jih
vodijo civilne organizacije in drzava gostiteljica.

(V: Nato's Comprehensive Approach to Crisis Response Operations A Work in Slow Progress byPeter Viggo
Jakobsen DIIS REPORT 2008)
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Figure 1

Project monitoring

Figure 2

Collection of data on agricultural cooperatives, Shindand 2010
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Figure 3

Visit of Defence Minister to PRT Herat, December 2010

Figure 4

Meeting with Afghans and Civil Affairs, Shindand

139 | Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



Slikovno gradivo / VLOGA CIVILNIH STROKOVNJAKOV V MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH
SLOVENSKE IZKUSNJE V PRT — ISAF AFGANISTAN

Figure 5

—

Modern university in Herat

Figure 6

Conclusion of a veterinary project, Herat
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Figure 7

The closing of shura on reducing poppy cultivation, Shindand (photo A Strahovnik)

Figure 8

Office call with the Shindand District Governor (photo A. Strahovnik)
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Figure 9

Afghan bakery at Camp Zafar, Herat

Figure 10

Preparatory meeting at ISAF HQ on CFS deployment, 2011

142 | Sodobni vojaski izzivi/lContemporary Military Challenges



	Liliana Brožič
	UVODNIK

	EDITORIAL

	Jasna Fedran
	OSNOVNI ETIČNI POJMI – POSKUS PREGLEDA SODOBNEGA (NE)ETIČNEGA RAVNANJA
	BASIC ETHICAL TERMS – AN ATTEMPT TO MAKE A REVIEW OF (UN)ETHICAL CONDUCT

	Aljaž Fabjan
	ANALIZA STRATEŠKEGA KONCEPTA NATA 2010
	ANALYSIS OF NATO 2010 STRATEGIC CONCEPT

	Branko Podbrežnik
	SODELOVANJE SLOVENSKE VOJSKE V MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH V LUČI ZUNANJE POLITIKE REPUBLIKE SLOVENIJE
	PARTICIPATION OF SLOVENIAN ARMED FORCES IN INTERNATIONAL OPERATIONS AND MISSIONS IN LIGHT OF FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA

	Srečko Zajc
	VLOGA CIVILNIH STROKOVNJAKOV V MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH SLOVENSKE IZKUŠNJE V PRT – ISAF AFGANISTAN
	THE ROLE OF CIVIL EXPERTS IN INTERNATIONAL OPERATIONS AND MISSIONS – SLOVENIAN LESSONS LEARNED IN PRT – ISAF, AFGHANISTAN

	Valentina Jošt Lešer
	ČEZMEJNO IZOBRAŽEVANJE IN TVEGANJA ZA NACIONALNO VARNOST
	CROSS-BORDER EDUCATIONAND RISK TO NATIONAL SECURITY

	Karmen Čaleta, Denis Čaleta
	VPLIV KADROVSKEGA MENEDŽMENTA NA KREPITEV VARNOSTNE KULTURE V KORPORATIVNOVARNOSTNEM OKOLJU
	IMPACT OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT ON THE ENHANCEMENT OF SECURITY CULTURE IN CORPORATE SECURITY ENVIRONMENT

	Bojan Zevnik
	STROKOVNA NADREJENOST NA PODROČJU UPRAVLJANJA KOMUNIKACIJSKO--INFORMACIJSKIH SISTEMOV V SLOVENSKI VOJSKI
	THE PROFESSIONAL SUPERIORITY IN THEMANAGEMENT OF COMMUNICATION ANDINFORMATION SYSTEMS IN THE SLOVENIANARMED FORCES

	Slikovno gradivo/Photos

	Srečko Zajc: VLOGA CIVILNIH STROKOVNJAKOV V MEDNARODNIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH SLOVENSKE IZKUŠNJE V PRT – ISAF AFGANISTAN
	Srečko Zajc: THE ROLE OF CIVIL EXPERTS IN INTERNATIONAL OPERATIONS AND MISSIONS –SLOVENIAN LESSONS LEARNED IN PRT – ISAF, AFGHANISTAN

	Avtorji/Authors

	NAVODILA AVTORJEM ZA OBLIKOVANJE PRISPEVKOVZA SODOBNE VOJAŠKE IZZIVE IN VOJAŠKOŠOLSKI ZBORNIK
	INSTRUCTIONS FOR THE AUTHORS OF PAPERSFOR THE CONTEMPORARY MILITARY CHALLENGESAND THE MILITARY EDUCATION JOURNAL



