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DR. ALBINA NECAK LUK
STATUS JEZIKA NARODNIH MANJSIN

Pravno urejanje poloZaja jezikov v narodnosino mesanih okoljih sodi v domeno
jezikovne politike in sicer v obmocje naértovanja statusa jezikov v stiku. Pomeni
sestavni del politi¢nih odlo¢itev dolo¢ene druzbe oziroma drzave o razmerjih med
razlitnimi etnijami, ki sodijo pod njeno zakonodajo,in torej reflektira stali¢a te
druzbe in drZzave do posameznih skupnosti.

Dosedanja narodnostna politika v Sloveniji je bila zasnovana na nacelu
kulturnega in jezikovnega pluralizma. kar je bilo ustrezno izrazeno tudi pri
urejanju statusa italijanskega in madzarskega jezika. Pravna ureditev poloZaja
jezikov italijanske in madZarske narodnostl je bila zasnovana na naéelu fun-
kcionalnega ohranjanja jezikovne raznolikosti na narodnostno mesanih obmogjih,
kar pomeni, da sta bila v ustavi in v drugih pravnih aktih oba jezika skupaj s
slovenskim definirana kot enakopravni sredstvi sporazumevanja v vseh sferah
Zivljenja, javni In zasebnl, delovnl in prosto¢asni'. V ta namen so bili v ustavi, v
izvedbenih zakonih In statulih obéin izredno navedeni kanali javne komunikacije.
kjer sta italijanski oziroma madzarski Jezik enakopravna s slovenskim jezikom.
Dejstvo je. da je tako imenovana institucionalna dvojezi¢nost v zakonodaji obsegala
vse kanale javne komunikacije, od zunanje simbolike obmo¢ja, na katerem
manjsini Zivita, preko vzgoje in izobraZevanja, sredstev javnega obvestanja, sodnih
in upravno administrativnih ustanov, kulture in sportne dejavnosti, do organizacij
zdruZenega dela itd.

Da dolo¢ba ni bila le deklarativne narave, potrjuje dolo¢ilo?, ki govori o pomoci
Slovenije, lorej malterialnih sredstvih, ki so polrebna za udejanjenje pravic
madZarske in italijanske narodnosti.

Tudi predloZeni izvlecek osnutka ustave izhaja pri opredeljevanju slalusa
jezika italijanske in madzarske narodne manjsine iz nacela kullurnega in jezi-
kovnega pluralizma. IzraZa nedvoumno voljo zakonodajalca, da dobila italijanski
in madzarski jezik enakopraven polozaj na obmogjih, kjer narodni manjsini Zivita:
“Uradni jezik v republiki Sloveniji je slovens¢ina. Na obmocju, kjer Zivi llall_rmsk'l
ali madzarska manj3ina, je uradni jezik tudi italijans¢ina, oziroma madzarséina™

I Ustava SR Slovenife 1974, 250.¢len, 2.odstavek

2 pray tam, ¢len 250, 4. odstavek.
3 Gradivo za slovensko uslavo, Ljubljana, 31.8.1990, 9. ¢len.
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Prilastek uradni poment, da sta italijanski in madzarski jezik ob slovenskem jeziku
polnopravni sredstvi javne komunikacije. S tem je dolo¢eno. da so vse
sporazumevalne funkclje jezikov obeh manjsin uradno utemeljene. Funkcija
italljanskega in madzarskega jezika na narodnostno mesanih obmogéjih se torej
razteza na vse kanale javnega sporazumevanja (in seveda tudi na sfero zasebnega
sporazumevanja).

Seveda bo dolotba ostala le deklarativne narave, €ée ne bodo Ze v ustavi
dolo¢ene obveznosti drzave Slovenije (materialne in druge), ki bodo omogoéile
lzvajanje dolo¢ila v praksi. Zato velja Ze v ustavo vnesti dolo¢ilo o gmotni podpori
ter o sankcljah v primeru krsitve doloélla o uradnih jezikih.

Poleg jezikovnih pravic narodnih manjsin, ki so vezane na manjsino kot
skupino (t.1. koleklivne pravice), opredeljuje osnutek ustave tudi jezikovne pravice
posameznika (t.i. individualne pravice). To doloéilo vsebuje veé nedorecenosti in
vzbuja vprasanja o skladnosti z drugimi ¢leni, ki obravnavajo jezikovne pravice:

1/ nosilec pravice do rabe svojega jezika in pisave ter obravnave v njegovem
Jjeziku je vsakdo. Ali to pomeni, vsakdo, ne glede na drzavljanski status in trenutni
namen bivanja v Republiki Sloveniji?

2/ pravica do rabe svojega jezika in pisave ter do obravnave v lem jeziku je
vezana na “uresni¢evanje svojih pravic in dolZnosti®. Ali lo pomeni, da mora biti
delavcu (na primer v gostinstvu ali v trgovini). zagotlovljena raba njegovega jezika
In pisave pri opravljanju njegovih dolZnosti in sporazumevanju s sodelavci in
nadrejenimi (ne glede na to, za kateri jezik gre).

3/ posameznik lahko pravico do rabe svojega jezika in pisave ler do obravnave
v tem jeziku uveljavlja (razen pri uresni¢evanju svojih pravic in dolinosti) Se v
postopku pred drzavnimi in drugimi organi in organizacijami, ki opravljajo
Jjavno sluzbo. S tem je praktli¢no vkljuéena celotna sfera javnega sporazumevanja.
Ali to pomenli, da Je poleg slovenskega (in italijanskega ter madzZarskega na
narodnostno mesanih obmog¢jih) uradni jezik $e kateregakoli posameznika, ki na
obmoéju Republike Slovenije uresni¢uje svoje pravice, oziroma je vkljucen v
kakrsenkoli postopek pred drzavnimi in drugimi organi in organizacijami, ki
opravljajo javno sluzbo.

4/ vsakdo ima pravico da ga tistl. ki vodi poslopek, seznani z gradivom in s
svojim delom v njegovem jeziku. Ce bi dolo¢ilo tolmacili ad absurdum. bi oseba,
ki vodi postopek morala poleg slovenséine obvladati $e nepredvideno $tevilo drugih
jezikov.

Uresnicevanje tako &irokega in nedorecenega dolo¢ila bl utegnilo povzrotiti
resne tezave pri uveljavljanju v praksi. Mednarodni aktl navadno govorijo o jeziku,
ki ga oseba razume, ali predvidevajo tolma¢a in zamenjujejo jezikovne pravice na
postopek pred sodiséem.

In $e besedo dve o poimenovanju:

Organizator mi je predlagal, naj za okroglo mizo pripravim prispevek z
naslovom “Status jezika narodnosti®. Vendar sem se za oznacilev skupnostjo
katerth razpravljamo, odlo¢ila za poimenovanje narodna manjsina. Izraz narodna
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manjsina uporabljam kot strokovni termin brez pejorativnhega prizvoka: narodna
manjsdina je del nareda, ki Zivi v drugi, ponavadi sosednji drZavi.

Poimenovanije in definicija skupnosti, ki Zivijo loceno od mati¢nega naroda, ali
mati¢nega naroda sploh nimajo, je eminentna tema strokovne javnosti, odkar se
je vpradanje oblikovalo kot strokovni problem. O poimenovanju in definiciji
manjsin je bilo izrec¢enih in zapisanih nesteto besed na sestankih razliénih komislj
in podkomisij OZN, pa tudi na 5tevilnih sirokovnih sestankih, med katerimi naj
omenim le konferenci iz leta 1965 v Ljubljani? in iz lela 1974 v Ohridu?® in seveda
Capotortijevo studijo o manjsinah iz leta 1973°% V teh razpravah in studijah so
aktivno sodelovali tudi jugoslovanski strokovnjaki in e zlasti slovenski. Izraz
“narodnost” pa je bil prakti¢no od same uvedbe v poliliéno terminologijo deleZen
krilicne presoje strokovnjakov. Vprasanju strokovnega izraZanja s podrocja
raziskovanja etniéne tematike in mednacionalnih odnosov je bilo konec koncev
namenjeno tudi strokovno srecanje Instituta za narodnostna vprasanja ler Zavoda
za migracije in narodnosti iz Zagreba iz leta 19797 , problematika je 7e dalj ¢asa
prisotna tudi v okviru razprav o strokovnem izrazju v razliénih disciplinah®.

Vendar oslaja kljub temu vprasanje definicije in poimenovanja teh skupnosti
odprto. Zato bi morebiti veljalo povabili vse zainleresiranc strokovnjake na
strokovno razpravo, v kateri bi skusali osvellitl, e Ze ne resili to in e kaksno za-
drego glede strokovnega izrazja, ki sega na podroéje proucevanja etniéne tematike.

* Scminar on the Multi-National Socicly, Ljubljana, 8-21 June 1965. -New York: United
Nations, 1965.

®The Ohrid Scminar on Minorities: United Nations Seminar on the Promotion and Protec-
tion of Human Rights of National, Ethnic and Ohter Minorites, Ohirid, 25 Junc - 8 July

1974 Skopje: Maccdonian Review, 1977.

6 Capotorti, F., Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minoritics. E/CN.4/Sub.2/1..582.- 25 Junc 1973.

7 Sodobnt teoretiéni pogledi na problematiko narodnih manjsin. Posvet v organizaciji Indtitula
za narodnostna vprasanja v Ljubljani in Cenlra za istraZivanje migracija { narodnosti,
Zagreb 13-14. junij 1979. Terminoloska vprasanja so obravnavali Druskovié, D., Jerd, J.,
Klopéie, V., Necak, D., TeliSman, T,

8 Na primer: Razprave in gradivo, november 1981, 5t. 13-14, Vprasanja sc je dotaknila veéina

avtorjev prispevkov v lej Stevilki revije Intituta za narodnostna vprasanja, ki je posveeéena
pravicam manjsin v dokumentih OZN.
Mikes, M., Junger, F., Ncéak Luk, A., Naéak, D., Vlahovi¢, P., O terminolgiji iz oblasti
medjunacionalnih odnosa. Kontrastivna jezicka IstraZivanja, Novi Sad 1983, str. 201-217
Ncéak, D., Politiéna konotacija strokovncga izrazja pri prouéevanju narodnomanjsin-

skih vprasanj. Slovenski jezik v znanostl 2, Ljubljana 1989, str. 45-50.



