Marta Gregorci¢

Razredna mobilnost
in menedzment
globalnega trga dela:
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Globalno gospodarstvo in (neJmobilnost druzbenih razredov

Zahteve globalnega trznega gospodarstva po konkurenénosti, visoki gospodarski rasti, fleksibilni
delovni sili in podobnem so nacionalne vlade ob koncu 20. stoletja potisnile v protislovne in
pogosto netrajnostne gospodarske strategije, ki imajo skrajno destruktivne u¢inke v naravnem
in druzbenem okolju. Vlade so pripravljene za vsako ceno in do skrajnosti izkoristiti naravne
danosti, brezposelno vojsko delovne sile, se odpovedati suverenosti dolocenih delov nacional-
nih ozemelj ter celo Zrtvovati pridobitve socialnih in kulturnih revolucij, ki so jih ljudstva izbo-
rila skozi dolgo zgodovino osamosvajanj izpod kolonializma, neokolonializma, imperializma
in fafizma. Eden takih skrajnih primerov hitre razprodaje ekonomskih, politi¢nih, socialnih
in kulturnih pridobitev revolucij, ki jih uvajajo nacionalne vlade po vsem svetu, so politike
posebnih ekonomskih con — PEC (special economic zone — SEZ) znotraj nacionalnih ozemelj.
Gospodarska rast Se zdale¢ ne zagotavlja povecanja socialne blaginje v drzavi in trajnostnega
razvoja. Pa vendar se zdi, da nacionalne gospodarske strategije drvijo izklju¢no v smeri krepitve
gospodarske rasti ter v skrajnih oblikah obljube visokega gospodarskega razvoja prelagajo na
novodobne gospodarske enklave (PEC). To je konec sedemdesetih let prva storila Kitajska,
danes pa se je politiko posebnih ekonomskih con po podatkih Svetovne banke mogoce najti v
stodvajsetih drzavah sveta (WB, 2007).

Sodobni nacini in metode izkoris¢anja delovne sile, naravnih virov in 3irSega druzbenega
okolja, kar bomo na primeru drZav iz Azije in Latinske Amerike analizirali v tem prispevku,
pogosto vodijo k predmodernim politi¢nim ureditvam, kjer doloc¢eni (zlasti nizji) druzbeni sloji
ne morejo izboljsati svojega druzbenega polozaja ne glede na sposobnosti, ki jih lahko ima
posameznik ali skupina. Razredna (ne)mobilnost za najnizje razrede postaja vse bolj dolo¢ena
ze z rojstvom. Pogoji dela in ustvarjanja v posebnih ekonomskih conah kot tudi v nacionalnih
in transnacionalnih gospodarskih projektih spreminjajo geografijo in politiko regij, v¢asih tudi
celin, ter zlasti v zadnjem desetletju pridobivajo socialne razseznosti, ki so bile znacilne za zelo
zaprte druzbene sisteme. Za sodobne ne¢loveske pogoje dela ter glede na metode izkoris¢anja
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! prekamnost (prekarizacija) in fleksibil-
nost (fleksibilizacija) sta termina, ki sta
se v druzboslovju ponovno uveljavila za
poimenovanje pogojev in procesov, ki jih
definira postfordisticen trg dela. Prekariat
oznacuje tiste populacije, ki se zaposlu-
jejo »po milosti« delodajalcev (v drasticni
obliki se prekarizacija uveljavlja med
najbolj marginaliziranimi skupinami, kot
so prebezniki, izbrisani, drugi prebivalci
in prebivalke brez papirjev ali delovnih
vizumov). Njihovo delo in Zivljenje (kot
tudi zivljenje njihovih druzin, gospodinj-
stev) je tako skoraj absolutno odvisno od
fleksibilizacije ter zahtev, naklonjenosti,
arbitrarnosti in samovolje delodajalcev.
Pri tem je dobro upostevati, da se preka-
rizacija vzpostavlja v vseh segmentih trga
dela — le da je manifestacija prekarizacije
med delavci za nedolocen ¢as pogosto
bistveno niZja kot med pogodbenimi

in drugimi delavci z zacasnimi oblikami
zaposlitve ali pri neformalnem delu.

na globalnem trgu dela sta se uveljavila termina prekarizacija, ki
preprosto ne pomeni ni¢ drugega kot delo in Zivljenje po milosti,
ter fleksibilizacija dela.! Pri zaprtih druzbenih sistemih polozaj
posameznika v druzbi ni bil dolo¢en v skladu z njegovimi spo-
sobnostmi in ustvarjalnostjo (glede na njegov ekonomski, soci-
alni, kulturni in simbolni kapital), pa¢ pa je bil vrojen oziroma
dolo¢en z rojstvom. Med druzbene sisteme z izjemno majhno
mobilnostjo druzbenih razredov ali slojev sta sodila suznjela-
stnistvo in fevdalizem. Kastne sisteme azijskih druzb pa se v
druzboslovju $e danes postavlja za tipicen primer neprehodnosti
med kastami oziroma druzbenimi razredi.

V tem prispevku bomo poskusili potrditi tezo, da prav kapi-
talizem, ki naj bi v nasprotju s preteklimi druzbenimi sistemi
ustvaril visoko mobilnost ali gibljivost druzbenih razredov, utr-
juje razredno pogojenost zlasti za (naj)nizje druzbene razrede.
Teza torej spodkopava idejo Platonove drzave, kjer se je druz-
bena slojevitost ustvarjala glede na vrline in intelektualno mo¢,
ter prav tako idejo o kapitalisti¢nem sistemu, ki naj bi po Webru
posameznike razvri¢al v razrede glede na ekonomski polozaj

(imetje in dohodek oziroma ekonomski kapital), druzbeni ugled (simbolni kapital) ter druz-
beno mo¢ (sposobnost uveljavljanja lastnih interesov oziroma socialni in kulturni kapital). Z
analizo neoliberalnih gospodarskih strategij ter posebnih ekonomskih con na izbranih drzavah
bomo poskusili pokazati, kako je razredna mobilnost za revnejse populacije ali nizje druzbene
razrede ter zlasti za populacije v tako imenovanih drZavah v razvoju danes vse tezja. Prav tako
bomo pokazali na netrajnostne nacionalne in kontinentalne razvojne politike (zlasti s socialne-
ga in okoljskega vidika), ki poglabljajo polarizacijo med revnimi in bogatimi ter zaradi fleksi-
bilnosti in konkuren¢nosti globalnega trga dela $e natan¢neje stratificirajo spodnje druzbene
razrede (zlasti kmete, staroselce, revne, Zenske, etni¢ne skupine, migrante, ljudi brez lastnine,

neizobrazene itn.).

Prav s prekarizacijo in flesibilizacijo delovne sile, z menedZmentom globalnega trga delovne
sile, z novimi gospodarskimi enklavami ter globalnimi neoliberalnimi strategijami se utrjuje
nov, zelo zaprt in neprehoden druzbeni sistem, ki v mnogih pogledih spominja na Zivljenje in

ey

analizo primerov »uspesnega gospodarstva« v drzavah s hitro rastjo posebnih ekonomskih con
in megalomanskih neoliberalnih projektov (Kitajska, Indija in drzave Latinske Amerike) bomo
poskusili dokazati hipotezo o vzpostavljanju vzorcev globalnega kastnega sistema ali razredne
nemobilnosti znotraj trga dela za najrevnejse skupine.

Metoda

Hipotezo o vzpostavljanju zaprtega sistema druzbene slojevitosti oziroma o razredni nemobil-
nosti za nizje druzbene razrede sem potrjevala s pomocjo obstojece literature iz obravnavanih
drzav. Statisti¢ne in druge ekonomske kazalnike sem nasla v publikacijah nacionalnih statisti¢nih
uradov ter mednarodnih porocilih zlasti Svetovne Banke, Zdruzenih narodov, Mednarodnega
sklada za razvoj poljedelstva, Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj, Mednarodne
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delavske organizacije, Organizacije za varstvo ¢lovekovih pravic,
Mednarodnega denarnega sklada, Medameriske razvojne banke
idr. Sekundarno gradivo in kvantitativne podatke sem dopolnila
z izsledki terenskega raziskovanja v Latinski Ameriki in Indiji
med letoma 2005 in 2008. Trimese¢no raziskovanje v Mehiki
je bilo opravljeno med majem in avgustom 2005, trimese¢no
raziskovanje Srednje Amerike (Gvatemala, Honduras, Salvador)

2 pomembni prispevki k razumevanju
metode militantnega raziskovanja:
Colectivo situaciones et al. (2003, 2004,
2005), Khorasanee (2005), Malo de
Molina (2003), Gregorci¢ (2007).

3 Zakon o ustanovitvi PEC je Poljska
sprejela leta 1994. Postavila jih je v ob-
mejne regije z visoko strukturno brezpo-
selnostjo, da bi pospesevale gospodarsko
rast, razvijale moderne tehnoloske resitve

med oktobrom 2006 in januarjem 2007, trimese¢no raziskova- v domacem gospodarstvu, povecale
nje v Indiji med avgustom in novembrom 2007, dvomesegno Konkurenénost proizvodov in servisov,

. . . . . produktivno izrabo postindustrijske la-
raziskovanje v Venezueli pa med aprilom in junijem 2008.

Zadniji raziskovanji sta bili opravljeni v okviru temeljnega razi- delovna mesta (PIFIA, 2008). Trenutno
skovalnega projekta $t. Z6-9603 pri Javni agenciji za raziskovalno je na Poljskem $tirinajst PEC za dobo
dejavnost Republike Slovenije, preostali dve pa neformalno. ~ dvajsetih let (kar se iztece med letoma

Terensko delo je zdruZevalo antropolosko raziskovanje, 3015 in 2017) in en tehnoloSki park za

. . . . .. . dobo dvanajstih let (do leta 2009).

etnografsko metodo in militantno raziskovanje. Antropologija je

v najvedji meri sluzila za preucevanje neokcidentalnih kultur,

¢lovekove interakcije med naravo in druzbo ter zlasti za spoznavanje bogastva kulturne dedi3¢i-
ne staroselskih ljudstev, ki so danes odlo¢ni nasprotniki neoliberalnih projektov tako v Latinski
Ameriki kot v Indiji. Etnografska metoda (Atkinson in dr., 2002) je omogo¢ila kartografiranje
zivljenjskih zgodb razli¢nih predstavnikov populacije (kmetov, studentov, profesorjev, delav-
cev itn.) ter reflektiranje mojega lastnega sreCevanja z novimi druzbenimi procesi oziroma
ustvarjanje vmesnih prostorov — med kulturo, ki sem jo raziskovala, ter tisto, ki jo sicer Zivim.
Z militantnem raziskovanjem, kot ga opredeljuje Colectivo situaciones (2003, 2005), pa sem
sledila naklju¢nemu sre¢evanju, preizkusanju, preizpragevanju in samo metodo 3ele razvijala v
procesu raziskovanja druzbenih praks. Metoda militantnega raziskovanja v nasprotju z drugimi
antropoloskimi metodami in etnografskim raziskovanjem, ki vzdrzujejo znanstveno distanco
do predmeta proucevanja, odpravlja razlo¢evanje med raziskovalcem in raziskovanimi, s ¢imer
sem lahko neposredno vstopila v boje proti neoliberalnim projektom ter PEC tako v Indiji kot
v drzavah Latinske Amerike.”

S terenskim delom sem zbrala $e vrsto gradiv in podatkov, ki jih proizvajajo gibanja, kolek-
tivi, ljudske organizacije ter znanstveniki v svojih drzavah, ter posnela avdio- in videozapise
najbolj izpostavljenih druzboslovcev v proucevanih drzavah ter ljudi iz gibanj. Zbrala pa sem
Se mnogo gradiva, $tudij in raziskav iz neposrednega lokalnega okolja, kar sem poskusila vnesti
v besedilo.

Posebne ekonomske cone in suzenjstvo v 21. stoletju

Posebna ekonomska cona (PEC) je geografsko lo¢eno obmodje ali enklava znotraj nacionalne
drzave, v katerih so namesto nacionalnih zakonitosti in ustave upostevajo pravila igre, ki jih dolo-
Cijo lastniki in/ali najemniki cone. To so praviloma velike mednarodne korporacije ter domaci
ali tuji podjetniki, trgovci ali bankirji, ki najamejo, odkupijo ali pa v dogovoru z vlado prejmejo
dele nacionalnega ozemlja, ki jih lahko upravljajo po lastni vesti za dolo¢eno ¢asovno obdobje:
na Poljskem za dobo dvajsetih let,’ v drzavah Latinske Amerike praviloma za devetindevetdeset
let, v Indiji pa od petnajst do devetindevetdeset let. Z avtonomno zakonodajo in visoko stopnjo
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liberalizacije poskusajo v PEC pritegniti (tuje) investitorje za izvozno usmerjeno industrijo ter
vrsto drugih gospodarskih dejavnosti in storitev, ki bi ustvarjale visoke in hitre dobicke.

FEkonomske prednosti novodobnih enklav se ponujajo tudi v obliki visoke ali popolne avtono-
mnosti od nacionalne vlade, oprostitve rigidnih birokratskih zahtev, s katerimi se sicer spopada-
jo druga nacionalna, zasebna in transnacionalna podjetja, pa v obliki fleksibilnih administrativ-
nih postopkov ter rezimov zaposlovanja (Aggarwal, 2006; Citizens' Research Collective, 2007;
Gopalakrishnan, 2007; Jones, Li in Owen, 2003). Skoraj brez izjeme prepovedujejo sindikalno
zdruzevanje delavceyv, proteste ali kakrine koli druge oblike samoorganiziranja delavcev, dopu-
S¢ajo nizje ekoloske standarde ter vrsto drugih gospodarskih razbremenitev in ugodnosti (Fan,
1997; Frundt, 2000; Gopalakrishnan, 2007; Hall, 2002; HRW, 1997, HRW, 2002; ILO, 1998;
ILO, 2006; Salazar in Carlsen, 2001). Ponekod dolocila o delu v PEC delavcem zapovedujejo
tudi neke vrste prisilno bivanje v enklavi, spet drugod je bivanje v PEC strogo prepovedano.
Zaposleni v PEC praviloma delajo sedem dni v tednu z 10- ali celo 14-urnim delavnikom.
Vlada in PEC ne zagotavljajo nikakr$nih socialnih in drugih nadomestil ter zdravstvenih ali
kaksnih drugih garancij za ljudi, ki so utrpeli materialno in psiholosko skodo zaradi nastanka
PEC na njihovem domu ali zaradi prekarnega dela v njih.

Praviloma nastajajo za hiperproizvodnjo, tezko industrijo, informacijsko tehnologijo ali kot
transportne ali pa turisti¢ne cone. Sluzijo lahko tudi kot nakupovalna, administrativna, poslov-
na, tehnologka in finan¢na (globalna) sredis¢a. Najpogosteje so enklave umes¢ene v nerazvite
ruralne regije z naravnimi bogastvi, ali pa v urbana obrobja. Prve lahko svobodno izkori¢ajo
naravna bogastva in poceni delovno silo iz podeZelja, ki jo pred tem za potrebe PEC izselijo
ter ji odvzamejo dom in vir zasluzka, druge pa izkoris¢ajo vse ugodnosti urbane infrastrukture
in brezposelno armado migrantskih delavcev, ki se v iskanju zaposlitve naseljujejo v barakar-
skih ali polivinilastih obrobjih mesta. Ruralna in urbana enklava se dopolnjujeta, hkrati pa sta
z roko v roki z domaco vlado, ki z mednarodnimi neoliberalnimi projekti pogosteje resneje
ogroza domace prebivalstvo kot PEC. O vsem tem bomo ve¢ na konkretnih primerih pokazali
v nadaljnjih poglavjih.

»Leta 1986 je v sedeminstiridesetih drzavah po svetu delovalo 176 con. Do leta 2003 je
Stevilo PEC naraslo. V stoSestnajstih drzavah po svetu je delovalo 3000 con.« (Aggarwal, 2006a:
4533) Zelo tezko je pridobiti natan¢ne podatke o $tevilu danes delujocih enklav, saj so samo v
Indiji med februarjem 2006 in oktobrom 2007 najavili 154 novih PEC. Med prve in najslav-
nejie PEC sodi kitajska Shenzhen iz zacetka osemdesetih let, ki so ji sledile $tevilne nove tako
na Kitajskem, zlasti pa v Braziliji, Indiji, Jordaniji, Iranu, Kazahstanu, Pakistanu, na Filipinih,
Poljskem, v Rusiji, Ukrajini itn. Shenzhen se je v dvajsetih letih iz majhne ribiske vasice v bli-
zini Hongkonga razvila v mesto z 28-odstotno letno rastjo prebivalcev (French, 2006) in danes
obsega 32.700 hektarjev (Citizens' Research Collective, 2007). Kljub neto izvozu 35 milijard
ameriskih dolarjev (ibid.) se spopada z nepredstavljivimi »ekoloskimi problemi, visoko rastjo
kriminalitete ter visokim izkoris¢anjem delavskega razreda, zlasti migrantov« (Goswami, 2007).
Stevilni odpusceni delavei so morali zaradi vrtoglavih najemnin za stanovanja in prehrano v
Casu iskanja nove zaposlitve najeti posojila, s ¢imer se je v Shenzhenu ustvarila cela generacija
»posojilnih suznjev« (Goswami, 2007). Nacionalne vlade vsem, ki jih zaradi neoliberalnih pro-
jektov ali PEC (prisilno) izselijo, obljubljajo neke vrste povracila ali rehabilitacijske programe
in nova delovna mesta ter seveda hiter gospodarski razvoj. Kot bomo pokazali na primerih, pa
druzine iz izseljenih vasi in drugih obmo¢ij postanejo migrantska delovna sila, visoko prekari-
zirana in na robu preZivetja.

172 Casopis za kritiko znanosti, domigljijo in novo antropologijo | 234 | Indija, dezZela protislovnih strasti



4 Export processing zones prevajamo

kot izvoznopredelovalne cone, saj so bile

- . . sprva namenjene izklju¢no proizvodnji
PrEdhOdn|k| posebn | h ek0n0m5k|h con izdelkov za izvoz, kasneje pa so zacele

proizvajati tudi za domace trge, ter tako

Termin PEC danes pokriva zelo Siroko polje raznovrstnih tipov poctale izvozno-predelovalne cone.

con in podcon, ki so nastajali vse od 3estdesetih let 20. stoletja. . . "
Takrat so se imenovale svobodnotrgovinske cone — STC (free zIaTs?(iJs Zi;;g:;ojsi Ze:j;t'ar;]sa o.bkhkT(.EEc

. je Amerike, ki je
trade zones), izvoznopredelovalne cone* — IPC (export proces- namenjena globalnim logistikam ter
sing zones), svobodne cone — SZ (free zones), industrijska vele- finan¢nim centrom (glej Braga, 2002).
posestva — IV (industrial estates), svobodna pristanis¢a — SP (free 6 delovanju Vzhodnoindijske druzbe je
ports), urbane cone podjetnistva — UCP (urban enterprise zone) natanéneje pisal Mill (1997).
ter raznovrstne oblike svobodnih ekonomskih mest, turistiénih 7, .. doblieni s terenski

) ) o R odatki so pridobljeni s terenskim

otokov, nakupovalnih sredis¢, zabavis¢nih parkov, v Latinski gejom (december 2006) z gibanjem
Ameriki pa tudi maquiladoras, zona franca, zona libre de colon’ staroselcev Lenca v Hondurasu — COPIN
itn. V osemdesetih letih 20. stoletja so bile dale& najbolj razgir- (Consejo Civico de Organizaciones Popu-
jene IPC. Vse navedene oblike con e danes obratujejo, vendar 'ares & Indigenas de Honduras — Civilni

. . .y . . o . svet ljudskih in staroselskih organizacij).
se je velika vecina Ze spremenila v PEC, saj te dopus¢ajo dale¢
najbolj liberalne ureditve ter zdruZujejo raznovrstne dejavnosti,
produkcije in dela, ki so bila prej specializirana za posamezno cono ali podcono.

Zgodovinsko gledano, PEC niso ni¢ novega. Podobno vlogo je na Kitajskem in v Indiji Ze od
zaCetka 17. stoletja imela britanska Vzhodnoindijska druzba (East India Company), ki so jo usta-
novili bogati britanski podjetniki in vplivni poslovnezi ter je bila ena prvih delniskih druzb in
korporacij na svetu. Od britanskega kralja je prejela ekskluzivno pravico za trgovanje z Indijo ter
zato uzivala monopol nad trgovino. Kralj Charles II. jo je leta 1670 pooblastil 3e za izdelovanje
lastnega denarja, osvajanje ozemelj, poveljevanje utrdbam in vojski, ustvarjanje zaveznistev ter
razglasanje vojne in miru. Poleg gospodarske, politi¢ne in vojaske moci nad ozemljem danasnje
Indije je vse bolj vplivala tudi na odlo¢itve v Londonu. Do konca 18. stoletja je izgnala vse kolo-
nialne vojske, vendar se je zaradi bostonske ¢ajanke leta 1773, nakazujocih revolucij v Franciji
in ZDA ter padca globalne trgovine znasla pred bankrotom. Sele po prvem indijskem uporu za
neodvisnost leta 1857 jo je britanska vlada nacionalizirala, Indija pa je padla neposredno pod
britansko krono. Do razpustitve 1. januarja 1874 je sluzila samo 3e za trgovanje s ¢ajem.

Tudi v Latinski Ameriki so konec 19. stoletja nastajala monopolna podjetja, ki so delovala
podobno kot danainje PEC. Po tristoletnem $panskem kolonializmu, ki ga je obvladovala politika
encomienda (oblika suZenjstva), ter nastopu imperialne faze (fevdalizem) so se v drzavah poja-
vili ekonomski akterji s severa. Poleg rudniskih in drugih izvozno usmerjenih konglomeratov,
katerih vecinski lastniki so prihajali iz ZDA, Velike Britanije, Nemcije in Francije, ter Standard
Oil (SO) sta bili konec 19. stoletja najpomembnejsi korporaciji Standard Fruit Company (SFC)
in United Fruit Company (UFC). Obe sta zlasti v drzavah Srednje Amerike upravljali plantazne
nasade tropskega sadja. DrZave, imenovane tudi banana republike, so korporacijam odstopile
velike dele nacionalnih ozemelj, korporacije pa naj bi v zameno zgradile infrastrukturo v drzavi.
United Fruit Company je v Hondurasu za vsak izgrajeni kilometer Zeleznice prejela 500 hek-
tarjev povrsine in pravico do njenega neomejenega izkoris¢anja. Do leta 1929 je bila lastnica
263.035 hektarjev zemlje.” V drugih drzavah so vlade odstopile obmocja za nasade banan.
Upravljavci, znani pod imenom bananerosi, so imeli dostop do brezmejnega izkori¢anja rek in
delovne sile. Od drzavljanov na svojem ozemlju terjajo dajatve in delo. Korporacije, kot so bile
SO, SFC in UFC, so prerasle v »drzave v drzavi«. »Z ekonomskega vidika ni zanemarljivo, da
so se prihodki United Fruit Company med letoma 1938 in 1950, ko je svetovno povprasevanje

wv
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8 Cf. tudi: Luis Cardoza y Aragon, La
Revolucién Guatemalteca, Ediciones
Cuadernos Americanos, México, 1955. o kavi in bananah bliskovito naraslo, dvignili za 670 odstot-
2 Blum (1995) je ponudil pregled vseh  kov. Podjetje je vsako leto prikrilo vedji del svojih prihodkov,
vojaskih posredovan;j ZDA ter Cie po prikazani dobicek pa je investiralo v povezana podjetja, kjer je
drugi svetovni vojni, ki so ogrozile suve- ,,¢] veginske deleze: Mednarodne Zeleznice Srednje Amerike,

t nacionalnih drZav. Ta in kasnej$ . . . . .
renost nacionain ctzav. 1a I Kashesa ) kersko pristani3¢e Puerto Barrios in druga.« (Kralj, 2008:
posredovanja Cie v Gvatemali potrjujejo

tudi dokumentacije in pri¢evanja dveh naj- 128)° Delavei na plantaZah so prejemali placila v bonih, ki so jih
mocnejsih gibanj v Gvatemali (H.1).0.S.  lahko uporabljali samo za nakupovanje v trgovinah bananerosov.
— Hijos y hijas por la identidad y la justicia Potujo¢im trgovcem je bil vstop na plantaze prepovedan. Delavei
contra el oluido y el silecio = Sinoviin hee- )., 1] ptazah prav tako niso smeli zapuscati ozemlja korporacije,
re za identiteto in pravicnost, profi pozabi. 1. 4o 1adzorovala zasebna policija bananerosov, imenovana
in tiSini — ter CUC — Comité de Unidad gd ) p | 4
Campesina — Komite kmecke enotnosti). ~ comanchesi (Blum, 1995; Frundt, 2005; Kralj, 2006).
Z obema gibanjema sem sodelovala med S postavljanjem svojih zakonitosti in vzpostavljanjem postko-
novembrom in oktobrom 2006. lonialnih oblik zasuZnjevanja so konglomerati kmalu posegli e
10" Statistieni podatki so dostopni prek v geopolitiko regije, in sicer tako, da so postavljali in odstavljali
http://www.chinability.com/GDPhtm  celotne vladne garniture, ki so se poskusale upreti. Konflikte so
(9.7:2008). Podatki kitajskega nacional-  exevali 7 lastnimi vojaskimi in paravojaskimi enotami, katerih
nega statisticnega urada pa prek hitp:// 111 o] oo rekrutirali iz delaveey (suznjev) v lastnih enklavah.
www.stats.gov.cn/english/ (9.7.2008). L ) . .
Na pomot¢ jim je takrat, kot danes, ko je Latinska Amerika vsto-
pila v obdobje velikih neoliberalnih projektov in PEC, prisko¢ila
Cia. Tako je znan zgodovinski primer gvatemalskega predsedni-
ka Arbenza, ki ga Cia leta 1954 odstavila, saj je razlastil United Fruit Company.’ Sledila sta
dolgo obdobje vojaskih diktatur in nato 36-letna drzavljanska vojna, ki se je koncala leta 1996.
Med vedje naslednice United Fruit Company danes sodijo Chiquita, Dole in Del Monte Fresh
Produce. Kot bomo videli v nadaljevanju, je danasnji pomen PEC zelo blizu politiki pravkar
nakazanih monopolnih podjetij oziroma »drzav v drzavah«.

Primer gospodarske politike »odprtih vrat« na Kitajskem

Nekdaj avtarki¢no kitajsko gospodarstvo se je zacelo liberalizirati leta 1978 z »gospodarsko poli-
tiko odprtih vrat« predsednika Denga Xiaopinga, ki je uvedel reforme podeZzelja, mednarodnih
gospodarskih odnosov, drzavnih podjetij ter institucionalno reformo. Leta 1980 so ustanovili
prve stiri PEC (Shenzhen, Zhuhai, Shantou in Xiamen), leta 1984 pa 3e $tirinajst odprtih
obalnih mest. Hainanski otoki so postali PEC leta 1988, leta 1990 pa je sledilo $e obmo¢je
Shanghaisko Pu Dong. Nova obalna in svobodna mesta, kot sta obmog¢;ji ob delti reke Yangtze
in Biserna reka (Pearl River), so nastajala po letu 1993 (natan¢neje o tem glej: Fan, 1997,
MacDonald, 1999). Po podatkih nacionalnega statisticnega urada, kitajskega statisti¢nega leto-
pisa in nacionalnega urada za statisti¢no planiranje je imela Kitajska med letoma 1980 in 2007
v povpredju 9,7-odstotno gospodarsko rast. Najvisjo, 15,2-odstotno, je imela leta 1984, najnizjo,
3,8-odstotno, pa leta 1990. V zadnjem desetletju gospodarska rast ni padla pod 7,1 odstotka, leta
2007 pa je znasala 11,4 odstotka.!

Gopalakrishnan (2007) opozarja, da Stevilni kritiki, ki bi radi prepre¢ili ustanavljanje PEC v
lastnih drzavah, napa¢no interpretirajo osnovne podatke in informacije o kitajskih PEC. Kritike
se nanasajo samo na prvih Sest PEC, ki so na vzhodni obali Kitajske. Cartier pojasnjuje, da so
konec osemdesetih let pokrajinske vlade razglasale svoje lastne cone in da v za¢etku devetdesetih
let nih&e ni zares vedel, koliko con ima celotna Kitajska: »Leta 1993 so ocenjevali, da je med
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6000 in 8700 takih con, in do leta 1992 so menili, da pokrivajo 15.000 kvadratnih kilometrov«
(Cartier, 2001). Ker je ve¢ina teh con krila nacionalne in lokalne uredbe, jih je do leta 1994 naci-
onalna vlada odpravila tiso¢ (Huang and Yang 1996). Danes Kitajska tuje investitorje prednostno
obravnava na ve¢ kot polovici svojega ozemlja in si prizadeva za dodatno $iritev (Gopalakrishnan,
2007; Goswami, 2007; Fan, 1997; Hong Kong Cristian Industrial Committee, 2004).

Reardom (1996: 1492) v studiji o vzponu in padcu kitajskih izvoznopredelovalnih con
ugotavlja, da je bilo uvajanje enklav veliko maj uspesno, kot ga danes poskusajo predstaviti
ekonomisti in kritiki. Ze v zagetnem obdobju so se cone legalno in ilegalno prenapolnile z
dolo¢enim blagom (avtomobili, gospodinjski aparati in podobno) ter s tem ogrozile lokalno
industrijo. Zaradi pomanjkanja deviz se je povecalo tveganje rasti inflacije. Da bi komunisti¢ni
partiji uspelo ustaviti destruktivno gibanje, je decembra 1981 uvedla moratorij za cone in pre-
povedala 17 artiklov nepokvarljivega blaga (ibid.). Kot znanilke »trznega socializma« je cone
sprejela Sele po letu 1982, ko jih je zacela predstavljati kot kitajski gospodarski model. Ker se je
s sirjenjem PEC zalela liberalizirati celotna Kitajska, sta se manjsala tudi privla¢nost in pomen
PEC (Reardon, 1996; Wong, 1987; Gopalakrishnan, 2007). Samo v letu dni (med letoma 1985
in 1986) so se neposredne tuje investicije znizale za 86,5 odstotka. Tudi ve¢inski investitorji so
bili v zacetku praviloma iz neposrednega domacega, regionalnega okolja (88 odstotkov inve-
sticij je bilo iz Hongkonga in Macaoa) (Wong, 1987; Gopalakrishnan, 2007) in ne iz sredis¢a
kapitalisticnega sistema, zaradi Cesar so cone sploh nastale.

Ceprav so bile Dengove reforme usmerjene proti urbanizaciji prebivalstva, je zaposlenost
v kmetijskem sektorju v manj kot 20 letih upadla za skoraj 28 odstotkov in je leta 1995 pred-
stavljala le Se okoli polovico vseh zaposlenih. V devetdesetih letih je kmecko prebivalstvo
migriralo v mesta po zasluzek, saj je bilo skoraj 90 odstotkov vseh tujih investicij prelitih v
vzhodna obalna mesta, zlasti v Shenzhen (Goswami, 2007). Ti delavei migranti so predstavljali
izjemno nizek »strosek dela« oziroma ogromen vir poceni delovne sile. V Shenzhenu je danes
od celotne 12-milijonske populacije 58 odstotkov delavcev migrantov (sedem milijonov), ki so
skoraj povsem brez socialnih ali drugih pravnih zas¢it (French, 2006). Leta 1992 so v provinci
Guangdong v Shenzhenu odkrili izjemno visoko stopnjo smrtnosti industrijskih delavcev in ve¢
kot 500.000 mladoletnih delavcev (Weil, 1996; Srivastava, 2007). Leta 2003 je ve¢ kot polovica
podjetij v Shenzhen zamujala z izplacili pla¢ (ICFTU, 2003), fluktuacija delovne sile je bila
ve¢ kot desetodstotna (French, 2006). Kljub prepovedi sindikalnega zdruZevanja so delavci
v Shenzhenu samo v letu 2006 organizirali 10.000 stavk (China Economic Weekly, 2007).
Goswami (2007), Gopalakrishnan (2007) in Srivastava (2007) poudarjajo, da izkorii¢anje dela
spremljata $e visoka stopnja kriminalitete, ki je v Shenzhenu devetkrat vigja kot v ganghaju, ter
trgovanje z belim blagom (z Zenskami in seksualnimi uslugami). Ce je kitajska revolucija skoraj
povsem odpravila otrosko delo, bedo migrantov in beracenje, se zdaj, kot poudarjajo Stevilni
avtorji, zaradi negativnih u¢inkov PEC ti pojavi mnozi¢no vracajo v kitajsko vsakdanje Zivljenje
(Weil, 1996; Srivastava, 2007; Gopalakrishnan, 2007).

Ker je bilo kitajsko podezelje v rokah vaskih svetov, je vlada v osemdesetih letih poskusala z
individualnimi pogodbami odkupiti zemljo, jo nacionalizirati in nato nameniti za PEC (Weil,
1996). S tem je zelo ogrozila kmecko populacijo. Med letoma 1992 in 2005 je 20 milijonov
kmetov izgubilo zemljo zaradi urbanizacije in industrializacije (Goswami, 2007). Vsako leto
naj bi na Kitajskem razlastninili 200.000 hektarjev zemlje, ki je v lasti vaskih svetov (ibid.). Z
urbanimi povr$inami je imela komunisti¢na partija manj tezav, saj so bile v drzavni lasti. Pet
milijonov hektarjev obdelovalnih povrsin je bilo med letoma 1986 in 1995 unicenih za razvoj
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infrastrukture ter nepremi¢nin (Cartier, 2001). The Economistje leta 1993 ugotavljal, da skoraj
polovica zgradb v Hainanu ni bila naseljena in da so kljub temu gradili nove (ibid.). Hainan
je postal svetovni primer »$pekulativnega balona«. Leta 1998 je bankrotirala najve¢ja pokrajin-
ska banka, Hainan Development Bank (ibid.). DrZzava je med letoma 1992 in 1993 odobrila
127.000 hektarjev zemlje po vsej drzavi za razvoj nepremi¢ninskih projektov, vendar Huang in
Yang (1996) navajata, da je bilo v resnici za te namene uporabljenih le 46,5 odstotka povrsin.

Med letoma 1990 in 2000 je bilo na Kitajskem 80 milijonov stalnih ter od 30 do 120 milijonov
zacasnih migrantov (Brooks, 2004: 51). Leta 2003 je ve¢ kot tretjina delavcev v PEC prejemala
niZje place, kot je bil minimalni dohodek po uredbah vlade (Jayanthakumaran, 2003). Minimalno
socialno varnost zaposlenim na Kitajskem zagotavljajo le $e drzavna podjetja, ki poslujejo z izgu-
bo in Zivotarijo izklju¢no z drzavnimi subvencijami (Morrison, 2005: 10). Med letoma 1998 in
2002 je bilo zaradi pospesenega prestrukturiranja drzavnih podjetij odpus¢enih 24 milijonov
delavcey, kar je predstavljalo ve¢ kot polovico vseh javnih usluzbencev (Brooks, 2004: 56).

Kitajska je od leta 2004 tretja svetovna trgovinska velesila, rast trgovine se je z njenim vstopom
v Svetovno trgovinsko organizacijo konec leta 2001 $e okrepila: je svetovna izdelovalka jekla, raz-
li¢nih kovin, predelovalka premoga in mnogih drugih mineralov. Je med vodilnimi po ¢rpanju
surove nafte (vendar zaradi velike porabe tudi neto uvoznica nafte) in v proizvodnji lahke industri-
je (barvnih televizorjev, pralnih strojev, zamrzovalnikov, klimatskih naprav, telefonskih aparatov,
glasbenih instrumentov), tekstilne industrije (svilena oblacila), v avtomobilski proizvodnji itn.
(Xiaomin, 2003: 57; UN, 2007b). Julija 2005 je imelo kitajsko podezelje ve¢ kot 26,1 milijona
ljudi, ki so Ziveli v absolutni revi¢ini — ta deleZ je hkrati predstavljal 18 odstotkov vseh najrevnejsih
ljudi na svetu. (Goswami, 2007). Okoli 60 odstotkov podjetij v PEC kr3i predpise o dovoljenih
izpustih skodljivih in nevarnih snovi, zaradi ¢esar po podatkih Svetovne banke vsako leto umre
300.000 ljudi, ¢eprav kitajska vlada Ze zdaj za preprecevanje onesnazevanja namenja 200 milijard
dolarjev, kar predstavlja deset odstotkov BDP. Ve¢ kot 20 odstotkov populacije Zivi v zelo onesna-
zenih regijah, 70 odstotkov rek in jezer pa je v izjemno slabem stanju (Goswami, 2007).

Leta 2006 je po podatkih Kitajske akademije za druzbene vede Ginijev koeficient znasal
0,496 (CASC, 2007). Prebivalci v obalnih mestih zasluzijo do trikrat vigje place kot prebivalci v
ruralnih obmog¢jih osrednje in zahodne Kitajske. Preostanek agrarne populacije (okoli polovi-
ca) predstavlja za vlado groznjo in oviro za nadaljnji »uspesen« proces gospodarske in socialne
liberalizacije. Direktor Instituta za sociologijo Li Peilin (ibid.) ugotavlja, da 20 odstotkov prebi-
valcev z najvi§jimi dohodki zasluzi Stirikrat ve¢ kot 20 odstotkov z najnizjimi dohodki in da se
je prepad med najrevnejsimi in najbogatejsimi v letu 2006 povecal za 18,2-krat, kar pomeni, da
je danes razlika med 20 odstotki najbogatejsih in najrevnejsih kar 72-kratna (ibid.). Med letoma
2003 in 2004 so na Kitajskem ugotovili 28-odstotno rast druzbenih nemirov (Weil, 2006), med
letoma 2004 in 2005 pa 6,6-odstotno, medtem ko se je nasilje v drzavi v istem obdobju povecalo
za 13 odstotkov (McGregor, 2006). Iz podatkov kitajskega ministrstva za javno varnost naj bi
Stevilo nemirov med letoma 1993 in 2005 zraslo za natanko desetkrat (z 8700 na 87.000 mno-
7i¢nih nemirov), ministrstvo za delo in socialno varnost pa dokazuje, da je bila rast v dvanajstih

letih (med letoma 1995 in 2006) kar 15,3-odstotna (China Economic Weekly, 2007).

Kjer so »davki na pocitnicah«: primer Indije

Indija je bila med prvimi azijskimi drzavami, ki je leta 1965 v pristaniskem mestu Kandla postavi-
la svobodnotrgovinsko cono. Kljub temu je bil v Kandli leta 2005 delez od izvoza le petodstoten
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11 e - -
Daliti so najvecja svetovna manjsina
(150 milijonov ljudi). Natan¢neje o la-

(Aggarwal, 2006b); imela je le Se odstotek industrijskega sektorja stnistvu kmetijskih povrsin glej prispevek
in 0,32 odstotka investicij (Aggarwal, 2006a). V devetdesetih letih Debal K. SinghaRoy v tej Stevilki CKZ.
20. stoletja je zalela indijska vlada izvoznopredelovalne cone po

»uspesnem kitajskem vzoru« spreminjati v PEC. Februarja 2006

so zaceli veljati poenostavljeni postopki in ukrepi, ki jih je vlada pripravila z odredbo listine o
PEC leta 2005 (SEZ Act 2005) ter tako sprostila njihovo skoraj povsem neomejeno rast. Ceprav
PEC v Indiji nastajajo kot poskusi hitrih preslikav kitajske gospodarske politike, pa je temeljna
razlika, kot opozarja vrsta strokovnjakov, vsaj dvojna: PEC na Kitajskem so nastajale postopoma,
ob veliki zacetni regulaciji drzave in zlasti na neobdelovalnih poviiinah. Od leta 2006 v Indiji
rastejo iz dneva v dan brez regulacije drzave in praviloma naseljujejo obdelovalne povriine
(Gopalakrishnan, 2007; Aggarwal, 2006a; Sarma, 2007; Asia Pacific Fundation, 2006). To se
dogaja v drzavi z najvi§jim deleZem nezadostno prehranjenih ljudi na svetu (Ziegler, 2006).

Med redkimi omejitvami in dolo¢ili za mozZnost delovanja PEC v Indiji je vlada postavila
rast dodane ekonomske vrednosti, promocijo izvoza blaga in storitev, promoviranje tujih in
domacih investicij, spodbujanje zaposlovanja ter gradnjo infrastrukture. Ta dolo¢ila in logika
so primerljivi s tistimi, ki so jih bolj ali manj brutalno izvajale Ze korporacije pred stoletjem
v Latinski Ameriki (omenili smo primer UFC in druge politike »drzave v drzavi«). Nekatere
indijske drzave zahtevajo minimalno povriino, ki jo mora imeti PEC (kar je tiso¢ hektarjev),
spet druge pa zaradi prostorskih omejitev v urbanem okolju dolo¢ajo maksimalno velikost. PEC
je vlada uvedla popolnoma netransparentno in brez vnaprejinjega posvetovanja s prebivalstvom
(Sarma, 2007). Kmecki populaciji (in obdelovalcem zemlje) je povzrocila »dvojno izgubljenost«
— fizi¢no (izguba doma) ter poklicno (izguba dela, vira preZivetja). Ceprav vlada obljublja reha-
bilitacijske programe za vse ljudi, ki so lastniki zemlje (ne pa za kmecki proletariat, ki je v napol
suzenjskem ali vsaj fevdalnem razmerju do lastnikov zemlje, in vsa tista gospodinjstva, ki niso
lastniki zemlje) ter na ra¢un gradnje PEC izgubljajo dom in zaposlitev, pa po podatkih nekaterih
avtorjev (Sarma, 2007; Citizens' Research Collective, 2007) prebivalci, ki so bili izseljeni Ze v
sedemdesetih letih, zaradi »nacionalnih razvojnih nac¢rtov« 3e danes niso prejeli nadomestnih
stanovanj ali kakr3nih koli drugih kompenzacij. Tudi 75 odstotkov adivasijev (staroselcev) in dali-
tov (nekdaj nedotakljivih), ki so zaradi enakih razlogov izgubili dom in vir preZivetja leta 1950,
Se vedno ¢aka na nadomestila (Citizens' Research Collective, 2007). Najpogosteje se namesto
izseljenih z nadomestili okoris¢ajo veleposestniki ali odsotni lastniki, ki se prek posrednikov z
vladnimi agencijami Ze v naprej dogovorijo za odskodnine (Sarma, 2007).

Se pred kratkim je skoraj 80 odstotkov prebivalcev od 1,1 milijarde celotne indijske popula-
cije zivelo od dela v kmetijstvu (ve¢inoma kot delovna sila, na primer daliti, ali pa kot lastniki
skupnostne zemlje, na primer adivasiji, ter kot vrsta malih kmetov ipd)."" Ve¢ kot 100 milijo-
nov ljudi s podeZzelja nima lastne zemlje, 80 milijonov gospodinjstev pa ima skupaj manj kot
pet aker (2 hektara in 23 arov) zemlje (Sarma, 2007). Celotna ruralna populacija je lastnica
17 odstotkov vseh kmetijskih povrsin (Citizens' Research Collective, 2007). Od leta 1991, ko
je Indija podpisala pogodbo s Svetovno banko in formalno odprla prosto pot neoliberalnim
reformam, je deleZ prebivalstva na podeZelju upadel na 60 odstotkov. Do sredine devetdesetih
let je zaradi prezadolZenosti in obuboZanja tiso¢e kmetov naredilo samomor (Sainath, 1996).
Shiva (2004) opozarja na tesno korelacijo med samomorilnostjo in liberalizacijo Indije. Samo
med letoma 1997 in 2004 je v Indiji naredilo samomor ve¢ kot 25.000 kmetov (Shiva, 2004).
Po podatkih FIAN (2008: 31) jih je bilo do aprila 2008 Ze krepko ve¢ kot 40.000. Vrsta znan-

stvenikov ugotavlja, da v Indiji vsak dan naredi samomor 20 kmetov ali delavcev v kmetijstvu,
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12 podatki dostopni prek: http://
www.seztimes.com/notifiedsez.asp
(17.7.2008).

13 Indijska vlada deli druzbo v tri skupine
gleda na dostopnost do ekonomskih
virov. Med najbolj zapostavljene sodijo
prebivalci, ki so uvrsceni v tretjo skupino
in se imenujejo scheduled casts (SC) in
scheduled tribes (ST) ali uradno priznane
kaste in uradno priznane staroselske sku-
pine, za katere vlada uvaja posebne kvote
(glede dostopa do sluzb, izobraZevanja,
zemlje itn.). Prav tako vlada s politiko
pozitivne diskriminacije obravnava tudi
other backward classes (OBC) ali ostale
nerazvite razrede. Forward class (FC) ali
napredni razred pa je iz tega sistema kvot
(ali drzavne pomoci) izkljucen.

ker ne morejo preziveti druzine. V prvi polovici leta 2005 je
zaradi agrarne krize naredilo samomor 150.000 ljudi (Sainath,
2005). »Samo v okrozju Anantapur, v Andhra Pradesu je med
letoma 1997 in 2000 samomor naredilo 1800 ljudi, ko pa je
drzavna skups¢ina zahtevala te statistike, jih je bilo na seznamu
samo 54« (ibid.). Zaradi neugodnih gospodarskih gibanj in vse
vedjih ekoloskih problematik (susa, cunamiji) se opus¢ajo za
Indijo znacilna rizeva polja, ¢ajni, sadni, zeli§¢ni in drugi nasa-
di, kmetje oziroma delavci na kmetijah pa postajajo izjemno
poceni delovna sila v vseh ve¢jih mestih. Med drzave z najvecjo
brezposelnostjo in revi¢ino sodijo Orisa, Catisgarh, Dzarhand,
Andhra Prades ter Maharastra in GudZzarat.

V Andhri Pradesu so med letoma 2006 in 2007 potrdili okoli

53 PEC. Najnovejsi podatki kaZejo, da se Stevilo hitro povecuje.
Dnevnik The Hindu je 12. februarja 2008 za Andhro Prades
navedel 71 odobrenih PEC, SEZ Times pa 70."* Predvidevamo
lahko $e nadaljnjo rast, saj drzave med seboj tekmujejo po Stevilu PEC. Sarma v ¢lanku 26.
maja 2007 navaja: »Indija je doslej odprla 19 PEC, odobrila 234, nacelno potrdila nadaljnjih
162 in prijavila e 19.« (Sarma, 2007) Njegovi podatki se skoraj povsem ujemajo s pregledni-
cami SEZ Timesa, ki se predstavlja kot »prvi in edini medij za posebne cone, infrastrukturo in
projekte«. Iz teh podatkov lahko tudi ugotovimo, da kar 134 con od vseh 439 deluje v sektorju
informacijske tehnologije in storitev, ki jih informacijska tehnologija omogoca. Skupaj s tistimi,
ki so se transformirale iz nekdanjih izvoznopredelovalnih con, in novimi postaja Indija drzava
z najvedjim Stevilom PEC na svetu ter zlasti drzava z neverjetnim $tevilom PEC, odobrenih v
izjemno kratkih ¢asovnih obdobjih. Nekateri ocenjujejo (Citizens' Research Collective, 2007;
Srivastava, 2007), da se bo kon¢no Stevilo ustavilo pri okoli 600.

V primerjavi s Kitajsko se je indijska vlada politike PEC lotila z veliko naglico ter brez kakrinih
koli varovalk ali omejitev. Spodbuja liberalizacijo, izkoris¢anje naravnih virov, povsem odprto
poudarja, da socialna pravi¢nost, ki jo je zagotavljala nacionalna ustava, ovira gospodarski razvoj,
ter jo poskusa umakniti s politi¢ne agende. S tega vidika se napovedujejo nepredstavljive humane
katastrofe, verjetno pa tudi gospodarska nestabilnost, netrajnostna rast in velike okoljske obremeni-
tve. Vlada nasilno izseljuje staroselske skupnosti in izrablja njihovo zemljo. Upore zatira s policijo
in vojsko ter spodbuja (tudi finan¢no) opustodenje najdragocenejsih regij z izjemno visoko biotsko
raznovrstnostjo. Velik delez PEC postavljajo v najvedja (glavna) mesta indijskih drzav (Mumbaj,
Hyderabad, Bangalore), ki pogosto nimajo primerne infrastrukture, premorejo pa tudi tretjino
slamskega prebivalstva (ne gre niti za barakarska naselja, pa¢ pa za domove, ki jih postavljajo iz
polivinilastih in kartonskih odpadkov), ki je dale¢ najcenejsa delovna sila na svetu. Vendar, kot
kazejo podatki iz preglednic SEZ Timesa, povpraSevanja po tovrstni delovni sili skoraj ni. Indijska
ustava je zapovedovala dolocene kvote zaposlitev ter socialne pomo¢i za najniZje razrede (SC in
ST).B S politiko PEC pa se te socialne garancije ali korekcije odpravljajo (Sarma, 2007).

Po podatkih SEZ Timesa v nerazvitih ruralnih delih Indije vznikajo PEC, ki bodo izrabile
naravna bogastva. V najrevnejsi indijski drzavi Orissa Hindalco Industries Limited na 115.706
hektarjih v vasi Lapanga gradi PEC za proizvodnjo in predelavo aluminija, Jindal Stainless
Limited pa jeklarsko industrijo na 142.115 hektarjih v Kalinganagarju. V drugi najrevnejsi drza-
vi Jharkhand Adhityapur Industrial Area Development Authority na 365.000 hektarjih odpira
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4 Podatki so vzeti iz http://www.sezti-
mes.com/notifiedsez.asp (17. 6.2008).
avtomobilsko industrijo. Korporacija Beta Developer ima PEC 15 pogatie sem pridobila s terenskim
z informacijsko tehnologijo na 10,114.191 hektarjih, v vaseh delom z gibanji Catisgarh mukti mor¢a
Jagtala in Bangla v Zahodni Bengaliji."* Med ekolosko nevarne ter Narmada bacao andolan (od avgusta
projekte, proti katerim so se dvignili milijoni Indijcev, sodi gra- do novembra 2007).
dnja PEC v Nandigramu (visoko poplavno obmo¢je blizu meje 16 Intervju s prof. Hargopalom o go-
z Bangladesem v drzavi Zahodna Bengalija), kjer indonezijska spodarstvu, politiki in PEC v Indiji sem
druzba Salim Group gradi kemi¢no tovarno. »Maha Mumbai i'prav'la 30. oktobra 2007 na Univerzi v
. . . 9 . yderabadu.
Special Economic Zone« v Mumbaju (Maharastra) zahteva izse-
litev 45 vasi (15.000 gospodinjstev oziroma okoli milijon ljudi).
Najvecje in neposredne konfrontacije s PEC pa so $e v Raigad
(Maharastra), Nandiguda (Karnataka), Jagatsinghpur (Orisa) in Jhajjhar (Harjana).?”

Vendar Indije ne ogrozajo le PEC, neke vrste tuja ozemlja z zasebnimi politikami, varno-
stnimi sluzbami itn. Podobno, kot velja za neoliberalne projekte v Latinski Ameriki, kar bomo
pokazali v naslednjem poglavju, se tudi indijska vlada loteva velikih infrastrukturnih projektov
(hidroelektrarne, rudniki, ceste), ki pogosto bistveno bolj prizadenejo prebivalce kot pa politike
PEC. Na najve¢ji indijski reki Narmada na primer vlada postavlja 3200 jezov, ki bodo nepo-
sredno ogrozili Zivljenje dveh odstotkov celotne indijske populacije (25 milijonov ljudi) (Roy,
1999). Drzavni projekti so samo do leta 2000 prisilno izselili 40 milijonov ljudi. Danes ti ljudje
predstavljajo permanentne migrantske druzine brez vsakr$ne moznosti stalne naselitve, zato se
pomikajo od predmestja do drugega predmestja. Gibanje Narmada bacao andolan se Ze ve¢
kot 20 let bori proti tem nasilnim izselitvam vasi in ozemelj za nacionalne »razvojne projekte«.
Drzava neoliberalne projekte uresnicuje z najve¢jimi domacimi in tujimi korporacijami (Tata,
Jindal, POSCO, Mittal, Alcan, Alcoa, Vendant idr.), ki so po navadi tudi glavne razvijalke PEC
v drzavi. Razvoj indijskega nacionalnega gospodarstva je skrajna oblika upravljanja in podreja-
nja, kot ga je pod pojmom governmentality opredelil Foucault (1999).

»V Indiji ni mogoc¢e najti etabliranega znanstvenika ali strokovnjaka, ki bi zagovarjal politi-
ko PEC razen za to primerno placanih uradnikov, institutov in agencij,« trdi prof. politologije
Haragopal z Univerze v Hyderabadu iz prestolnice drzave Andhra Prades, ki ima najvedje stevilo
PEC na podcelini.'® Politiki PEC nasprotuje vrsta formalnih kot tudi neformalnih institucij,
zlasti pa vsa mnozi¢na druzbena gibanja, najbolj in najbolj mnozi¢no zlasti staroselci, ki Zivijo
od naravnih danosti (od tega, kar ponujajo pragozd, reke, morje, zemlja) v slabo razvitih regijah,

rﬂi ECONOMIC TIMES KOLKATA MONDAY 9 OCTOBER 2006
ka Ghosal posed SEZs is nearly complete. We have a Wi . cal SEZ, on 10,000 acres in Nandi-
FOLKATA comprehensive land map and work will i i gram in East Midnapore in a 50:50 Porm =m‘f iby the
progress accordingly. We are confident of ]od.m venture with West Bensal deonﬁmupfwmmmmmmﬂm
HE West Bengal government has set an  acquiring these vast tracts of land within gal are vintually barren land.
ambitious target of acquiring 29,170 acres  six months.” (WBIDC). The mnsorthm also  Inthislight, atop Videocon official said: “We
of land by March 2007 for the eight pro- Mr Sen was also quick to stress plans!ndevtlopamuhlmodunsmon 12,500 have proposed to set up two multiproduct
posed spedial economic zones (SEZs). For the lhatlheflt;t:dwwmemhadsum i acres in Haldia SEZs, each spread over an area of 2,500 acres,
state government, this is crucial for securing the  fully acq 997 acres for Tata Motors The state gnvemmenl has decided to ac-  in North 24 Parganas and Kharagpur. We also
Centre’s final dearance for SEZs. pmposed?eople'k Car project at Singur Ji quire land for all the proposed SEZs simultane-  have plans to sct up an IT and IT hardware
The land acquisition deadline was fixed by  inthree stiff opp A ously. “We will not consider acquisition of land  SEZ in North 24 Parganas for which the re-
the state government on Saturday, just 24 from various quarters. . on a case-to-case basis. Our officers have been  quirement is 400 acres. We are even setting
hours after the Board of Approval (BoA) However, the state govern- i directed to initiate the land acquisition process up a biotech and IT SEZ at Siliguri, for which
cleared all eight SEZ applications from ment's biggest challenge h * forall projects since itisa time consuming affair. BoA clearance is not required. As they
West Bengal. is likely to be the After a land survey, WBIDC will have to submit  are spread over 100 acres, only final approval
Approval for an SEZ, typically, comes in two  acquisition 2 N an application to the collector. The collector s necessary.”

stages. Initially, BoA gives in-principle nod tothe 22,500 acres for ™ W will, in turn, forward the application to the ~ Other SEZs that have received BoA dear-
SEZaEpllmﬂon . But final dearance comesonly Indonesia’s  Salim g land and land reforms department, which ance are Bengal Srel Infrastructure’s proposed
after land acquisition for the SEZ is complete. Group. The group, along & subsequently issues a notification for acquisi-  auto p SEZ at Kh (500
State commerce and industry secretary with Universal Successand “Se8 _ . tionofthe land,” Mr Sen said. acres), Salarpuria Properties” electronics and
sahymdu&enwldm “Weare fullyaware that  Unitech Ltd, has decided to 3 All land acquisition this time round is services sector SEZ in North 24 Parganas (520
isapreconditiontothe finalcen-  develop a mega chemical in- . % expected to be easler for the state govern-  acres) and SEZ Infrastructure Developers' pro-

tral clearance. la:ui identification for the pro-  dustrial estate, including a chemi- “ ment as it is largely targeting monocrop or engineering SEZ (250 acres).
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ter daliti, ki so druga zunajkastna skupina brez pravice do lastnine in najslab3e placana delovna
sila. Za prisilno izseljevanje je vlada znova uveljavila britanski kolonialni zakon, »Colonial 1894
Land Aquisation Act, ki najrevnej§im jemlje zemljo ter s tem nacrtno in »zakonito« unicuje sta-
roselsko kulturo, druzbeno okolje in Zivljenje najbolj zatiranih populacij. Prav adivasiji in daliti
predstavljajo osrednja druzbena razreda fizi¢nih delavcev in delavk, ki z mnoZi¢nimi zasedbami
zemlje ter demonstracijami zadnjih dvajset let stalno opozarjajo na druzbeno pogubno gospo-
darsko politiko vlade.

ko bolj kompleksna in razvejana, kot nam je uspelo predstaviti v tem prispevku. Indijski sistem
varna (ali kar v zahodnem druzboslovju posplosujemo kar v kastni sistem), ki razvri¢a populacije
v §tiri glavne razrede (ki jim posploseno pravijo kaste) ter v visto pod- in obkast (ter zunajkastne
skupine, ki so bile opredeljevane glede na verske, etni¢ne, rasne in druge raznolikosti), je nastal
na osnovi etni¢ne in geografske pripadnosti. Danes, po Sestdesetih letih kapitalizma, kastna
stratifikacija sovpada tudi z vrsto drugih indikatorjev: poklic, visina dohodka na gospodinjstvo,
stopnja izobrazbe, spol, vera itn. Da se v Indiji z nastopom kapitalizma kastni sistem ni zacel
razkrajati, pa¢ pa le e utrjevati in krepiti, mi je v ¢asu terenskega dela jeseni 2007 v intervjujih
potrdila vrsta priznanih znanstvenikov in humanistov (npr. pravnica Vrinda Grover, pravnik K.
Balagopal, pedagog Anil Sadgopa, sociolog Ravi Sundaram, politolog G. Haragopal, novinar
Subash Ghadate, biolovg Ravi Sinha, reziser Amar Kanwar, poet Varvara Rao, urbanist Lalit
Barta idr.) in gibanj (Catisgarh mukti mor¢a, Narmada bacao andolan, Marx Club, P.O.P.).
Kljub o¢itnemu utrjevanju razlo¢evanja in specializacije med kastami in drugimi sloji v drzavi
pa o tem e ni mogoc¢e najti natan¢neje znanstvene analize. Poklici znotraj posameznih kast
se vse bolj redefinirajo glede na nove potrebe. V Indijo na primer mnoZi¢no migrirajo zacasni
delavci (zlasti iz skupine dalit) iz Bangladesa, saj za sortiranje odpadkov v Indiji prejemajo pet
rupij viji dohodek na dan. Ker so s tem izpodrinili domace dalite, ki so opravljali enako delo,
se ti zaposlujejo v drugih panogah — v tem primeru pri menedzmentu sortiranja odpadkov ali pa
kot ¢istilci v gospodinjstvih itn. Brezposelni obiralci, mali kmetje in drugi ruralni delavei so se
zaCeli mnozi¢no zaposlovati v gradbenistvu itn. Fluktuacija in prekarizacija zaposlitev potekata
hitro in v velikem obsegu, pri ¢emer pa nizji druzbeni razredi praviloma ne izbolj$ujejo ekonom-
skega in socialnega poloZaja svojih gospodinjstev, pa¢ pa se revi¢ina med niZjimi druzbenimi
sloji bliskovito poglablja. Kljub hitremu, $irokemu in intenzivnemu mobiliziranju najrevnejsih
skupin pa nove neoliberalne politike v Indiji brez ve¢je in konkretne solidarnosti ter sodelovanja
vseh druzbenih skupin, zlasti pa ve¢je in dejavne vloge strokovnjakov, akademikov in drugih
intelektualcev, ki se doslej niso zares angazirali v gibanjih, ne bo ve¢ mogoce ustaviti.

Primeri geopolitike v Latinski Ameriki

Posebne ekonomske cone v Latinski Ameriki delujejo po podobnih principih in temeljijo na
podobnih ureditvah, kot smo jih opisali za Indijo in Kitajsko, vendar zdruzujejo $e vrsto drugih
tipov novih ekonomskih enklav, ki so vpete v $irSe regionalne in celinske projekte. Najpogosteje
se pojavljajo kot tradicionalna zaprta obmocja za proizvodnjo izvoznih artiklov, kar so zlasti
na Karibih pogosto imenovali »zona franca«, ali pa kot odprte regije za proizvodnjo dobrin
za domadi trg, kot je na primer brazilska svobodnotrgovinska cona Manaus. Prve regulative o
conah so nastajale v Argentini in Urugvaju v dvajsetih letih prejinjega stoletja, PEC pa so se po
vsej celini razsirjali Sele od konca Sestdesetih let (Braga, 2002).
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Kanada in ZDA so v sodelovanju s transna-
cionalnimi bankami in skladi Ze sredi osemde- [§
setih let iskale alternativo proti vzpenjajo¢im se [
azijskim trgom, ki so napovedovali zlom ame- §
riskega gospodarstva, kar je odzvanjalo v vrsti
nacionalnih in globalnih kriz. Odlo¢ile so se za §
proces neokolonializacije Mehike, Srednje in
Juzne Amerike, in sicer na nacin, ki bi Latinsko g
Ameriko postavil za resno konkurenco azij-
skim trgom. Podpisale so vrsto neoliberalnih
sporazumov ter vrsto bilateralnih in multilate-
ralnih pogodb, nekatere na ravni drzav, druge v S
sodelovanju s Svetovno banko (ter drugimi bankami), Svetovno trgovinsko organizacijo, Natom,
Mednarodnim denarnim skladom, nekatere tudi z EU in drugimi transnacionalnimi konglome-
rati. Med najvecje projekte, ki so odlo¢ilno posegli v vsakdanje Zivljenje prebivalcev Latinske
Amerike, sodijo zlasti: Plan Puebla Panama — PPP (Na&rt Pubela Panama), Plan Columbia — PC
(Naért Kolumbija), Area de Libre Comercio de las Américas — ALCA (Obmogije svobodne trgovi-
ne za Amerike), El Tratado de Libre Comercio de América del Norte — TLC (Sporazum o svobo-
dni trgovini za Severno Ameriko, ki ga poznamo pod angleskimi inicialkami NAFTA in razli¢ica
za Srednjo Ameriko — CAFTA), Integracion de la Infrastructura Regional Suramericana — IIRSA
(Regionalna integracija infrastrukture v juzni Ameriki), Alianza para la Seguridad y Prosperidad
de America del Norte — ASPAN (Zveza za varnost in blagostanje Severne Amerike) itn. Vsi ti spo-
razumi delujejo sovisno ter v svojih dolo¢ilih pogosto upravljajo PEC, maquiladoras, zona franca,
zona libre de colon ter vse druge oblike proste oziroma svobodne trgovine in proizvodnje.

Mehika je bila desetletja druga glavna izvoznica v ZDA, takoj za Kanado. Leta 2003 pa jo je
prehitela Kitajska. Danes ima Mehika 107 industrijskih parkov z magquila ali maquiladora (ILO
2004; Braga, 2002). Parke sestavljajo megalomanska podjetja, ki uvazajo surovine ali nedokon-
¢ane oziroma delne produkte, opros¢ene carin za kon¢no izdelavo v Mehiki, saj ima ta izjemno
poceni delovno silo. Razmerje v pla¢i delavea v avtomobilski industriji med Mehiko in ZDA je
bilo leta 2000 okoli 1 : 32 (Mondragon v Salazar in Carlsen, 2001: 24). Maquile praviloma posta-
vljajo na geostrateske lokacije, financirane so iz neposrednih tujih investicij in kot PEC zapo-
slujejo brezposelno vojsko delaveev (nekvalificirano in neorganizirano delovno silo). Najprej
so nastale na severu Mehike, in sicer kot migracijski program za mehiske imigrantske delavce
(bracero) po sporazumu med ZDA in Mehiko leta 1964 (Frundt 2000). ZDA so tako ubile dve
muhi na en mah. Stevilne brezposelne so zadrzale v Mchiki in jih zaposlile za izjemno nizke
place, s proizvodi pa poskusile konkurirati hitro rasto¢im azijskim trgom (zlasti tako imenovanim
azijskim tigrom). Stevilo zaposlitev v maquilah je s 446.000 v letu 1990 naraslo na 1,285.000 v
letu 2000, vendar pa po tem obdobju upadajo prav zaradi visoke kitajske konkurence (maja 2002
je ze 200.000 zaposlitev manj) (Hall, 2002). Vse do podpisa Sporazuma o svobodni trgovini za
Severno Ameriko, ki je zacel veljati 1. januarja 1994, so bile maquile zavezane proizvajati za
severne trge (zlasti ZDA in Evropo), danes prodajajo tudi na domacem trgu.

Magquiladoras v Srednji Ameriki zaposlujejo 250.000 delavcev. Od vseh zaposlenih je 90
odstotkov Zensk (ILO, 1998). V Gvatemali so leta 1986 magquile ustvarile izvoz v visini 5,5
milijona ameriskih dolarjev, leta 1999 pa Ze 407 milijonov (HRW, 2002). Stevilo maquil se
v Gvatemali vsak dan povecuje. Skoraj 90 odstotkov vseh maquil deluje v sektorju tekstilne
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76 negativnih ucinkih PPP so doslej
pisala zlasti gibanja in neformalne

druzbene organizacije, glej na primer industrije (oblacila), ki se praviloma izvaza v ZDA (Maquila
L1J8CIZONI (2006) in CIEPAC (2004). Solidarity Network, 2006). Po podatkih Razvojnega programa

Intervju z Robertom Nolascom sem  Zdruzenih narodov v revi¢ini Zivi 57 odstotkov populacije, 27
na sedezu CESTA (Centro Salvadorefio ,{totkov pa v skrajni revicini. Gvatemala je takoj za Brazilijo in

de Tecnologia A iad ila 8. . C 1y e .
de Tecnologia Apropiada) opravila 8. p 111 om tudi drzava 7 najvisjo dohodkovno neenakostjo med
januarja 2007. Ve¢ o organizaciji, ki deluje

%e 27 let glej na http://www.cesta-foe. ~ vsemi drzavami s srednjimi in nizkimi dohodki po razvrstitvi
org/ (9. 7. 2008). Zdruzenih narodov (UNDP, 2000b).

Maquile so le ena od oblik PEC v Latinski Ameriki, ki so sku-

paj s preostalimi vpete v velike neoliberalne geopolitike. Pomen

ze omenjenih »giga«, »mega« in »parcialnih projektov«, kot jih imenujejo v Latinski Ameriki,

ko se nanasajo na PPP, TLC, IIRSA, ALCA idr,, je spreminjanje geografije od juzne meje ZDA

do skrajnega juga celine s temeljnim ciljem gospodarske premo¢i ZDA in Kanade na globalnem

trgu. Cilje opravicujejo z obljubami visokih investicij v nacionalno infrastrukturo, ustvarjanjem

novih delovnih mest, vzpostavljanjem nove industrije in izbolj$anjem kakovosti Zivljenja ljudi.

Podobno kot v primeru Indije se tudi pri drzavah Latinske Amerike povsem jasno kaze, da gre za
governmentality (Foucault, 1999), da ZDA v sodelovanju s Kanado upravljajo celotno celino.

S sporazumom o privatizaciji Solstva v Mehiki Ford in Coca-Cola odpirata »Escuelas de
calidad« ali kakovostne Jole. Za gospodarski Nac¢rt Kolumbija, ki je imel dale¢ najve¢ ovir Ze ob
nastajanju, je danes popolnoma jasno, da v Kolumbiji krepi vojasko mo¢ za obvladovanje vse bol;
upornega juznega dela Amerike, ki pogosto prekriza nacrte kapitalisticnega centra. »Od avgusta
2000, ko je kongres ZDA potrdil Naért Kolumbija, je deZela prejela 5,225 milijarde dolarjev voja-
Ske pomoci« (Zibechi, 2008: 10). Samo v stirih letih (med letoma 2004 in 2007) je po $tevilu voja-
kov prehitela vse drzave Latinske Amerike razen Brazilije. Kolumbija ima danes 178.000 vojakov,
Brazilija pa 190.000 (ibid.). Cia je samo v letu 2008 Ze veckrat odprla vojaski in politi¢ni konflikt
Kolumbije s sosedami (zlasti z Ekvadorjem in Venezuelo) tako, da je iz zaseZenih dokumentov
kolumbijske gverilske vojske (FARC) utemeljevala vpletenost Chaveza in Correa z uporniki v
Kolumbiji. Kolumbija pa je v tem letu Ze veckrat napadla obmejna ozemlja obeh sosed.

Plan Puebla Panama (PPP) sta pripravila Mednarodni denarni sklad in Medameriska razvoj-
na banka za Mehiko in Srednjo Ameriko. Veljati je zacel leta 2005 in napovedoval najvecjo
infrastrukturno pridobitev za ta del celine. S projektom ZDA najprej militarizirajo ozemlja
(militarizacija omogoc¢a hitrejSe in prisilno izseljevanje ljudi, ki ga pogosto spremljajo tudi
poboji in etni¢no ¢is¢enje), nato pa spodbujajo hitro in netrajnostno izkoris¢anje naravnih virov
in vdor tujega kapitala za preoblikovanje javnih servisov v zasebna. Z avtocestami, Zeleznicami,
hidroelektrarnami, telekomunikacijskimi sistemi, intenzivnim monokulturnim (plantaznim)
kmetijstvom, kjer, na primer, danes gojijo sladkorni trs in druge kulture za proizvodnjo biogoriv,
pa z genskim inZeniringom in podobnimi projekti uni¢ujejo arhitekturno krajino, Zivalstvo in
rastlinstvo, enkratno biotsko raznovrstnost, znacilno izklju¢no za omenjene regije. S privatizi-
ranjem vseh omenjenih bogastev (tudi vode!) imajo ljudje vse manjsi dostop in moZnosti za
preZivetje. Izjemno pa je ogrozena tudi zadostna proizvodnja hrane za domaco populacijo.'”

Ekolog Robert Nolasco iz organizacije CESTA v Salvadorju dokazuje, da Nacrt Puebla
Panama na severu drzave, ki je doslej pridelal 70 odstotkov celotne nacionalne letne prehrane,
postavlja dve hidroelektrarni (EI Tigre, Chimarron) in 37 rudnikov."® Rudniki zlata za obratova-
nje samo v eni uri porabijo 250.000 litrov pitne vode, ki je potem visoko onesnazena s tezkimi
kovinami ter neuporabna oziroma nevarna, medtem ko revni prebivalci v tem delu drzave ne le,
da nimajo vodovodov, pa¢ pa izgubljajo 3e pitno vodo. V glavnem mestu San Salvador podtalni-
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19 Intervju z ustanoviteljem Equipo Maiz
sem opravila 10. 1. 2007. Glej tudi http://

ca vsako leto usahne za meter. Vsa srednje velika in velika mesta Www.equipomaiz.org.sv/ (9. 7. 2008).
Srednje Amerike in Mehike so brez pitne vode vse od sporazuma 2% podatke sem pridobila od gibanja
s Svetovno banko iz zaletka devetdesetih let, ki je spodbudil Mafia Verde v Maracaibu (maj 2008), ki

privatizacijo vode. Spansko podjetje Calvo ima prek sporazuma POdpira gibanje staroselcev. O zatiranju

. . . t | drzavi Zulia kot tudi juznih
s salvadorsko vlado v Pacifiku monopol nad industrijskim ribolo- 5oy v Crran ~ia €or AC U
drzavah na meji z Brazilijo in Kolumbijo

vom, ki je Ze dodobra opustosil obalni pas morja. Vendar Nolasco je spregovorila tudi vrsta drugih urbanih
opozarja, da je korporacija s prostim izhodom v Pacifik zacela raz- gibanj v Venezueli.

iskovati tudi zaloge nafte. Druga $panska korporacija Kamerun pa

postavlja verigo hotelskih storitev za turizem. Magquile iz okolice

glavnega mesta San Salvador, kjer se je urbano delavstvo samoorganiziralo, selijo v jugozahodni
koridor drzave (v regije Santa Ana in Ahuochapan), kjer je neorganizirana brezposelna staroselska
delovna sila. Na vzhodu bo drZavo prerezal suhi koridor (Canal Seco), ki bo pacifisko pristanis¢e
La Union povezal z glavnim pristani§¢em na Karibih Puerto Cortes, hkrati pa bo skozi celoten
Salvador peljal naftovod, ki bo po projektu IIRSA iz Kolumbije pretakal nafto vse do Teksasa.
Taksna je podoba geopolitike v Salvadorju, kot jo je na zemljevid drzave izrisala organizacija
CESTA. Equipo Maiz (2003), drugi kolektiv ekologov in zgodovinarjev iz prestolnice Salvadorja,
pa kaze 3e dodatne posledice, ki jih prinasa uveljavljanje Sporazuma o svobodni trgovini, med
katerimi opozarjajo zlasti na migracije (Salvador vsak dan zapusti 1000 ljudi)."

Omenjeni celinski na¢rti in projekti so doslej v najvedji meri prizadeli Mehiko in drzave
Srednje Amerike. Gre za megalomanske projekte gradnje infrastrukture, ki so namenjeni
izklju¢no gospodarskim (torej tudi politi¢nim in vojaskim) potrebam, pri tem pa ne upostevajo
ekoloskih, socialnih in drugih indikatorjev v regiji. Stevilni mehiski migranti, Zrtve sporazuma
TLC, ki je obljubil svoboden pretok dobrin in storitev, so danes obravnavani kot kriminalci in
ubiti ob prehodu meje ali poslani v je¢e. Po vladnih podatkih je TLC med letoma 1993 in 1999
v Mehiki pridelal za 10,9 odstotka BDP stroskov na okoljski degradaciji in iz&rpanosti naravnih
virov, medtem ko je celotna drZavna poraba za odpravljanje skode in onesnaZenja v okolju v
enakem obdobju upadla za 50 odstotkov (Salazar in Carlsen, 2001: 11).

Industrijsko proizvodnjo, kot smo jo opisali na primeru maquilador, iz glavnih mest umi-
kajo v oddaljene regije, kjer je staroselska populacija, ki ne pozna sindikalnega organiziranja.
Podobno kot PEC tudi neoliberalni projekti v Latinski Ameriki prepovedujejo sindikalno ali
kakrino koli drugo zdruzevanje ali organiziranje delavcev. Vsi infrastrukturni projekti potekajo
izklju¢no po tezko dostopnih koridorjih pragozda, ki so ga doslej naseljevali staroselci. Staroselci
so dobili zemljo, zagotovljeno z ustavami v revolucijah iz zacetka 20. stoletja, ali pa po koncu
drzavljanskih in protiimperialnih vojn, ko so podpisovali mirovne pogodbe, zdaj pa jim jo
drZava ponovno nasilno odvzema za potrebe neoliberal-
nih projektov. Pri netrajnostnem izkorii¢anju naravnih
virov in nasilnem preseljevanju staroselcev je Venezuela
enako macehovska do svojih prebivalcev kot druge drzave
na celini. Iz vse dostopne literature in zlasti z refleksijo
gibanj v Venezueli je videti, da je drzava med najbolj
zagrizenimi izvajalkami IIRSA. Leta 2005 je prodala 5782
hektarjev staroselske zemlje (staroselcev Wayuu in Bari |
iz skupnosti Chachiri v drzavi Zulia) irskemu podjetju za
pridelavo premoga (Cano Seco Coal). Ker se staroselci Se
vedno upirajo, nad njih drzava posilja vojsko.?
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21 podatke sem pridobila pri gibanju
COPINH (december 2006).

Sklep

Kot je pokazala analiza nacionalnih, regionalnih in celinskih
gospodarskih strategij ter politike PEC za Kitajsko, Indijo in drzave Latinske Amerike, so poleg
visoke gospodarske rasti doslej drasti¢no rasli zlasti: neenakost znotraj druzb in med druzbami
(glede na tako ekonomske kot druge socialne, kulturne, okoljske indikatorje), manipulacije in
$pekulacije z zemljiskim lastnistvom, nasilno izseljevanje dolo¢enih delov ruralnega prebival-
stva, spreminjanje urbanega okolja na ra¢un migracij iz ruralnega v urbano, delez migrantskih
delavcev in tokov migracij, kriminaliteta, delez revnih in tistih na robu preZivetja, segregacija
glede na spol, starost, etni¢no ali versko pripadnost itn.

Zaradi posledic indijske netrajnostne politike je bilo v zadnjih letih razseljenih 40 odstotkov
vseh adivasijev (staroselcev), ki sicer predstavljajo osem odstotkov populacije v drzavi. éeprav $O
bili staroselci $e pred kratkim lastniki sedmih odstotkov vse zemlje v drzavi, je njihova posest pred-
stavljala 70 odstotkov vseh Se neizkoris¢enih naravnih mineralov v drzavi (IFAD, 2006). Podobno
kot staroselci po drugih celinah (v Latinski Ameriki, Afriki in drugih azijskih drzavah) so adivasiji
lastniki zadnjih neizkoris¢enih otokov naravnih virov, v katerih vlade, korporacije in PEC preizku-
$ajo gospodarske priloznosti. Vlade i¢ejo nacine, kako bi na doma¢em ozemlju z liberalnejsimi
zakonitostmi najbolj u¢inkovito eksploatirale preostanck naravnih danosti ne glede na kodo, ki
jo pri tem utrpita lokalno prebivalstvo in okolje. IFAD (2006) ocenjuje, da v Gvatemali 60 odstot-
kov ruralnih gospodinjstev Zivi v revi¢ini ali skrajni revi¢ini z visokim deleZem nepismenosti in
umrljivosti dojenckov. Staroselci predstavljajo 81 odstotkov ruralne populacije. Za Honduras pa
ugotavlja, da v ekstremni revi¢ini Zivi 71 odstotkov vseh staroselcev (IFAD, 2006). Samo zaradi
gradnje hidroelektrarn v Hondurasu je zemljo izgubilo 60.000 ljudi oziroma deset staroselskih
skupnosti.21 Vseh 350 milijonov (pet odstotkov) staroselcev na planetu danes predstavlja 15
odstotkov najrevnejse populacije sveta (IFAD, 2006). Ve¢ kot zgovorno smo s primeri in statisti¢-
nimi podatki izrisali prvi neprehodni razred znotraj globalne populacije. Gre za otroke, ki v vecini
primerov kljub demokrati¢nim ustavnim listinam Ze danes nimajo dostopa do drzavnih institucij,
zlasti do izobrazevanja, zdravstva in zaposlitve. Gre za gospodinjstva, ki izgubljajo dom in vir
prezivetja. Indijska vlada poskusa z uvajanjem PEC ukinjati politiko pozitivne diskriminacije za
najnizje kaste in staroselske skupnosti. Politika PEC zagotavlja legalno krenje ustavnih pravic —
saj te v obmog¢jih PEC ne veljajo. Z nakazanimi procesi se pojavlja vojska migrantov brez dela in
doma, brez zemlje in vira preZivetja, ki prihajajo v mesta, postavljajo otore in i3¢ejo zaposlitev.

Druga globalna populacija ali neprehodni razred, ki ga definirajo in utrjujejo neoliberalne
strategije razvoja, so migranti. Gre za mnogo tipov migracij, vendar bomo izpostavili zgolj med-
narodne migracije ter migracije znotraj drzave in regij. V tem prispevku smo natan¢no govorili
o migracijah iz ruralnega v urbano, nekoliko manj pa o mednarodnih migracijah. Leta 2006
je 150 milijonov migrantskih delavcev svojim druZinam v drzavah v razvoju nakazalo okoli
300 milijard ameriskih dolarjev, s ¢imer so vzdrzevali skoraj deset odstotkov celotne svetovne
populacije (IFAD, 2007). Nakazila zacasnih delavcev iz tujine njihovih gospodinjstva v Indiji
niso iztrgala iz primeZa revi¢ine in pomanjkanja, saj so prejemniki denar porabili za prehrano
in druge osnovne Zivljenjske potrebs¢ine. Poslani denar njihovih druzinskih ¢lanov iz tujine
jim ni omogocil investicij v dolgoro¢no izboljsanje kakovosti Zivljenja, v izobrazevanje, gradnjo
stanovanj in podobno, pa¢ pa so ga uporabili za golo prezivetje. ILO (2006) brez prave kritike
ugotavlja, da obstaja »globalni konsenz« o prednostih in koristih mednarodnih migracij, ki
naj bi pozitivno u¢inkovale tako na izvorne kot na ciljne drZave migracije. Svetovna banka
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22 Do leta 2000 je v Latinski Ameriki ne-
formalno delo predstavljalo 47 odstotkov
celotne urbane zaposlitve. ZdruZeni na-
rodi (2007: 5) ocenjujejo, da je bilo leta
2006 kar 1,4 milijarde tistih, ki kljub delu
niso zasluZili dovolj, da bi preziveli sebe
in druZino, med njimi je tretjina zasluZila

in EU spodbujata regulacijo migracij z nac¢ini, ki bi jih najbolj
dosledno poimenovali »migracijski menedZment«. To pomeni,
da upravljata migracijske tokove med drzavami tako, da izboljsu-
jejo svojo vlogo v globalnem kapitalisticnem sistemu. Svetovna

manj kot 1 dolar na dan. banka predvideva porast delovne sile v bogatih drzavah na ra¢un

povecanja migracij. Posledice migracijskega menedzmenta pa
najbolj obcutijo prebivalci ter drzave na obrobju svetovnega
gospodarstva (vzhodna Evropa, tako imenovane drzave v razvoju itn.).

V Salvadorju danes tretjina populacije ne Zivi v mati¢ni drzavi. Drzavo vsak dan zapusti
tiso¢ ljudi, ki jih ZDA z bilateralnim sporazumom po hitrih postopkih vra¢ajo v mati¢no drzavo
(Equipo Maiz, 2006). Migranti v domovino posiljajo 3,328 milijarde dolarjev, kar predstavlja
18,2 odstotka nacionalnega BDP v Salvadorju (IFAD 2007: 14). V Hondurasu nakazila predsta-
vljajo 24,8 odstotka nacionalnega BDP (ibid.). Se vigje deleze nakazil glede na nacionalni BDP
pa imata Grenada (31,2 odstotka) in Gvajana (30,1 odstotka) (ibid.). Med afrigkimi drZavami
je najvec¢ja prejemnica Eritreja (37,9 odstotka), med Azijskimi pa TadZikistan (36,7 odstotka)
(ibid.). Iz Mehike vsako leto migrira med 400.000 in 500.000 ljudi. Na ¢rnem trgu v ZDA dela
okoli 12 milijonov Mehi¢anov (Lapper in Thomson, 2006), ki tu predstavljajo tudi najvedji
delez migrantov. V letu 2006 so svojim domac¢im nakazali 24,254.000 ameriskih dolarjev, kar
presega vsoto nakazil, ki so jih domov posiljali migranti iz celotne Juzne Amerike. Nakazila so
predstavljala 2,9 odstotka celotnega mehiskega BDP (IFAD, 2007). MenedZment globalnega
trga dela prav na migrantih in njihovih gospodinjstvih v drzavah izvora gradi vojsko visoko
prekarne populacije, ki jo stratificira v razred migrantov. MoZnosti posameznika, da bi izboljsal
materialni status svojega gospodinjstva, so skoraj minimalne.

Tretji globalni razred, ki ga utrjujejo sodobni procesi netrajnostnega razvoja, so brezposelni.
ILO je svoje porocilo leta 2006 naslovil »Spreminjajoci vzorci v svetu dela«. Kljub visoki global-
ni gospodarski rasti, ki je bila v letu 2005 3,4-odstotna (UN, 2007a), nacionalne vlade ne pove-
¢ujejo moznosti zaposlovanja. Globalno gledano, je samo na letni ravni potrebnih 40 milijonov
novih zaposlitev (UN, 2007a). V letu 2005 je bilo po podatkih ILO (2006) 192 milijonov brez-
poselnih ljudi. Brezposelnost so v zadnjih desetih letih (1996-2006) znizale zgolj bogate drzave,
a e te minimalno (za 1,6 odstotka). V Latinski Ameriki je stopnja brezposelnosti stagnirala, v
jugovzhodnih azijskih in pacifiskih drzavah, ki predstavljajo 60 odstotkov vse globalne zaposle-
nosti, pa se je v zadnjem desetletju skoraj podvoijila, s 3,7 odstotka v letu 1996 je narasla na 6,6
odstotka v letu 2006 (ILO, 2006). V Indiji kot drugi najve¢ji drzavi po delezu zaposlene globalne
delovne sile (14,8 odstotka) se kljub visoki gospodarski rasti (za leto 2006/2007 so izrac¢unali 9,4
odstotka zlasti na ra¢un sektorja informacijske tehnologije in storitev, ki informacijsko tehnologi-
jo omogocajo) delez brezposelnosti iz leta v leto poglablja. Prav tako je treba upostevati, da PEC
nastajajo pretezno v tako imenovanih drzavah v razvoju, za katere je znacilno, da imajo od 50
do 70 odstotkov delavcev, ki Zivijo od neformalnega dela (ILO, 2006; UN, 2007a),” vendar pa
nove gospodarske strategije vse bolj preprecujejo moznosti neformalnega dela (zlasti rokodelcey,
malih in srednjih kmetov, obiralcev, malih trgovcev itn.).

Mednarodna organizacija dela (ILO, 2007) in Svetovna banka (WB, 2007) ocenjujeta,
da danes dela okoli 190 milijonov otrok, mlajsih od 14 let. Shenzhen in druge PEC po svetu
izkoris¢ajo prednosti poceni delovne sile, tudi otrok. Vendar otrosko delo, ki je po mednaro-
dnih konvencijah prepovedano, se pojavlja kot neformalno delo, pogosto tudi nepla¢ano delo,
zato je tezko ocenjevati realni delez otrok delavcev. Indijski institut za druzbene spremembe
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Jayaprakash je leta 2005 objavil raziskavo dela otrok
v gospodinjstvih v vaseh v blizini Kalkute. Raziskava

je zajela 128 otrok, od katerih so bili le $tirje decki. [

88 odstotkov ruralnih otrok je gospodinjsko delo
opravljalo v mestu, 85 odstotkov otrok je delalo ve¢
kot osem ur na dan, 92 odstotkov otrok ni imelo
dostopa do izobrazevanja (JISC, 2005). Lakshimi in

Roy (2005) ugotavljata, da v Indiji 20 odstotkov vseh [

otrok dela kot gospodinjski delavec zunaj svoje dru-
zine. Od 60 milijonov otroske delovne sile v Braziliji
leta 1991 jih je 51 odstotkov pripadalo gospodinj-
stvom, ki so na mesec zasluzila manj kot polovico
minimalne place, 27 odstotkov pa tistim, ki so v
mesecu dni zasluzila manj kot &etrtino minimalne
place (Brown, 2001: 5). ILO (2006) ugotavlja, da v
drzavah v razvoju dela okoli 218 milijonov otrok med
petim in sedemnajstim letom, velika ve¢ina v azijsko-
pacifiski regiji (122,3 milijona), slaba Cetrtina v Afriki
(49,3 milijona) ter 5,7 milijona v Latinski Ameriki in
Karibih. Otroci revnih gospodinjstev so torej Cetrti
razred, ki ga lahko izriSemo glede na globalni trg dela
in razvoje strategije.

7. opredeljevanjem zaprte slojevitosti bi lahko
nadaljevali, vendar Ze iz prvi stirih razredov vidimo,
da gre za veliko prekrivanje ali sovpadanje razredov
ter hkrati $e za ve&jo stratifikacijo znotraj razreda, ki jo
utrjujejo podrazredi sami. Staroselci so pogosto tudi
miganti iz ruralnega v urbano ter brezposelni, njihovi
otroci pa za prezivetje gospodinjstva opravljajo razna
(neplacana) dela Ze od zgodnjih let. Znotraj razreda
se utrjujejo podrazredi glede na ekonomski polozaj
gospodinjstva in lastnino, glede na verske, kastne,
kulturne, spolne idr. identitete. ZdruZeni narodi
med najbolj izkorid¢ane in/ali segregirane populacije

na svetu pristevajo otroke, Zenske in starejse, med [

najranljivej$e populacije pa staroselce, migrante in
ljudi s posebnimi potrebami (UN, 2007a). Vse to so
razredi in identitete, ki se prekrivajo in pogojujejo
ter ustvarjajo in utrjujejo novo slojevitost globalne
kapitalisti¢ne druzbe, po kateri so ljudje iz (naj)niz-
jih razredov segregirani v zaprte in tezko prehodne
druzbene kategorije, ki mo¢no spominjajo na logiko
kastnega razlo¢evanja. Prav tako se na globalni ravni
utrjuje vse ve¢ja odvisnost nacionalnih gospodarstev
od trznih in drugih globalnih mehanizmov.
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Stevilne tako imenovane drzave v razvoju, ki so bile samozadostne vsaj glede oskrbe s pre-
hrano, zaradi neugodnih globalnih gibanj cen hrane ter netrajnostnih strategij nacionalnih vlad
in perecih okoljskih sprememb opui¢ajo malo in srednje kmetijstvo ter tako postajajo vse bolj
odvisne od uvoza. Neuspeli poskusi zelene revolucije in industrijskega kmetijstva nosijo v tem
oziru najve¢jo odgovornost in prinaajo s sabo tudi zastrajujoce posledice, s katerimi se zdaj, ko
je Ze davno prepozno, soocajo drzave G8 (na primer na zasedanju na Japonskem julija 2008).
S PEC in drugimi netrajnostnimi, visoko tveganimi projekti drzave povecujejo zdravstvena,
socialna in druga tveganja ter neizogibno revi¢ino zlasti za najbolj ranljive populacije v drzavi.
Indijsko gospodarstvo kot eno najvedjih svetovnih trgov je bilo kljub kolonializmu popolnoma
samozadostno v proizvodnji hrane vse do neodvisnosti in slede¢ih poskusov zelene revolucije.
Drzava je bila do konca druge svetovne vojne deseta najvecja proizvajalka dobrin na svetu
(Khilnani, 1997). Danes je Indija deZela z najvi§jim delezem nezadostno prehranjenih ljudi.
Po indeksu ¢lovekovega razvoja pa se med 177 drzavami sveta uvri¢a na 128. mesto (UNDP,
2007).

Pri¢ujoca analiza sodobnega globalnega gospodarstva je nazorno pokazala visoko determi-
niranost in stratifikacijo delovne populacije na trgu dela ter poglabljanje odvisnosti in podjar-
mljenja za tiste dele globalne populacije, ki (Se) posedujejo gospodarsko donosne zemeljske
povrsine, opravljajo brezpla¢no delo ali so poceni delovna sila, ki migrira glede na potrebe dela
itn. Zahteve in potrebe po visoko fleksibilnem globalnem trgu dela proizvajajo fetisizacijo in
polarizacijo delovne populacije in poklicev, hkrati pa utrjujejo druzbeno stratifikacijo ter pre-
pad med najrevnejsimi in najbogatejsimi tako znotraj drZave kot med drzavami in celinami. To
najbolj jasno pokaZejo primeri migracij — iz ruralnega v urbano ali zaradi izgube zemlje ter s
tem doma in vira preZivetja kot tudi zaradi opus¢anja nasadov in proizvodnje znacilnih kultur,
zaradi neugodnih cen na globalnem trgu (v Indiji tako na primer opus¢ajo znacilne sadne,
Cajne, rizeve nasade), zaradi selitve proizvodnje itn.

Podobno, kot smo nakazali fetiSizacijo razredov na primerih staroselcev, migrantov, brez-
poselnih in otrok, se tudi na SirSem globalnem sistemu utrjuje neprehodnost druzbenih slojev.
Indikatorji, ki dolo¢ajo novo in neprepustno druzbeno stratifikacijo, so Stevilni, tako mikro- kot
makroekonomski. Tezko je dolo¢iti, ali je glavni vzrok v globalnem gospodarstvu, ki se napaja na
obrobju, ali prav njegove invazije pehajo regije in celine v emigracijo in Zivotarjenje, ali so za
to najbolj odgovorne nacionalne vlade, ki umikajo vse pridobitve socialnih in kulturnih bojev,
ne zagotavljajo javnega izobraZzevanja, zdravstva, moznosti zaposlitve itn. Zagotovo gre za vrsto
globalnih in med seboj globoko prezetih dejavnikov, ki predeterminirajo posameznikovo kakovost
zivljenja glede na njegov vrojeni ekonomski, socialni in kulturni status oziroma glede na status
gospodinjstva, v katerem se je rodil. Mar to pomeni, da se vracamo v pretekle, Ze zavrzene druz-
bene ureditve, kjer ¢lovekova ustvarjalnost, sposobnosti in vednosti niso bile upostevane samo
zaradi ekonomske nemoci? Ko je bilo zasuznjevanje ¢loveka mogoce zgolj zato, ker se je drobna
pest kolonialnih ali imperialnih oblastnikov odlo¢ala o razvoju posamezne drzave ali upravljala
z razvojem naSega skupnega in vse bolj omejenega planeta? Zagotovo vstopamo v obdobje, kjer
je Clovek zatiran zaradi vrste arbitrarnih dolo¢il, ki jih fleksibilno in z roko v roki upravljajo tako
lokalni oblastniki, nacionalne vlade kot regionalni celinski ali globalni projekti in gibanja kapitala,
PEC ter druge instance »liberalizacije ¢lovekovega dostojanstva«. Vse to pa na globalni populaciji
pusca velike in dolgoro¢ne socialne, okoljske in kulturne, ¢e ne tudi gospodarske posledice.
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