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MILAN FRANKOVIC, MIROSLAV PRESTON

Sodobni obvescevalni sistemi

(Analiza primerov ZDA, Izraela in Avstrije)

Uvod

Za analizo® obvestevalne dejavnosti, obves¢evalne sluzbe in obvestevalnega
sistema v sodobni druzbi sva se odlocila predvsem iz tehle razlogov:

— to podrogje naju zanima Ze dalj ¢asa, poleg tega pa sva ugotovila, da je
obvesS¢evalna sluzba v naSi druzbi premalo raziskana, raziskave, ki so bile Ze
opravljene, pa so ve¢inoma zgolj opisne,

— raziskovanje te tako specifi¢ne ¢loveske dejavnosti je za Slovenijo, ki Sele
gradi svoj obves¢evalni sistem, Se posebno pomembno.

Z deskriptivnim pristopom, pa tudi s primerjavo sodobnih obves¢evalnih siste-
mov ni moZno pojasniti nekaterih kljuénih vidikov obveséevalne dejavnosti. Zato
sva v sredisce teoreti¢nega dela najine analize postavila sodobno sistemsko teorijo
Niklasa Luhmanna in obveS¢evalno dejavnost v sodobni druzbi pojasnjevala
s temeljnimi postavkami te teorije.

Metodoloski, hipoteticni in teoreticni okvir analize

V najini analizi sva torej obves¢evalno sluzbo in obvescevalni sistem prouceva-
la kot organizacijski sistem. Za takSen pristop sva se odloéila predvsem zato, ker
sva menila, da omogo¢a najboljSe razumevanje vzrokov nastanka in razvoja te
tako specifi¢ne ¢lovekove dejavnosti, njenega mesta v druzbi ter procesov, ki so
pogosto, da ne receva celo obicajno, neformalni ter potekajo zunaj formaliziranih
normativnih struktur. Skozi celotno analizo se je zato kazal odnos med politiko in
obvescevalno sluzbo oziroma obves¢evalnim sistemom.

Za analizo obvescevalne sluzbe kot organizacijskega sistema sva si zastavila
tele cilje:

1. Sistematizirati kazalnike, na podlagi katerih lahko sklepamo, da je obvesce-
valna sluzba od nekdaj v zgodovini moderne drzave delovala kot odprt organizacij-
ski sistem, vendar z visoko stopnjo samoreference in avtopoeti¢nosti, ter nato te
kazalnike povezati s postavljenimi hipotezami,

2. raziskati razvoj obves¢evalne dejavnosti in obves¢evalne sluzbe v sodobni
drzavi z vidika sistemske teorije,

dind

* Clanck je p k skupne
obramboslovea.

naloge, ki sta jo avtorja zagovarjala julija 1993. Pisca sta diplomirana
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3. raziskati odnos med obvedCevalno dejavnostjo oziroma obvescevalnim
sistemom in politiko kot odnos med (informacijskim) sistemom in njegovim
okoljem ter

4. ugotoviti znacilnosti sodobne obvestevalne dejavnosti, analizirati obvesce-
valne sisteme ZDA, Izraela ter Avstrije, jih medsebojno primerjati ter rezultate
primerjave prenesti na porajajoci se obvescevalni sistem Republike Slovenije.

Za verifikacijo najine analize sva postavila tole splosno hipotezo:

Obvescevalna sluzba je vseskozi v zgodovini sodobne drzave delovala kot odprt
organizacijski sistem z visoko stopnjo samoreference in aviopoelticnosti.

1z splo$ne hipoteze sva izpeljala posebni hipotezi:

1. Institucionalizacija obvescevalne sluibe je bila skozi zgodovino sodobne
drzave odvisna od druzbenih potreb in zahtev na eni ter lastne kompleksnosti tega
(pod)sistema na drugi strani.

2. Obvescevalna sluiba v sodobni driavi ne opravlja sistemskih interakcij le
z upravnopoliticnim (pod)sistemom, ampak tudi z drugimi (pod)sistemi in z njimi
prihaja do usklajenih odnosov interdependence in interpretacije.

V teoreti¢nem delu najine analize sva opredelila pojme sistem in druzbeni
sistem, informacijski sistem, organizacija, temeljna organizacijska razmerja,
upravnopolitiéni (pod)sistem, uprava in javna uprava ter pojme obves¢evalna
dejavnost, obvei¢evalna sluzba in obvescevalni sistem. Ker nama prostor ne
dopuséa, bova na tem mestu navedla le osnovne pojmovne opredelitve.

Obvescevalno sluzbo sva v najini analizi pojmovala kot do okolja odprt organi-
zacijski sistem, toda z visoko stopnjo samoreference in avtopoeti¢nosti. Obvesce-
valna sluzba oziroma obves¢evalni sistem s svojim okoljem (drugimi sistemi) ne
stopa le v odnose interdependence (medsebojne odvisnosti sistemov), ampak tudi
v odnose interpenetracije (medsebojnega prezemanja sistemov). Kot struktura se
odnosi interpenetracije kaZze v ustanavljanju nekak$nih »vmesnih« organov med
obves¢evalnim sistemom in drugimi sistemi, kot npr. sveti za nacionalno varnost
kot tak$en organ med obves¢evalnim in politicnim sistemom. Kot proces pa se ti
odnosi kaZejo kot »prodiranje« obves¢evalne dejavnosti v dejavnosti drugih siste-
mov in obratno. Ce to ponazoriva na odnosu med politiénim in obvescevalnim
sistemom, lahko ugotovimo, da obves¢evalna sluzba prodira globoko v politi¢ne
odlotitve, politika pa obratno globoko v obve§¢evalno dejavnost.

V najini analizi razlikujeva med obves¢evalno dejavnostjo, ki jo razumeva kot
proces, in obve$¢evalno sluzbo, ki jo razumeva kot organizacijo, torej hkrati kot
proces, strukturo in kot zdruzbo ljudi. Ob upostevanju opredeljenega odnosa med
politiénim sistemom in obves¢evalno sluzbo sva pojem obvestevalne sluzbe opre-
delila takole:

Obvescevalna sluzba je organizacija — ustanova, ki po zahtevi in intencijah
vodilnih politicnih struktur driave zbira in ocenjuje dolocene podatke o nasprotniku
in jih tem strukturam predstavlja, $¢iti interese driave pred nasprotnikom in se
ukvarja z drugimi dejavnostmi, s katerimi se prispeva k uresnicitvi dolocenih politic-
nih ciljev.

Ker pa je bilo v ospredju najine analize pojasnjevanje obves¢evalne dejavnosti
s sistemsko analizo, sva morala opredeliti tudi pojem obves¢evalnega sistema.

Obvescevalni sistem je definirano delovno podrocje pristojnosti in medsebojnih
pravic vseh obvescevalnih organizacij in drugih ustanov dolocene driave, ki se
angaZirajo pri zbiranju, ocenjevanju in predstavijanju obvescevalnih podatkov in
informacij kakor tudi pri opravljanju drugih nalog, ki jim jih naloZi politika.
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V najini analizi pojem politika opredeljujeva kot najoZji drzavni vrh, to je kot
tisti organ, ki obves¢evalnemu sistemu dolo¢a strateske cilje.

Empiri¢na analiza

V empiricnem delu najine analize sva najprej predstavila vse obves¢evalne
sisteme ZDA,, Izraela in Avstrije, nato pa sva jih medsebojno primerjala, ugotovi-
tve primerjave pa prenesla na porajajoci obves¢evalni sistem Republike Slovenije.
Obvescevalne sisteme sva primerjala po tehle merilih:

1. zvidika zgodovinskega razvoja, druzbenopoliti¢nih razmer, v katerih deluje
ta sistem, in nevarnosti, ki groze navedenim drzavam,

2. z vidika njihove notranje kompleksnosti, pri ¢emer sva se omejila le na
njihovo organizacijsko strukturo, ter

3. zvidika ucinkovitosti sistema, ki jo tu razumeva kot sposobnost sistema za
hiter in ucinkovit odziv na nevarnosti, ki prete drzavi. Pri tem sva se omejila le na
dve vprasanji, in to na:

a) hitrost prenosa obvesd¢evalnih podatkov do drzavnih organov ter

b) na moZnosti drzavnega vrha za sprejem hitrih odlocitev.

Iz navedene primerjave lahko povzameva:

1. Razvoj obvescevalnih sistemov ZDA, Izraela in Avstrije je potekal zelo
razlitno. ZDA so svoj obvescevalni sistem zgradile Sele med in po 2. svetovni
vojni. Zametki obveS¢evalnega sistema Izraela so nastali Ze na zacetku tega stolet-
ja. Obvescevalni sistem je nato poveceval svojo kompleksnost predvsem zato, da
bi lahko opravil temeljno nalogo, to je ustanovitev izraelske drzave. Po njeni
ustanovitvi pa je Izrael moral zgraditi takSen obves¢evalni sistem, ki bi bil sposo-
ben ohraniti nastalo drzavo, za kar pa obstoje¢i sistem, organiziran na polvojaskih
in vojaskih nacelih, ni bil ustrezen. Obves¢evalni sistem Avstrije ima od vseh treh
sistemov najdaljSo zgodovino. Ugotoviva lahko, da je njegov razvoj potekal naj-
bolj enakomerno med vsemi primerjanimi.

2. Na nagel razvoj ameriskega obvei¢evalnega sistema so vplivale predvsem
zunanjepolitine razmere. Ofenzivna zunanja in vojaska politika sta zahtevali
ofenzivno obves¢evalno dejavnost. Brez t.i. tajnih akcij obve$¢evalnih sluzb in
razvejane obves¢evalne dejavnosti po celem svetu bi zunanja politika tezko dose-
gala strateske cilje, to je Sirjenje ameriskega vpliva. Izrael zaradi nenehne vojaske
ogrozenosti vse od svoje ustanovitve ni bistveno spreminjal organizacijske struktu-
re svojega obves¢evalnega sistema.

3. Na razvoj obvescevalnega sistema so v mnogo¢em vplivale notranje razme-
re v navedenih drZavah, kar je najbolj izrazito na primeru Izraela, katerega obves-
Cevalni sistem je razvil kar dve varnostni sluzbi, kar je v svetovnih razmerah
svojevrsten pojav. Tudi avstrijski obves¢evalni sistem je z izjemo vojaske obvesce-
valne sluzbe razvil predvsem varnostne mehanizme, ¢eprav iz drugaénih vzrokov
kot Izrael. ZDA so razvijale predvsem v tujino usmerjeno obvei¢evalno dejav-
nost, hkrati pa so iz navedenih vzrokov krepile varnostne in protiobves¢evalne
mehanizme v Zveznem preiskovalnem uradu (FBI).

4. Specifi¢ne sodobne oblike ogroZanja teh drzav t. i. nove nevarnosti (sodob-
nih drZzav ne ogrozajo le vojaski dejavnik, terorizem in dejavnost tujih obveséeval-
nih sluzb, ampak 3Se cela vrsta drugih nevarnosti, kot npr. ekoloske katastrofe,
socialni, nacionalni, etni¢ni, verski in drugi problemi itd.), ki so nastale v zadnjih
letih, Ze vplivajo na obveifevalno dejavnost in obves¢evalni sistem. Tem
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nevarnostim se sistemi Ze prilagajajo. Prav za prilagoditev nevarnostim, ki ogroza-
jo sodobno Avstrijo, je bil npr. leta 1991 sprejet nov policijski zakon.

5. Potrdila se je najina v teoreticnem delu ugotovljena trditev, da obvesceval-
nega sistema ne sestavljajo le obves¢evalne sluzbe, ampak tudi tisti drzavni organi,
ki tem sluzbam dolo¢ajo cilje.

6. Obvescevalni sistemi primerjanih drzav so glede organizacijske strukture
tako razli¢ni, da bi bilo morda bolje ugotavljati razlike kot pa sti¢ne tocke. Po
vodstvenem delu tega sistema in poloZaju centralne obves¢evalne sluzbe v tem
sistemu sta si podobna obves¢evalna sistema ZDA in Izraela, tu pa se podobnost
ze neha. ZDA so namre¢ razvile izredno razvejan obvesc¢evalni sistem, ki vkljucuje
Stevilne obvescevalne sluzbe, izraelski sistem pa (¢e izvzamemo varnostne sluzbe)
sestavljata le dve klasi¢ni obves¢evalni sluzbi (Mossad in Aman). To pa mnogo
bolj spominja na obvesevalni sistem Avstrije, Velike Britanije in Se cele vrste
drugih drzav, kjer obves¢evalni sistem sestavljata dve obves¢evalni sluzbi, ena je
vojaska in se nato organizira po rodovih vojske, druga pa je civilna.

7. Glede notranje izdifirenciranosti obves¢evalnih sluzb lahko ugotoviva, da
50 vse obvescevalne sluzbe navedenih sistemov visoko strukturirane. Morda je
izjema le avstrijski sistem, ki je problem odzivanja sistema na kompleksnost okolja
namesto z notranjo diferenciacijo in povecevanjem kompleksnosti reseval z vklju-
&evanjem preteznega dela policijskih sistemov v (varnostno)obvescevalno delo ter
z u¢inkovito usklajenostjo teh sistemov.

8. Primerjava teh treh sistemov kaZe, da v sodobnih globalnih druzbah, kjer se
informacije, kapital, znanje in drugi viri naglo prenaSajo z enega konca sveta na
drugega, postajata vse pomembnejsi protiobvescevalna in varnostna funkcija
obves¢evalnih sluzb. Vsi trije sistemi temu namenjajo posebno pozornost. To
zlasti velja za Avstrijo, kjer je prakti¢no celoten sistem pretezno usmerjen v te
funkcije, pa tudi Izrael, ki je razvil visoko strukturirani varnostni sluzbi Shabak in
Resut.

9. Druzbenozgodovinski razvoj primerjanih obves¢evalnih sistemov kaze, da
so na razvoj obves¢evalnih sistemov vplivale zunanje- in notranjepoliti¢ne razme-
re, toda hkrati je razvoj teh sistemov potekal tudi pod vplivi notranje kompleksno-
sti.

Ta primerjalna analiza je pomembna tudi z vidika obveS¢evalnega sistema
Republike Slovenije, saj kaZze na sodobne trende v razvoju obvescevalnih siste-
mov. V zvezi z nadaljnjim razvojem obves¢evalnega sistema Slovenije povzemava
nekaj ugotovitev, ki izhajajo iz te primerjalne analize:

1. Slovenija mora zgraditi majhen, toda u¢inkovit (varnostno) obvescevalni
sistem. Te naloge pa se mora po najinem mnenju lotiti naértno in premisljeno.
Najprej mora biti na nacionalni ravni ugotovljeno, katere nevarnosti sploh ogroza-
jo Republiko Slovenijo. Ozko pojmovanje teh nevarnosti in njihovo omejevanje le
na vojaske oblike ogrozanja, terorizem in obvedcevalno dejavnost tujih obvesce-
valnih sluzb bi bili po najinem mnenju povsem zgreseni, saj ne bi upostevali
mnogih drugih oblik ogrozanja, ki v globalni druzbi pretijo vsem, zlasti pa majh-
nim drzavam, kot je Slovenija. Te ocenjene nevarnosti so temelj za izdelavo zasno-
ve nacionalne varnosti. Sodobni obrambnovarnostni ter obvescevalni sistemi te
najrazli¢nejSe nevarnosti upostevajo, kot npr. Svicarski model. O obrambnovar-
nostnem sistemu te drzave bova nekaj ve¢ spregovorila ob potrjevanju hipotez
najine analize.

2. Na podlagi ocenjenih nevarnosti pa je nujno treba dolo¢iti okvirne naloge
nosilcev za preprecevanje teh nevarnosti in za ukrepanje, ¢e se nevarnosti pojavi-
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jo, vendar tako da se bodo te dejavnosti medsebojno prepletale, se dopolnjevale,
skratka, da bo med organi in dejavnostmi prislo do usklajenega odnosa interde-
pendence in interpenetracije. Ce namre¢ to pogledava s stali$¢a Luhmanove teze
0 sposobnosti (samo)opazovanja in (samo)opisovanja, potem bo tako zgrajen in
delujo¢ sistem prej »opazil« dejavnosti, ki ogrozajo drzavo, kot pa neki sistem,
v katerem odnosi med podsistemi niso tako opredeljeni. Seveda pa to pomeni, da
ni bistveno, kateri podsistem je nevarnost zaznal, bistveno je, da se ta informacija
naglo prenese in da se naglo uskladijo dejavnosti za reagiranje sistema. Taka
predstava pa v mnogoc¢em rusi druzbeno hierarhijo, do podrobnosti predpisane
pristojnosti posameznih podsistemov, na drugi strani pa potrjuje Luhmannovo
tezo, da je sistem tisti, ki dolo¢a meje z okoljem, ter da je sodobna druZba acen-
tri¢na.

3. Vzporedno bi po najinem mnenju morala po enakih nacelih potekati vzpo-
stavitev obvescevalnega sistema. Od vseh primerjanih obves¢evalnih sistemov je
za Republiko Slovenijo najprimernej$i avstrijski model, vsaj kar se tice tistega
njegovega dela, ki sodi pod pristojnost avstrijskega notranjega ministra. Sedanja
organizacija in pristojnosti policije v Sloveniji v mnogoc¢em ustrezajo dosedanjemu
stanju, saj je policija pooblascena tudi za opravljanje dolo¢enih varnostnih nalog.
To bi po najinem mnenju bilo treba ohraniti. Toda v Avstriji je civilna obves¢eval-
na sluzba tako kot tudi celotna policija v pristojnosti notranjega ministra, medtem
ko se je pri nas obvescevalna sluzba z zakonom o vladi izlodila iz notranjega
ministrstva in postala vladna sluzba. Zato je nujno treba zagotoviti formalne in
neformalne oblike usklajevanja obveS¢evalnih dejavnosti med tema sistemoma.
Kaj vec pa od tega sistema (¢e izvzameva vojasko obves¢evalno sluzbo) slovenski
obvescevalni sistem ne bi mogel povzeti, saj je avstrijski obves¢evalni sistem
decentraliziran, Slovenija pa je s formiranjem VIS-a kot samostojne vladne sluzbe
pricela graditi centraliziran obves¢evalni sistem.

AmeriSki obvescevalni sistem ni primerljiv s slovenskimi razmerami zato, ker
je preobseZen, notranje preve¢ strukturiran, predrag ter zlasti zato ker je ofenziv-
no usmerjen. Morda bi od tega sistema na slovenski obve$¢evalni sistem lahko
prenesli le Svet za nacionalno varnost ter Vi§jo skupino za usklajevanje med
sluzbami. Taksnih organov Slovenija nima, se pa vedno bolj kaZze potreba po
oblikovanju podobnih organov.

Od izraelskega sistema bi kazalo povzeti mehanizme usklajevanja in naglega
pretoka informacij ter tesno povezanost med vojsko, obves¢evalnim sistemom ter
politiko za reagiranje ob nevarnostih, ki ogrozajo drzavo.

4. Zmotno in nevarno je prepricanje, ki se pogosto pojavlja v politiénih raz-
pravah, da mora biti obves¢evalni sistem lo¢en od preostalih druzbenih dogajanj,
toda strogo nadzorovan od vlade in parlamenta. Lahko trdiva, da bi ravno tak$no
pojmovanje obveséevalnega sistema na koncu vodilo v odtujitev od politike.
Obvescevalni sistem mora biti po najinem mnenju pojmovan kot vzajemni nadzor
razli¢nih podsistemov, ki drug drugega dopolnjujejo, omejujejo in nadzirajo. Ce bi
kakor v tem primeru $lo v bistvu za dvojni nadzor (enostranski nadzor parlamenta
in vlade ter vzajemni nadzor med podsistemi obves¢evalnega sistema oziroma med
obves¢evalnim podsistemom in drugimi podsistemi obrambnovarnostnega siste-
ma), bi bil ta nadzor na vsak nacin zanesljivejsi in cenejsi.

5. Pri doseZeni stopnji razvoja obvei¢evalnega sistema Republike Slovenije
vedno bolj jasno stopa v ospredje odnos med politiko in obves¢evalnim sistemom.
Jasneje povedano, gre za »vmesni ¢len« med politiko in obveséevalnim sistemom,
pa tudi SirSim obrambnovarnostnim sistemom, ki bi obves¢evalni dejavnosti dolo-
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¢al strateske cilje in politiko ter jo usmerjal. Samo zakonske pristojnosti obvesce-
valni dejavnosti nikakor ne zado$¢ajo za konkretno delovanje. Obvescevalna
dejavnost se tako postopoma znajde v poloZaju, ko si mora te cilje (v skladu
z zakonskimi pristojnostmi) pa¢ postaviti sama, ¢e sploh hoce delovati, to pa
mora, saj to od nje zahtevajo predpisi in politika. Tako prihaja do situacije, da
obveséevalna sluzba deluje v smeri ciljev, ki niso nikjer politi¢no verificirani. Cilji
se tako namesto pred zac¢etkom akcije politiki razkrijejo dejansko Sele med samo
akcijo ali celo po njej v obliki obves¢evalnih analiz in poro¢il. Takrat pa politika,
ki je za dolotitev ciljev in politike obves¢evalnega dela storila premalo, govori
o odtujitvi obvei¢evalne sluzbe od politike. Politika se tako dejansko sooca
s posledicami akcije, na katero pa v bistvu ni vplivala. TakSne odnose pa bi seveda
zelo tezko oznadila kot upravljanje v upravnopoliticnem (pod)sistemu, kot sva ga
obravnavala v teoretitnem delu najine analize.

6. Taksno stanje v Sloveniji je posledica ugotovitev, ki sva jih navedla v prej-
njih to¢kah. Nevzdrzno je, da obstaja cela vrsta raznih komisij za nadzor dela
obves¢evalnih sluzb in da se skoraj noben organ resno ne ukvarja z dolo¢anjem
ciljev in politike obves¢evalne dejavnosti.

7. Omejitev centralne obvescevalne sluzbe slovenskega obvedcevalnega siste-
ma (VIS oz. SOVA) le na zunanje ogroZanje po najinem mnenju ni ustrezna, in to
iz dveh razlogov. Prvi¢ bi to ob odsotnosti politicnega dolo¢evalca ciljev obveice-
valnemu sistemu lahko vodilo v ve¢jo ofenzivnost dela (do tujine), drugi¢ pa bi to
pomenilo zmanj$evanje varnostnih in protiobves¢evalnih funkcij obvescevalnega
sistema, kar je kje popolno nasprotje od sodobnih trendov v svetu.

Sklepi
Verifikacija hipotez

Prostor nama ne dopus¢a, da bi na tem mestu podrobno opisala, kako sva
dokazovala postavljeni posebni hipotezi. Zato bova najino dokazovanje le na
kratko povzela.

a) Hipoteza 1

Z zgodovinskim razvojem procesa institucionalizacije obves¢evalne sluZzbe sva
dokazovala prvi del najine hipoteze, da se je kompleksnost obvescevalne sluzbe
poveéevala pod vplivom kompleksnosti okolja.

Drugi del najine hipoteze, da sta na poveevanje notranje kompleksnosti
obvesgevalne sluzbe vplivali tudi njena samoreferenénost in avtopoeti¢nost, pa sva
dokazovala s celo vrsto empiri¢nih primerov, ki to potrjujejo.

b) Hipoteza 2

Ob verifikaciji te hipoteze sva dokazovala odnose interdependence in interpe-
netracije obve$¢evalnega sistema sodobne drzave z obrambnovarnostnim siste-
mom in sva jih podrobneje obrazlozila ob $vicarskem konceptu skupne obrambe
(Gesamtverteidigung).

V nadaljevanju sva dokazovala odnose interdependence in interpenetracije
obvescevalne sluzbe z zunanjo politiko in diplomacijo, z gospodarskim sistemom
in Z znanostjo.

1282



Povzetek temeljnih spoznanj iz analize

Na podlagi najine analize lahko povzameva tele sklepe:

1. Potrdila se je hipoteza, da je obve$¢evalna sluzba vseskozi v zgodovini
sodobne drzave delovala kot odprt organizacijski sistem z visoko stopnjo samore-
ference in avtopoeti¢nosti;

2. Obvestevalna sluzba v sodobni drzavi stopa v odnose interdependence in
interpenetracije ne le s politiénim, ampak tudi z gospodarskim, znanstvenim,
zunanjepolitiénim in diplomatskim, kulturnim ter drugimi sistemi;

3. Sodobni obvescevalni sistemi so organizirani in strukturirani tako, da so
sposobni pravocasno zaznati nevarnosti, ki ogrozajo drzavo. V globalni druzbi te
nevarnosti niso le vojasko ogroZanje, terorizem in specialna vojna, kot je bilo to
znaéilno $e v desetletjih po drugi svetovni vojni, ampak se je obseg teh ogroZanj
moéno razsiril. Tudi drzava Slovenija bi morala nevarnosti, ki jo ogrozajo, realno
presojati in na tej podlagi zasnovati svojo nacionalno varnost. Poudarek bi moral
biti na varnostni funkciji. V izvajanje te funkcije pa bi se moral vkljuciti ¢im Sirsi
krog drzavnih organov, ki bi lahko tako laZje opazili nevarnosti. V sistemu bi bilo
treba ustvariti takine komunikacijske kanale, ki bi omogo¢ali hiter pretok infor-
macij od teh organov do centralne obveséevalne sluzbe in preko nje do vlade.
V sistem je treba vgraditi mehanizme usklajevanja med razli¢nimi organi, ki se
ukvarjajo z varnostno-obveséevalno dejavnostjo.

4. Specifiénost dela v obves¢evalni sluzbi in uporaba posebnih metod lahko ob
dolo¢enih druzbenih razmerah povzroéita nastanek posebne ideologije, ki jo Mar-
chetti za ZDA imenuje »kult obvestevalne dejavnosti«. Gre za miselnost, da je cilj
obvescevalne sluzbe na vsak naéin in z vsemi sredstvi obvarovati »drzavno var-
nost« in da akcije te sluzbe izvirajo iz potreb po drzavni obrambi. To dejavnost pa
lahko opravljajo le »posveceni«, ki se s tem v bistvu po tej ideologiji Zrtvujejo za
svojo drzavo in narod. Ta ideologija skrbi, da vlada (zunanjo) politiko vodi brez
vednosti parlamenta in ljudstva. Ideologija gre celo tako dale¢, da so le-ti »posve-
&eni«, tisti, ki imajo pravico in dolznost odlo¢ati o tem, kaj je nujno za zadovoljitev
drzavnih potreb. Zato so ti izbranci imuni za kakr$no koli javno preverjanje.
Primarno orodje te ideologije pa je seveda obvescevalna sluzba z vsem svojim
aparatom, podrogji delovanja ter vsemi zakonitimi, pa tudi nezakonitimi, da ne
receva, kriminalnimi sredstvi in metodami.

Sodiva, da so te druZzbene razmere predvsem visoka lastna kompleksnost
obveitevalnega sistema, ki otezujejo okolju vplivanje na obves¢evalni sistem,
visoka stopnja interdependence in interpenetracije med sistemom in okoljem ter
onemogocen dejanski in ne le formalni nadzor nad obves¢evalno sluzbo in hkra-
ti visoka stopnja manipuliranja javnosti in javnega mnenja. To potrjujejo tudi
obves¢evalni sistemi socialistiénih drzayv, kjer je bila prav ideologija te vrste zelo
prisotna;

5. Tako se potrjuje Luhmanova teza, da sistem dolo¢a svoje okolje. Sistem
v okviru moznosti, ki mu jih omogocajo informacijski kodi, izbere tisto okolje
(izmed moZnega), za katero meni, da bo najmanj vplivalo na njegovo avtopoeti¢-
nost ter mu hkrati priznaval vegjo ali vsaj enako sposobnost sistemskih interakcij,
torej uc¢inkovitost sistema.

6. Najine ugotovitve povsem potrjujejo tezo, ki sva jo poudarila v teoretiénem
delu najine analize, da dejansko okolje obve$cevalnega sistema Se zdale€ ni tisto,
kar je kot okolje definirano, obi¢ajno s predpisi ali celo ustavnimi akti. Okolje tega
sistema je slej kot prej le najoZji drzavni vrh.
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7. Se veé, navedene empiriéne ugotovitve navajajo na sklep, da se bo sistem
skusal v to okolje ¢im bolj »vrasti« v tem smislu, da ga bo skusal ¢im bolj selekci-
onirati in z njim tesno medsebojno sodelovati, tako da njun medsebojni odnos
vsekakor tudi potrjuje Luhmanovo tezo o interpenetraciji med sistemom in oko-
ljem.

8. Najina analiza je potrdila tezo, ki sva jo poudarila v uvodnem delu, da sam
naziv za to organizacijo ni ustrezen, saj v sodobnih druzbenih razmerah $e zdale¢
ne ustreza vsebini dela te organizacije. Pod pojmom obvescevalna sluzba si obicaj-
no zamisljamo predvsem dvoje: na eni strani zbiranje. analiziranje in predstavlja-
nje obves¢evalnih podatkov o tujih drzavah oziroma o nasprotnikih politicnega
sistema ter na drugi strani varnostne in protiobves¢evalne dejavnosti za ohranitev
skrivnosti drzave pred tujimi obves¢evalnimi sluzbami ter nepooblas¢enimi oseba-
mi.

Toda vsebina dela sodobne obvescevalne sluzbe zdale¢ presega omenjeni dve
podrogji. Se ve¢, pomen agenture kot temeljne metode obvescevalnega dela v pre-
teklosti, se vedno bolj zmanjiuje. Razlog za to je. da je enake podatke mozno
pridobiti na druge nacine, ki so hitrejsi, zanesljivejsi, pa tudi cenejsi, kot npr.
s sateliti in vohunskimi letali. Na drugi strani pa se vse bolj povetuje obseg t.i.
»neobvescevalnih aktivnosti« obveséevalne sluzbe.’

! Med tako imenovane neobvesdevalne dejavnosti obveiéevalne sluzbe sodijo zlasti psiholodko delovanje, propag
da, razliéne oblike subverzivnih dejavnosti (diverzije. sabotaze, izzivanje kriznih razmer, terorizem, podiljanje oboro2enih
skupin itd.), prevrati ter specialne operacije.
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