
Ugotovitve, ki nas zanimajo 

Iz poglavja Uradi in osebje. 
Ko sem prejšnja leta govoril o osebju, 

mi je bilo pri srcu zlasti njihovo rastoče šte­
vilo in s tem rastoči odstotek režijskih stro­
škov v primeri z materialnimi. Utemeljeval 
sem ta porast kakor tudi splošno gibanje 
števila osebja v skladu z rastočimi nalogami 
javne uprave. Letos stojim nem pred temi 
dejstvi; trka mi na vest, preglušujoč vse dru­
go, težka stvarnost, da nižji in najnižji usluž­
benci Ob prejemkih, ki jih imajo, ne morejo 
več živeti. 

Poglejmo pogumno resnici v obraz! 
Računam s tako zvanim socialnim eksi­

stenčnim minimom, to je tistim, pri katerem 
se poleg najnujnejših človeških potreb, brez 
katerih človeškega življenja ni, upoštevajo 
še najprimitivnejše socialne potrebe. Ker so 
sociane potrebe, tudi če so najprimitivnejše, 
različne po družabni stopnji, moram razliko­
vati tri eksistenčne minime: enega za uradni­
ke navzdol do vključno VIII. skupine, enega 
za uradnike IX. in X. skupine, za zvaničnike 
in zvaničnike dnevničarje, in enega za služi­
telje, služitelje dnevničarje in razne katego­
rije delavcev v državnih in samoupravnih ob­
ratih. Račun ekstistenčnih minimov je sestav­
ljen za petčlansko družino, za očeta, mater 
in tri otroke. 

Eksistenčni minimum uradnika navzdol 
do VIII. skupine je znašal v Ljubljani v letu 
1938. 2550 din mesečno, v januarju letos pa 
znaša zaradi narastle draginje 3380 din. Leta 
1938. so od teh uradnikov dosegali eksisten­
čni minimum samo uradniki navzdol do vklju­
čno VI. skupine, to je 57 % tega uradništva; 
43 % tega uradništva je živelo pod eksistenč­
nim minimom. Januarja letos se je razmerje 
spremenilo tako, da živi 11 %\ nad eksistenč­
nim minimom, 98 % pa pod njim. 

Eksistenčni minimum uradnika IX. in X. 
skupine, zvaničnika in zvaničnika dnevničar­
ja je znašal v Ljubljani 1. 1938. 1840 din, v 
januarju letos pa znaša 2560 din. L. 1938. so 
od teh uslužbencev dosegali eksistenčni mi­
nimum samo uradniki IX. skupine, vsi drugi 
so bili! pod njim. Januarja letos vsi ti usluž­
benci žive pod eksistenčnim minimom. 

Eksistenčni minimum služiteljev in njim 
enakih je znašal v Ljubljani v 1. 1938. 1110 
din, v januarju letos pa znaša 1550 din. V 1. 
1938. so eksistenčni minimum dosegali samo 
služitelji in kvalificirani delavci državnih in 
samoupravnih obratov, januarja letos pa ga 
ne dosega noben uslužbenec te vrste. 

Če je to tako, kakor sem povedal, potem 
so prehranjevalne številke uradnika od IV. do 
VIII. skupine v glavnem enake standardu 
boljše kvalificiranega delavca, prehranjeval­
ne številke uradnika IX. in X. skupine ter 
zvaničnika in služitelja so deloma enake stan­
dardu srednje kvalificiranega delavca, deloma 
so pod njim, prehranjevalne številke služite­
ljev in njim enakih pa so deloma enake stan­
dardu nižje kvalificiranega delavca, deloma 
so pod njim. 

To so porazne ugotovitve. Del uslužben­
stva je proletariziran, drugi del pa živi pod­
proletarsko. 

Spričo teh dejstev morem reči samo 
dvoje: 

Delavstvo, ki vsak tretji mesec pokrene 
gibanje za višje mezde, ravna zase mogoče 
prav, toda ne sme prezreti, da je v banovini 
armada 39.000 javnih uslužbencev, ki ob vi­
šjih kvalifikacijah živi z njim na isti ravni 

Citati iz banovega otvoritvenega govora 
ob zasedanju banskega sveta 

skupnosti z ostalo državno organizacijo, nam 
kaže v najnovejši zgodovini znani primer na 
zapadu. 

Če postavljam kot tretjo zahtevo, da 
Ijudskošolska uprava bodi demokratična, se 
moram takoj zavarovati proti tistim, ki bi mi 
očitali, da to besedo rabim ob nepravem času. 
Prvič ne vemo, ob kakem času, demokratiz­
mu prijaznem ali neprijaznem, bomo novi 
ljudskošolski zakon dobili, in drugič demo­
kratizem v ljudskošolski upravi že od nekdaj 
pomeni enostavno zahtevek, da imej odloču­
joč vpliv na ljudsko šolo tisti, ki jo plačuje. 
To pa je že stara naša tradicija, poosebljena 
pred svetovno vojno in po njej v naših vo­
ljenih krajnih, okrajnih in pokrajinskih šol­
skih svetih, s katerimi smo bili nezadovoljni 
samo toliko, kolikor so bili v rokah tujca. 
Kakšno pristojnost bi bik) treba dati tem od­
borom, je seveda vprašanje, ki bi se dalo re­
šiti samo po vestnem in zrelem preudarku. 
Vprašanje je n. pr., ali naj se jim izroče v od­
ločevanje tudi personalne zadeve, in če da, 
ali v vsem obsegu. Vsekakor mora ljudsko­
šolsko gospodarstvo postati izključno njiho­
va domena, če hočemo, da bo šola imela ko­
renine v narodu. 

Končno je docela upravičen očitek, da je 
sedanja ljudska šola literarna, brezbarvna, 
neživljenjska. Zakonodavec, ki si je zastavil 
nalogo, da za celo državo enako uredi ljudsko 
šolstvo in to do najpodrobnejših podrobno­
sti, spričo tako raznovrstnih ozemelj, krajev 
in ljudstev, pa tudi tradicij, zgodovin in mi­
selnosti svoje šole res da ni mogel postaviti 
na tla, ampak samo v zrak! Mi pa hočemo 
šolo, ki bo naš drugi dom, šolo z učnimi na­
črti, prilagodenimi krajevnim potrebam, s 
knjigami, ki bodo govorile o nas, z duhom, ki 
bo črpal svoje sokove iz najgloblje ljudske 
duše, iz njegovega prepričanja in predanja. 
Svetovnonazorno indiferenten pouk je v ljud­
ski šoli strup, kakor je v ljudski šoli strup 
versko indiferentna učna knjiga. Šola naj bo 
taka, kakršno so si jo zamislili naši najboljši 
ljudski vzgojitelji in pedagogi začenši od 
Slomška; in če bi morala biti drugačna od šol 
v ostalih delih države, nič zato, samo da ima­
mo mi svojo. 

Toliko se mi je zdelo potrebno povedati 
o naših bodočih načrtih z ljudsko šolo, da 
bi ne bilo nepotrebnega iskanja, ugibanja in 
razglabljanja in še pisanja povrh; v osnovnih 
črtah nam je jasna, treba jo je samo ostvariti. 

Pri tej priliki še dve, tri o predlogih in 
pobudah, ki sem jih prejel glede preureditve 
ljudskošolskega gospodarstva, kakor ga ima­
mo danes na temelju znane ministrove ured­
be o vzdrževanju ljudskih šol po banovini. 

Avtonomna mesta, ki svoje ljudske šole 
vzdržujejo sama, naj se podrede uredbi o 
vzdrževanju ljudskih šol im izenačijo s pode­
želskimi ljudskimi šolami — to je prvi pred­
log. Dvojna škoda bi nastala od tega. V pro­
šlem letu je banovina plačala za vzdrževanje 
podeželskih ljudskih šol nekaj nad 18 milijo­
nov dinarjev in je za t o pobirala 35% šolsko 
doklado. Če naj se uredba'razširi tudi na av­
tonomna mesta, bodo troški porasli za približ­
no 8 milijonov in šolska doklada bi se mo­
rala povišati približno na 50%. Ta škoda bi 
zadela podeželske občine. Pa tudi mesta bi 
se morala odpovedati višji organizaciji in 
boljši opremi svojih šol, ker bi se ob enakem 
gospodarskem režimu troški v mestih in na 
deželi pravici na ljubo morali izravnati. Že 
ta kratek preudarek nas torej sili k temu, da 
ostanemo pri starem. 

Tudi meščanske šole naj se vključijo v 
gospodarski režim, ki velja za podeželske 
ljudske šole — glasi drugi predlog. Tudi 
temu predlogu ne kaže ustreči, če so nam 
ljudske koristi res pri srcu. Meščanska šola 
ni splošno obvezna šola, ampak je šola po­
sebne vrste, ki si jo omislijo tam, kjer si jo 
žele, seveda jo potem tudi vzdržujejo z last­
nimi sredstvi. Kdor bi troške za vzdrževanje 
meščanskih šol naložil banovini, to je celi 
Sloveniji, bi najmanj dvem tretjinam prebi­
vlstva storil krivico, ker bi jim naložil finanč­
no breme brez ustrezne koristi. Ali naj n. pr. 
Gorjuše prispevajo k troškom meščanske šole 
v Ormožu? Vzajemno šolsko gospodarstvo je 
mogoče graditi samo na splošni in enaki šolski 
obvezi, neobvezne šole pa naj vzdržujejo in­
teresenti. 

ali celo pod njo; ne sme prezreti, da patrio­
tizem, disciplina in skrajna požrtvovalnost v 
tej armadi vzlic temu še niso narušeni; in ne 
sme prezreti, da je s tem jasno, da prevratni 
struji med delavstvom torej ne more biti pra­
vi, resnični vzrok beda. Tudi če pustimo vpra­
šanje odprto, kaj je vzrok — ponavljam; be­
da ne more biti! 

Drugo pa je, da je treba v znak pohvale 
in priznanja za disciplinirano in požrtvovalno 
službo storiti vse, da se uslužbencem dvigne­
jo prejemki do višine, ki bo omogočala člo­
veškemu dostojanstvu primerno življenje. 

Ljudskošolski zakon. 
Sedaj veljavni zakon o ljudski šolah iz 

leta 1929., iz časa diktature, je ljudskemu šol­
stvu postal v težko breme. Duši ga in mu ne 
da, da bi se razvijalo, kakor treba. Ni čudno, 
da se pojavljajo projekti novega zakona, ne 
da bi jih kdo bil zahteval. Ne da bi bil mi­
nister prosvete naročil, naj se razmišlja o no­
vi uredbi, čujemo in čitamo, da so poskusi 
novih ureditev že na papirju. To je gotovo 
znak, da s sedaj veljavnim zakonom nihče ni 
zadovoljen in da si vsakdo želi novega. To 
velja posebno še za nas Slovence, ki smo ime­
li pred zedinjenjem dobre deželne ljudsko­
šolske zakone in ki nas vsa povojna zakono­
daja o tem vprašanju ni mogla zadovoljiti. 

Kolikor sem te projekte videl, so vsi eno­
stranski, tendencijozni, če smem tako reči, 
kar je umljivo, če pomislimo, da so izšli iz 
enostransko usmerjenih interesnih krogov. 
Zato ne bo odveč, če tu postavim nekaj na­
čel, o katerih bi želel, da jih bo novi zakon 
upošteval — načel, ki ne izvirajo iz interesov 
potdinega stanu, učiteljskega, kmetskega ali 
katerega drugega, temveč iz potreb naroda. 

Ljudsko šolstvo bo v novem zakonu mo­
ralo biti decentralizirano. Ne glede na to, ali 
bo dotlej že ostvarjena popolnoma slovenska 
avtonomija ali ne — kadar bo novi zakon pri­
šel, bo moral s centralizmom v ljudski šoli 
prelomiti. Zadovoljni bodo starši, učitelji, 
učenci, kadar bo ob pričetku šolskega leta na 
šolah red: vsa mesta zasedena, učni načrti 
prilagodeni potrebam, knjige, kakršnih si že­
limo, vsakršnih tožb in predstavk konec v 
Ljubljani — skratka, kadar bomo uravnavali 
ljudskošolsko politiko kot našo notranjo za­
devo sami, razume se ob upoštevanju onih 
temeljnih načel in pravcev prosvetne politi­
ke, ki jih za vso državo more dati samo eno 
mesto. 

Nevarno bi bilo ljudskošolski upravi dati 
neki posebni položaj, ki bi jo oddvojil od ob­
čeupravnih oblastev prve in druge stopnje in 
jo postavil izven teh žarišč javne uprave. Tu­
di za vse ostale panoge javne uprave, ki so 
danes združene v obči upravi in osredotočene 
v okrajnih načelstvih in banski upravi, bi bila 
taka osamosvojitev nevarna, ker bi jih odtr­
gala od enotnega vodstva in jih naravnost si­
lila na pot posebne politike. Za ljudskošolsko 
upravo pa bi bilo to še posebno nevarno, ker 
pri nji ne gre za pridobitve materialne kul­
ture, za socialni ali gospodarski napredek, 
ampak za bodoči duhovni obraz naroda, za 
stopnjo njegove olike in omike. »Proč s šolo 
od politične uprave!« je geslo, ki je samo 
toliko razumljivo, kolikor je morda politična 
uprava nepriljubljena, sicer pa je do kraja ne­
premišljeno, neutemeljeno in nesmotrno. Kam 
zabrede narod, ki je šolo izločil iz državne 
uprave in ji položil poseben tir izven vsake 


