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X

IS MUZEVIC
yeza socialistine mladine Slovenije

Dinamicen razvoj socialisti¢nih samoupravnih odnosov postavlja pred
f’ enopoliticne organizacije, pred organizirane politicne sile, vprasa-
in probleme ki jih lahko Ze danes ocenjujemo kot zgodovinske, in to
. ”' o zaradi tega, ker se kot praksa tega razvoja pojavljajo v doslej
utenih moznostih.

oupravljanje in delegatski sistem dajeta delavskemu razredu v
jmocnejSe oroZje za popolno osvoboditev izpod vseh oblik izko-
; Se tako prefinjen in skrit nacin odtujevanja rezultatov dela od
vea se slej ko prej izrodi v grobo manipuliranje s strani tehnokratskih
atskih centrov odlocanja. Izhajajo¢ iz preprianja, da morajo
i preseine vrednosti o njej tudi odlocati in jo skupaj z vsemi
i ljudmi deliti v skladu s poznanimi in Zeljenimi cilji razvoja
je odstranjena vsaka (laZna) dilema o tem, ali lahko delavec
o zapletenih vpraSanjih gospodarskega in politicnega Zivljenja

V' razvoju samoupravljanja in Se posebej z uveljavljanjem delegat-
ya sistema postajajo ta_vprasanja vsakdan druZbenogospodarskih in
ih odnosov, preizkusni kamen vseh in vsakogar, posebej pa Se
iranih druZbenopoliticnih subjektov. Spoznanje in prepricanje o
nosilcu razvoja druibe ne nastajata spontano, prav tako kot
0 y' ontane deviantne oblike znanstveno strokovnega in politi¢nega de-
a (odtujeni centri odlo¢anja in moci). Tega se zavedamo predvsem
rat, ko se nam pri¢ne ena ali druga od omenjenih deviantnosti vsilje-
i kot sistem, kot nacin Zivijenja.
Azkusnje, ki smo si jih v spopadu z nesamoupravnimi in nesociali-
inimi tendencami pridobivali v povojnem razdobju, so utrdile nase
ppri¢anje, da je najboljsa obramba pred njimi razvijanje in poglabljanje
noupravljanja. To pa temelji na ustvarjalni viogi ljudi v zdruZenem
u, kjer postajata znanje in znanost, osvobojena ekskluzivnosti in mo-
polnega poloZaja posameznikov in skupin, pogoj celotnega druzbenega
predka. Obladovanje, razvijanje in uporaba znanstvenih doseikov mo-
}  biti v rokah in pod nadzorstvom neposrednih proizvajalcev, postati
orajo sestavni del revolucionarne prakse delavskega razreda.
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Odnos neposrednih proizvajalcev do uporabe znanstvenih dosefkoy
je mogoce meriti s stopnjo njihovega izobrazbenega, politi¢nega in sple
kulturnega nivoja. Le-ta pa temelji predvsem na poznavanju vodil,

Zevanja oziroma oblikovanje mladih generacij ena izmed najbolj
srednih aktualnih nalog, najbolj ucinkovita investicija pri utrjevanju p
ki si jo je na¥a druzba zalrtala z narodno-osvobodilnim bojem in
sti¢no revolucijo.

polpreteklem in sedanjem &asu smo opozorili zato, da bi bili jasneji
dve temeljni ugotovitvi, ki sta zvezo komunistov navajali k temu, da je
dala pobudo za reorganizacijo Zveze mladine in Zveze Studentoy
enotno organizacijo mladih — Zvezo socialisticne mladine. '
Prvi razlog izhaja iz ugotovitve, da so vsi druzbeni problemi
problemi mladih — in obratno, drugi pa iz spoznanja, da mladi
a priori socialisti¢no usmerjeni, da se je torej za takino usmeritey
generacije potrebno boriti na vseh podrodjih, kjer delajo in Zivijo.
Nesporno je, da Zveza socialisticne mladine izhaja iz revolucionar-
nega mladinskega in §tudentskega gibanja, ki se je pod idejnopoliticn
vodstvom Komunistiéne partije Jugoslavije in Zveze komunisticne mladin
Jugoslavije razvijalo kot sestavni del boja delavskega razreda Jugoslavije
proti kapitalistitnemu sistemu, razrednemu izkoris¢anju in faSistinem
zasuZnjevanju ter za uresnititev socialisticne skupnosti svobodnih ljud

in tokovi. Zaradi tega je razumljivo, da je potrebno poglavitno usmerite
mladih oblikovati v zdruZenem delu in v $irsih samoupravnih skupnostik

zgodovinski interesi delavskega razreda izraZajo neposredno in v ko
nih oblikah. Ta ugotovitev je sama po sebi nesporna, toda praksa zat
njih let je pokazala, da se vse pogosteje znotraj mlade generacije uvel,
liajo interesi, ki nastajajo zunaj zdruZenega dela in pod vplivi me3&anskil
liberalisti¢nih idejnih konceptov. Mladi so se tako v Zvezi mladine ki
tudi v Skupnosti Studentov in v drugih specializiranih organizacijah ten
vplivom postavljali po robu neorganizirano in neenotno ali pa so jih spre
jemali nekriti¢no in se tako vse bolj oddaljevali od revolucionarnih izku
Senj in prakse razvoja socialistinega samoupravljanja. S tem so se vse bol
odpirale mo¥nosti za nepovezano, loteno delovanje delavske in druge
mladine od mladih, ki se $olajo, $e posebej Studentov. Iz takinega p olo
%aja pa je samo korak do umetnega lo¢evanja mladine na intelektualce i
delavce, in to v poloZaju velikih socialnih razlik nasploh, posebej pa $
na visoko$olskih zavodih, kjer so dobile te razlike ustrezen izraz v stri
turi $tudirajocih.

Samoupravljanje kot revolucionarna praksa delavskega razreda in ra:
voja socializma v nasi druzbi se je predvsem Studirajoci mladini
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b podrodje Zivljenja, ki je rezervirano za neposredne proizvajalce, do
so se obnalali indiferentno in tudi na lastnem podrodju Zivijenja
so praviloma iskali in uporabljali oblike delovanja, ki so sicer
iz spoznanih Studijskih in SirSe druZbenih problemov, razresevali
‘neodvisno od dosetkov samoupravijanja in druibenega dogo-
kot ene izmed njegovih pomembnejsih komponent. Znotraj $tu-
» organizacije so se kot nacin razreSevanja problemov &esto pojav-
» razli¢ne oblike pritiskov (protesti, demonstracije), neposredno po-
ni z njimi pa so bili tudi zapisi v Studentskem tisku, ki so predvsem
ali $e v praksi prisoten indiferenten odnos do razvoja samouprav-
pri éemer je bilo mogoce odkrivati predvsem elemente stihijnosti
ganiziranosti, vkljucno z abstraktnim nacelom kritike vsega obsto-
abstraktnim zaradi nekriticnosti in apriornosti v samem izhodis¢u
ela glede na trenutek nasega druzbenega razvoja.
o drugi strani pa so se v Zvezi mladine razbohotili forumski nacin
a, karierizem in vse globlja odtujenost vodstev od Zivljenjskih vprasanj
adine, od njihovih vsakodnevnih problemov in interesov v procesu
vodnje, pri rekreaciji in kulturnem Zivljenju. Dejavnosti $tudentov
Studentske organizacije in nedejavnosti Zveze mladine zanesljivo
enaciti, kljub temu pa je mogoce ugotoviti, da je — ne glede na
or razvoja dogajanja — v eni in drugi organizaciji postalo oditno, da
si vse bolj tuji, znotraj lastne organizacije pa sta izgubili stike z mno-
Studentov in mladine.
Vse to pa se seveda ni dogajalo izolirano od celotnega druZbenega
woja. Problemi so bili med seboj povezani, zaostrovali pa so se na vseh
h in podrodjih tako zaradi akademske nedostopnosti in argumentov
kot tudi ob birokratskih, etatisti¢nih in karieristi¢nih konfliktih,
ljub parcialnosti postajali vse bolj druzbeni in so s tem ovirali
ji razvoj socializma in demokracije nasploh.
odlo¢nim posegom v lastno organizacijo in v druzbena dogajanja v
je Zveza komunistov lotila iskanja resitev, da bi odpravila sla-
predvsem idejne zmede in neucinkovitosti v Zvezi mladine in

jajoé iz ugotovitev, ki smo jih navedli Ze v zaletku, in iz analize
pvanja obeh organizacij v zadnjih nekaj letih so se komunisti in naj-
rednejsi del mladinskega in Studentskega gibanja odlodili temeljito
emeniti ustroj in nacin dela v svojih vrstah in z jasno opredeljenimi
naceli delovanja ustanoviti novo organizacijo mladih — Zvezo
ti¢ne mladine.

do reorganizacije ni bila lahka; najve¢ odporov in nerazumevanja
o cutiti prav v najvisjih vodstvih obeh organizacij, kar je Se bolj
0 prepric¢anje vseh napredno socialistiéno oblikovanih mladih ljudi,
je potrebno takoj in temeljito spremeniti dosedanjo prakso. Priprave
kongres so pokazale, da so sprejeli spremembo kot svojo temeljno
0RO predvsem mladi v organizacijah zdruZenega dela in mladi na po-
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deZelju, saj so v zastavljenih programih in v organizacijskih shemah, ki
so jih tudi sami oblikovali, videli moZnosti za uveljavitey svojih neposred-
nih interesov.

Najdlje so trajali odpori do nove organizacije v Studentski organi-
zaciji (vsaj v Sloveniji); njihovi nosilci so izhajali iz globokega nezaupanja
v dosedanje delovanje Zveze mladine, hkrati pa so izraZali dvom o pri-
pravljenosti mladinskih organov na spremembe ipd. Tak$ni in podobni
nastopi, ocene in napadi pa so v.pripravah na kongres vse bolj izgubljali
tla pod nogami prav ob vpraSanjih, ki so se jim zdela neuresnilljiva in ka-
terih resitev so postavljali kot pogoj za enotno organizacijo. Vodstva mla-
dinske in Studentske organizacije so pricela intenzivno sodelovati v prg.
pravah na kongres; sodelovanje in akcije na vseh ravneh so postajale
vse bolj enotne in usklajene. Rezultat te dejavnosti so kongresni doku-
menti, ki izraZaljo hotenja izredno velikega Stevila mladih delavcey, kme-
tovalcev, dijakov in Studentov. Vse to pa zagotavija idejno in akcijsko
enotnost nove organizacije.

Prav presenetljive so izkuSnje, ki so pokazale, da postanejo organi
in manj$i ali vedji birokrati in karieristi isto navadni papirnati tigri tist
trenutek, ko se soocijo s stali3ci, Zeljami in zahtevami mladih, neobreme-
njenih s problemi, ki so si jih ti organi izmislili in jih razglasali za pro-
bleme vse mlade generacije. Prav tako so potisnjene ob stran ra ,
skupine, ki $e vedno niso dojele pomena sprememb in se jim trdovratno
upirajo; zanje obstoji vedno neka tretja alternativa, v zadnji posledici pa
se tudi oni, kot prej omenjeno delo organov, pri¢nejo ukvarjati predvsem
sami s sabo in z mladim ljudem popolnoma tujimi problemi, zaradi '
tantnosti in glasnosti pa seveda zasluZijo posebno pozornost.

Vsebinsko gledano gre pri reorganizaciji za to, da postane Zveza so
cialisti¢ne mladine enotna druZbeno politicna in vzgojna organizacija, v
kateri se mladi prostovoljno zdruZfujejo in organizirajo, da bi s svoje
aktivnostjo prispevali k nadaljnjemu skupnemu socialisticnemu raz
Jugoslavie na temeljih samoupravljanja, enakopravnosti in ra
bratstva in enotnosti narodov in narodnosti ter njihove skupnosti,
nitve svobode, neodvisnosti in nevezanosti mednarodnega poloZaja nas
deZele. Otitno je, da so kriteriji za ¢lanstvo v Zvezi socialistine mladin
»strogic; ta strogost pa ne izraZa prav ni¢ drugega kot zgodovinske inte:
rese delavskega razreda, po drugi strani pa pripravljenost najvecjega
mlade generacije, da postane sestavni del boja za uveljavitev teh int

Da bi bilo mogoée na najbolj ucinkovit in neposreden nacin ur
vati zastavljene naloge, so se v pripravah na IX. kongres Zveze
sti¢ne mladine oblikovala organizacijska nacela delovanja nove or,
cije, v katerih prihajajo do izraza predvsem delegatski sistem,
in idejna enotnost mlade generacije in vodilna vloga mladih delavcevq

Na obéinskih ravneh in na ravni republike se ustanavljajo spe
rane konference mladih delavcev, mladih kmetovalcev, mladine v krajes
nih skupnostih in $tudirajo¢e mladine. Specializirane konference posiljaj
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delegate v obcinsko organizacijo Zveze socialistine mladine, enako
publiski ravni.
la prvi pogled gre za dvojnost organiziranja, toda prav ta »dvojnost«,
lemelji na delegatskem sistemu in na dogovarjanju na vseh ravneh,
otavlja po eni strani uresnicevanje specifi¢nih interesov posameznih
 mlade generacije glede na razlicna podrodja in razlicne pogoje dela,
gi strani pa omogoca dogovarjanje in s tem enoten nastop vseh
dih pri razreSevanju tistih nalog, ki so skupne in temeljne za razvoj
isti¢nih samoupravnih odnosov.
osedanja Studentska organizacija Zveze skupnosti Studentov Slove-
), je postala sestavni del prenovljene organizacije mladih — Zveze so-
ne mladine in je s tega stalis¢a prenehala delovati kot samostojna
opolitiCna organizacija. Zaradi specifiénega poloZaja univerze ozi-
visokololskih zavodov v druzbi, zaradi meduniverzitetnega in med-
ultetnega sodelovanja z naprednimi Studentskimi gibanji v svetu, za-
i tega, ker so visoko3olski zavodi enoten delovni in Zivijenjski prostor
lirajocih itd., je organiziranost na teh zavodih dobila status oblinske
izacije. To pomeni, da se Studenti iz osnovnih organizacij na Solah
egatskem nacelu zdruZujejo v konferenco visokoSolskih zavodov
weze socialisticne mladine. Hkrati pa po teritorialnem nadelu — preko
"ﬁ et, viSjih in visokih Sol ter akademij — neposredno sodelujejo
o svojih delegatih in drugih oblikah delovanja) z obcinskimi organiza-
Zveze socialisticne mladine, $e posebej pa seveda v konferencah
ajoce mladine. Pomembno je tudi to, da je Zveza $tudentskih pokra-
klubov, ki Ze nekaj let uspesno deluje znotraj Studentske organi-
kot oblike dela, dobila v oblinah, iz katerih se Studentje zdruiu-
klube, status osnovne organizacije z vsemi pravicami in dol¥nostmi,
a izhajajo.
d nove organizacije se veliko pri¢akuje. Najprej to, da v celoti od-
deviacije, ki so vrsto let spremljale Zvezo mladine in Zvezo §tu-
, zlasti pa je razumljivo pri¢akovanje, da bodo mladi na vseh
jih, kjer Zivijo in delajo, prispevali k revolucionarnemu razvoju
ruzbe. Prav zaradi tega je razumljiv velik interes druzbenopolitiénih
2acij, ki so ves Cas in na vseh ravneh sodelovale z mladimi v pri-
avah na njihov kongres. Ce pustimo ob strani Zvezo komunistov in
' vlogo, o Cemer smo Ze govorili, potem je potrebno predvsem po-
Zivo zanimanje Zveze sindikatov, ki so v pripravah na svoj kon-
alno usklajevali stalii¢a in dokumente s stalis¢i mladinske organi-

ljub temu, da so bili Ze pred kongresom dosefeni pomembni rezul-
:,af ustanovljene so bile konference mladih delavcev), pa e vedno ¢aka
ezo socialisticne mladine velji del nalog. Potrebno je ustanoviti e
e specializirane konference, pa tudi visokoSolski zavodi bodo morali
i §e vse organizacijske spremembe.

ubljana, 17. oktobra 1974
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¢lanki, razprave

UDK 748.12
ZVONE DRAGAN

Boj proti inflaciji

Ocene inflacije v Jugoslaviji so bile zadnje Case precej razlitne —
tako med znanstveniki kot tudi med politiki in gospodarstveniki — zlasti
v tem, kje so vzroki za hitro nara$¢anje inflacije pri nas. V preteklih letih
pa smo opazili, deloma opazimo to $e danes, tako v teoretskih razpravah
kot pri prakti¢nih ukrepih ekonomske politike tudi razne skrajnosti v ve-
denju do inflacijskih tokov, virov in vzrokov inflacije, zlasti glede natina
obvladovanja inflacijske spirale. Kot vemo, smo presli v razmeroma zelo
kratkem &asu dveh ali treh let po reformi na tako imenovano skokovito in-
flacijo, Ziveli intenzivno po inflacijski logiki in z visoko stopnjo inflacije, ki
je bila — zlasti zadnja leta — silno visoka v primerjavi z razvitimi deZe-
lami, posebno z nekaterimi deZelami Zahodne Evrope. Imeli smo tudi
razli¢ne fikcije v ekonomski politiki in pri njenih nosilcih, ki so bili po-
gosto prepri¢ani, da je mogoce inflacijo obvladati v enem letu, da jo je
mo#no administrativno spraviti na najmanj$o mero in da jo je mozno ce '
vadministrativno prepovedati«, na primer s politiko cen in podobnimi
instrumenti.

Ze pred leti smo v Jugoslaviji vsaj natelno precej poenotili staliste
o poglavitnih tako imenovanih domactih virih inflacije, domacih genera-
torjih inflacije, ki so razli¢ni in se ne omejujejo samo na tako imenovano
stroskovno inflacijo, na inflacijo, ki je posledica strukturnih neskladnosti,
in tudi ne le na inflacijo povprasevanja. V danadnjih razmerah pa bi mo-
rale vsebovati podrobnejse analize mnogo $irsi spektrum vzrokov, od tega,
kolik$na je stopnja produktivnosti jugoslovanskega gospodarstva in sploh
druzbenega dela v primerjavi s produktivnostjo dela na obmotjih, s ka~
terimi imamo razvito menjavo dela na svetovnem trziscu, do tega, ko=
likéna je stopnja racionalnosti nalozb ne samo po obsegu, ampak tudi po
uéinkovitosti investicij tako v gospodarskih kot v druzbenih dejavnostih.

Vendar pa nasa ekonomska znanost vse prepocasi prodira v ugotav=
ljanje znanih in neznanih, splo¥nih in specifi¢nih vzrokov za pospeseno
inflacijo doma in inflacijo, ki se posebno v zadnjem letu naglo vzpen
drugod po svetu. Vse prepogosto se analize in ocene ukvarjajo z opad
vanjem povrsinskih pojavov, ni pa globjih, na marksisti¢ni teoriji gra
nih analiz notranjih odnosov in protislovij v sodobni druZbi, ki bi odkri
vale vzroke za inflacijo v sistemu in druZbeno-ckonomskih protislovjil
razvite kapitalistiéne druzbe, v razra$¢anju in dominaciji drzavnih in mul:
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tinacionalnih monopolov, v prisotnosti ekonomskih in politiénih blokoy
poglabljanju razlik v stopnji razvitosti med razvitimi drzavami in de-
ymi v razvoju.
gotavljamo, da tudi pri nas pri proudevanju in analizi vzrokov za

flacijo niso zajeli v zadostni meri proucevanja vseh odnosov v sferi
ialne proizvodnje in celotne druzbene reprodukcije, ki bi na marksi-
h temeljih in s pomo¢jo Ze znanih in novih metod ugotavljala ne-
ja v gibanju materialnih tokov reprodukcije, odkrivala Zari$¢a struk-
neskladnosti v procesu proizvodnje, menjave, delitve in potro$nje
otraj posameznih faz reprodukcije ter uspesSneje usmerjala dejavnost
oupravnih subjektov in ekonomske politike v razreSevanju teh proti-
ovii.
~ Vse faze reprodukcije morajo namred prispevati svoj delez k stabili-
ji druzbenoekonomskih tokov. Glavna bitka se resda bije v proiz-
sferi, vendar morajo biti enako racionalno naravnane in obvladane
va, delitev in potroSnja. Nesorazmerja ali neuspehi v eni se prena-
jo v drugo in v njej odraZajo.

" V sedanjem trenutku vidimo nevarnost v tem, da nekateri mo¢no pre-
mjujejo vpliv zunanjih vzrokov na jugoslovansko inflacijo. Taksno pre-
evanje je zelo nevarno, ravno tako kot podcenjevanje velikih spre-
nb v svetovnih gospodarskih tokovih, kar je lahko vir in hkrati opra-
za stvari, ki bi jih morali reSevati znotraj Jugoslavije, v ekonomski
i in v ekonomskem sistemu, v praktiénem ravnanju vseh samo-
nih gospodarskih in druzbenih subjektov v antiinflacijski bitki.
i pa je lahko to tudi odmikanje od primarnih, po nafem mnenju
¢ih virov inflacije. Ceprav je nujno skovati ¢&imbolj uspeine in gibke
bne mehanizme, da bi kar najbolj omejili vpliv tujih virov inflacije,
A je nesporno, da se moramo v protiinflacijskem programu, v protiinfla-
jski akciji, koncentrirati predvsem na domade vzroke, od mikro- do
akronivoja. Tu imamo vsi dosti nalog. Hkrati pa se moramo tudi uspo-
biti za pravocasno odkrivanje vseh tendenc na svetovnem trgu, biti mo-
amo pripravljeni, da bi se jim do dolo¢ene stopnje lahko pravoéasno in

ovito postavili po robu, brez iluzije, da bomo lahko to »uvozno in-
jo« popolnoma odpravili, da se bomo pred njo zaprli, ker je potem
ej ko prej le pot v avtarktiéno ekonomijo, pot, po kateri ne bi razre-
vali mnogih notranjih protislovij, temve¢ jih S bolj zaostrovali in spod-
fjali k novim neracionalnostim.

' Bitka proti inflaciji bo dolgotrajna in trda. Ceprav ni najbolj prijetno,
A vendarle drzi — to potrjujejo vse ocene — da bomo morali sicer z
ijo Se precej Casa Ziveti, vendar pa se z njo ne moremo nikoli spo-
zniti ali se celo nemolni predajati njenemu toku; zato moramo vse
bene, samoupravne, politicne, gospodarske in druge organizme na
Seh ravneh aktivirati, da bi inflacijo neprenehoma obvladovali, kolikor
le mogoce, da bi bila raven vsakoletne, dodane, nove inflacije, domate
F uvoZene, ¢im niZja.
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Boj proti inflacijski miselnosti

Vse ostrejsa inflacija nas mora mocno politi¢no in gospodarsko skr-
beti, tako kar se ti¢e neobvladanih vzrokov, zlasti domacih, kot kar se
tice vse bolj razkrajalnega vpliva njenih posledic. Raznovrstne negativne
posledice so ve¢ kot na dlani in se nikakor ne moremo in ne smemo z
njimi spoprijazniti. Gre za vse globlje razkrajanje temeljnih kvalitativnih
vrednot v gospodarskem procesu in v celotni druzbeni reprodukciji, za
kratkoro¢nost uCinkov, za poglabljanje socialnih razlik, za nerealne kal-
kulacije, pri katerih se vse neracionalnosti navidezno pokrivajo oziroma
zakrivajo, vse mo¢nejSe prelivanje dohodka, zlasti od produktivnejSih k
manj produktivnim nosilcem, nerealne investicijske kriterije, pospeSevanje
odtujevanja dohodka itd.

Ce skrbneje analiziramo, zakaj smo zaceli zapu$cati reformne pozicije
po letu 1967, potem med vzroki odkrijemo tudi take, ki imajo izrazito
politi¢ni znacaj. Vse bolj smo zaceli popuscati razli¢nim pritiskom, nera-
cionalnim in parcialnim interesom. Vse bolj so se uveljavljale razli¢ne
oblike oportunizma, umikanja pred neracionalnimi reSitvami in predaja-
nje kratkoro¢nim ulinkom. Zaceli smo vse bolj brez pravega boja Ziveti
z inflacijo, se v miselnosti, psihologiji in praksi navajati nanjo in jo s tem
avtomatsko tudi neprestano spodbujati. Navadili smo se na skokovito po-
pravljanje cen, upravi¢eno in neupravi¢eno, tako da se s cenami pokri-
vajo vse, tudi neracionalne, neekonomi¢ne in nerentabilne gospodarske
dejavnosti, razliéne nerealne potrosniske ambicije in podobno. Ceprav
nismo nikoli priznali, da soglaSamo z inflacijo, da jo podpiramo, na-
sprotno, prepri¢evali smo se nenehoma o tem, da je treba ravnati stabili-
zacijsko, pa se je kljub temu Cedalje bolj poglabljala razlika med dekla-
racijami in prakso, tako gospodarskih subjektov kot nosilcev ekonomske
politike. Lahko bi celo postavili tezo, da predstavlja nara$€ajoca inflacija
zadnjih let tudi v dobrSni meri izraz naSe politicne nemoci, da bi se odlo¢-
neje spopadli z njenimi izvori in nosilci. Vse preve¢ smo se zadovoljevali
z razli¢nimi pokazatelji popreénega stanja v globalu in na raznih podroé-
jih, ne da bi razClenjevali posamezne negativne in pozitivne pojave in
prodirali globlje do bistva stvari.

V Jugoslaviji si Ze nekaj let bolj deklarativno kot prakti¢no prizade-
vamo, da bi dosegali vi§jo stopnjo gospodarske stabilnosti, vendar v teh
prizadevanjih ne dosegamo zadovoljivih rezultatov in predvidenih kvali-
tetnih premikov v gospodarjenju. Zlasti velja to za podrocje cen oziroma
stopnjo inflacije, saj imamo v drugem letu po sprejetju stabilizacijskega
programa ve&jo stopnjo inflacije, ki bo letos po nekaterih ocenah dosegla
najvisjo stopnjo po vojni (blizu 30 %/). To je nedvomno eno temeljnih
vprasanj, o katerem kaZe najresneje razmiSljati in se za njegovo razreSe-
vanje tudi s politiéno akcijo ustrezno organizirati. Visoka stopnja inflacij
namre¢ tudi onemogoca hitrej§i razvoj samoupravljanja v najSirSem po-
menu besede, usmerja delovne kolektive k temu, da i§¢ejo reSitve razvoj=
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nih problemov preteZzno zunaj svojega okvira, in k neracionalnemu go-
spodarjenju z izrazitimi kratkoro¢nimi usmeritvami. Hkrati pa je resnica
tudi nasprotna. Blokade v razvoju samoupravljanja se slej ko prej poja-
vijo tudi kot pomemben vir gospodarske nestabilnosti.

Inflacija prav tako zadrZuje procese na podro&ju uveljavljanja svo-
bodne menjave dela med gospodarstvom in druZzbenimi dejavnostmi, te-
koce razvrednoti razvojne dosezke in rezultate dela ter spodbuja k pri-
dobivanju inflacijskih dobickov. Prav tako so zaradi inflacijskih pritiskov
kratkotrajne vrednosti tudi vse resitve, ki se sprejemajo za obvladovanje
socialnih razlik. Sedanji sistem dolotanja, obvladovanja in kontrole cen
ni dal pri¢akovanih rezultatov, neredke pa so v gospodarstvu ocene, da je
celo pripomogel k neupravi¢enemu poveanju cen na posameznih po-
drocjih.

Ce bi nam v naslednjih letih uspelo postopno potiskati inflacijo na-
vzdol, potem bi bilo to za jugoslovansko ekonomijo, ki ima danes blizu
850 ameriskih dolarjev nacionalnega dohodka na prebivalca,! ob velikih
razlikah v ekonomski in socialni razvitosti in z mnogimi strukturnimi
neskladji, uspeh in napredek v obvladovanju inflacijskih tokov. Se po-
‘sebno, e upostevamo ekspanzijo inflacije v svetovnem merilu, ki ima, to
nih¢e ne more zanikati, tudi precejSen vpliv na nade notranje gospodarske
tokove. To bi pomenilo uspeh tudi zato, ker v nasi ekonomski politiki
doslej Se nismo odkrili vzvodov in metod, da bi v utemeljene ambicije po

3' emente ter gospodarsko rast v velji meri naslonili na kvalitativne raz-
‘vojne dejavnike. Ugotoviti moramo namre¢, da so glavni vzroki pospe-
‘Sene inflacije v naSih notranjih odnosih in razmerah, ki se predvsem ka-
7ejo — v razmeroma $e vedno nizki produktivnosti dela, premajhni ucin-
kovitosti in neustrezni strukturi naloZb, strukturnih nesorazmerjih v go-
spodarstvu in v druzbenih dejavnostih, v relativno nizki ekonomiénosti
poslovnih procesov, v (pre)veliki obremenitvi gospodarstva, ekspanziji
'vseh oblik potro$nje nad ustvarjeni dohodek ipd.

.V &asu, ko ugotavljamo hitro nara$¢anje vseh oblik porabe, nenehno
sproduciranje denarja« izven ustvarjenega dohodka, razli¢ne pritiske na
cene kot oblike boja proti e vedno mo¢no prisotnim raznovrstnim obli-
m odtujevanja dohodka, je vse oéitnean tudi resmca, da imajo, klyub

'ed neskladnosti med trenutnimi in dolgoroémmx interesi celic zdruze-
nega dela in druzbe kot celote.

Ravnamo se vse preve¢ po nacelih, ki veljajo za tipi¢ne potro3niSke
be, seveda ob precej niZjem nacionalnem dohodku na prebivalca.

! Temelj skupne politike dolgoro¥nega razvoja SFR Jugoslavije do leta 1985 (Zvezni izvrini
Sve aprila 1974, stran 19). V ¥tudijah OECD je za leto 1969 ocenjen narodni dohodek na prebi-
‘Yalca za Jugoslavijo 561 dolarjev, za leto 1971 760 dolarjev, za leto 1972 pa 770 dolarjev.
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Zato bi morali predvsem zaostriti odnos do smotrnega gospodarjenja ip
varevanja z vsemi druZbenimi sredstvi na vseh ravneh in na vseh sekt
jih proizvodnje in potroSnje. Tudi v nali druZbi se ne moremo i
dejstvu, da morda — gledano kratkorotno — inflacija pomeni za k
korist, vendar ima gledano naprej, izgubo on in celotno narodno g k
darstvo. To je pogosto tudi razlog, da se Ze sprejeti samoupravni sporas
zumi in druzbeni dogovori ne uresnicujejo. i

Soocenje s svetovno inflacijo

Dejali smo Ze, da imajo moc¢an vpliv na letodnje gibanje notranjih cen
v Jugoslaviji tudi zunanji dejavniki.? Zavzemamo se le za to, da realno
dimenzioniramo njihov vpliv. Po ocenah se bodo letos povecale cene
obmodju drzav OECD za okoli 13 9. Podrobnejsi podatki: Island
43,8 9/y, Gréija 31,8, Portugalska in Turéija 25,9, Japonska 25,2, Ita
18,9, Velika Britanija 17,1, Finska 16,4, Irska 16,2, Danska 15,9, Spanija
15,2, Avstralija in Francija 14,4, Belgija 13,7, ZDA 11,7, Kanada 11
Luksemburg 10,1, Nova Zelandija in Avstrija 10, Svica 9,8, Nizozemsks
9,6, Norveska 8,8, Svedska 8,4 ter ZR Nemcija 6,9 odstotka.® Razumljive
je torej, da se pri razmeroma visoki stopnji naSe vkljuenosti v medna
rodno delitev dela, pri rastoem obsegu zunanjetrgovinske menjave in pr
sorazmerno veliki odvisnosti od uvoza surovin in za naso proizvodnjo po
membnih reprodukcijskih materialov ne moremo izogniti tudi mnogin
negativnim vplivom, ki jih ima rast cen na zunanjih trgih na naSe cene
Delez izvoza blaga in storitev zna$a v druzbenem proizvodu Jugoslavij
okoli 25, deleZ uvoza pa skoraj 30 /o.* Velja pa tudi ugotovitev — razej
za nekaj drzav — da je bilo gospodarstvo v razvitejSih drzavah sposo bng
v vedji meri absorbirati visoko zviSanje cen surovin in reprodukcijskeg:
materiala, da je uéinkoviteje izkoristilo svoje notranje rezerve v boju prot
inflaciji.

Velike spremembe v svetu, energetska in surovinska kriza, moneta "j.

podvo;eno inflacijo, stagnacqo ali zelo nizko rast proizvodnje, po!
vanje nezaposlenosti in tezave v placilnih bilancah, tudi v zahodnoevrop
Sklh drzavah. Vse kaie, da to mso kratkoroéne motnje, temved knza

in surovinska kriza samo zunanji izraz zaostrenih notranjih protis af_

* Driave v razvoju bodo v letu 1974 plafale za nafto 10 milijard dolarjev ve& kot v lel
1973, obenem pa bodo imele tudi za 5 milijard dolarjev vel izdatkov za umetna gnojila in drug
uvozno blago (The OECD Observer, junij 1974, stran 29). Jugoslavija bo platala v letu 1914~
isto kolidino nafte kot v letu 1973 kar 600 milijonov dolarjev vel.

s Podatki, objavljeni v dnevniku »Delos, dne 21. septembra 1974. ‘

¢ Temelj skupne politike dolgoronega razvoja SFRJ do leta 1985 (Zvezni izvrini sve
aprila 1974, stran 13).
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isticnega sveta in Cedalje veCjih razlik v stopnji razvitosti med raz-
in nerazvitimi deZelami, hkrati pa pomeni nara$¢ajoca inflacija v
sticnem svetu tudi poskus, da bi razresevali notranja protislovja
sticnega sveta na racun deZel v razvoju.

primerjavi z drugimi drZavami smo v zadnjem letu v Jugoslaviji
e dosegli nekaj ugodnih rezultatov, visoko stopnjo gospodarske
evizne rezerve niso bistveno zmanj$ane, povedale so se blagovne re-
eto zadolZitev drZave kot celote se ni povecala itd.> Zato deficit
ni bilanci, kot tudi nekateri drugi odnosi, ne bi smeli biti povod
agljene odlocitve, ki bi, izhajajo¢ iz enostranskih in parcialnih
nutnega poloZaja, prevel tezile le k ponovnemu administrativ-
wukrepanju. Toda prav tako nevarno bi bilo pustiti, da stvari tecejo,
a¢ teCejo. Nadaljnji razvoj zahteva uinkovitejSe obvladovanje pro-
in razmerij v gospodarskih gibanjih, s kar najve¢jo angaZiranostjo
; ornostjo vseh samoupravnih subjektov, z racionalno ekonomsko
jtiko in hitrejSim uveljavljanjem novega ekonomskega sistema.

ka grla v strukturi proizvajalnih sil

'V zadnjih dveh desetletjih je mogote v zapadnih ekonomskih teori-
editi, da inflacije ne pojasnjujejo samo na klasi¢en nacin kot in-
povprasevanja in inflacijo stroskov, pa¢ pa vzroke inflacije ¢edalje
jo tudi v tako imenovanih strukturnih disproporcih in znagilno-
@ nekega gospodarstva, na katera opozarja tako imenovana teorija
kturne inflacije. V bistvu je prav ta teorija, e njeni avtorji priznajo
‘me, direktno povezana z utemeljitvami, ki jih je %e zdavnaj podal
(X v znani shemi odnosov znotraj materialne reprodukcije. To dejstvo
zal prav mi, ki gradimo samoupravno socialistiéno druzbo, vse prepo-
o premalo resno upoitevamo. Ta teorija ise vzroke inflacije pred-
m v samem procesu ekonomskega razvoja in strukturnih zna&ilnosti
ameznih gospodarstev. Takoimenovani strukturalisti menijo, da je tra-
alno pojasnjevanje vzrokov inflacije, ki izvira iz inflacije stro§kov
a inflacije povpraevanja, samo osnova za kratkoro¢no protiinfla-
politiko.
Te teorije po njihovem mnenju ne morejo pojasniti temeljnih vzrokov
je, njenega dolgotrajnega kontinuiranega znadaja niti njenih lokal-
ecifiénosti v deZelah, ki so v popolni preobrazbi v procesu gospo-
ga razvoja. Strukturalisti usmerjajo vso pozornost na inflacijo, ki
zroca strukturno neravnoteZje zaradi nesposobnosti proizvodnega
a, da bi se prilagajal dinami¢nim spremembam povprasevanj v
tesu hitrega gospodarskega razvoja. Mobilnost produkcijskih faktor-

to in kvanti gospodarske rasti.
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jev je omejena in zato sistem cen funkcionira defektno. Poglavitne
loge za neelasti¢nost ponudbe lahko is¢emo med naslednjimi strukty

problemi: relativno nezadostni razvitosti agrarnega sektorja, nezad
hitrosti preorientacije proizvodnje na uvozno substitucijo in tempa
mladih industrij, ki proizvajajo brez ustreznega varstva, neelasti¢nosti jn
nestabilnosti kupne moéi v izvozu, ozkih grl v neusklajeni ponudbi p
izvodov in storitev itd. Verjetno je treba narediti le korak naprej in )

odnosov in svetovne gospodarske in polititne krize, da so za trajnejie o b
vladovanje inflacije v svetu torej nujne globlje spremembe v temeljih
druzbenih produkcijskih odnosov v sodobni kapitalisti¢ni druzbi. To
navadno ostane zunaj razmisljanj zapadnih ekonomistov in politikov, &e-
prav jim moramo v ekonomsko-tehni¢nem delu analize inflacijskih vzro
kov v marsi¢em pritrditi.

Viri inflacije se pojavljajo potemtakem tudi v sami strukturi gospo=
darstva, proti tak§nim virom pa je monetarna politika brez moci. St ak-
turna inflacija se torej ne more bistveno zmanjSati z ukrepi monetarne n
fiskalne politike, S¢ manj pa z administrativno kontrolo cen. Precej arg N
mentov obstaja v prid tezi, da za deZele v razvoju, kamor spadamo tudi
mi, &eprav v zgornji razred, nikakor ni sprejemljiva tak$na stabilizacija
gospodarstva, ki bi hkrati pomenila bistveno zmanj$anje nacionalnega
dohodka. Zato mora postopno uresni¢evana in razumno vodena protii o
flacijska politika postati sestavni del razvojne politike. Iz dosedanjih |
goslovanskih izkuSenj iz boja proti inflaciji moramo dobiti Cimprej p
pricljiv odgovor na vpraanje, kaksna je korelacija med mocno pospese
vano stopnjo gospodarske rasti in nara$¢ajoco inflacijo. \

Iz vsega tega bi lahko za naSe razmere zakljulili naslednje: le inten=
ziven ekonomski razvoj, ki omogo¢a dinami¢ne kvalitativne in kvantita-
tivne spremembe v strukturi proizvodnje in uéinkovitejSe urejanje struk-
turnih neskladnosti v blagovnih in denarnih odnosih, znotraj in med od-
delkoma I. in II. materialne reprodukcije in s tem zmanjSevanje produks
cijskih strofkov in racionalnejSo uporabo razpolozljivih produkcij
faktorjev, ob uvajanju nove tehnike in zagotavljanju ustreznega obsega in
strukture menjave s tujino, se lahko res mo¢no upre silam inflacije in
ustvarja tudi temelje za politiko monetarne stabilnosti. Seveda pa prav
bitka s tovrstnimi viri inflacije ne daje ¢ez no¢ spektakularnih rezultatov.
To je razlog vet, da z njo ne odlaSamo in da je ne podcenjujemo.

Ko is¢emo vzroke za inflacijo v strukturnih neusklajenostih v naSem
gospodarstvu, ugotavljamo, da je bila struktura in utinkovitost naloZl
vsekakor eden izmed bistvenih vzrokov, ki so vplivali, da se je inflacija
razmahnila do sedanjih razseznosti. Npr.: investicijska politika v kmet -
stvu in gradbeniStvu je povzrotila, da je priSlo do »ozkih grl« na obelt
sektorjih, saj se je obseg investicij v kmetijstvu v primerjavi s celotnimi
investicijami v osnovna sredstva v Jugoslaviji zmanjsal s 15,9 % v
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\na komaj 6,25 %o v letu 1972,% medtem ko so bile naloZbe v osnovna
2 v gradbenistvu skozi vseh zadnjih petnajst let dale¢ pod normalno
§e posebno, ¢e upostevamo, da se je nenehno poveceval stano-
eficit. Izrazita strukturna nesorazmerja so bila tudi v industriji,
o se nenchno zmanjSevale investicije v energetiki, pa tudi obseg in-
jcij v metalurgiji in industriji gradbenega materiala je bil premajhen,
i lahko zagotavljal surovine in reprodukcijski material za hitro razvi-
¢ predelovalno industrijo. Tak$na nesorazmerja so seveda mo¢no
tudi na inflacijska gibanja.

, ne moremo obravnavati izolirano

Politika cen je v zadnjih letih pomembno toris¢e nasih prizadevanj
oju proti inflaciji. Resolucija o druZbenoekonomskem razvoju Jugo-
za leto 1974 predvideva sistemati¢no in poglobljeno prouéevanje
in politike cen v razmerah samoupravnega socialistinega bla-
ga gospodarstva. Poleg nedvomnih uspehov, ki smo jih dosegli v
ju gospodarstva in graditvi nekaterih delov gospodarskega sistema,
prav podrocje cen nazoren primer, ki kaZe neustreznost ekonomske
e in neprilagojenost sistemskih refitev in politike temeljnim osno-
m samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov in razvojni politiki.
tem in politika cen ne moreta biti osamosvojena kategorija ekonomske
razvojne politike, saj so cene odraz trznih pogojev gospodarjenja in
ica delovanja vseh komponent ekonomskega sistema in ekonomske

Zdi se, da se je s politiko cen poskusalo regulirati mnoge nedosled-
sti, ki izhajajo iz nedograjenosti tako pomembnih segmentov sistema,
t so sistem in politika zunanjetrgovinskih odnosov in devizni reZim,
plitika razporejanja dohodka in delitve OD, kreditno-monetarna poli-
a, davtna politika, sistem razlirjene reprodukcije itd. Se posebej velja
udariti prepade med razvojno politiko in politiko cen. V razre$evanju
oblematike cen bi bili pogosto bolj realni, & bi sprejeli nedvomno dej-
0, da so cene tudi tipi¢na interesna kategorija in da se prek cen obli-
lje razli¢nost interesov tako med posameznimi dejavnostmi, proizvajalci
potroSniki kot med posameznimi podro&ji. Ta razli€nost interesov pri-
ja popolnoma jasno do izraza tudi v samoupravnih sporazumih in
enih dogovorih o politiki cen.

Ob sicer nu;m poglobitvi teoreti¢nih vidikov cen v naSem sistemu ne
;l,; pozabm da je za ure]anje m usmer]an]e odnosov na trgu s cenami

'reforme), ker je sicer nevarno, da v Zelji, da bi izoblikovali »&ist« in
retsko neoporoCen sistem cen ne bi izkoristili pozitivnih prvin obsto-

* Lastni izrafuni po podatkih »Statistiénega godiSnjaka SFR Jugoslavijee.
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jeCega sistema, kar nas bo peljalo nazaj v avtarki¢nost, dominacijo mono-
polov in oligopolov, v okrepljeno administrativno vplivanje in odlotanje
drzave. V oblikovanju sistema in politike cen bi morali izhajati iz teme-
liev naSega samoupravnega druzbenoeckonomskega sistema, opredelitve
realnih stro$kov gospodarjenja, politike akumulacije in razvojne politike,
odnosov v delitvi nacionalnega dohodka in strukture porabe, na teh te-
meljih pa dolgoroéneje opredeljevati instrumente sistema, ki usmerjajo
politiko cen (zas¢itna politika, davéna politika, politika obrestnih mer,
politika rezerv itd.). '
Zelo je v zadnjem &asu opaziti tudi poskuse, da bi v celoti razvredno-
tili kriterij svetovnih cen oziroma cen na posameznih svetovnih trgih v
nasem sistemu, zlasti kadar bi ta kriterij pomenil zniZevanje notranje
ravni cen, da se okrepi kriterij stroskovnih cen. Kolikor gre za meha-
niéno prenaSanje posameznih cen (borznih, inodomicilnih itd.) v naSe
gospodarstvo, je kritika umestna, vendar pa je v sistemu cen potrebno
med razli¢nimi kriteriji $¢ naprej ohraniti tudi kriterij svetovnih cen, S
tem da se domace cene tendenéno priblizujejo cenam na svetovnih trgih
in usklajujejo z njimi, s Cimer se zagotavlja pozitiven vpliv razvitejsih
ekonomij na naSo produktivnost, na spremembe naSe gospodarske :
ture, porabo itd. Zgraditi pa moramo u¢inkovit instrumentarij, ki bo pre-
preceval negativne vplive (deformirane, enormno visoke cene, monopolne
cene ali dumping tujih ekonomij itd.). Ustrezna za3Citna politika je zlasti
pomembna na podro&ju kmetijskih proizvodov. Vgraditi kriterij sveto
nih cen — kot dopolnilni kriterij v kombinaciji z drugimi kriteriji, ob
ustrezni zas€itni politiki — v sistem in politiko cen je nujno tudi zara |
tega, ker je nujen intenzivnejsi proces sistematicne — usmerjene libers 4
zacije cen. Razumljivo pa je, da moramo gledati na kriterij svetovnih cen
danes drugace kot $e pred nekaj leti. Spremembe in protislovja v me 1
narodnih ekonomskih odnosih terjajo, da temeljito vnovi¢ ovrednotimo
ta kriterij in ga ustrezneje vgrajujemo v politiko cen.
Protiinflacijski ukrepi, ki so bili doslej sprejeti, $e niso dali pomemb-
nejSih rezultatov na tem podro&ju, posebno ker se letodnja politika
izvaja v zelo zapletenih okoli§¢inah. Vse to ima, logi¢no, dolotene posle:
dice na razmerja in raven cen, ki so v svoji osnovi le rezultanta vseh dru-
gih gibanj in pojavov. V na$ih razmerah pa mnoge OZD in organi u
rabljajo cene kot temeljni instrument za razreSitev posameznih prob!
mov, ki bi jih sicer morali reSevati z drugimi mehanizmi ekonomsk
sistema in ekonomske politike oziroma z drugimi ukrepi samih O
Tako pogosto reSujemo mnoge strukturne in razvojne probleme, vpra
nja ekonomskega poloZaja posameznih grupacij, probleme oskrbe Z
osnovnimi reprodukcijskimi materiali, probleme financiranja inf astruk=
ture ipd. $e vedno predvsem s cenami in generiranjem inflacije. Nava dil
smo se, da nam cene re$ujejo ne le vse realne in nerealne razvojne ambk
cije, marve¢ tudi, da nam pokrivajo predimenzionirano raznovrstno po:
tro§njo, nizko produktivnost in visoke stroke ipd. Taksno prakso omo-
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‘a med drugim tudi obstojeca visoka stopnja administriranja in subjek-
a pri oblikovanju in izvajanju politike cen.

Politika cen mora biti usklajena tudi s politiko na vseh drugih se-
mentih druZbenega razvoja, zlasti s politiko Zivljenjskega standarda.
o je, da se poveCane cene v proizvodnji postopoma prenasajo v
I o na drobno, kar bo — ob nedavnem zvi$anju cen osnovnih Zivil
- povzrotilo v naslednjih mesecih, ob $e nekaterih predvidenih podra-
tvah na podro¢ju najemnin, elektrine energije, komunalnih storitev
d.. nadaljnjo postopno rast Zivljenjskih strogkov.

~ ZviSanje cen nekaterih kmetijskih pridelkov pomeni poveanje mate-
jalne osnove kmetijstva nasploh, kar naj bi omogocilo, da se v prihodnje
a proizvodnja, s ¢imer bi postopno odpravili to strukturno nesoraz-
je, saj je Jugoslavija Se vedno v veliki meri vezana na uvoz kmetijskih
izvodov. Tako povetanje cen je bilo predvideno Ze z medrepubliskim
pgovorom o politiki cen za letosnje leto. Zato s tem in $e nekaterimi dru-
mi poviSanji cen nismo mogli odlasati, ne da bi to imelo v prihodnje
razito neugodne posledice za celotni razvoj in tudi razvoj zivljenjskega
tandarda. Nujno pa je eliminirati (ublaZiti) posledice takinih odlogitev
n zagotoviti, da v politiki Zivljenjskega standarda ne pridemo do defor-
jacij, ki niso v skladu s sprejetimi socialnopolitiénimi in sistemskimi
ypredelitvami.

- Da bi zavarovali Zivljenjski standard posameznih kategorij prebival-
tva, posebno druZin z nizkimi dohodki, upokojencev in drugih, smo Ze
jprejeli in Se vedno sprejemamo v posameznih republikah, zlasti v okviru
amoupravnih interesnih skupnosti, vrsto ukrepov izrazito socialnega zna-
aja. Pri tem se moramo zavzeti za selektivni pristop in se zavedati, da
‘tem ne reSujemo v celoti in trajneje problema nadomestitve poviSanja
vljenjskih stroskov. To je moZno le postopno, ob povetanih naporih za
tabilizacijo gospodarstva, ob povetani produktivnosti dela in boljfem
ospodarstvu. Prevelika udeleZba socialne komponente v delitvenih raz-
ih, zlasti v sistemu delitve dohodka in OD, bi $e bolj razsirila urav-
lovko — kot negacijo nacela delitve po delovnih rezultatih. Dobro pa
yemo, da inflacija nenehno spodbuja k uravnilovki in nasprotno — urav-
ilovka vodi slej ko prej k visji stopnji inflacije.

—

Sklepna razmisljanja

. Pred nami je trda bitka za odlo¢no in bolj organizirano obvlado-
anje visoke inflacijske stopnje. Potem ko smo jasno opredelili glayne
meri druzbene akcije na podlagi dejanskih vzrokov inflacije in njenega
astajanja, njenih temeljnih virov, ki so v dobrini meri prav v odtujeva-
lju dohodka od njegovih ustvarjalcev, previsokih obremenitvah gospo-
darstva, obrambi ustvarjalcev dohodka proti taki praksi z vi§jimi cenami
Vojih izdelkov in storitev, bo boj proti inflaciji glede na dosedanja ne-
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skladja v druzbeni reprodukciji zahteval ve¢letne organizirane napore ce-
lotne druZbe.

Ce zelimo postopno priti iz sedanjega poloZaja in v naslednjih letih
uspesneje obvladovati inflacijske vzroke, moramo popolnoma opustiti do-
sedanjo koncepcijo gospodarjenja, v miselnosti, v mehanizmih in pred-
vsem v vsakdanji praksi. Potrebujemo temeljitejSe in globlje ter odlog¢-
nejSe posege, kot smo jih opravili oziroma kot smo jih napovedali ob
gospodarski reformi leta 1965 na mikro- in makronivoju. Zdaj imamo po-
polnoma druge moznosti za korenitejSe in trajnejSe reSitve. Imamo ugod-
nejSe razmerje politiCnih sil, novo ustavno ureditev, ki omogoca hitrejsj
razvoj samoupravnih druZzbenoekonomskih odnosov, vi§jo raven proiz-
vajalnih sil in vi§jo materialno osnovo. Poglobila pa so se mnoga mate-
rialna nesorazmerja, zato bi to akcijo morali zastaviti z ve¢letnim progra-
mom, imeti bi morala najvi§jo politicno podporo in zagotoviti bi morala
mobilizacijo vseh subjektivnih, strokovnih in operativnih dejavnikov,
Prakti¢no to pomeni, da bi tudi nov srednjero¢ni plan moral biti program
stabilizacije, plan razvoja v bistveno stabilnejSih odnosih na vseh gospo-
darskih in druzbenih podrogjih.

Zagotoviti bi morali mobilizacijo vseh nosilcev, tako kot smo to sto-
rili pri ve¢letnem delu za novo ustavo, novem politi¢nem sistemu, kot smo
zastavili delo po 21. seji predsedstva ZKJ, po pismu Tita in izvrSnega bi-
roja itd.

Teh problemov ni mogoce reSevati z obCasnimi politicnimi zaostrit-
vami, ker je njihova narava taka, da zahteva dolgotrajnejSo kvalitetno in
usmerjeno druzbeno akcijo, pri ¢emer moramo racunati tudi na odpore in
razli¢ne parcialne interese. Zato je nujna zavzeta in odgovorna politi¢na
akcija z vso avtoriteto Zveze komunistov, v vseh okoljih ekonomskega
in druzbenega Zivljenja. To akcijo pa bi morali zasnovati na temeljnem
izhodiS¢u, da so nam tokrat potrebni v samem sistemu gospodarjenja
mnogo globlji posegi in spremembe, kot so bili planirani in mogo¢i ob
gospodarski in druZbeni reformi leta 1965. '

Uveljavitey ustave zahteva Ze sama po sebi korenite spremembe ¥
druzbenoekonomskih odnosih in ekonomskem sistemu. Te spremembe
narekuje Siroko disperzirana odgovornost nosilcev razvojne in ekonomske
politike ter vseh temeljnih funkcij v druzbeni reprodukciji. Njihovega
delovanja ni mogo&e urejevati s »klasi¢nimi« instrumenti ekonomske po=
litike, ki jih $e vedno uporabljamo v preveliki meri. Prav tako teh pro-
blemov ni moZno reSevati s parcialnimi pritiski in licitacijami, kar se
pogosto dogaja, spodbuja pa to neustrezne metode dela upravnih in
izvrilnih organov kot tudi pomanjkanje dolgoro¢nejsih sistemskih resitev.

Pri izvajanju protiinflacijske akcije moramo upostevati bistveno dru-
gatne druzbene pogoje glede na naravo samoupravne socialisticne druZ
bene ureditve, ki terjajo drugo strukturo nosilcev in instrumentov v proti-
inflacijski bitki v primerjavi s kapitalistiéno druzbenoekonomsko uredit
vijo. To pomeni, da je poleg ustrezne aktivnosti drzavnih organov ¥
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adu z njihovo ustavno vlogo potrebno aktivirati predvsem vse samo-
avne nosilce druzbene reprodukcije v vseh fazah gospodarjenja, da v
kretnih usmeritvah in odlocitvah ravnajo protiinflacijsko.

Zlasti zaostajamo pri iskanju in uveljavljanju dolgoro¢nejsih kvalitet-
pih resitev, kar se olitno kaZe tudi v pocasnosti pri graditvi novih sistem-
skih reSitev na ustavnih temeljih, s tem pa tudi na vzpostavljanju stabil-
§ih osnov in pogojev za racionalno gospodarjenje in poslovanje. Ce
elimo, da nam bodo stabilizacijska prizadevanja, prinesla uspehe mo-
ramo predvsem zatreti inflacijsko logiko, ki Ze dolgo preZema ne samo
gospodarsko, temve tudi politiéno podroéje, obenem pa neprestano re-
producira miselnost, da lahko nadaljujemo staro poslovno politiko, te-
jeCo na zviSevanju cen, monopolizaciji domacega trga in pogostih po-
i nih (nerealnih) naloZbah, medtem ko ostajajo nedotaknjena kljuéna
yariS¢a nestabilnosti in inflacije. Povetanje produktivnosti, racionalizacija
proizvodnje in administracije, pove¢anje konkurenénosti, kvalitete in asor-
menta, smotrno varéevanje na vseh podro&jih druZbenega in gospodar-
ga zivljenja ostajajo tako predmet nacelnih priporodil, brez zavzete in
istematiCne akcije.

Ocitno je Se vedno premalo usmerjenosti in prizadevanj, da bi gospo-
i ali vplivali na gospodarjenje na nacin, kot nas obvezujejo doku-
penti ZK in ustavi. Skrb zbuja tudi dejstvo, da se v gospodarstvu in zunaj
jjega pojavljajo znamenja ekstenzivnega zaposlovanja, ponekod pa se po-
vecuje tudi obseg tako imenovanega administrativnega dela. Res je tudi,
da se prepocasi uveljavlja ustvarjalno razvojno delo, delo, ki zahteva vi§jo
stopnjo inventivnosti, strokovne usposobljenosti in razvojne ekspanziv-
gosti. In kon¢no, mo¢no smo v zamudi tudi pri iskanju samoupravnih
eSitev in sistemskih spodbud za trajnejSe povezovanje proizvajalcev su-
pvin, predelovalcev in distributerjev proizvodov doma in v tujini, prevze-
janje skupne odgovornosti za dohodek in skupni riziko pri poslovanju
¢ proizvodov in storitev, kar bi vse tudi prispevalo k ucinkovitejSemu
;z podarjenju, s tem pa tudi k veéji uc¢inkovitosti v boju z inflacijo.

-V naslednjem obdobju je nujno tudi ukrepanje tekode politike za
zpostavitev obrambnih mehanizmov proti neugodnim u¢inkom medna-
‘. nih gospodarskih gibanj na naSe gospodarstvo in odpravljanje nasih
istnih napak v ekonomskih odnosih s tujino, ki so bili vse preve¢ eno-
transko usmerjeni. Tudi zato odteka v tujino precejen del narodnega
Johodka. Prav tako pa je nujno tudi ukrepanje v politiki cen, da bi se
a ustreznej§i nacin, skladno z razvojno politiko, strukturo in ravnijo
roizvajalnih sil in razmerami na svetovnih trgih oblikovali skladnejsi
0si v primarni delitvi med posameznimi podro¢ji druzbene reproduk-
ije. V bitki za stabxhzacuo bo zdruZeno delo samo, na podlagi samo-
P! avnega sporazumevanja in druzbenega dogovarjanja, usklajevalo med-
bojne odnose v druzbeni reprodukciji in v politiki primarne in sekun-
larne delitve druzbenega proizvoda, kar bo zagotovilo nara$¢anje repro-
,'?1 ivne sposobnosti gospodarstva, obenem pa zagotavljajo ustrezno
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oskrbljenost trga ter hkrati prepre¢evalo monopolisti¢ne in druge defor-
macije na enotnem jugoslovanskem trgu, ob istoasnem ukrepanju za za-
§Cito zivljenjskega standarda ljudi v poloZaju, ko se hitro zviSujejo Ziv-
ljenjski stroski.

Da bi uéinkoviteje in postopno obvladovali inflacijsko spiralo, se
bomo morali bolj kot doslej koncentrirati, poleg postopnega obvladova-
nja virov t.i. strukturne inflacije, ki imajo dolgoro¢nejsi znacaj, pred-
vsem na odpravljanje dveh tekoCih generatorjev inflacije: prvi se kaze
v nara$¢anju ekonomsko neopravi¢enih pladilnih sredstev na strani po-
vpraSevanja, drugi pa v §irjenju ekonomsko neopravicenih stroSkov na
strani ponudbe. Seveda pa ni to niti enkratna niti preprosta naloga.

Pomemben element odpravljanja nakopitenih nesorazmerij je tudi
dosledno uveljavljanje sistema samoupravnega planiranja pri oblikovanju
dolgoro¢ne in srednjeroéne razvojne politike v Jugoslaviji, pospesitev dela
pri srednjeroénem planu Jugoslavije in oblikovanju samoupravnih spo-
razumov in druzbenih dogovorov, zlasti v okviru zdruZenega dela, kot
tudi med republikami in pokrajinama za tista vpraSanja, ki so skupnega
pomena.

Zavedamo pa se, da je tvegano kakrSnokoli natan¢nejSe dolgoro¢no
napovedovanje letne stopnje rasti inflacije. Preveé neznank je $e glede
gibanja in (ne)uspesnosti reSevanja temeljnih druZbenoekonomskih protis
slovij sveta, pa tudi tistih, ki smo jim pri¢a v nadih druZbenoekonomskih
razmerah. Za uspeSen boj proti inflaciji namre¢ ni pomembno le, da b;
zmanjsali stopnjo nase inflacije, marve¢ tudi, da zmanjSujemo razpon
med naSo in svetovno inflacijo. Ta se je zadnje Case sicer zmanjsal, ven~
dar za to nimamo mi posebnih zaslug.

Bitka za stabilnost je lahko samo dolgoro¢na, postopna, ker so tu ne-
katera neogibna dejstva, nekatere Zelezne zakonitosti, ki pa se jim mi ne

neje obvladovali in pomikali na niZje le kot rezultanto vseh ukrepov, ki
jih bomo sprejemali in vgrajevali v ekonomsko politiko, ekonomski sk
stem in predvsem v ravnanje vseh gospodarskih, samoupravnih in
ti¢nih subjektov.

Seveda je popolnoma jasno, da je naSa prioritetna fronta v boju prot
rastodi inflaciji prav na najSirSem tori§¢u, od temeljnih organizacij zdr
Zenega dela do federacije, na kvalitetni rasti proizvodnje in produktivnost
dela, na zmanjSevanju oziroma ekonomizaciji strofkov na vseh ravneh
To je bitka za veljo organiziranost in uinkovitost naSe druzbe. Nasi
trajna naloga je zatorej, da prav z bitko za poveCanje produkti nostl
racionalizacijo stroSkov in boljSo izrabo kapacitet, obenem pa tudi
tak$no obremenitvijo gospodarstva, ki bo zagotavljala, da bo jugoslovan
sko gospodarstvo dobilo nove spodbude za dinami¢nejo rast, razres
jemo vsa tista Zari$¢a, ki vplivajo na vrtoglavo rast inflacije. Proklamiran
razbremenitev oziroma optimalno obremenitev gospodarstva pa bomo
segli le, e bomo stvarneje analizirali vse oblike poseganja v celotni di
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hodek organizacij zdruZenega dela in e bomo v svobodni menjavi dela
razvili resnicno enakopravnost in soodvisnost vseh sfer druZbene repro-
cue, kajti tako imenovano obremenjevanje gospodarstva ¢ez »repro-
duktivno normalo« pomeni multipliciran pritisk na povecevanje inflacije,
i zadene tako materialno kot nematerialno sfero reprodukcije.
. Dejali smo Ze, da se moramo v strategiji boja zoper inflacijo zavedati,
da je treba — tako z druZbenopolititnega kot tudi s sistemskega vidika
— izhajati iz drugih osnov kot v kapitalistitnih druZzbah. Fronta subjek-
ov v boju proti inflaciji je mnogo Sirfa kot v kapitalisti¢nih druzbah. Se-
jih tokov ne bomo preokrenili samo z uémkovntej.ﬁmx reSitvami v ma-
crosistemu in v ekonomski politiki, pa naj bosta $e tako popolna, udin-
fovita in podruZzbljena, kajti teziS¢e je predvsem v samoupravni druzbe-
pekonomski bazi. S tem seveda ne Zelimo zamegliti odgovornosti nosil-
gev ekonomskega sistema in ekonomske politike, vendar Zelimo opozoriti,
,e temeljna fronta na relaciji »inflacija — samoupravna druZba« in ne
drzava — inflacija«, zato Se posebej poudarjamo boj za vecjo produk-
most in boljSe gospodarjenje v vsaki celici naSega druzbenopolitiénega
spodarskega Zivljenja. Inflacijo bomo lahko spravili v normalnejSe
¢ le s skupnimi napori, torej le z ustvarjalnimi napori vsakega posa-
jeznika in druzbe kot celote. Seveda pa moramo poskrbeti, da bo to
ptipljiva stvarnost, ne pa vedno znova poudarjena deklaracija.
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MIHA RIBARIC

Prve izku$nje novega skups¢inskega
sistema |

Ceprav minevajo Sele prvi meseci, odkar so se prvi¢ sele in zadele
z delom skupitine v novi sestavi, vendar Ze lahko govorimo o prvih iz~
kunjah pri delovanju novega skupiCinskega sistema, ki temelji na del e
gatskih odnosih. Prve ocene o delovanju ob¢inskih skupséin poudarjajo
udelezbo delegatov, pripravljenost delegatov za delo in njihovo dejan ko
aktivnost.

Udelezba delegatov

Glede udelezbe ugotavljajo, da je na sejah zborov skupstine — za raz-=
liko od odbornikov prejénjih skupi¢in — pri delegatih zbora zdruZenega
dela in zbora krajevnih skupnosti znatilna izredno visoka udelezba. V te h
dveh zborih so na sejah zasedena prakti¢no vsa delegatska mesta. Zelo
dobra je tudi udelezba na sejah druzbenopolitiénega zbora. Ker so v tem
zboru delegati, ki so za stalno izvoljeni, ni mogote namesto upraviceng
odsotnega delegata poslati drugega. Zato v druzbenopoliti¢nem zboru p
ni mogode pritakovati skoraj stoodstotne udelezbe, ki jo pa lahko prica=
kujemo v obeh drugih zborih. :

Aktivnost delegatov

Glede pripravljenosti delegatov so zanimiva nekatera opaZanja, in
cer da so delegati iz delegacij krajevnih skupnosti bolj pripravljeni in bolj
aktivni na seji zbora kot pa delegati iz temeljnih organizacij zdruZene oa,
dela. Ta ocena ni splosna. Poleg tega pa je poteklo Se premalo Casa, da
bi bilo mogoée o tem bolj zanesljivo soditi. Vendar zasluzi ta ugotovi
pa &eprav posamitna in z vsemi pridrzki, dologeno pozornost. Videti je,
da so krajevne skupnosti veliko bolj povezane s svojimi problemi ter mo 2
nostmi in pri¢akovanji za njihovo razreSevanje z ob¢ino in zlasti z ob
sko skupstino, kot pa to velja za organizacije zdruzenega dela. V tej
so nekje navedli, da so delegati iz krajevnih skupnosti ob prvih gradivili
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a sejo obcinske skup§éme Zeleli, da bi bilo gradivo obSirnejie, delegati
‘ el;mh organizacij zdruzenega dela pa ravno obratno. Vsekakor na
gi takSnih opaZanj ni mogoce kakrinokoli posploSevanje pri ocenje-
anju dejanskega stanja, Se manj pri ugotavljanju vzrokov za tak pojav
m, kjer do njega prihaja. Taka opaZanja pa lahko spodbudijo nekatere
jpoteze, ki jih bo treba preizkusiti. Upostevati tudi velja, da se temeljne
izacije zdruZenega dela pravzaprav 3ele konstituirajo, krajevne skup-
take ali drugacne, pa Ze obstajajo.
Pri delegatih v druZbenopolititnem zboru obéinske skupitine so —
kaj je mnenje dokaj enotno — delegatski odnosi marsikje $e bolj na za-
fetku kot pri delegatih v zboru zdruZenega dela in v zboru krajevnih skup-
psti. To je po svoje razumljivo, saj gre za specifi¢no vlogo delegatov
enopoliti¢nih organizacij, same druZzbenopoliti¢ne organizacije pa se
jorajo Se organizirati v skladu s svojo novo vlogo v skup$¢inskem

Pri prvih ocenah — ali, bolje receno, pri prvih opazanjih — kaZe
postevati tudi okolis¢ino, da je prisla vsaj na prvih sejah obéinskih skup-
in Siroko do izraza teZnja, da vsi trije zbori zasedajo skupaj (skupno za-
danje). Razlogi za tako prakso so ne dovolj razmejene pristojnosti
ov, Se posebej pristojnosti druzbenopoliti¢nega zbora, teZnja, da se
oriteto druZbenopolitiCnega zbora zagotovi, da se predlagana reSitev
prejme, teZnja, da se olajsa nastop predstavnikov predlagatelja (prak-
Eno izvrinega sveta), Zelje, da se poenostavi eventualno usklajevanje raz-
Enih odloéitev v zborih, in nerazumevanje, da specifi¢nost zborov ni
imo v njihovi delegatski sestavi, ampak tudi in predvsem v njihovem
elu. Velja tudi omeniti, da takemu skupnemu zasedanju vseh treh zbo-
v predseduje predsednik obtinske skupi¢ine in predsedniki vseh treh
borov. Predsednik obCinske skupsCine vodi zasedanje, predsednik vsa-
gga zbora pa daje zadevo na glasovanje.

| Praksa skupnega zasedanja obremenjuje Ze tako obseZen dnevni red
sakega zbora Se z velikim Stevilom delegatov — potencialnih razprav-
alcev, kar lahko destimulira udelezbo v razpravi, predvsem pa onemo-
¢, da bi specifi¢na vloga vsakega zbora priSla polno do izraza. Taka
raksa ima $e eno posledico, in sicer, da se izenacujejo pristojnosti vseh
eh zborov. Vsekakor bi nadaljevanje take prakse, spreminjanje seda-
ih prvih primerov v stalno pravilo in sistem, zelo $kodljivo vplivalo na
10Znosti in potrebo ter ustavno obvezo, da vsak zbor s svojo lastno
Stvarjalnostjo prispeva k najbolj§im skup$¢inskim odlo¢itvam. Na ta
roblem je opozoril med drugim tudi predsednik predsedstva SR Slove-
ije Sergej Kraigher, ko je dejal, da ima vsak zbor obginske skupicine
¥oje z ustavo in statutom doloene odgovornosti; nanje se morajo pri-
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pravljati delegacije in delegati v samoupravni bazi, ki ji odgovarjajo, zato
morajo zbori praviloma zasedati vsak zase, vsak zase dolo¢ati dnevni red
in v skladu s svojimi pristojnostmi odlo¢ati samostojno, ko pa pride do
razlik, med seboj usklajevati odlocitve (Delo, 23. julija 1974). '

Obvescanje

Po uvodnem prikazu nekaterih opaZanj lahko preidem na osrednje
vprasanje, vprasanje o delovanju delegatskega sistema, to je o zagotovitvj
pogojev, da delegati v skup$¢ini pri zavzemanju staliS¢ o vpraSanjih, o
katerih se odlo¢a v skup$¢ini, ravnajo v skladu s smernicami svojih samo-
upravnih organizacij in skupnosti in v skladu s temeljnimi staliS¢i delega-
cij oziroma druzbenopoliticnih organizacij, ki so jih delegirale, kot tudi
v skladu s skupnimi in splo$nimi druzbenimi interesi in potrebami, pri
vsem tem pa so samostojni pri opredeljevanju in glasovanju (prvi odsta-
vek 165. ¢lena ustave SR Slovenije). To problematiko ponavadi obravna-
vamo pod naslovom obves¢anje. Pri tem imamo v mislih tako obves¢anje
delegatov in delegacij kot javnosti sploh.

Pri tako imenovanem obveSCanju gre pravzaprav za dve stvari. Ena
stvar so gradiva, o katerih oziroma na podlagi katerih se odlota na seji
zbora v skupitini druzbenopolititne skupnosti (predlogi za izdajo,
osnutki, predlogi aktov, porotila oziroma informacije o stanju in proble~
mih na posameznih podro¢jih). Druga stvar pa je obvei¢anje delegatov,
skupin delegatov, obéinskih skups¢in, konferenc delegacij, delegacij, tes
meljnih samoupravnih organizacij in skupnosti, druzbenopolitiénih orga=
nizacij ter javnosti sploh o dogajanju v druzbi in Se posebej o delu skup-
$¢in in njihovih teles, o delu izvr$nih svetov in podobno. Oba sklopa pro-
blemov sta med seboj povezana, razlik med njima pa vseeno ne gre pre.
zreti.

Posiljanje gradiva

Ce pogledamo prve prakti¢ne izku$nje na tem podro¢ju, lahko ugoto-
vimo, da sta se v zaCetku v ob¢inah pokazala dva nafina. Eni so poslali
gradivo za seje zborov vsem delegacijam v temeljnih samoupravnih orga=
nizacijah in skupnostih (vkljuéno tistim temeljnim organizacijam zdruZe:
nega dela oziroma delovnim skupnostim, v katerih zaradi majhnega Ste=
vila delovnih ljudi opravljajo funkcijo delegacije vsi delovni ljudje). Drugi
pa so poslali gradivo le konferencam delegacij oziroma delegacijam, ki
imajo same sedeZ v zboru zdruZenega dela. Pri slednjih so ponekod pres
jeli gradivo le vodje delegacij oziroma konferenc delegacij. Tam, kjer se
poslali gradivo le tistim, ki jim pripada sedeZ, so to utemeljevali pred:
vsem s prakti¢no tezavo, da je teZko razmnoziti gradivo v zadostnem Ste-
vilu izvodov. Kjer pa so se odlo¢ili, da podiljajo gradivo v SirSem obsegu,
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o zelo odlocno zagovarjali, ¢e$ da si drugace ne morejo predstavljati,
j delegati v konferenci delegacij in nato v skup$¢ini izraZajo inte-
je baze pri obravnavi konkretnih vpraSanj, ki so na dnevnem
ju skupscine, e ta baza nima na razpolago gradiva, o katerem naj se
redeljuje njihov delegat v skupitini. Ugotovimo lahko, da je zelo kmalu
alo spoznanje, da ni prav omejevati poSiljanje gradiva za sejo
zdruZenega dela obcinske skup3cine le na konference delegacij ozi-
na tiste delegacije, ki imajo same delegatsko mesto. Prakti¢ne re-
y i§¢ejo bodisi v neposrednem posiljanju gradiva vsem delegacijam bo-
i v objavljanju gradiva v obcCinskem glasilu, ki ga dobiva vsak oblan.

odje delegacij

V tej zvezi velja omeniti tudi prakso, da so ponekod takoj po tem, ko
 poslali gradivo konferencam delegacij, sklicali vodje delegacij oziroma
dje konferenc delegacij in jim razloziti bistvo vpraSanj, ki bodo na
pevnem redu skupiCine in na katere se gradivo nanafa. Takih razgovo-
v so se udeleZevali funkcionarji ob¢inske skup3tine, &lani izvrSnega
strokovni delavci iz upravnih organov, predstavniki iz obéinskih
ev druzbenopoliti¢nih organizacij. Nato pa so vodje delegacij oziro-
a konferenc delegacij pojasnjevali gradivo v delegaciji oziroma v kon-
renci. Pripombe, ki so jih na tej podlagi dali ¢lani delegacije oziroma
onference, so nato posredovali ob¢inski skups¢ini. Take pripombe so
ptem na ta ali oni nacin skuSali upoStevati v ob¢inskem izvr$nem svetu
bori obinske skupitine v prvem obdobju niso oblikovali odborov).
Stvaril se je torej zakljucen krog, v katerem se posilja gradivo, ki ga
 predloZil izvr3ni svet obCinske skupsCine, le do konferenc delegacij.
fi tem pa je bil poudarek na toku stalis¢ od zgoraj navzdol, pri
mer naj bi se posebej udejstvoval vodja konference. Vendar ni bilo za-
ptovljeno, pa tudi niso dovolj mislili na to, da bi delegati sami, glede na
iterese, kot jih obCuti baza, opredelili svoja stali$¢a in jih potem v skup-
¢ini na tej podlagi med seboj usklajevali in se dogovarjali. Pri ocenjeva-
ju tega pojava nikakor ne moremo ugotavljati kaj sploSnega, ¢e$ da je to
e sploSna praksa, zlasti ker gre res Sele za prve korake pri uveljavljanju
ovega delegatskega in skupscCinskega sistema. Prav pa je, da Ze na sa-
lem zaCetku opozorimo na pojave, ki bi lahko, ¢e bi se razdirili in se
vV ljaVlll ter postali pravilo in sistem, $kodovali uveljavljanju delegatskega
stema oziroma bili v nasprotju z ustavno podlago in opredelitvami v
ruzbenopoliti¢nih organizacijah o uveljavaljanju delegatskega sistema.

kupina delegatov

- Tudi gradiva za seje zborov republiske skup$¢ine so v prvem obdobju
rihajala le do skupin delegatov po delegatskih okolidih in do ob&inskih
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skupi¢in. Gradivo so dejansko obravnavali le v skupinah delegatov, p
pa tudi v zborih obéinske skup$¢ine. Obravnava gradiva se je zaustayila
na ravni skupin delegatov. Odprto pa je vprasanje, kako in kdaj v to obe
ravnavo pritegniti tudi zbore ob¢inske skup$¢ine in pa temeljne delegacij
v samoupravni bazi. V praksi opozarjajo, da skupine delegatov ne mg-
rejo nadomestiti vloge obCinske skupsicine, ki jo le-te imajo kot kon
rence delegacij. Skupina delegatov je le metoda dela, pomoZno sreds
da se obdinski skup$cini ni treba vedno sproti sestajati, kadar je
opredeliti konkretna stalid¢a in dolociti delegate za sejo zbora zdruZenega
dela ali zbora ob¢in republiske skupiline. Obéinska skupitina lahke
vedno pollje na sejo teh dveh zborov tudi drugega delegata, ki ni &lan
skupine delegatov. Ce bi pa skupina delegatov stalno delala brez povezave
z zbori ob¢inske skups¢ine, potem bi se vloga ob¢inske skupi¢ine omejila
le na volilno telo za oblikovanje skupine delegatov, skupina delegatov pa
bi dobila funkcijo nekak$nega kolektivnega odbornika oziroma kolektiy-
nega poslanca, ki je dobil splo$no zaupanje in sploSno pooblastilo za svoje
delo.

Kot Ze receno, pa tega vprasanja ne moremo razresiti le s tem, da
ustvarimo delovno povezavo med skupino delegatov in obéinskimi skup-
$¢inami, ampak je treba vzpostaviti in razviti delovno povezavo z dele-
gacijami v temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih. Pri tem
velja upostevati, da sta tudi zbor zdruZenega dela in zbor krajevnih skup
nosti ob&inske skups$¢ine sestavljena iz nestalnih delegatov, ki pridejo tja

ni mogote reducirati le na neko togo mehansko povezavo samo preko
zborov obéinske skups$éine, ampak bo treba razviti delovne odnose tudi
neposredno s temeljnimi delegacijami in z zdruZenim delom v vsej nje~
govi povezanosti. Vzpostavitev vseh teh povezav je Se pred nami. Pray
gotovo pa brez aktivne in stalne organizirane udeleZbe druZbenopolitié=
nih organizacij, predvsem socialisti¢ne zveze in sindikatov, delegatski si=
stem tudi s tega vidika ne bo mogel zaZiveti in se razviti.

Roki

Pri podiljanju gradiva pa ne gre samo za vprasanje, »do kam« poSi=
ljati. V praksi se je pokazalo, da je zelo perec¢e vprasanje asa. Delega-
cijam je treba dati dovolj Casa, da pregledajo gradivo in si 0 njem ustva-
rijo stali§¢a. V¢asih pa so celo delegati dobili gradivo Sele, ko so priSli
na sejo zbora. To se dogaja zlasti pri kadrovskih zadevah — volitvah in
imenovanjih. V republiski skupi¢ini pa je do takih primerov priflo tudi
takrat, ko je bilo treba v uresnicevanju tekoce politike z zakonom urediti
nekatera povsem konkretna vpraSanja (podaljanje obveznosti platevanja
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prispevka, poviSanje obveznega prispevka, obveznost prispevka
tiste, ki niso podpisali samoupravnih sporazumov, ukrepi v zvezi
ravljanjem posledic elementarnih nesre¢, vprasanje kompenzacije,
astitev izvrSnega sveta za podpis druZbenega dogovora ali za kak
oce ekonomske politike).

no bolj prihajamo do prepri¢anja, da pri zakonih sistemske na-
smemo uporabljati skrajSanih oziroma hitrih postopkov. Pri spre-
ukrepov tekoCe ekonomske politike pa je treba pravzaprav za
odni postopek Steti sprejemanje temeljnih aktov o ekonomski poll-
in ukrepih za njeno uresniCevanje.

pblastila izvrinega sveta

“Prouiti bo treba tudi vpraSanje in najti prakti¢ne reSitve, da bo v pri-
rih, ko gre dejansko samo za uresniCevanje politike, ki jo je dolo€ila
gpstina, izvrsni svet lahko samostojno sprejemal potrebne ukrepe. Vi-
, da sedaj splodno pooblastilo v ustavi za izdajanje izvrSilnih pred-
izvrSnemu svetu ne omogoca, da bi le-ta sam v ve&ji meri ukrepal
emal odgovornost za sprejemanje ukrepov v uresni¢evanju tekoce
olitike. Med razlogi za tako stanje je tudi zakonodaja, kjer so dostikrat
vari urejene zelo podrobno; posledica tega je, da je treba za vsako ko-
gkturo, na katero opozori Zivljenje, priti pred skupi¢ino s predlogom za
remembe. Ta problem bo treba razreSevati pri usklajevanju zakonov z
vo, v vsem tekoCem zakonodajnem delu, posebej Se pri opredelitvi
konomske politike za prihodnje leto in pri sklepanju druzbenih dogovo-
pv (le-te naj bi sklepal predvsem in praviloma izvrsni svet, ne pa skup-

riprava gradiv

Aktualno je vprasanje, kak3na naj bodo gradiva, ki se pripravljajo za
ejo skup§émsk1h zborov. V javnosti je zelo poudarjena zahteva, naj bodo
'_'v' jasna, kratka, pregledna in razumljiva. Iz gradiva naj bo razvidno
jistvo stvari, katere so osnovne alternative oziroma dileme in argumenti
anje. Marsikatero gradivo danes $e ni tak$no. Lahko bi dejal, da ¢im bolj
ahtevna je neka problematika, tem bolj obSirno in nepregledno in tem
manj jasno in razumljivo je pripravljeno gradivo. Ce vzamemo za primer
ospodarska gibanja, potem moramo ob vsem tem $e¢ dodatno ugotoviti,
da v druzbi sploh nimamo pravocasno potrebnih podatkov (celovitejsi po-
datki za doloceno obdobje — za 3 mesece, za 6 mesecev so na razpolago
iekaj mesecey kasneje). Posledica tega je spet, da so gradiva Ze v samem
bistvu nepopolna, da kasnimo z ukrepi, kar vse bi pomenilo tezave tudi
v »predstavniSkem« sistemu, kaj Sele v delegatskem. Problem pa ni samo
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v tem, kako npr. v obéinskem ali republi$kem merilu priti pravo¢asno do
podatkov. Potrebno bi bilo tudi pregledati, kje nastajajo ovire za uresni-
Cevanje sprejete politike, kako se izpolnjujejo sprejete druZbene obveze,
kdo so nosilci odporov, kaj je bilo napravljeno za premagovanje ovir in
odporov, tako da bi se celoten delegatski sistem lahko vkljutil in deloval
pri razreSevanju vseh teh problemov v samoupravni bazi in v celotni sa-
moupravni organizirani druZbi.

Samoupravne interesne skupnosti

Razbremenitev skupi¢in pa ni odprta samo nasproti izvrSnemu svetu,
Proces »prenaSanja« pristojnosti na samoupravno sfero, posebno na sa-
moupravne interesne skupnosti, $¢ ni konc¢an, morda $e ni niti dobro za-
Cet. Pri tem pa moramo radunati tudi z obratnim tokom. Ko bodo nam-
re¢ v skladu z ustavo konstituirane samoupravne interesne skupnosti
ustavnem zakonu najpozneje do 31. decembra 1974), bo nastal nov polo-
7aj: dolo¢ene samoupravne interesne skupnosti se bodo neposredno vklju-
gile v skups¢inski sistem (enakopravno odlocanje s pristojnimi zbori
skups¢ine druzbenopolitiéne skupnosti). Po drugi plati pa bo pri teh in
drugih samoupravnih interesnih skupnostih prislo v postev tudi soodlo¢a-
nje skupi¢ine druZbenopolititne skupnosti — pri nekaterih zadevah iz
neposredne pristojnosti skup$¢ine samoupravne interesne skupnosti (da-
janje soglasja o zadevah, ki so posebnega druzbenega pomena v smisly
drugega odstavka 70. ¢lena ustave SRS in druge oblike druZzbene interven-
cije).

Delo zborov

Kratki ¢asovni roki, obilna gradiva in natrpani dnevni redi skup$¢in:
skih zborov so pojavi, ki zasluZijo v tem prvem obdobju novih skups¢is
veliko pozornosti, in tudi kritike. Potrebno bi bilo zmanjiati, ¢e Ze ne
odpraviti vsega od teh pojavov in s tem njihov skupni uinek na uveljav
ljanje delegatskega sistema in novih skups¢in. ObseZni dnevni redi se
zborov, 20 ali 30 in veé tock, sami po sebi Se ne bi bili tako huda s
¢e bi bile zadeve Ze prej temeljito ali pa vsaj do neke prakti¢no e spre:
jemljive mere obravnavane in raz¢iS¢ene v delegacijah. Ce pa so koma
imeli ¢as spregovoriti o teh stvareh v konferencah delegacij oziroma
skupinah delegatov, ni pa bilo ve¢ ¢asa o vseh ocenah, pripombah i
predlogih iz te ravni spregovoriti v odborih zborov (posebej e tam, ki
odborov oziroma drugih teles zborov sploh niso ustanovili), pa tudi dek
gati v zborih $ele na seji sliSijo drug drugega, potem se prav gotovo dele
gatski odnosi, predvsem sporazumevanje in dogovarjanje, tezko uvelja
ljajo. {
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ostopek v fazah

~ Ce gre za razpravo o predlogu za izdajo zakona, o osnutku ali Sele
y prvo razpravo, na primer, o gospodarskih gibanjih ali drubenem do-
ovarjanju in samoupravnem sporazumevanju na podroéju delitve do-
, potem je Se moZnost poglobljene razprave in usklajevanja intere-
staliS¢ v naslednji fazi. Take moZnosti so v republiski skupigini,
er je tu vecfazni postopek. V ob¢inskih skup$¢inah pa prakticirajo, vsaj
;, zadeva predpise, le postopek v zadnji fazi. Na podlagi razpoloZljivih
kus enj bi bilo vredno razmisliti, ali ne bi tudi v ob&inskih skup$¢inah
prejemali predpise vsaj v dveh fazah (osnutek in predlog). Primeri iz
akse kaZejo, da bi pri zahtevnejsih zadevah, ko je treba uskladiti vrsto
.,ju ¢nih interesov, v obCinskih skupi¢inah priflo v postev, da ne bi dele-
ati v zborih razpravljali o zadevi samo takrat, ko je treba Ze sprejeti
onéno odloditey.

;,Ponekod so se v ob¢inah zavedli, da je problemati¢no sprejemati od-
pcitve, ker je bila stvar, popularno reeno, slabo pripravljena, v resnici
pa je bil zaradi premajhnega napora pri usklajevanju razli¢nih interesov
e posebno zaradi nezadostne udelezbe druzbenopoliti¢nih organizacij
druzbeni interes pomanjkljivo opredeljen. Problem so potem razreevali
ko, da so pred sejo drugih zborov angaZirali druzbenopolitiéni zbor ob-
nske skupscine (pri cemer so sodelovali vodilni ljudje iz obéinske skup-
fine, izvrSnega sveta in ob¢inskih vodstev druzbenopolitiénih organizacij)
 nato z njegovo avtoriteto vplivali na vodje delegacij oziroma konferenc
elegacij, pa Se samo odlotitev so v zborih sprejeli le zatasno, do konca
2t Delegati v zborih so tako odlocntev sprejch ker bx sicer nastala

upscini, potem pa ni noben rok ve¢ zadosti kratek. Pri vsem tem pa je
2 res, da bi nastala druZbena $koda, e neki skupiCinski akt ne bi bil
rejet. Vsekakor bo treba v prihodnje to stvar razreSevati tako z ustrez-
ni pooblastili organov, ki naj samostojno ukrepajo pri izvr$evanju po-
like, kot z vetjo odgovornostjo vseh druzbenih dejavnikov, vendar po-
em opredeljenih, za pravocasno delovanje in ukrepanje v vsem procesu
luzbenega odlo¢anja in ne 3ele v njegovi zadnji fazi, e pogojno skup-
finsko odlocitev imenujemo zadnjo fazo. V resnici so namre¢ »zadnja
izac interesi delavskega razreda in vseh delovnih ljudi. Ti morajo biti
igotovljeni v celotnem delegatskem in skups¢inskem sistemu in v celot-
'm delovanju izvriilnih in vseh drugih organov in organizacij.
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Nov nacin dela

Uveljavljanje nove ustave in delegatskega sistema zahteva popolnoma
nov nacin dela skup§<‘.m in vseh nphovnh organov, kot je poudaril Sergej.
Kraigher. Njegov poziv delegatom, naj ne dovolijo nikomur nadaljevati
s prakso starih predstavniSkih skupi¢in — z zasipavanjem s papirji, §
Stevilnimi tockami dnevnega reda, ki ne temelje na potrebah in spoznanjih
samoupravne baze in ki prepreéuje]o delegatom, da bi spregovorxll 0 pro-
blemih, ki jih oni imajo in ¢utijo (Delo, 23.7.1974) — pomeni s svojo
kritiéno ostrino veliko spodbudo za pospeseno ustvarjanje in krepitey
vseh druzbenih, politi¢nih, orgamzacuskxh tehni¢nih, kadrovskih in stro-
kovnih pogojev za organizirano, odlo¢no in ucinkovito uveljavljanje dele-
gatskega sistema. To so naloge, katerih izpolnitev zahteva iniciativnost
vseh nosilcev druzbenega dela in Zivljenja, od krajevne skupnosti in te-
meljne organizacije zdruZenega dela pa vse do federalnih organov, od za-
gotovitve potrebnih statistiénih podatkov do ustanovitve popolnega infor=
mativno-dokumentacijskega sistema, od aktivne vloge sredstev javnega
obvei¢anja do polne aktivnosti druzbenopoliti¢nih organizacij v vse] nji-
hovi viSini in §irini. Naslovljencev je torej veliko. Potrebno pa je pred-
vsem zagotovm, da bo vsak na svojem mestu, v okviru svojega druZzbe-
nega poloZaja in nalog, izpolnjeval svojo druzbeno vlogo, vsi skupaj pa
usklajeno delovali. Prav v smeri kar najbolj iniciativnega pa hkrati uskla-
jenega delovanja vseh samoupravnih in druZbenopoliti¢nih dejavnikov bo
treba v prihodnje $e veliko ve¢ narediti, izdelati bo treba sistem medse~
bojnih odnosov, nadzorstva in odgovornosti in poskrbeti za njegovo polno
delovanje. A

Znadaj mandata

Kaksen je v praksx znataj mandata delegatov v zborih skup§ém,,
V tem prvem obdobju je $e tezko govoriti o tem, da pri zavzemanju stas
1i§¢ v skupsCini ravnajo delegati v skladu s smernicami svojih samoup ay-
nih organizacij in skupnosti. Lahko ugotovimo, da ravnajo delegati ¥
skladu s stalis¢i konference delegacij oziroma delegacije (ki ima svoje me=
sto v zboru), e gre za obtinsko skups¢ino, in v skladu s stalis¢i skupine
delegatov, e gre za republisko skupitino. Delegatski odnos med kon:
ferenco delegacij (oziroma delegacijo) ali med skupino delegatov na
strani in med delegacijami, ki oblikujejo konferenco delegacij, ob¢inske
skupi¢ino ali ob&inskimi skup$¢inami, ki oblikujejo skupino delegatov, 1 0
drugi strani, ter med vsemi temi in samoupravnimi organizacijami i
skupnostmi na tretji strani, bo treba Sele razviti. O znacaju mandata to
rej lahko presojamo samo na podlagi odnosa med delegatom v zbo g
skup$¢ine in med tistim telesom, ki ga je neposredno poslalo na s jC
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bora skupicine (delegacija, konferenca delegacij, skupina delegatov).
Mimogrede povedano: tudi za zbor obéin republiske skupi¢ine so vedi-

'V praksi ugotavljajo, da delegati v zboru zdruZenega dela in v zboru
rajevnih skupnosti oziroma v zboru ob¢in v glavnem vendarle nastopajo
podlagi razprav in stali§¢ v delegaciji oziroma v konferenci delegacij
a obcinsko skups¢ino) ali v skupini delegatov (za republisko skupicino).
Delegati v druzbenopolitiénem zboru pa imajo le v manj$i meri za svoj
astop v skupi€ini oporo v neki konkretni razpravi v ustreznem forumu
zbenopoliti¢ne organizacije ali v drugem telesu v okviru druZbenopo-
ne organizacije. Glede na kratkorotne izkudnje in upostevaje pogoje
jela v tem prvem obdobju (zlasti obilico gradiva v kratkih &asovnih ro-
ih) ni podlage za zanesljivej$o splo$no oceno delegatskega mandata. Po-
mezni primeri pa kaZejo, da je pri delegacijah moé¢no prisotna zavest,
da nastopajo v imenu svoje delegacije oziroma svoje konference delega-
jj ali skupine delegatov, da jim le-ta oblikuje stali¥¢a in daje pooblastilo
a nastop v skupi¢ini. Veliko manj pa je prisotna zavest, da se je treba
5 teh stvareh dogovarjati tudi z drugimi delegati, upoStevati tudi interese
rugih in da zbor skupitine ni samo mesto, kjer vsak pove tisto, kar so
u doma naro¢ili, ampak da je treba ta naro¢ila tudi medsebojno uskla-
svati in se o njih sporazumeti.

Dogaja se tudi, da delegat nastopi v svojem imenu, ne pa v imenu de-
gacije. Zanimivi pa so tudi nekateri primeri, da posamezen delegat z
toriteto svoje strokovnosti preprica svojo delegacijo o nekem stali$éu,
otem pa pravzaprav niti njegova delegacija niti drugi delegati v zboru
¢ vedo, kaj je dejansko res in prav. Tak primer opozarja, da je delega-
lja preve¢ oziroma Cisto zaprta sama vase. V takem primeru razprave
zboru pac ni treba konCati na isti seji, ampak je treba stvar prougiti v
streznih skupScinskih telesih in se povezati z vsemi druZbenimi in stro-
ovnimi dejavniki. Posamezni primeri, ko kdo vsiljuje kako delno resi-
v, kazejo, da se preveé vodi razprava — duel med predstavnikom pred-
gatelja in delegati, ki so pri tem posebej zainteresirani, ne pride pa do
rave razprave delegatov med seboj o tem vprasanju. Nikakor ne samo
b tem primeru se ponuja misel, da vsaj v tem prvem obdobju skup$¢ine
revet delujejo po modelu predlagatelj (izvrini svet) — skupséina, pred-
' — sprejem predloga, premalo pa prihaja do izraza skupi¢ina kot kraj,
jer prihajajo do izraza avtenti¢ni interesi delavskega razreda in vseh de-
Wnih ljudi in kjer se dolota politika, katere integralni sestavni del je tudi
Silna funkcija. Premike lahko prinese le razvoj vsega delegatskega si-
3, veliko vegja dejanska vloga druZbenopoliti¢nih organizacij, kot jo
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imajo sedaj, v sami skup3¢ini pa tudi bolj izoblikovana fiziognomija dela
druzbenopoliti¢nega zbora.

Delegati v druZbenopoliticnem zboru

Glede mandata delegatov v druzbenopoliticnem zboru so se v praksi
izoblikovala dokaj jasna staliS¢a (npr. Stane Marki¢ v Delu, 27. 7. 1974),
Bistveno je, da delegati v druzbenopoliticnem zboru nastopajo v razmerju
med seboj enotno na podlagi stali$¢, ki so jih oblikovale druzbenopolitine
organizacije v socialisti¢ni zvezi kot enotni fronti organiziranih sociali-
sti¢nih sil. To pomeni, da delegati v druzbenopoliticnem zboru ne uskla-
jujejo razli¢nih stali§¢ o temeljnih vprasanjih na seji zbora, ampak 3e
treba eventualne razlike o bistvenih vpradanjih uskladiti med samim
druzbenopolitiénimi organizacijami v okviru socialistitne zveze. Delegati
v druzbenopolitiénem zboru nastopajo enotno, kar pa seveda velja le
temeljno usmeritev pri uresniCevanju, razvoju in varstvu z ustavo dol:
Cenega socialistiénega samoupravnega sistema v vseh njenih vidikih. Ta
gre za temeljna sistemska vprasanja, za uresnievanje ustavnega poloZaja
in enakopravnosti narodov in narodnosti, za uresnievanje temeljnih
skupnih interesov socialisti¢nih republik in socialisticnih avtonomnih po-
krajin, mednarodne odnose, ljudsko obrambo, drzavno varnost in sistem
druzbene samozaslite, za temeljna vprasanja s podro¢ja kadrovske poli-
tike, za osnovno smer in temeljne probleme na podro¢ju gospodarskih
gibanj in pri uresni¢evanju ekonomske politike, na podro¢ju druZbenega
dogovarjanja in samoupravnega sporazumevanja in pri drugih vpraSanijih
temeljnega pomena (navedene kategorije so sicer nastete bolj z vidika
druzbenopolitiénega zbora v republiski skups&ini, smiselno pa prav take
veljajo za druzbenopoliti¢ni zbor v obginski skups€ini oziroma v poseb
nih druzbenopoliti¢nih skupnostih).

V socialistiéni zvezi se torej oblikujejo stali§¢a, ki so podlaga z
enotno nastopanje delegatov v druZzbenopoliticnem zboru. Delegatom
druzbenopolitiénem zboru pa ostane seveda Se veliko lastnega ustvarjal
nega dela, da temeljna stali$¢a uveljavijo tako v okviru teles (odboro
druzbenopolititnega zbora in teles skupi¢ine (v skup¥tinskih komisijah
kot na seji druzbenopoliti¢nega zbora, posebno $e v odnosu druzbenopo
liti¢nega zbora do drugih dveh zborov. Delegat v druZbenopolitiénen
zboru pray tako kot delegat v drugih zborih, torej ni nikakren po§tar, Z
katerega bi bilo delo v skup$¢ini opravljeno s tem, da bi samo mehani¢n
zastopal staliS¢a druzbenopoliti¢nih organizacij, ki so jih le-te skupi
oblikovale v socialistiéni zvezi. Njegova naloga je veliko zahtevnej$a: &
podlagi teh stali$¢ ob sooenju z gradivom predlagatelja in z interesi, k
prihajajo do izraza v drugih zborih, mora ustvarjalno sodelovati, skupi
z delegati v drugih zborih, pri oblikovanju skupnih oziroma splosn
druzbenih interesov. i
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Delegaiski odnosi v druZbenopoliticnih organizacijah

Pri tem velja poudariti, da se oblikovanje stali§¢ v socialisti¢ni zvezi
‘pe sme omejiti le na forume na ravni iste druzbenopoliti¢ne skupnosti (re-
publiski forum za republiSko skupilino, oblinski forum za obéinsko
f' upscino), Se posebno ne na predsedstvena in izvrSilna telesa druZbeno-
politiénih organizacij. Tudi v druzbenopolitiénih organizacijah je treba
razviti delegatske odnose od baze do vrha, od temeljnih organizacij v
benopoliti¢nih organizacijah do, na primer, republi$ke konference so-
ialisticne zveze in vseh njenih organov in teles. Ker je bilo kandidiranje
za delegate v druZbenopoliticnem zboru $irSe od ¢lanov forumov druz-
penopoliticnih organizacij na isti ravni, je treba zagotoviti, da bodo tisti
felegati, ki niso npr. ¢lani republiSkega foruma druzbenopoliti¢ne orga-
jzacije, vabljeni na vse tiste seje, ko forum deluje kot delegacija za druz-
penopoliticni zbor.

. Pred druzbenopolitiénimi organizacijami je $¢ odprta naloga, da v
_..« u sklepov X. kongresa ZKJ izdelajo podroben sistem medsebojnih
dnosov, doloCijo pravila obnasanja in oblike obves¢anja v procesu obli-
ovanja enotnih staliS¢. Dragocena so opozorila iz prakse, da morajo biti
elegati v druzbenopolitiénem zboru aktivni ne samo v druibenopolitié-
em zboru na podlagi stali$¢, oblikovanih v socialisti¢ni zvezi, ampak da
¢ prvi pogoj te njihove aktivnosti, da delujejo v samih druZbenopolitié-
h organizacijah, in to ne samo v forumih, ki opravljajo funkcijo dele-
cije, ampak tudi v sami bazi druzbenopolitiénih organizacij. Delegati
dru benopohuénem zboru namre¢ niso delegati forumov, ampak dele-
ti delavcev in drugih delovnih ljudi in ob¢anov, organiziranih v druz-

nopolititne organizacije, zdruZene v socialisticno zvezo delovnega ljud-
a, ali kot ¢lanov organizacij socialistiéne zveze (prvi odstavek 163.
sna ustave SRS). Pri poudarjanju takega znacaja in temeljev druZbeno-
liti¢nih organizacij pa seveda ne gre prezreti, da funkcijo delegacij v
',‘vﬂ- nopoliti¢nih orgamzacuah opravljajo njihova izvoljena telesa, do-
fena z njihovimi statuti oziroma z drugimi sklepi (Sesti odstavek 156.
ina ustave SRS).

Sestavek lahko sklenemo z ugotovitvijo, da Ze prve izkusnje pri delo-
nju delegatskega sistema odpirajo veliko problemov in spodbujajo k
skovanju in razmisljanju ter k prakti¢nemu razreevanju in prema-
janju odprtih vprasanj.

ljana, avgusta 1974
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MARJAN OROZEN

Nas$ varnostni sistem

(Nekaj misli o problemu varnosti in razvoja varnostnega sistema)

Za sedanji ¢as je znacilno, da se na raznih sre€anjih, posvetovanjih in
v $irSi javnosti nekaj ve¢ pogovarjamo o naSem varnostnem sistemu, nje-
govem funkcioniranju in koncepciji nadaljnje graditve, kakor smo se y
Se ne tako davni preteklosti.

Odgovori, kje in v ¢em so vzroki, da je postalo to vprasanje al
alno, so po moji oceni najmanj trije. Prvi¢, to je izraz objektivne potrebe
zaradi razmer, ki vladajo v svetu, v mednarodnih, ekonomskopolitiénik
odnosih, $¢ posebej na nam zelo bliZznjih obmo¢jih. Graditev varnostneg
sistema je prav posebnega pomena za nafo socialistiéno republiko, §
zlasti zato, ker leZi tu, na sti¢iS¢u razlitnih druzbenih sistemov, ker j
odprta v svet in so tudi v njo uprte mnoge o¢i sveta in Evrope. Medna
rodni ekonomski in politiéni odnosi kljub pomembni vlogi neuvri¢enil
in kljub poskusom medsebojnega sporazumevanja in dogovarjanja ne ka
Zejo, da nam v prihodnje ne bi bilo treba ratunati na razli¢ne zaostrity
in konfliktne situacije. Te dni smo sliSali podatek, da so ZDA spreje
tolikSen proratun za vojaSke namene, kakrSen Se ni bil sprejet nikol
v zgodovini. Slifali smo podatek, da so v tej velikanski vsoti skrita tug
sredstva, ki jih angazirajo za obve$¢evalne in subverzivne namene, za bo
proti nosilcem progresivnih sprememb v posameznih deZelah in drzaval

kriti¢ni razvoj Italije in njeno preobrazbo v smeri socializma.

Drugi¢ — to je izraz dejstva, da smo sami pri sebi in med s
vsaj kar zadeva zavestne in organizirane sile nae druZbe, premagali ilu
zije, ki so bile prisotne v nasi zavesti o tem, da delavski razred in delovs
ljudje kot nosilec oblasti v svojih graditeljskih prizadevanjih in ciljih ni
in ne morejo biti ve¢ ogroZeni ne od notranjega in ne od zunanjeg
razrednega sovraznika, pa nam instrumenti za zagotavljanje varnosti teg
sistema in te oblasti zatorej niso ve¢ potrebni. Tako je na to gleds
liberalizem, tako so to videli tehnokrati, toda nam je danes popolnom
jasno, da se mora mlada socialistiéna druzba, druzba, ki na revolucit
naren nacin spreminja produkcijske odnose med ljudmi in njihov celot
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: :,,_ j v druzbi, braniti pred stalno prisotnimi poskusi z razli¢nih strani,
se ta razvoj vsaj zavre, Ce Ze ne zaustavi, poleg polititnega in idejnega
_} braniti tudi s sredstvi revolucionarne zakonitosti, z instrumenti na-
a varnostnega sistema.
tji¢, beseda o varnostnem sistemu postaja aktualna zaradi tega,
r spreminjamo njegovo koncepcijo, ker koncepcijo, na kateri so do
nes pocivali vsi varnostni sistemi, zlasti me$¢anski, in katere bistvo je
da je varnost zgolj stvar posebnih profesionalnih struktur, menjamo
domes¢amo z novo kvaliteto, s sistemom druzbene samozaslite, v
odgovornost za stanje varnosti prevzema neposredno Sirsi krog
lovnih ljudi, samoupravljavcev. Strokovni varnostni organi drZavne in
wne varnosti pa delujejo znotraj tega Siroko zastavljenega sistema, so
jegov pomembni del in v njem opravljajo naloge, ki jim jih nalagajo
java in zakoni. Sistem druzbene samoza$Cite torej ne pomeni, kakor bi
'mekateri Zeleli prikazati, le »demokratizacijo« sredstev druZbene repre-
e in kontrolo druZbe nad temi sredstvi, marve¢ pomeni graditev novega
dnosa delovnih ljudi do varnosti samega sebe in druzbe, pomeni novo,
gjo stopnjo varnostne kulture in zavesti. DruZbena samozastita ni korak
pohcusko« druzbo, ampak je sistem, v katerem vsi delovni ljudje in Se
sebej organizirani zavestni socialisti¢ni dejavniki delujejo tako, da bo
ptrebno vse manj »policijskih« posegov v druzbena razmerja, tudi tistih,
‘50 sicer ustavno in zakonsko utemeljeni. Seveda pa je to, ali se bo
itreje uveljavljal kult demokrati¢nega raziiS¢evanja ter idejno-politiéne
ferenciacije namesto uporabe zakonitih, obrambnih sredstev druzbe, od-
sno od delovanja samoupravnemu socializmu ter poloZaju &loveka v
jem nasprotnih ter sovraznih sil. V odnosu do njih druzba ne more in ne
pe biti tolerantna, varnostni sistem pa se ne sme obnasati oportunisti¢no.

'O razvoju naSega varnostnega sistema lahko torej govorimo glede na
jegovo udinkovitost pri zagotavljanju sploine varnosti ter glede na nacin,
pta in sredstva zagotavljanja varnosti delovnega ¢loveka in druzbe. Do-
gel je stopnjo, ko je iz splo$no druzbenih, pa tudi iz varnostnih razlogov
;‘- ovo odpiranje v $irino, v druzbo, nujno. Pri tem pa ne gre le za neko
eprosto odpiranje, temvec za novo kvaliteto, ki je danes izraZena s poj-
om druzbena samozadita. Druzbena samoza$¢ita ne pomeni, da sociali-
ina drZava, ki temelji na samoupravljanju, kratkomalo prenaa svoje
istojnosti, obveznosti in odgovornosti na ljudi — drZavljane. DruZbena
mozasCita kot najSirSa osnova varnosti pomeni zadetek procesa odprav-
anja odtujenosti tudi na tem podrocju, procesa, ki vodi postopno, v per-
ektivi k premostitvi razdvojenosti ¢loveka kot drzavljana in kot pripad-
ka druzbe. Beseda »samo«-zasCita skuSa izraziti smisel tega zgodovin-
ega procesa, za katerega se zavzemamo in katerega smo se pri nas tudi
vestno in organizirano lotili. Pri njegovem uresni¢evanju se naslanjamo
B zgodovinske izkudnje, Se zlasti na izkuSnje iz naSega narodnoosvobo-
Inega boja.
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Druzbena samozai€ita je v razvoju samoupravne socialistiéne druzbe
torej Se zelo mlada, relativno nova kategorija. To pa ne pomeni, da je
popolnoma nova stvar, ki je nastala samo na naSih tleh. Njen pojem je
tesno povezan z zgodovino mnogih narodov in gibanj, ki so se borili ali
se bore za svojo samobitnost, za svoj obstoj. Pojem druzbene samoza¥ite \
je tesno vezan na nastanek in razvoj na§ega ter mednarodnega delavskega
gibanja, ki se je moralo samo s svojimi lastnimi silami braniti pred po-
skusi vladajofega razreda, da bi to gibanje zavrl in unicil. Iz izkuSenj re~
volucionarnega delavskega gibanja je med NOB zrastla VOS OF sloven-
skega naroda in narodna zasCita, ki sta v obrambi osvobodilnega gibanja
delovali povsod, tudi v najteZavnejSih okolis¢inah okupatorskega terorja
in terorja njegovih domacih sodelavcev in pomagacev. V povojnem ob-
dobju je sicer priSlo pri nadaljnjem dograjevanju te koncepcije do oma-
hovanja in zastojev. Je pa ta koncepcija zelo hitro spet postala aktualna
s SirSim razmahom samoupravljanja, s prodorom samoupravljanja na vsa
podro¢ja druzbenega Zivljenja.

Sistem druzbene samozascite je, kakor ga mi pojmujemo, popolno na-
sprotje klasi¢nemu, meS$¢anskemu ali birokratsko etatisticnemu, policij=
skemu sistemu oziroma totalitarnemu sistemu, kakren nam je znan v ob-
liki naci-fadizma, kakrSen je danes v Cilu ali kakrSen se nam kaze v ob-
liki organizacij, kot je ameriSka CIA in njej podobne oziroma sorodne
organizacije.

Postavlja se vprasanje, do kam smo v raz¢iiCevanju koncepta druz-
bene samozasCite prisli in kako se nam ta koncepcija v praksi njenih no-
silcev, delovnih ljudi — samoupravljavcev v njihovih skupnostih uresni-
¢uje. Teoreti¢no smo razmisljanja in poglede kolikor toliko raz¢istili, ven-
dar $e ne toliko, da bi lahko tudi rekli, da smo Ze premostili vse praktiéne
tezave in probleme pri uresniCevanju sistema samozaiite. Se vedno i¢e-
mo razli¢ne reSitve, kako opredeliti druzbeno samozas¢ito v smislu »sa:
moukrepanja« zlasti v samoupravnih aktih, ki urejajo pravice in dolZnosti
¢lanov dolocene temeljne, samoupravne skupnosti, ter kako usklajevati to’
dejavnost na ravni krajevne skupnosti, ob¢ine itd. Smisel teh dolotb je
opredeliti norme obnasanja nosilcev samoupravnega odlo¢anja v razlié-
nih strukturah, kadar gre za za$¢ito pred raznimi obveScevalno-subverziv:
nimi in drugimi sovraZnimi poskusi, usmerjenimi k izpodkopavanju ali
ruSenju nade ustavne ureditve, za$Cito osebne varnosti Cloveka, druZbe-
nega in zasebnega premoZenja ter samoupravnih, druzbenoekonomskik
odnosov, na katerih na$ sistem temelji.

¢inah, ki bi orgamzuala delovne ljudi za akcijo, spodbujala njihovo a
nost, Sirila varnostno kulturo, usklajevala delo mnogoterih dejavnikov,
predvsem pa spremljala teZave, probleme in odpore ali celo nasprotovanja
sistemu druzbene samozas€ite v praksi. IzhodiS¢e za oblikovanje teh d
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benih teles mora biti nacelo, da je druzbena samozaicita druzbena aktiv-
' katere nosilci so v najdirSem smislu vsi delovni ljudje, in da imajo
uresni¢evanja takSnega sistema v praksi svoje lastne, posebne zako-
itosti, ki zahtevajo specifi¢no obravnavanje. Pri organiziranju teh druz-
benih teles je treba paziti, da se koncepcija druzbene samoza$ite ne bi
sbravnavala le kot nekakSna »nizja faza« v pripravah za splo$ni ljudski
or ali se podrejala oziroma vtapljala v sistem izvrSilno-upravnih struk-
ur Nesprcjcmlpva je tudi teza, ki organe za notranje zadeve predstavlja
. funkciji nekakSnega pokrovitelja druzbene samozailite. MeSanje druz-
bene samozaicite in zakonskih pooblastil, ki jih opravljajo upravni organi
za notranje zadeve, bi lahko celotni akciji in sami varnosti le $kodovalo.
Realizacija nacel in ciljev druzbene samozas€ite pa je seveda, gledano
dolgorotno, v najvecji meri odvisna od razvijanja splo$ne varnostne kul-
fure obtanov, zlasti mladine, k ¢emur zlasti lahko in mora prispevati svoj
delez nas celotni izobraZevalni sistem in pa sredstva informiranja. Ti de-
tavniki lahko pripomorejo k usposabljanju najSirSega kroga ljudi, da bodo
azumeli, kaj neki pojav z vidika druZbene in osebne varnosti pomeni ali
lahko pomeni. Seveda pa pojem varnostne kulture ne vkljuuje le spo-
obnosti za razumevanje, pa¢ pa in predvsem tudi zavest in voljo drZav-
I " a, da se v varnostnem pogledu angaZira, da je aktiven.

~ Postavljanje naSega varnostnega sistema na Siroke osnove druzbene
amozasCite, s tako Stevilnimi nosilci, se seveda mora odraZati tudi v orga-
izaciji in nacinu delovanja profesionalnih, strokovnih organov in sluzb.
Po eni strani morajo biti ti organi in sluzbe odprti v druzbo, biti inte-
gralno povezani z vsemi procesi druZbenih preobrazb, po drugi strani pa
i organi odkrivanja kaznivih dejanj ter njihovih storilcev dobivajo moéno
podporo in oporo za svoje delo v tej vi§ji stopnji zavesti ter aktivnosti
delovnih ljudi v boju proti druzbenim $kodljivostim vseh vrst in oblik.
Seveda pa to drugo ne sme in ne more pomeniti, da je druZbeno samo-
a8Cito razumeti kot podalj$ano roko drzavnih upravnih organov oziroma
organov za notranje zadeve ali zreducirati njen smisel na »pomo¢« obéa-
tistim organom, ki S0 po zakonu dolzni odkrivati kazniva dejan]a,

sorom, da delovni ¢lovek, ob¢an postane resnic¢en subjekt in nosilec druz-
bene samozaiCite. Nesprejemljiva pa je tudi druga skrajnost, skrajnost, ki
paslavljanje zahtev posameznih drZavljanov na organe za notranje zadeve,
da razlistijo oziroma razi$éejo ta ali oni sumljivi pojav ali dogodek, sma-
ra za denunciantstvo ali celo nefastno dejanje. Tak¥ne skrajnosti prav
gotovo nimajo z interesi delavskega razreda in delovnih ljudi, Cetudi se
pojavljajo podzavestno, ni¢esar skupnega.

V nasi republiki smo vprasanja glede prilagojevanja organov za no-
tranje zadeve in njihove organizacije nadelom druZbene samozailite in
koncepta njihove nadaljnje graditve, po nasi oceni klju¢na vpraSanja, Ze
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precej osvetlili. Menimo, da mora delo upravnih organov za notranje z
deve temcl]m na javni varnosti in njenem uniformiranem delu — mjl;
ki je organizirana v vsaki obCini in deluje na obmo€ju celotne republik
Kot uniformirana sluzba je dostopna vsem ob&anom in vsi ob&ani delay,
te sluZbe po njihovih zunanjih obreZjih tudi poznajo. V tem smislu je E:
lica, kot organ javne varnosti, »sploSna« sluzba, ki je podlaga za delo
vkljucevanje posebnih, specializiranih sluzb, ki so organizirane enotn
republiki, delujejo pa v centru ali dislocirano, na posameznih obm
Mesto, kjer ta sluzba uresniCuje svoje naloge, se povezuje z n
druzbene samozasiite, preventivno in v skladu s pooblastili deluje, je
meljni varnostni okoli§, ki je identiCen z obmoc¢jem krajevne skupnost
Po tem nacelu je danes v Sloveniji zasnovano toliko varnostnih okolises
kolikor je krajevnih skupnosti. Ker pa je konstituiranje krajevnih skup
nosti e v teku, bodo tudi glede varnostnih okoliSev nastajale dolodeng
spremembe. Varnostni okoli§ je tisto mesto, kjer se varnostna problema
tika kaZe v svoji integralnosti, kjer postaja o€itno, da se varnost kot
p]ementaren pojem in pojav ne more mehaniéno deliti na javno, d

lice v varnostnem okolx§u v varnostnem pogledu celovita osebnost, ]
pozna temeljne zakonitosti vseh vidikov varnostne problematike. Oblil

zadeve obtanom, hkrati pa udinkovito prispeva h graditvi kvalitetnejs
ocene varnostne situacije in vseh pojavov, ki so pomembni za stanje
nosti, in s tem h krepitvi varnosti same. b

Na to drugo stopnjo naSega varnostnega sistema se¢ navezuje ti ,,*
stopn]a, to pa so specializirane sluzbe republiskega sekretariata za notrg
nje zadeve, to je sluzba drzavne varnosti, kriminalisti¢na sluzba in §e ne
katere druge. Specializirane sluZbe so organizirane glede na tipi¢ne prg
bleme oziroma tipi¢na podrolja varnostne problematike. Z metodar
dela in s sredstvi, s katerimi razpolagajo, se v skladu s svojimi pooblasti
in po posebnem postopku, ki je za to doloten v zakonu, pojavljajo tam i
tedaj, kadar kakega varnostnega problema, pojava ali suma kazni og;
dejanja ni mogode resiti na nain in s sredstvi samozas¢ite, kadar primer
ne more resiti milica kot splo$na sluzba sama, kadar gre za hujse kaznive
dejanje zoper ljudstvo in drZavo, zoper svobodo ter integriteto delovneg
¢loveka, druzbeno ali zasebno lastnino, kadar gre za dejanje, ki je pove
zano z inozemstvom ali podobno.

Dosedanje izkusnje, ki pa jih bo treba $e temeljito analizirati in oce
niti, tak&no usmeritev v temelju potrjujejo.

Ljubljana, dne 25. 9. 1974
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obodilni duh delavskega razreda
1 kultura*

Velika zgodovinska preobrazba, ki jo je dosegel znanstveni sociali-
n v zgodovini Clovekovega spoznavanja in spreminjanja sveta, se je
gela v bistvu s tistim miselnim in hkrati revolucionarnim dejanjem,
) je prodrla zavest, da subjekt zgodovine in revolucije ni ingeniozni in
.;L. posameznik, temved sam razred. Teoreti¢ni sistemi pred
arxom so analizirali vse socialne pojave in procese samo s stali$¢a
elektualne mo&i posameznika. Gonilna sila vseh intelektualnih in
ialnih gibanj je bil zanje tako imenovani svetovni razum, uteleen v
onkretnem individuu. To je bila teorija 0 mo¢nih osebnostih kot edinem
odovinskem dejavniku, nasproti katerim stojijo mnoZice. Vsi filozofski
temi od Platona do Ortega y Gasseta so imeli milijonske mnoZice
. za nekaj amorfnega in nepreratunljivega; samo za objekt. Marx
' radikalno ovrgel stali$¢e metodoloskega individualizma s trditvijo, da
iko samo razred kot subjekt, ki je tudi sam totalen, prakti¢no in v
nici spozna in spremeni celokupno druZbeno stvarnost s svojo total-
stjo. S tem je Marx oznatil proletariat kot edino silo sodobne zgodo-
ie, in zapisal: »Proletariat... ne more napredovati in se osvoboditi,
® da bi zrusil celotno nadzgradbo slojev, ki sestavljajo uradno druzbo. . .
ato se proletariat more in mora osvoboditi sam. Ne more pa se osvobo-
iti, ne da bi odpravil svoje Zivljenjske pogoje. Svojih lastnih Zivljenj-
ih pogojev pa ne more odpraviti, & ne odpravi vseh netloveskih Ziv-
njskih pogojev danadnje druZbe, ki so zdruZeni v njegovem poloZaju.«
ako je zgodovina prifla do konkretnih druZbenih sil, ki jo oblikujejo
| premikajo naprej. Te druzbene sile so torej sile »zadnjega zatiranega
azredac, ki so bile oropane Zivljenjskega smisla in njegove lepote in
. S0 z razreSevanjem nesmisla svojega obstoja ter z revolucionarnim
dpravljanjem odnosov, v katerih so bile brezpravne, prezirane in po-
iZane, postale hkrati pravi revolucionarni faktor dokonéne osvoboditve
lovestva. Procesov tega osvobajanja pa proletariat ne more uresniiti

. * Avtor je prispevek napisal za posvet na temo »Delavski razred in kulturae, ki je bil
ni v Zenici. Objavljen je bil v makedonski reviji »*Pogledic 3t. 171974,
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brez svoje druZzbene zavesti oziroma brez zavesti o svoji zgodovinskj
vlogi ter brez zavesti, da je prav on zgodovinski subjekt ne le socialne
revolucije, temve¢ tudi univerzalne emancipacije ¢lovestva. In Se veg,
Marx je bil prepri¢an, da je prav razredna zavest delavskega razreda, da
je prav njegova socialna realnost resni¢na realnost revolucije. In zato
je eno izmed bistvenih meril za socializem prav struktura in raven de-
lavskega razreda. V tej bistveni resnici so zdruZene vse danasnje nove
pobude Zveze komunistov Jugoslavije. To pa pomeni, da proletariat ne
more vsestransko osvoboditi socialisti¢ne druzbe in ¢loveka v njej, e tega
ne prebudi in & nima poloZaja nedotakljive vladajoce sile v druzbi, ki
je dosegla polititno zmago socialne revolucije. Razredne zavesti prole-
tariata pa ne moremo omejiti samo na politicno podro¢je ali samo na
podro&je materialne proizvodnje, kot to veckrat enostransko pojmujemo,
temve¢ jo moramo prenesti tudi na podro¢je drugih oblik zavesti: v
celotni sistem idejne superstrukture in v celotni sistem Zivljenja. Samo
tako se bo njen duh integriral v celotno tkivo nove socialne resni¢nosti,
Zato je enostransko, ¢e¢ menimo, da je delavski razred dominantna in
vodilna sila samo na gospodarskem in politicnem podro¢ju. Ta ne more
biti to na teh dveh podro¢jih, ¢e ni dominantna sila ali glavni socialni
subjekt tudi na kulturnem podrodju, kajti kultura je — po Gramscijevi
definiciji, kot organizacija in disciplina ¢lovekovega jaza, kot posedovanje’
lastne osebnosti, kot dosezki viSje stopnje zavesti, s katero je mogoce
doumeti svojo druzbeno vrednost, svojo funkcijo v Zivljenju, svoje pra-
vice in dolZnosti — nujna zahteva, ¢e naj proletariat osvobodi samega
sebe, in nujna zahteva, ¢e hofemo zgraditi pravo Clovesko in huma,
nisti¢no druZbo. Samo tako bo postal proletariat ne le materialni, poh-
tiéni in ekonomski, temve¢ tudi duhovni gospodar. To dejstvo, ki va
se ga danes $e ne zavedamo v celoti, nam vsiljuje novo dolgorotno
strategijo nale kulturne politike. 3

dobitev ekonomske in po!itiéne oblasti, temve¢ tudi za uresniéenje svo‘
kulturne in duhovne hegemonije v druzbi, ne da bi pri tem pozabil,

da ne smemo omejiti bistva samoupravljanja, recimo, samo na vprasanje
delitve ekonomskega dohodka ali presezka dela, temveé moramo s samo=
upravljanjem doseci tudi enotnost Se razcepljene CloveSke prakse in pre=
magati razredno delitev dela, da bomo tako kulturo in duhovno delo na
splosno integrirali v celoto zdruZenega druzbenega dela, tj. da bo celotna
proizvodnja dobila umetniski znadaj, kot je mislil Marx. Univerzalnemu



macaju delavskega razreda zato ne ustreza partikularisticna kultura,
mveC samo univerzalna kultura, v katero bo vtkan univerzalni osvobo-
dilni duh delavskega razreda. Zaradi vsega tega je danes bolj kot vse
doslej postalo dokon¢no ofitno, da ne moremo govoriti o radikalnem
alizmu, ¢e ga nismo izpeljali tudi kot radikalno kulturno preobrazbo.
Zakaj socializem ni samo vpraSanje proizvodnih sil in produkcuskxh
pdnosov ali nekakSne neizprsne aritmetike, ki povezuje ene in druge.
jalizem je predvsem vprasan;e izoblikovanja vsestranske &lovekove
bnosti. Za socializem ni poglavnneﬁega vprasanja kot je vpra§an1e,
o doseti ¢lovekovo preobrazbo, njegovo popolno, totalno emancipa-
gijo. Zgolj z izvedeno politicno ekonomsko in znanstveno-tehni¢no
revolucijo zato Se vedno niso odpravljeni ostanki stare me$¢anske druzbe
z neder nove druzbe. Samo z radikalno preobrazbo ¢tlovekove kulturne,
-.” hovne in eti¢ne bm je mogoce ustvariti pravi socializem, ki ustreza

Rekh smo Ze, da pomem vstop delavskega razreda v zgodovino in
acija njegovega socialnega subjekta radikalno spremembo in pre-
pbrazbo sveta. Toda te radikalne spremembe starega sveta ni mogode
seCi zgolj s spremembami na politinem ali gospodarskem podroéju,
i socializem mora uresniiti radikalno preobrazbo ¢loveka, njegove
vesti, njegove socialne senzibilnosti. Tak$ne preobrazbe pa ni mogoce
doseCi, Ce nismo dosegli identi¢nosti kulture z delavskim razredom.
Glavni smoter kulturne revolucije in preobrazbe je po leninisti¢ni zamisli
Ina socializacija kulture oziroma totalno kultiviranje druzbe. 1z tega
dejstva pa ni mogoCe sklepati, da je smoter kulturne preobrazbe inte-
ralne druZzbe samo v Sirjenju in priblizevanju materialnih in duhovnih
wrednot, ki naj bi si jih delavski razred prisvojil, zakaj na ta nadin bi —
tako kot v celotni &loveski predzgodovini — delavski razred omejili zgolj
a objekt kulture in delovne prakse ali pa zgolj na njenega potro$nika,
esto da bi bil ta njen subjekt, samostojen integralen faktor celotne
zdruZene dejavnosti socialisticne druzbe. Pot celotne emancipacije, pot
samooblikovanja delavskega razreda vodi torej ravno skozi tako pojmo-
ano in izvedeno kulturno revolucijo delavskega razreda, v kateri se bo
ta preobrazil iz fiziCnega izvajalca v duhovnega pobudnika ter bo tako
stal glavno jedro celotne kulture,
~ Po Marxovi zamisli o revolucionarni preobrazbi ¢loveske zgodovine
je socialna revolucija nujna predpostavka leninistiéno pojmovane kul-
turne revolucije. Ti dve sta med seboj nelo¢ljivo povezani, kajti zgraditev
brezrazredne, resnitno &loveanske druzbe tudi ni mogo¢a brez korenite
obrazbe Clovekove zavesti in njegove celotne intelektualne, estetske in
duhovne arhitektonike ter socialne senzibilnosti. Leninistiéna kulturna
fevolucija delavskega razreda zato ni ni¢ drugega kot kultura, pojmovana
kot revolucija in kot stalno €lovekovo prizadevanje, ob katerem se
sprodcajo vsi skriti potenciali tega razreda. Ce gledamo na revolucio-
parno zgodovinsko viogo kulture v samoupravni socialistiéni druzbi iz
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tega zornega kota, naj ta s svojim ustvarjalnim duhom stalno preZemga
celotno zivljenjsko dejavnost in naj se ne omejuje samo na raven umet-
niSke dejavnosti, temve¢ naj se neprestano trudi za identifikacijo Zivljenja
z ustvaralnostjo in za preobrazbo Zivljenja v svobodno in ustvarjalng
prakso. V skladu s celotnim podruZzabljanjem vseh kulturnih vrednot ge
morajo zato pri nas v sodobni kulturni praksi zaeti procesi odmiranja
in prerastanja ustaljenega kulturnega prvenstva maloStevilne elite, bodisj
kulturne ali politi¢ne in tehnokratske, da bi izvedli razredno razporeditey
kulturnih vrednot in tako dokon¢no premagali vse ovire za neizprosen
preboj delavskega razreda in Sirokih slojev delovnih mnoZic v kulturno
zivljenje. Zato pri nas ni mogole dose¢i korenite kulturne preobrazbe
delavskega razreda, Ce ta ne bo dezintegriral socialno-razrednih temeljey
kulturnih ustanov v nasi druzbi, ¢e ne bo dezintegriral tako me$¢ansko
kot tudi socialisti¢no elito in aristokracijo. Samo tako bo lahko postal
pravi zgodovinski subjekt vsestranske Clovekove osamosvojitve in za-
gospodaril ne samo na ekonomskem in politicnem, temve¢ tudi na kul-
turnem podroéju; to pa pomeni, da bodo njegove misli in ideje postale
res vladajoce misli in ideje. Marx in Engels v »Nemski ideologiji« gledata
na boj delavskega razreda kot na celoto, kot na boj proti materialni in
idejni ureditvi me$¢anskega razreda. Tako piSeta: »Misli vladajoCega raz-
reda so v vsaki dobi vladajoCe misli, oziroma razred, ki je vladajoda
materialna sila druzbe, je hkrati tudi njegova duhovna sila. Razred, ki
razpolaga s sredstvi za materialno proizvodnjo, razpolaga hkrati tudi s
sredstvi za duhovno proizvodnjo, tako so mu zaradi tega praviloma pod-
rejene misli tistih, ki so oropani sredstev za duhovno proizvodnjo. Vlada-
jote misli niso ni¢ drugega kot idejni izraz za vladajoe materialne od-
nose, oziroma ni¢ drugega kot vladajo¢i materialni odnosi, izraZeni v
obliki misli.«

Ta obSirni citat nas postavlja pred tole navzkrizno vpraSanje: ¢e je
v na$i samoupravni socialisticni druzbi vladajoCa materialna sila delav-
ski razred, ali je ta Ze samo s tem postal tudi vladajota duhovna sila?

S tem pa smo posegli v osr¢je sedanjosti.

Zgodovinski procesi, ki danes nastajajo pred naSimi o¢mi tako reko¢
dramati¢no, §e posebno pa revolucionarne teznje delavskega razreda,
ki se s svojo avantgardo ZKJ ob novih ustavah bojujejo za ekonomsko in
politi¢no vodstvo, ne bodo vsestransko uresnicene ali pa bodo uresni¢ene
s popaceno razredno zavestjo, ¢e se v nasi samoupravni druzbi ne bodo
razvijali in intenzivno napredovali koreniti procesi kulturnega vodstva
delavskega razreda. Stalno se moramo zavedati tega, da lahko samo v
tem dialekti¢nem sozitju doseZemo tako samoosvoboditev proletariata kot
tudi vsestransko, popolno osamosvojitev ¢loveka. Eno je nelo¢ljivo od
drugega, zakaj brez kulturnega vodstva delavskega razreda, ki ga zahteva
integralno razvijanje razredne zavesti, proletariat ne more postati vodilna
ekonomska in politina sila. Glavna naloga nove socialisti¢ne druzbe je,
kot je izredno toéno povedal Gramsci, da ustvari »...kulturni sistem
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va delavskega razreda«. Ta sistem je bil v temelju Leninovega
vanja kulturne revolucije. V nalih dosedanjih teZnjah pa je ta Se
j v zarodku. Njegova nadaljnja graditev in oblikovanje bo dolg,
n in bole¢ proces, poln nasprotij, to bo boj med staro in novo
, med njunima integralnima idejnima nadgradnjama, ki ga na
u integralne kulture vodi zmagovita socialisticna revolucija, in
r na Sirokem in celotnem podrocju filozofije, etike, estetike, politike,
aksiologije in vseh drugih oblik druZbene zavesti: morale, umet-
— za popolnoma nov stil Zivljenja. Temu dolgotrajnemu in proti-
pemu procesu se ne bo mogla izogniti tudi nasa kultura, saj jo je
ta proces Ze zajel.
- Seveda imamo tudi danes, prav tako kot v Marxovem casu, skeptike,
i dvomijo, da bo delavski razred zmogel vse to. A tudi danes imamo,
prav tako kot v Marxovem c¢asu, en sam odgovor na tak skepticizem. Ta
dgovor sta dala Marx in Engels v svoji znani okroznici iz Londona
—18. IX. 1879) Se posebno z »Manifestom ziiri$ki trojici«, novemu
partijskemu organu nemske socialdemokratske delavske stranke, ki je bil
e obseden od tega skepticizma, Takrat sta namre¢ zapisala: »Kar se ti¢e
naju, je glede na najino preteklost pred nama samo ena pot. Skoraj
Stirideset let sva poudarjala, da je razredni boj med burZuazijo in prole-
tariatom moc¢na opora za sodoben druzbeni preokret; zato ne moreva iti
skupaj z ljudmi, ki hoCejo odstraniti iz tega gibanja razredni boj. Pri
ustanovitvi Internacionale sva izre¢no formulirala borbeni poziv: osvobo-
ditev delavskega razreda je stvar samega delavskega razreda. Midva torej
ne moreva iti skupaj z ljudmi, ki odkrito izjavljajo, da so delavci pre-
malo izobraZeni, da bi se lahko sami osvobodili, in da morajo biti osvo-
bojeni od zgoraj, s pomocjo filantropskih malih in velikih burZujev. Ce
bo novi strankin organ zavzel stali§¢e, ki bo ustrezalo nazorom te go-
e, burZuazno namesto proletarsko, potem nama Zal ne preostane nic
drugega, kot da se javno izreCeva proti temu in da pretrgava s solidar-
nostjo, s katero sva doslej predstavljala nemsko stranko pred inozem-
Stvom. «
Nobenega dvoma ni, za kaj gre. Iz tega sledi: ¢e je polititna in
socialna revolucija delavskega razreda v rusenju materialno-proizvodnih
in proizvajalnih odnosov stare me$tanske druzbe in njenih ostankov v
‘novx socialisticni druzbi, pomem leninisti¢na kulturna revolucija ne le
ﬂezmtegracuo intelektualne in sploS$ne duhovne zgradbe mescanske druz-
be, temve¢ — v novi kulturi — tudi ustvarjalno integracijo vseh tistih
trajnih vrednot sleherne dobe, ki so neminljive ravno zaradi tega, ker
prispevajo k univerzalnemu idealu delavskega razreda: k vsestranski osvo-
- boditvi in humanizaciji celotne druzbe, ¢loveka in njegovega sveta.

S

(Prevod iz makedonitine: N. Carevska)
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pogledi, glose, komentarji

BOSTJIAN MARKIC

Ob novem predmetu v srednjih
Solah

Ceprav bi bilo nesmiselno trditi, da s socialisticno samoupravno pre-
obrazbo vzgoje in izobrazevanja v preteklosti nismo marsikaj dosegli in
da je tedaj treba priCeti vse na novo, je vendarle res, da je boj zveze ko
munistov proti tehnokratizmu in liberalizmu v obdobju zadnjih let pred-
stavljal tisti vzgon, ki je zaostril dolZznost vseh vzgojnoizobraZevalnih
institucij, da sistemati¢no prispevajo k oblikovanju marksisticne idejne
usmeritve mladih rodov. PolitoloSka literatura je znanstveno analiti¢no’
opozarjala na pomen in potek politi¢ne socializacije, na njeno vsebino in
naline in v zvezi s tem poudarjala tudi pomen Sole kot enega izmed p 0-
membnih politiénih socializatorjev, ki bistveno vplivajo na oblikovanje
politiéne kulture.! Dokumenti Zveze komunistov Jugoslavije, sprejeti na
njenem X. kongresu leta 1974 v Beogradu, zlasti pa Se resolucija o na=
logah Zveze komunistov Jugoslavije v socialisticni samoupravni pre-
obrazbi vzgoje in izobraZevanja,® kazejo na odlonost zveze komunistov,
da se vsa socialisticna vzgoja in izobraZevanje mladih organizirata tako,
da bosta oblikovali svobodno, vsestransko razvito oscbnost ter da
marksizem kot ideologija zveze komunistov in znanstvena podlaga za
graditev socialisticne samoupravne druzbe idejna osnova celotne vzgojno-
izobraZevalne dejavnosti.

z znalilnostmi druzbenih odnosov pri nas, da dojamejo teorijo in pra
samoupravljanja, bistvene sestavine jugoslovanske socialistiéne druzb

jejo, da si pridobe temeljno znanje o marksisti¢ni teoriji in da tako
znajo marksizem kot znanstveno teorijo in revolucionarno ideologijo
prakso delavskega razreda. Na dlani je, da bi bilo sedaj odve¢ modrovati
o tem, ali ne bi uvedba takinega — v bistvu zelo zahtevnega — predmeta,

t Glej v zvezi s tem S. JuZni&, Polititna kultura, Obzorja, Maribor 1973, str. 131.
* Glej X. kongres ZKJ, Dokumenti, Komunist, Ljubljana 1974, str. 316.
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samoupravl]anje s temelji marksizma, zahtevala daljSe ¢asovne pri-
ave in ravnanje bolj v smislu festina lente. Konéno: §koda bi bilo vsake
lade srednjesolske generacije, ki bi bila zaradi morebitne poznejse uve-
avitve tega predmeta prikrajSana za tisto, kar naj bi v skladu z naSimi
feinimi izhodis¢i v izobrazbenem in vzgojnem smislu nudil predmet, ki
s svojim pomenljivim naslovom kaZe na to, kaj hote povedati. Veliki
apori, ki sta jih Zavod za Solstvo SR Slovenije ter Marksistiéni center
i CK ZK Slovenije, ob zgledni odzivnosti predavateljev iz vrst univer-
itetnih ter druibenopolitiénih delavcev, vlozila, da bi izvedba predmeta
kla, oditno niso bili zaman. Ali — & povemo morda nekoliko bolj re-
irano: ti napori so v danem poloZaju, upostevaje omejene tasovne
nosti, dali tisto, kar je bilo realno mogoée pri¢akovati. Povedano
pomeni, da organizacijski in vsebinski ukrepi omenjenih institucij
redstavljajo izhodis¢no tocko, na katero moramo sproti in $e bolj za-
zeto navezovati stalno skrb, da bo novi predmet dosegel zastavljene
silje, ki so — bolje reCeno mimogrede — precej zahtevni in uresnicljivi le
continuiranim delom.
L - Uveljavitev predmeta »samoupravljanje s temelji marksizma« pa nas
e bi smela zvabiti — hote ali nehote — v hudo poenostavljanje in
0to, Ces da je ta predmet neke vrste marksistiéni »Médchen fiir alles«,
da je »odpustek« za morebitno zanemarjanje marksistiéne metode pri
rugih predmetih, da je zgolj izloZzbeno okno sedaj mocno uveljavljene
jno antinevtralne Sole. V tistih sredinah, kjer bi predmet samouprav-
janje s temelji marksizma pojmovali zgolj kot neke vrste dolZnostni izvod
ocialisticne vzgoje in izobraZevanja, bi bilo tezko pri¢akovati, da bi
pladi sprejeli marksizem kot svoj pogled na svet in ga ustvarjalno upo-
abljali v praksi. Pojmovanje tega predmeta kot le trenutno aktualno re-
imskega predmeta, z znacilnostmi nekak$nega partijskega veronauka, bi
fijake zgolj odbijalo od njega in bi predmet osiromasilo ter ga postavilo
raven za samoupravno ideologijo nesprejemljive zoprne apologetike.
Vsako himni¢no spevno razlaganje marksizma in samoupravljanja, reci-
ativni slog podajanja tega predmeta, bi se kaj hitro izkazalo kot izobraz-
eni in vzgojni bumerang.
Slovenski druZbeno zavzeti tisk je v letoSnjem letu posveéal vidno po-
ornost problematiki marksisti¢ne vzgoje in izobraZevanja ter $e posebej
ajal prostor publicisti¢nim refleksijam ob uvedbi novega predmeta sa-
poupravljanje s temelji marksizma ter razélenjeval nesprejemljivost ab-
raktno humanistinega marksizma in dogmati¢no apologetskega mark-
zma.® V tej glosi pa naj opozorimo na to, da obravnavanje samouprav-
a ne more izhajati iz ozkih pozitivisti¢énih okvirov, temve¢ mora nu-
diti analizo druzbenih odnosov v Jugoslaviji na vseh ravneh — od de-
ovne in krajevne skupnosti preko obéine do republike in federacije, ana-

] s Primerjaj v zvezi s tem S. Kranjc, Samoupravna in marksistina usmerjenost, Nasi Raz-
edi, Ljubljana 13. IX. 1974,
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lizo dejavnikov, ki te odnose ustvarjajo, ter obrazlagati tudi vzroke in
dinamiko druzbenih sprememb, ki pri nas nastajajo. Samoupravni sj-
stem kot institucionalna oblika preseganja dvojnosti med javno oblastjd
in druzbo oblikuje tudi svoje specifi¢ne institucije, ki jih je seveda treba
poznati, saj je brez dolo¢enega znanja o konkretnih institucijah tudj
tezko ocenjevati delovanje samoupravnega sistema. Gre predvsem za to,
da konkretne institucije v samoupravnem sistemu znamo razlagati v od-
visnosti od niza zgodovinskih, nacionalnih, razrednih in drugih sociolog g
kih predpostavk in od stopnje politi¢ne kulture. Zdi se nam, da bi bilgp
tedaj zelo ozko, &e bi samoupravljanje pri pouku »docirali« le skozi
norme, e bi ga prikazovali kot statiCen sistem, ne glede na pogoje na«
stanka ter druzbene teZnje, moznosti in ovire (objektivne in subjektivne),
skozi katere se prebija. £

Miladi so ponavadi zelo alergi¢ni na druzbene mistifikacije. Zato bj
olepiano obravnavanje samoupravljanja, v stilu »too good to be truee,
zanemarjanje analize razkoraka med normativnim in stvarnim in opus
$¢anje nakazovanja moZnosti za preseganje druzbenih neskladij lahkg
povzrotalo obratne vzgojne uinke od tistih, ki jih sicer predvidevamo,
Narava novega predmeta je takSna, da bo kolikor toliko intelektualng
razgibanega dijaka silila razmiSljati o Stevilnih vpraSanjih, na katera be
terjal odgovore. Bilo bi nerealno pri¢akovati, da, glede na naravo vpra:
$anj in pripomb, profesor ne bi bil kdaj v zadregi z odgovorom. A bils
bi slabo, ¢e bi odgovarjal tako, da bi mu bil poglavitni cilj samo to, d
z danim odgovorom ne pride v svojo lastno, v »eksistenéno zadregoe

Edino ustvarjalno kriti¢ni odnos do samoupravljanja, ki nifesar
olepiuje, temved realno vrednoti samoupravljanje kot opredeljujoé
prvino nasega sistema, lahko dosega Zeljene cilje. O€itno ne bomo mogl
mimo dejstva, da se srednjeSolci pri nas, vsaj tisti, ki so do neke me
bolj razgledani in zahtevni, lahko poucijo o nekaterih sestavinah samg
upravljanja in marksizma tudi s pomo&jo tiska, radia in televizije, #
dalje da oblikujejo svoj odnos do te problematike tudi s pomo¢jo druZing
cerkve in drugih politi¢nih socializatorjev. Vsa ta dejstva bo neogib:
potrebno upostevati tudi pri pouku predmeta samoupravljanje s temel
marksizma. Vendar Zelimo pristaviti $e to, da bo do dolotene meje tus
sploino druzbeno, druZbenopoliti¢no in druZbenogospodarsko dogajan
ter razmere v svetu vplivalo na vsebinsko odzivnost dijakov na predm
samoupravljanje s temelji marksizma. Neuveljavljanje samoupravljan
v druZbeni praksi (tu imamo v mislih e zlasti vpraSanje uinkovitosti}
integracije samoupravljanja), premajhni napori Zveze komunistov |
odpravljanju razlik med razglalenim in uresni¢enim, neuresnitevan
socialisti¢tne demokracije bi bili kaj slaba »pedagoSka podlaga« za razl
ganje predmeta samoupravljanje s temelji marksizma.

Profili profesorjev, ki bodo nosili temeljno breme pri izvedbi pou
predmeta samoupravljanje s temelji marskizma, so zelo razli¢ni in sega
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d filologov preko geografov, zgodovinarjev do filozofov, sociologov in
olitologov. Vse to nalaga vsem tistim dejavnikom, ki bodo skrbeli tudi
, dodatno izobrazevanje pedagoskih delavcev, ki bodo sodelovali pri
ouku predmeta samoupravljanje s temelji marksizma, $e posebno zah-
yne naloge, tako pri organiziranju specializiranih seminarjev med
im letom kot pri pripravljanju strokovnega gradiva in S$tudijske
erature. Uvodni seminarji za profesorje, ki sta jih pripravila letos poleti
avod za Solstvo SRS in Marksisti¢ni center pri CK ZKS, so tako orga-
zatorjem kot tudi udeleZencem seminarja in predavateljem na semi-
arju pokazali, kje so Se vrzeli v strokovnem izpopolnjevanju nosilcev
edmeta samoupravljanje s temelji marksizma. Ceprav bi tezko trdili,
a je druzbeni poloZaj prosvetnih delavcev v nali druzbi (Ze) takSen

dra na priprave v zvezi z novim predmetom kot tudi vse druge orga-
zacijske in individualne Studijske priprave kaZejo, da se delavci v vzgoji
| jizobraZevanju zavedajo svojih nalog. Sodimo, da usmerjenost Zveze

ogojeno z posameznimi slabimi izkuSnjami iz preteklosti) ali zgolj
bveznostno«, »uradniSko« reagiranje.

_f-‘akulteta za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo kot druzbo-
pvna fakulteta in druzboslovna revija Teorija in praksa kot revija, ki jo
fakulteta izdaja, v preteklosti nista bili in tudi v prihodnje ne name-
a biti ravnodu$ni do marksisti¢ne vzgoje in izobraZevanja ter do

iskovalnimi in pedagoSkimi delavci je Fakulteta za sociologijo, poli-
pe vede in novinarstvo — ob sodelovanju drugih znanstvenih in stro-
vnopoliti¢nih institucij — tista ustanova, ki lahko pomembno pripo-
re pri dopolnilnem izobraZevanju profesorjev za novi predmet, ki smo
avedli v srednjih Solah. Revija Teorija in praksa pa s Studijami, &lanki,
pravami in drugim pisanjem daje koristno podlago za individualni
dij samoupravljanja in marksizma.
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FRANCE KLOPCIC

O revoluciji in njenem
»nadaljevanju«

V dnevnem in tedenskem tisku, prav tako po radiu in televiziji je
pogosto v rabi izraz, »da se nala revolucija nadaljuje«. Menda se je
zanj $e posebej potrudil Svetozar Vukmanovi¢-Tempo s svojimi spomini,
Trditev ne more ne izzvati ugibanj, ali je res tako. Mar smo res price
»nadaljevanja revolucije« po skoraj tridesetih letih njene zmage? Mar
ta zmaga ni bila odlo€ilna, prelomna?

Stvar je vredna raz¢lembe.

Poznamo dva blizu si stoje¢a pojma, evolucijo in revolucijo. Evolucijo
lahko prevedemo z izrazom razvoj ali razvojni proces! in je torej pojem
precejs$nje razseznosti. Revolucija je pojem oZje vsebine, pomeni prevrat,
to se pravi, pospeSeno in opazno spremembo. Revolucija je potemtakem
trenutek evolucije, ko se postopno nakopicene sile ali druge pojavnosti
sprostijo za temeljit in skokovit preobrat.

Vc¢asih to razlago opirajo na primer z vodo, ki se segreva; ko tem-
peratura doseZe 100 stopinj, se voda »nenadoma« spremeni v paro: iz
enega stanja se sprevrZze nanagloma v drugo stanje. Nakopitene sile jo
pritirajo k skokoviti spremembi.

Ta najbolj splo$na razlaga pojmov evolucija in revolucija je v rabi
pri vseh narodih za pojave v prirodi in druzbi, v znanosti in vsakdanjem
zivljenju.

To najbolj splosno razlago sretamo pri trditvah, da zadnja desetletja
dozivlja ¢lovestvo znanstveno in tehni¢no revolucijo.

Nekaj posebnosti pa si privzameta ta dva pojma, kadar ju uporab-
ljamo pri presoji druzbe oziroma druzbene ureditve. Zadnjih dvesto let
pretresajo druZbo Stevilne revolucije — vsekakor v zadostnem Stevilu, da
ugotovimo dolo¢ene zakonitosti in da opredelimo, kaj je druZbena re-
volucija.

Vsaka sprememba v druZbi $e ni revolucija; lahko je le reforma ali
drugaéna premostitev nasprotij. Tudi ni vsaka sprememba vlade revolu-
cionarnega pomena. Pu¢ sam po sebi, kot dejanje zarotnikov, ki ga
spremljajo v¢asih dramati¢ni zapleti, kakor zadnje ¢ase v Cilu in na
Cipru, ni nikakr$na revolucija. Revolucija v ¢loveski druzbi ali socialna
revolucija, ki izbruhne navadno v okviru dolotene drzave, pomeni nekaj
temeljitega, pomeni prevrat v osnovah druzbene in drZavne ureditve ob

1 F. Engels je pisal o razvojnem procesu, »da ga sestavljajo faze, ki se dosledno vrstijo
ena za drugoe (pismo F. Kelly-Vi¥njevecki, dne 28. decembra 1886, Zbrana dela K. Marxa in
F. Engelsa v rudlini, zv. 36, Moskva 1964, str. 497).
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Jezbi ljudskih mnozic, je torej globokcga socialnega znacaja in pre-

podobo skoka, vasih hitrega in — klasiéno — z vstajo zapodetega,
h razpotegnjenega. Pri tem je za druzbeno revolucijo bistveno, da
gide oblast iz rok enega razreda v roke drugega razreda. VpraSanje
blasti je kljucno pri presoji revolucije, njenega znacaja, njene posebnosti.
“Zgodovina novejSe dobe je polna primerov, ki potrjujejo takino opre-
v socialne revolucije. Druzbenim dejstvom moramo priznati veljavo.
)dtod moramo izhajati, odtod ¢Erpati spoznan]a

'V veliki francoski revoluciji 1789—1793 je oblast presla iz rok fev-
alcev v roke meSCanstva, tako imenovanega tretjega stanu. Zato jo ime-
ujemo mescansko ali mes¢ansko-demokrati¢no revolucijo.
.V veliki oktobrski revoluciji v Rusiji 1917 je oblast prefla iz rok
purzoazije (ali mescanstva) v roke delavskega razreda ali proletariata.
0 jo imenujemo proletarsko ali socialisti¢no rcvolucuo Pri tem je
v \stan drZavni aparat razbit in delavski razred si je ustvaril nov aparat
¢ obliki sovjetske drzave.
To sta dva izredno pomembna in izrazita prevrata v druzbi in drZavi.
V zgodovini novejSega Casa tvorita veliki prelomnici ¢loveskega razvoja
in napredka. Njuna obeleZja nazivamo Kklasi¢na.
Ob razsulu Avstro-Ogrske 1918 je oblast presla iz rok avstrijsko-
pemSkega meS¢anstva, zdruZenega z dvorom, plemstvom in generaliteto,
v roke nacionalnih burZoazij — &eske, poljske, slovenske, hrvaske idr. —
ki so na razvalinah ene, mnogonacionalne drzave ustanovile nove nacio-
nalne drZave. To je bila meS¢ansko-demokrati¢na revolucija, ki j je vznikla
{vehko zamudo, saj ji je bll klasi¢en Cas Ze v XIX. stoletju, ki pa se

Med narodnoosvobodilno vojno narodov Jugoslavije 1941—1945 zo-
per faSistiCne zavojevalce Nemcije, Italije in od drugod, je oblast stop-
pjema prehajala iz rok me$¢anstva v roke delavskega razreda, zdruZenega
z drugimi sloji zatiranega ljudstva v edino protifaSistiéno osvobodilno
ronto. Narodna osvoboditev in socialisti¢na revolucija sta se spojili v po-
stopen in enoten proces ljudske revolucije. Star drzavni aparat je bil strt,
namesto njega je nastal nov, revolucionarni ljudski aparat.

Iz navedenih primerov je lahko sklepati, da gre pri revolucijah v
druzbi za bistveno spremembo oblasti v drZavi in hkrati za skokovito,
‘:- j ali manj ¢asovno omejeno dogajanje.

Ta druZbena zakonitost sodobnega razvoja ¢loveStva se da ugotoviti
tudi ob drugih primerih razli¢nih narodov na vseh celinah.

Ta spoznanja niso le svojina sedanjosti. Nanje so opozarjali misleci
pred nami. Lenin, ta priznani strateg oktobrske revolucije na obseZnih
prostorih Rusije, ki je s partijo vred poznal prakso prve ruske revolucije

913 Teorija in praksa, let. 11, 8. 9—10, Ljubljana'1974



leta 1905 ki je poleti 1917 torej na veler pred zmagovito bolj§evi§k'

krat oznacil bistvo revolucije.

Aprila 1917 je pisal: .

»Prehod drzavne oblasti iz rok enega razreda v roke drugega tvorj
prvo, poglavitno in temeljno oznako revolucije, tako v strogo znanstve-
nem kakor v prakti¢no politi¢cnem pomenu tega pojma.«* ‘

Istega meseca je v ¢lanku o dvojevladju zabeleZil:

»Temeljno vpradanje vsake revolucije je vprasanje oblasti v drZavi.«3

Julija 1917 se ponovno vraca k tej temi:

»Ne pozabimo, da je vprasanje oblasti temeljno vpraSanje vsake
volucije.«*

Septembra 1917 spet pise: :

»Ni dvoma, poglavitno vprasanje vsake revolucije je vprasanje drZavne
oblasti. Odlodilno je namre¢, kakSen razred ima oblast... VpraSanjy
oblasti se ne d4 izogniti, niti se ga ne da odlozZiti, kajti prav to vpraSanje
je poglavitno, kar opredeljuje vse pri razvoju revolucije, pri njeni zunanjj
in notranji politiki.«®

Podobnih izrekov sre¢ujemo pri Leninu leta 1917 Se vec.

Razumljivo, da pri tak$ni opredelitvi druzbene revolucije Lenin ni
mogel ocenjevati revolucije v neki konkretni druzbi in deZeli kot proces,
ki naj bi trajal desetletja. i

Lenin je sicer leta 1916 v polemiki s P. Kijevskim (to je G. Pjatako-
vom) pisal 0 socialni revoluciji, da »ne more nastati drugaée, kakor da

zaostalih in zatiranih narodih«.® Ce govori Lenin tu o razdobju social !
revolucij, najdemo hkrati v tem stavku pojasnilo, da misli na Stevilne in:
razli¢ne narode. Tudi naslednji stavek pravi tako. Potemtakem dopusca
Lenin daljSe razdobje socialnih revolucij, ko presoja razvoj narodov in
deZel v svetovnem merilu. Ta razvoj po svetu ni enakomeren in zahteva
zato daljSe razdobje, v katerem pa vsak narod, vsaka deZela izvrsi revolu=
cijo v dolo¢enem kratkem roku.

O ¢asovni dimenziji revolucije se je izrekel Ze F. Engels leta 1883.
Jum;a t.l. je pisal E. Bernsteinu: »Revolucija je dolgotrajen proces, pri=
merjaj leta 1642—1646 in 1789—1793 .. .«7 Dolgotrajnost zna$a v na-
vedenih primerih §tiri leta. Avgusta piSe prav istemu: »Huda zmota Nem-
cev je v tem, da si mislijo, kako je mogode izpeljati revolucijo v enem

* V. 1. Lenin, Pisma o taktiki, Celotna zbrana dela v rudini (V. izdaja), zv. 31, str. 133

3 V. I, Lenin, Izbrana dela v sloven$&ini, IIl. zv., str. 13.

¢ Pray tam, ¢langk »O geslihe, str, 74; enako glej na str. 78,

' V. 1. Lenin, »Eno temeljnih vpradanj revolucijee, Celotna zbrana dela v ruddini (V. izd:
zv. 34, str. 200.
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wu. Dejansko je revolucija proces, ki traja veé¢ let, ko se mnoZice raz-
‘v razmerah, ki pospesujejo njegovo hitrost. Vsaka revolucija, ki bi
izpeljana v enem dnevu, bi bodisi le odstranila reakcijo, Ze poprej
no na pogin (leta 1830), ali pa privedla do izidov, ki bi bili narav-
‘nasprotni sprejetim ciljem (leta 1848 v Franciji).«®
“Engelsovo mnenje postavlja socialno revolucijo v dokaj doloéene
gsovne okvire: od enega dneva do »ve¢ lete; primeri, ki jih navaja, pa
kazujejo Stiriletno dobo. Nastetim primerom lahko dodamo revolucijo
opi leta 1848—1849, pariSko komuno leta 1871, prvo rusko revo-
cijo leta 1905—1907 itd. V zgodovinskem merilu gre torej za izredno
atke asovne mere.
‘Ce se od dejanj v preteklosti in od mnenj Engelsa in Lenina vrnemo
'nasi danaSnji jugoslovanski stvarnosti, nam ne bo teZavno narediti
strezne zakljucke. Kajti poglavitnim druZbenim zakonitostim se podreja
udi razvoj nase druzbe.
Nikakor ne moremo trditi za danaSnje stanje naSe druZbe, da njen
azyoj terja spremembo oblasti, kar bi govorilo v prid »nadaljevaniju re-
cijec. Oblast delavskega razreda in drugih delovnih slojev ni vpras-
Ni razredov — razen drobcev starega mei¢anstva in skupin neoka-
istov, jalovih in nemo&nih — ki bi zase terjali oblast od delavskega
jazreda. Torej objektivno ni na dnevnem redu nobenega socialnega pre-
rata (ali revolucije.)
- Tudi ne moremo trditi, da je sedanji razvoj skokovit, da se, recimo,
revrat vrsti za prevratom, kar bi govorilo v prid »nadaljevanju revo-
pcije«. Razvoj naSe druZbe poteka v znamenju graditve socializma. Temu
azvoju so podrejeni gospodarski naérti, samoupravljanje, ustavne spre-
nembe, urejanje odnosov med narodi. Razvoj je umerjen, ob ob&asnih
isokih stopnjah ali zaostajanjih.
" Odtod lahko sklepamo, da pri nas zdaj ne gre za nikakr$no »nada-
evanje revolucije«. Nasprotne trditve so lahko plod neznanja ali zane-
parjanja davno odkritih razrednih pogojenosti. Morda se z njimi razo-
jeva hotenje poudariti pomembnost na$ih dogajanj. Morda se v njih
zraza Zelja po senzacionalnosti, po romantiéni odmaknjenosti od stvar-
josti. Razume se, marksizma tu ni.

Se ve¢, trditev, da se revolucija pri nas »nadaljuje«, posredno omalo-
vazuje pred tremi desetletji uresni¢eno revolucijo in ji pravzaprav odreka
edanjo odlotilno in prelomno vlogo v zgodovini jugoslovanskih narodov.
Ustvarja namre¢ vtis, da revolucija ni bila zadostna, da ni izpolnila nalog
Pa je zato potrebno njeno nadaljevanje.

. Izraz o »nadaljevanju« revolucije spominja nehote tudi na nazore
.. Trockega o permanentni ali nepretrgani revoluciji, ki naj bi resila prvo

* V. I Lenin, Izbrani spisi o nacioialnem vpralanju, Ljubljana 1974, str. 156.
7 Zbrana dela K. Marxa in F. Engelsa, ruska izdaja, zv. 36, Moskva 1964, str, 33,
* Prav tam, str. 49,
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drzavo socializma v zaostali Rusiji vseh zares velikanskih teZav tako, dg
bi se brez premora razprostrla na razvite dezele v Evropi in Ameriki te,
v tem natla izhod. Ti nazori — kolikor so res odrazali mnenje Trockegs
— se niso obnesli v praksi.
Revolucija je enkraten zgodovinski akt, ki pretrese druzbo od vrha dg
tal, ki je objektivno pogojen z materialnimi razmerami v druzbi, ki img
svoj razplet nasprotij in svojske razultate. Ni pa revolucija nekaj nepre-
trganega ali stalno ponavljajoCega se, kakor letni Casi ali prazniki, in pj
dogodek, ki ga je mogote priklicati zgolj po Zelji subjektivnih dejavnikoy,
ki bi si ob idealisti¢nih pogledih na druzbo radi nabrali dodatnih ali pryi}
lovorik.
Dopustno in utemeljeno je seveda, &e reemo o nasi socialistiéni gras
ditvi, da je revolucionarnega pomena, kajti izvira iz zmagovite sociali.
sti¢ne revolucije in uresnituje njene naloge in cilje. Politika, ki je usmer-
jena na te naloge in cilje, je revolucionarna politika.
Prav banalno pa zveni na primer »8ik-revolucija« pri televizijskj
reklami za novo vrsto britvic ali »seksualna revolucija« v literaturi spret.
nih podjetneZev, ki i§¢ejo ekstra profite na ratun zaupljivih nevedneZev.
Ko smo Ze pri razmotrivanju revolucije, moramo omeniti izkuSnjo
pariSke komune iz leta 1871, na katero so opozarjali Marx, Engels in Le
nin v svojih teorijah, da namre¢ proletarska ali socialisticna revolucija ne
more rabiti starega me$¢anskega aparata oblasti, ampak ga mora razbiti
in na njegovo mesto postaviti nov, lasten drZavni aparat. -
Zgoraj navedeni primeri proletarskih revolucij so upostevali izku3nje
pariSke komune ter teorijo marksizma. V tem je bila in ostala trajna 7a-
sluga komunisti¢nih partij. Ni je treba okrniti, zanemariti ali zanikati.
Takih zaslug si niso pridobile socialnodemokratske in njim podobne
stranke v deZelah, kjer so prihajale na oblast. Nobene socialne revolu=
cije niso izvedle. Niso se lotile »svetega temelja« kapitalizma, to je last-
nine monopolov in njihove delitve druzbenega produkta. Izpeljale so le
nekatere druzbene reforme. Upravideno vpraSujemo tiste med njimi, ki
so na oblasti, ali so zadnja leta nacionalizirale kako podjetje ali gospo-
darsko vejo. Ali so spodrezale korenine faSizmu in staremu aparatu
oblasti? Ne, niso. Primeri Avstrije, Neméije, Anglije itd. to zgovorno
potrjujejo.
Padec Willyja Brandta, voditelja socialnih demokratov in predsednika
zahodnonemske vlade, pripisujejo — med drugim — zahrbtni aktivnosti
tajnih drzavnih sluzb, ki jih je ustvaril Konrad Adenauer, vodja nemske
burZoazije po drugi svetovni vojni, in ki se jih socialnodemokratska
stranka na oblasti ni dotaknila. Socialdemokrati niso upostevali izku3enj
pari¥ke komune in ruske revolucije o razbitju starega drZavnega aparata
oblasti.
Iz bogatih izkuSenj preteklosti in teoretitnih postavk marksizma se:
moramo ob novih dogodkih in pogledih stalno uciti, samostojno in sa-
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o, ter bogatiti zakladnico jugoslovanskega komunizma. Pozdraviti

dosezek na tem toriS¢u. Da bi pa v to nase idejno bogastvo
Gili kakrSne koli zamisli, ki jim manjkajo argumenti in ki jih
uzbena praksa zavraCa, ni nobenega razloga.

MnoZi¢na ob¢ila dokaj lahkotno, z nasiljem, ki se ga Clovek Se zaveda
2, vplivajo na njegovo vedenje in miSljenje. Ob nepregledni mnoZici
azljajev, ki delujejo v sodobnem ¢asu, posameznik sploh ne zmore ve&
mirjeno in trezno presojati, ker kratko malo nima ved pregleda nad
yarmi in pojavi. V takih razmerah prisluikujemo mnenjem, ki jih po-
pjajo mnozi¢na obtila, domala podzavestno sprejemamo to kot svoje
ebno staliSe, ki ga Sirimo naprej, ¢eprav je mnenje nekaj »med znati
B verjeti, torej niti stvarno niti razumsko dovolj utemeljeno«.! Vse bi
‘ e v redu, ¢e bi mnenja in podatki, ki jih ¢lovek tako dobiva, bili
nj zmeraj dobri in Koristni in bi dejansko ustrezali resnici. Pedagosko
edano pa se odpira 3e vprasanje, koliko najrazli¢ne;j$i vplivi iz mnoZi¢-
ih ob¢il prispevajo k razvoju mlade osebnosti.

-V vzgoji se z zavestno izbranimi vsebinami trudijo, da bi ¢imbolj
veljavljali vzgojne smotre v dolodenem zgodovinskem &asu, danes pa
2 vsebin, ki se nenadzirano pomesajo med vzgojne vplive, ¢edalje ved,
ako da jih ni mogoce niti osamiti niti zajeziti. V zaprtih druZbenih siste-
lih so to urejali z neprijetnimi administrativnimi ukrepi, bolj ali manj
speSnimi, vendar najveckrat odtujenimi resni¢nim &lovekovim potre-
am. Vzgojni smoter izvira iz druZbene resni¢nosti, njene razvojne usme-
itve, skratka, iz Zivljenja, katerega del so tudi razvitejSa komunikacij-
Ka sredstva.

~ Zivljenje je polno gibanja in spreminjanja in danes je znatilno, da so
0javi, mnenja in tudi vrednote pogosto kratkega Zivljenja, ¢e bi jih
nerili po popularnosti, razglaSeni v razliénih mnozi¢nih sredstvih, zlasti
0 gre za razli¢ne vzore vsakdanjega Zivljenja, ki jim mladi ljudje sku-

* Erich Weber: »Das Freizeitprobleme, Miinchen-Basel 1963, str. 113.
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$ajo slediti. V¢asih lahko to pelje k »neki zmedi svetovnonazorske po-
dobe in k razblinjanju pri zgrajevanju osebnostne lestvice«?, &e vzgoja ne
daje ob pravem &asu primerne pomo&i. i

Ni vseeno, kako mlad ¢lovek dozivlja resnico. Ravno mnoZiéng
obdila zmorejo prikazovati iluzije kot resni¢nost, ponujati laZz kot do-
kazljivo resnico, ki jo zlasti $e otrok sprejema kot doZiveto, odsev styvag.’
nosti z vidom in sluhom. V mladinskem kriminalu velikokrat naletimo ng

obliko odnosov, pa so tréili ob pregraje, ki jih postavlja normalno d
beno Zivljenje.

Nedvomo sodi danes med temelje in ni¢ kaj lahke naloge vzgoje,”
sprejme vsa protislovja najrazli¢nejsih vplivov mnoZi¢nih obCil kot ne~
izogibno nujnost, jih dojame kot enega najucinkovitejSih dejavnikoy
vzgoje, obenem pa pomaga ¢loveku pravofasno spoznati tudi nevarng
dvoli¢no naravo tega pojava, da bi se zmogel ¢imbolj samostojno branitj,
logevati snet od zrnja in izbirati predvsem tisto, kar je najboljSe za njegoy
razvoj in zadovoljstvo. ’

Casniki in Casopisi so zgodovinsko najdlje ‘del komunikacijskeg
sistema v modernem svetu. Lahko refemo, da so mnoZi¢na potrosna
dobrina in obenem podvrZeni trZnim zakonitostim, torej povpraSevanju
in ponudbi, pa jih zatorej krojijo po okusu potrodnikov. V stehniziranem
zahodnem svetu, brezobli¢no idejno zmedenem, brez moci, da bi se H0-
vzpel nad kaoti¢ne zmede individualisti¢nih pronslovu, so ljudje 3e bol
kakor drugje nasiéeni z vsakdanjo hrupnostjo in zahtevajo ¢edalje mog
nejse drazljaje, da se lahko duhovno in ¢ustveno odzivajo, ter se nagibajo
kakor pravi Gehlen, »k pretiranim koli¢inam srhljivih vzburjenj«.? Odtog
tudi bezno hlastanje po primitivnih napetovkah, draZljivih opolzkostik
zgodbah, ki naj stresajo. i

Razumljivo je, da se svobodna in odprta druzba, kakrSno razvijamo
s samoupravnim socializmom, ne more zapirati pred temi najrazli¢ne;jSimi
vplivi, ki nam sicer ne morejo biti po volji, pa so dejansko Ze Cezm
prodrli v naSe Zivljenje; vendar se kot samoupravljavci in potro$niki lahke
upiramo s tem, da odbiramo in smo kritiéni, zahtevnejsi do tistih, ki nam
ponujajo vsebine.

Zveza prijateljev mladine Slovenije je Se pred nedavnim ugotavljala
da nasi otroci dobivajo v roke vse veé kicastih slikanic, stripnih zvezkov
zabavnikov, kriminalk, ki gredo zaradi cenenosti in preracunane ucinko-
vitosti v denar«.t Ne smemo spregledati, da prav otrokom s ponujanjen
plehkosti prebujamo potrebe po plazi, ki je sicer niti ne bi razvili. Nesmi

.1

selno bi bilo v bistvu oboje: prepovedati vse, kar nam mogoce z vidik

t Karl Bednardik: »An der Konsumfronte, Stuttgart 1957, str. 36,

* A. Gehlen: »Die Seele im technischen Zeitaltes, Hamburg 1957, str. 34,

¢ Nekateri problemi drufbene vzgoje in skrbi za otroka. (Gradivo za 3.sejo RK S D,
SRS), Ljubljana 1972, str, 14,
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edagoskega kaZiprsta ne bi bilo vie€; pa ponujati zgolj neke vzgojno in
jdakticno Ciste zgodbe, kakor je to neko¢ polel Vedez, vzgojni list za
[rOKe.
- Nekatere analize mladinskega tiska so pokazale, da mladi preZive
aj polovico prostega Casa pri konsumirajoCih dejavnostih, seveda
pri televiziji. HrvaSka pedagoginja Posilovieva® ugotavlja, da
premljajo otroci popre¢no 3 do 4 dnevnike, mese¢no Cetrtina otrok do 4
tripe in roto-mane, a Cetrtina otrok celo ve¢ kar nujno deluje na razvoj
alade osebnosti.

" Tudi med mariborskimi 3olarji visjih razredov osnovnih $ol smo zbrali
odatke o tem, kaj berejo. Raziskava je pokazala, kako je ufencem
mjiga nujno potrebna in je Se zdale¢ ne more nadomestiti televizija.s
Jgotovili smo tudi, katere ¢asnike in Casopise so brali in kateri so jim
ajbolj ugajali.

Za vse 3olarje je znalilno, da sorazmerno radi berejo bodisi knjige,
podisi Casnike in Casopise. V glavnem velja zapis ucenke Bozene Perger-
sve: »Vesela sem, &e sem prosta. Takrat najraj$i berem, seveda, napete
godbe.« Takih zgodb je ravno v Casopisih precej. Razli¢nih ¢asnikov in
evij je toliko, da smo jih morali razvrstiti v doloene skupine, & smo
oteli ugotoviti, kaksen odnos imajo otroci do razli¢nih vsebin tega tiska.
/ razpredelnico so skupine uvricene takole: specializirani stanovski in
poklicni Casopisi (A), otroski Casopisi (B), periodi¢ne slikanice, stripi
C), modni &asopisi (C), razni ilustrirani asopisi (D), poljudnoznanstveni
E), humoristi¢ni (F), dnevniki (G), verski listi (H) in $portni &asopisi (I).
Podatki kaZejo, da verjetno v tistih februarskih dneh ni bilo $olarja,
i ne bi pogledal kakSnega Casnika ali revije, pa Ze to pove, kako po-
tembno vlogo dandanes odigrava tisk v uencevem Zivljenju. To je ob-
gem ucinkovit priloZnostni vir uéenja, ki bi ga bilo treba smotrno in
pretno vkljucevati v vsakdanjo organizirano vzgojo.

Razpredelnica 1

Detki Deklice Skupaj
N=38 N =383 % N =383 %
79 2062 3 17,46 152 1897
30 7,83 44 10,51 74 9,23
121 31,59 93 22,25 214 26,71
13 3,39 26 622 39 487
19 5117 288 68,89 434 60,42
7 1,82 17 4,07 24 2,99
17 443 11 2,63 28 3,49
299 78,07 320 76,55 619 77,27
1 0226 o 143 7 0,87
19 4,96 5 1,19 24 2,99

# Antonija Posilovi¢: »Analiza Stampe za djecue, v: sAktivnosti mladih i slobodno vrijemes.
er za izvendolsko vzgojo SRH in komisija za znanstvenoraziskovalno delo sveta za vzgojo
| yarstvo otrok Jugoslavije, Zagreb 1971, str. 200.

. % Rudi Le3nik: »Knjiga — otrokova potrebae, v: »Otrok in knjigaec, 1, Maribor 1972, str. 27.
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Najpogosteje se sreCujejo mladi z dnevniki, ki imajo ponavadi tudj
dokaj pestro vsebino, za vsakogar malo. Podobno kakor na Hrvaskem se
je tudi tu pokazalo, da so prebrale takoj za dnevniki skoraj tri etrting
Solarjev ilustrirane asopise in dobra cetrtina periodi¢ne slikanice ter
stripe. Zanimivo, da so dokaj pogosto prelistovali tudi strokovne liste.
Te narocajo starsi po svojih poklicnih usmeritvah in to omogoéa otrokom,
da Ze dokaj zgodaj spoznavajo poklicno delo starSev in se morda po
naravi identificije celo zainteresirajo za materin ali oetov poklic. Se-
veda je od odnosov med starsi in otroki odvisno, kakSen odnos zavzemajo
do njihovega poklica.

Presenetljivo pa je dejstvo, da so otroci v prostem ¢asu prebirali do-
kaj malo otroSke ¢asopise. Komaj vsak deseti Solar je povedal, da je bra1
»Cicibana« ali »Pionirski list« ipd. Morda je razlog v tem, ker je §lo za
podatek, kaj so brali v prostem ¢asu, pa se verjetno dogaja, da »Clq.
bana«, »Pionirski list«, »Pionirja«, »Mladino« prebirajo ve¢ ali manj y
Soli, sicer bi se tezko sprijaznili s tako nizkim podatkom. Otroci so sicer’
odgovarjali neposredno, torej bral sem »Pionirski list¢, »Delo«, »Tova-
rifa« itd. Pomisliti je tudi treba, da so »Zvitorepec« in podobni listi v
skupini med slikanicami in stripi, zato se tukaj ne pojavljajo, vendar
lahko upravi¢eno reéemo, da je morda premalo storjenega za vetjo po=
trebo po branju dobrega otroskega tiska.

Presenetljivo je tudi to, da so izrecno $portni Casopisi tako malo brani
med Solarji, Ceprav je za Sport dosti zanimanja. Verjetno napasejo ra-
dovednost v dnevnem Easopnsu, radiu in televiziji, medtem ko zveCinoma
doma nimajo narocenih izrecno Sportnih ¢asnikov in jih torej ne dobijo:
tako pogosto pred oi. '

Zelo skromen je tudi podatek o branju verskega tiska, Ceprav vemo,
da so naklade cerkvenega tiska v Sloveniji dokaj visoke. Mogote se
otroci v teh letih $e resni¢no pretirano ne zanimajo za vpraSanja, ki jih
sicer razvname Sele mladostnisko obdobje; nekateri pa so morda iz k a-
kr¥nihkoli razlogov kratko malo zamol¢ali, da prebirajo verska glasila.
Vendar je zanimivo, da so ob neki raziskavi v Zahodni Nem¢iji ng
vprasanje, ali mladi berejo mladinski tisk in katerega, dobili samo 4 %
odgovorov, da berejo tudi cerkvene asopise in revije za mladino.

Podatki tudi kaZejo, da imajo deCki nekoliko drugaCen odnos de
branja ¢asopisov kakor deklice. Nasploh so deklice radovednejse bralke
in segajo ve po dnevnikih in poklicnih listih in manj po Sportnih kako:
dedki, éeprav drugace ni ravno velikih razlik (rd = 0,84).

Tisk ni povsod enako razdirjen, vaski mladini je manj dostopen
Mestni otroci imajo veé moznosti, da pridejo do razli¢nih revij, domaci
in tujih kakor vaski; zato ni nakljudje, da so mestni Solarji ve¢ prebiral
ilustrirane ¢asopise (62,62 °/¢) kakor vaski (46,75 %), slikanice, stripe

7 Viggo Graf Bliicher: »Jugend, Bildung und Freizeite, Dritte Untersuchung zur Situ tio
der Deutschen Jugend im Bundesgebict. Biefeld 1969, str. 204,
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i (29,56 /o) in vaski (15,82 %); le otroske so mestni (6,98 °/s) manj
ali kakor vaski (13,66 %) in verske za spoznanje manj v mestu (0,61 9/o)
akor na vasi (2,15 9).
. Slabsi ucenci gotovo rajsi gledajo televizijo, kakor berejo &asnike.
Jéenci, ki slabe uspevajo v 3oli, gotovo ne razvijajo v prostem cCasu
jstih dejavnosti, ki bi bile podobne uéenju, in upravi¢eno smo lahko
f ji¢akovali, da ne bodo brali besedil, ki bi zahtevala vetje umske napore.
Jsekakor pa ni nujno, da bi sicer nezadostni uspeh v $oli pomenil obenem
manj$ano sposobnost za branje, saj je tudi precej takih uencev rado
sgalo po Casnikih in Casopisih; vendar se je pokazalo, in to je znaéilno,
ja niso toliko segali po specializiranih stanovskih in poklicnih glasilih ter
oljudnoznanstvenih publikacijah kot uspeinejsi, toda tudi po otroskih
asopisih ne. Ve€ kakor polovica nezadostnih uéencev je segala po ilustri-
h tednikih in mese¢nikih ter dobra ¢etrtina tudi po otro$kih slikanicah
stripih vseh vrst, torej so resni¢no rajsi gledali kakor brali. Zanimivo,
e med slabSimi ucenci bilo tudi sorazmerno najveé takih, ki so brali
ne Casopise in modne zvezke. Odli¢njaki so sorazmerno moéneje se-
ali po vseh zvrsteh tiska, razen po Sportnih ¢asopisih.

Odli¢njaki Dobri Nezadostni
N = 118 0o/, N =320 ¢/ N = 106 %
27 22,8 61 19,1 9 8,5
16 13,5 31 9,7 3 2,8
32 27,1 90 28,1 27 25,5

6 5,1 10 3,1 7 6,6
79 66,9 180 56,1 56 61,3

8 6,8 8 2,5 1 0,9

6 5,1 9 2,8 4 3,8
101 85,6 241 75,3 80 75,5

1 0,8 2 6,2 1 0,9

2 1,7 7 22 6 5,6

- Poleg tega se je pokazalo, da bistveno vpliva na odnos do &asopisov
pbrazbena raven starSev, kajti Solarji iz druZin, kjer imajo star$i vi§jo

loh ne prebirajo. Otrok v taki druZini tudi te¥e dobiva spodbude za
fanje in tako ni teZko razumeti, da manj bere. Med izobraZenostjo star-
v in bolj§imi Zivljenjskimi razmerami druZine je ugodna zveza, kajti
pomeni izobrazba tudi temeljno sredstvo za vkljuéevanje v delo;
je Cisto naravno, da so $olarji iz druZin z bolj§imi Zivljenjskimi raz-
rami veC brali ¢asopise kakor Solarji iz druZin z niZjimi Zivljenjskimi
zmerami, kjer bi kupovanje in narocanje ¢asopisov pomemlo Ze ne-
)spodarno pocetje. Otroci iz druZin s slab$imi razmerami niso segali po
Kkanicah in stripih, medtem ko so otroci iz druZin z bolj§imi razmerami
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sorazmerno to ve¢ prebirali, ker so verjetno imeli tudi najve¢ denarja,
Priblizno tretjina otrok je izjavila, da so za kupovanje Casnikov in ¢aso-
pisov ter drugega ¢tiva uporabljali svoj prihranjeni denar, deklice znatno
ve€ kakor dec¢ki. Na drugi strani pa ni najbolj pedago$ko spodbuden po-
datek, da se dobra petina starSev sploh nikoli ni zanimala, kaj berejo
njihovi otroci; pri deckih je bila kar Cetrtina takih roditeljev. To pomeni
tudi, da star$i Se vedno nimajo enakovrednega odnosa v vzgoji do obeh
spolov; tradicionalno so bolj zaskrbljeni za deklice kakor za decke;
le-tem puscajo vecjo svobodo.

Mariborski Solarji so navajali, katere ¢asopise so brali v prostem Casu
v februarskih dneh. Po podatkih si sledijo v temle vrstnem redu: Veéer
(68,16 9/), Stop (33,7 °/0), Antena (28,34 °/o), Tovari$ (25,96 %), Zvito-
repec (23,84 %), Nedeljski dnevnik (20,84 %), Delo (15,98 %), TT
(9,73 °/o), Narodna obramba (8,48 °/), Pionirski list (6,36 %), Avto
(5,24 %/0), Arena (4,99 /o), Pionir (4,62 %), Nasa Zena (3,47 %), Pavliha
(3,00 /) itd. Vsi drugi Casniki in revije so bili dosegljivi manj ko trem
otrokom med stotimi. »Vecer« berejo nedvomno najve¢ zato, ker so v
mariborski ob¢ini starSi ve¢inoma nanj naroCeni. Drugo je vpraSanje, kaj
jim je v »Veleru« najbolj vie¢. Pa o tem kdaj drugic.

Solarji so v glavnem prebirali to, do ¢esar so prisli. To pomeni, da je
branje dnevnikov in Casopisov v najvecji meri odvisno od nabavne poli-
tike starSev in od zmoZnosti vsakega posameznega otroka, kako zmore
brati in kako se znajde, da pride do razlitnega tiska. Vprasanje je prav ob
tem, koliko se organizirano z vzgojo vklju¢ujemo v to, da bi mladini
resni¢no pomagali. V osnovni Soli ali v okviru zunaj Solske vzgoje domala
nihée ne obravnava z mladino vsebin in narave tiska, ki je mladini sicer
vsak dan pri roki. Morda je prav tu bolj kot kjerkoli potrebna resni¢no
»zavestna druzbena angaZiranost za spodbujanje kulturnih potreb in spre-
jemanje kulturnih vrednot pri mladih«.® Mladi ljudje potrebujejo vzgojno
pomod¢, toda ne s priznice in z vzdignjenim kazalcem.

MOJCA D. MURKO

Vrenje v trdnjavi zaostalosti

Tudi Etiopija, svojevrsten oporni steber zaostalosti, praznoverja in
uniCujoce bede, je dozivela svoj trenutek resnice. Prepricana v vecnost
oblik vladanja, ki jih oznaCujejo samovolja, sistemati¢no nasilje in pre-

* Martina Sircelj: »O problematiki mladinskega tiskac. Osnutek za razpravo na prvi sefi
sekcije pri RK SZDL SRS o problematiki mladinskega tiska, 30. junija 1972 (razmn.).

922



ratunljiva manipulacija z nevednimi ljudmi, se je nepripravljena znasla
v vrenju, ki so ga nekateri imenovali »revolucija«, drugi »proces mirnih
sprememb« in tretji Se kako drugace.! Obdobje preudarnega iskanja, ki
je bilo znatilno za nastopanje vojske kot odloéilnega dejavnika v tej
: ni revoluciji«, je omogocalo raznovrstno sklepanje: od tega, da voj-
ni zmoZna pripraviti platforme druzbenih sprememb, prek tega, da
pravi druZbeni revoluciji odstranila tudi samo sebe, pa do tega, da je
jena ravnati preudarno, ker bi se ji sicer zoperstavile mnozZice neukih
kmetov, ki so v cesarju videle nekako boZanstvo. Pocasni korak, ki ga je
Etiopija ubirala vsaj nekaj stoletij nazaj kot drZava in druZba, naj bi torej
narekoval izjemno previdnost, postopnost, hkrati izklju¢eval vsakr$no na-
silje in navsezadnije Se enkrat dokazal, kako lahko je voditi Etiopce.

. Ob podmeni, da vojska v resnici zaradi lastnih koristi ne Zeli pose&i
tako globoko v vozlis¢e nakopi¢enih vpraSanj, da bi vzbudila valovanje
kmeckih mnozic, pa je dosedanji razvoj dogodkov vendarle razkril za-
konitosti, ki veljajo za druzbene revolucije na splo$no, in Etiopija v tem
oledu ni izjema. Posebnost poloZaja v Etiopiji je morda v tem, da se
je vrsta dilem pojavila hkrati, da pa je iskanje odgovorov nanje zelo
‘oteZzeno s stopnjo fiziéne izErpanosti velikega dela prebivalstva, prav tako
pa zaradi lahkomiselno neodgovornega unifevanja rodovitne zemlje, kar
pgroza Etiopijo tudi v prihodnjih letih, ne glede na to, ali bo susa ali ne.?
[oéem reci, da je v razmerah, kjer je vprasanje »preZiveti ali ne« po-
membno politiéno vpraSanje, razmeroma tezko presojati »radikalnost«
»previdnost«. Se manj je to mogoce storiti na podlagi nesoglasij o tak-
i boja med posameznimi potencialno revolucionarnimi plastmi etiop-
a prebivalstva. Za razumevanje poloZaja se mi zato zdi najpomemb-
. ugotoviti tocke, ob katerih se bo zaustavljal proces sprememb
in ob katerih bo dobivala tudi akcija vojske jasnejse oblike.

Ali gre za resni¢no revolucijo, ki naj vase zaprto in v mistiko zagle-
dano druzbo prestavi v nase stoletje, najbrz ne bo mogoce presoditi samo
nekaterih znamenjih parlamentarne demokracije, morda celo ne samo
azglasitvijo kake enacice iranske ali indijske agrarne reforme. Etiopijo
o doslej vodili tako brezobzirno, da reforme, ki so kje drugje Ze uspele
dinastije in kraljevine, v njej ne bodo zadostovale. Odpraviti korup-
ijo in porazdeliti vse tisto, kar so si visoki drZavni uradniki in ¢lani ce-
jarske druzine neupravieno in nezakonito prilastili, pomeni pretrgati

1 Za ilustracijo nekaj podatkoy: dohodek 50—60 dolarjev na prebivalca je med najniZjimi
'l_vm; umrljivost otrok je S0—60 %s; cna tretjina proraluna gre za vojsko; krifanska vera je
vera, kljub temu da je v Etiopiji 40 %, prebivalcev muslimanov in 209, mnogoboZcev;
jezik je amharski, &eprav govori 7 milijonov (od 28) arabska nareja; 75 %/« narodnega
prihaja iz kmetijstva in 95 % izvoza je odvisno od njega. Toda samo 15 % proizvodnje
trZis¢e, ker komunikacij skoraj ni. 90 *s prebivalcev jo kmetov, poprefna Zivljenjska doba
e let; v deZeli je 365 zdravnikov, od tega jih je polovica v mestih. (Vsi podatki v opombah
$0 povzeti po Monde diplomatique, avgust 1973, Nouvel Observateur, 10, junij 1974, Politika,
ieptem 1974, Afrique-Asie, september 1974.)

~ * Kmet je vezan na fevdalca, ki Zivi v mestu; 75 % letine mora oddati lastniku zemlje, od
le Cetrtine pa platuje 12 razli®nih dajatev. Obdelana je le desetina zemlje.
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nepravilnosti pri vrhu, kar pa hkrati ne pomeni, da bo tega bogastva Ze
dovolj za udobno zivljenje vseh. Ustre¢i zahtevam po visjih placah indu-
strijskih delavcev utegne znova prizadeti kmete, ki jih je drZzavna ureditey
nalagala najtezja bremena in ki so, zaradi spleta razli¢nih zgodovinskih
vzrokov, politiéno povsem neorganizirani in razredno nezavedni. Na dmgf
strani pa je tudi tezko pristati na misel o absolutnih postenjakih v vojski,
ki bodo, kljub moéi, ki jo bodo imeli v rokah, uravnoteZzeno odvzemali in
dodajali »pravico«, da bi navsezadnje dosegli raven sodobne drZave in
vsaj zametek druzbene pravic¢nosti. Etiopija potrebuje nekaj vrst »pravxé-"
nosti«, ki je ni mogoce omejiti zgolj na odnose med razredi. Natan¢neje,
celoten sistem oblasti — cesar, vojska in cerkev — je v tem Casu nepo-
pravljivo izpodkopan ravno zaradi preZivelega nehumanega odnosa do
vladanih, zaradi samozvanega deljenja pravi¢nosti in odmerjanja bvl]en;«
skega prostora vsakemu cloveku po rojstvu. Razredno nzkon§can1e je
zato samo ena oblika odnosov, ki terjajo popravke. Nacionalno in rasno
razlikovanje, prav tako razlikovanje na podlagi verske pripadnosti, do-
polnjujejo globoko krizo. Ce je zato Etiopija v poloZaju, ki so ga evropske
drzave prezivljale na prehodu iz fevdalizma v kapitalizem z agresivno
burZoazijo vred, je hkrati tudi v obdobju nekakega leta 1848 in nacional-
nega preroda. Prvine zgodovinsko utemeljenih in spoznanih nujnih gib:
k neodvisnosti in samoodlocbi se v embrionalni fazi vpenjajo v ok
razrednega boja — in narobe: socialna pravi¢nost naj zagotovi nacionaln
in versko enakopravnost vsem razli¢nim skupinam ljudi, ki so se kot
plemena, ljudstva ali pa kot formirani narodi vkljucevala v etiopski-
imperij.

Sleherni izvajalec druzbenih reform, ne glede na idejne politi¢ne na-
zore, bi se torej moral soociti z resni¢nostjo, ki je po mnenju veline
dobrih poznavalcev Etiopije okvirno taka:

1. Etiopija v danasnji obliki je svojevrsten proxzvod kolomzacue, a-
terega jedro je amharska skupma (semitskega izvora in v kulturnih stiki f_j
s sredozemskim svetom, ki pa se je zaradi islamskih vdorov zapirala vase,
s¢ branila s tem, da je sosednja ljudstva nasilno vkljucevala v etiop
imperij in jim nikoli ni priznala enakopravnosti). Ce velja, da je Etic
od razdora z aleksandrijsko cerkvijo leta 451 pa tja do konca 19. stol
obstala kot otok sredi islamskega morja, pa je resnica tudi, da kri¢a !
cerkev ni nikoli zajela ve¢ kot 40 9/p vseh prebivalcev in da si dve vodilnt
skupini ljudi (Amhari in Gali) nikoli nista prizadevali razumeti pripads
nike drugih plemen in ljudstev. Le-tem je bil v etiopski drZavi dolo
polozaj suznjev (zaletek odpravljanja suZenjstva sega v Cas, ko je Etio
na Celu s Tafari Makonenom, poznej§im cesarjem Haile Selassiem, zah
vala mednarodno priznanje in sprejem v Drustvo narodov leta 1921,
uradno pa Jc cesar odpravil suZenjstvo Sele po vrnitvi na prestol l':
1941), pozneje pa dninarjev in zakupnikov na zemlji, ki je bila v lasti
cesarja, cerkve in velikih fevdalcev. Razredno izkoriS¢anje kmetov se j&
dokaj pravilno pokrivalo z izkori§¢anjem na etniéni in verski osnovi, po-
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ebej pa je bilo poudarjeno v tistih pokrajinah, ki jih je etiopska drzava
kljucila v novejsi zgodovini. To velja posebno za obalni pas, ki
komaj kakih sto let del imperija, in Eritrejo, ki je sicer nacionalno
dokaj enovita.
. 2. Sistem hierarhi¢nih vrednot si posvetna in cerkvena oblast vza-
jemno izposojata in sta zato druga od druge odvisni. Ena izmed najpo-
membnejSih prvin posvetne oblasti je vzdrzevanje nasledstvene &rte nazaj
tja do 3. tisoCletja pred naSim Stetjem. Semitski viri so dali cerkvi pri-
Joznost, da je ustvarila vrsto mitov s sabsko kraljico (arabsko-semitskega
kulturnega izroc¢ila) in kraljem Salomonom (krS¢ansko-sredozemskega
porekla) v sredid¢u. Cerkev je z ohranjevanjem starih rokopisov geneze
in poenostavljenih verovanj za ljudsko rabo poskrbela, da je bil nastanek
drzave vedno vezan na razlage svetega pisma, kar imajo poznavalci za
znatilnost koptskega kristjanstva. Vsi vladarji so se pokorili sistemu
yrednosti, ki ga je dolocila cerkvena hierarhija, vkljuéno z reformatorjem
Haile Selassiem. Tudi sam cesar je moral dobiti moralno pomoc etiop-
skega cerkvenega voditelja (amune), le-ta pa je dovolil cerkvi, da ie
a najvetji zemljiski posestnik v deZeli. Vladarji so cerkvi podelje-
izjemne prednosti, sistem prevladovanja cerkve pa se je §iril $e na
druga podroCja Zivljenja: ne v drZzavni upravi ne v vojski ni bilo pripad-
pikov drugih veroizpovedi, celo zelo malo ljudi je bilo, ki ne bi bili
amharskega ali galskega porekla.?
- 3. Nacelo omejenega in strogo nadzorovanega vklju¢evanja ljudi v
jpravljanje drzave je bilo mogode izvesti samo ob hkratnem nenehnem
iromasenju vecine prebivalstva, naj bo v gmotnem ali duhovnem pomenu.
Elitisticne Sole so vzgajale samo nadgradnjo, ki je praviloma rasla iz
ov najvijih aristokratskih druZin. S tem se je, kljub napredku, e
pil prepad med njimi in ljudstvom, ki ga je najmanj 90 9/, nepisme-
ga. Ce nepismenosti kot duhovni osamljenosti posameznika dodamo $e
jektivne prvine izolacije (do najblizje ceste ima ve&ina kmetov nekaj
ni hoda, sredstva javnega obvei¢anja govorijo v elitnem amharskem
eziku, ki ga veina ljudi ne razume), potem je mogoce sklepati, da so
ilne plasti celo namerno delile prebivalstvo s pregradami revi&ine in
jemne duhovne zaostalosti. Pri tem je odigrala skrajnje nazadnjasko
logo koptska cerkev, ki je podpirala praznoverje, mite $tevilnih mnogo-
ozcev in med drugim zapovedovala poste, ki so trajali tudi do 30 dni.¢

4. Zaostalost in razcepljenost, pomanjkanje komunikacij in zaprt krog
pbvescanja, vse to so vzroki za nekako pregovorno negibnost mnoZic, za
ost v usodo in pri¢akovanje resitve z vrha. Toda zdi se, da preti-
jo tisti, ki menijo, da se je etiopska mirna revolucija zaela z dejanji
jakov ali celo s stavko taksistov v glavnem mestu. Vojaki sami bi zaradi

at:ga privilegiranega poloZaja ne imeli pravih vzrokov za zacetek akcije,

- * Med 63 ljudmi, ki so po vojni sodelovali v viadi, je bilo 49 cesarjevih sorodnikov.
.Pmladujoéi vpliv ji je bilo toliko laZe dosedi zaradi izjemne 3tevilénosti: kar 200 tiso
il je zaposlovala cerkev.
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&e ne bi na podeZelju dozorele razmere za revolucijo. Lakota kot strdek
nakopi¢enih nepravilnosti in posledica lo¢evanja vladajoCih od vlada
so objektivni vzroki za revolucijo ali vsaj za kmecki upor tako v Etio
kot kje drugje. Se pred vojaskim udarom so kmetje v najbolj ogroZenih
pokrajinah napadali policijske postaje, razganjali davine izterjevalce in
lokalne uradnike. Ne cesarjeva boZanska podoba, ne strah pred kaznimj,
ne surovost lokalne policije to pot niso uspeli premagati razpoloZenja, ki
je spontano revolucionarno, Ceprav platforma gibanja 3¢ ni zapisa
Revolucionarno vrenje je bilo Ze dalj ¢asa Cutiti tudi med muslimansg|
prebivalstvom, ki je z osvobodilnim gibanjem v Eritreji doseglo naj
uspehe v prizadevanju za moderno razreSitev socialnih in nacional s
vpradanj. Podobno velja tudi za Studente, ki v veCini nerazvitih drZas
sodijo med pomembna gibala druzbe (leto 1969, ko so med demo
stracijami ustrelili 12 $tudentov, pomeni ¢as, ko se je gibanje »“'
zresnilo.)

5. Tretji steber iz trojice vladar-cerkev-vojska (tako se je simboliéng
poimenoval Tafari Makonen, ko je leta 1930 postal etiopski cesar, Hai
Sellassie namre¢ pomeni Mo¢ trojice) je tudi zgrajen po naértu hierarhi
nih vrednosti, ki veljajo za prvi dve.® Vendar je vojska vendarle po si

striji pride skoraj sto tiso¢ ljudi v vojski, policiji, lokalni milici in VI
sebnih odredih za boj proti gverilcem. Stalna placa in hrana sta za veén
latne kmete, ki so v &asu krize za nizko ceno prodali kostek zemlje
edina moZnost, da se ohranijo pri Zivljenju. Vojska se je zato zbirala tu
iz najbolj revnih slojev prebivalstva in njihova pripadnost najbrZ ne &
brez odmeva v Casu revolucionarnega prebujanja kmetov.
Tak je torej poloZaj, v katerem se je kot edino odlo¢ilno gibalo spr
memb in druZbenega napredka pojavila vojska s tako imenovano asms
sko listino v 22 to¢kah. Vsa bistvena vpraSanja so Se odprta. Kaksna g
bo zemljiska reforma, ali taka, da bi odpravila razred zemljiskih veli
posestnikov, ali taka, da bi olajsala Zivljenje kmetov, ki bi ostali dn I
Se naprej? Ali naj bi imela reforma obliko »zelene revolucije«, kar
pomenilo povetanje mehanizacije in umetnih gnojil v poljedelski p
izvodnji v driavnem menlu, ne bi pa se osredotoéxla na vpra§anje nj_‘;

bi se drzava posvetila mehani¢nemu napredku pred razresitvijo »
$kih« vprasanj? In 3e, ali je tak vrstni red sploh mogot? Ta n
temeljna vpraSanja sproZajo posledice tudi na vseh drugih politi
gospodarskih podroéjih. Vloga parlamenta, druZbeni sistem, (
cerkve, poloZaj in pravice drzavljanov nekrS¢anskega in neamharske
porekla, vloga vojske in odstotek drzavnega proratuna za vojsko, ¥

5 Cesar je bil veliki podeljevalec fevdov: po drugi svetovni vojni je razdelil 2 7
hektarov zemlje, od tega 700.000 ha vojakom in pripadnikom policije kot povralilo za usl
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- samo nekaj vprasanj, ki skupaj sestavljajo verigo vzrokov in posledic
zato tesno povezani. Obsoditi absolutisti¢ni sistem vladanja je eno,
sdvzeti nosilcem resniéne gmotne moci osnove za tako vladanje pa je
".; vnejie in bolj nevarno dejanje. Nekateri opazovalcn etiopskih dogajanj
dijo, da je akcijo etxopske vojske podprla tudi izjemno mo¢na skupina
meriskih strokovnjakov, in trdijo, da se upor ni po naklju¢ju zacel prav
ari, blizu pomembnega ameriSkega vojaSkega oporis¢a. Logika pod-
e naj bi bila v tem, naj bi vojaki s politiko zmernih reform resili
tiopijo pred pravo revolucijo, ki bi utegnila iti po poti socialisti¢nega
zvoja. Vendar je resnica tudi ta, da je revolucionarnost tezko vzdrZevati
zazeleni ravni in da sama vojska ni tako enovita in tudi ne dovolj
da bi se v vsakem primeru lahko vsilila kot razsodnik. Sodim,
etiopske razmere s svojo eksplozivnostjo presegajo voljo ene same
~',. ne, éeprav je v tem trenutku ta plast edina, ki nastopa organmrano,
novi vsaj nekakega programa in ima v rokah fizi¢ne prvine modi.
n pa reci, da se bo tudi njeno delovanje moralo naslanjati na resnic-
in bo prisiljena iskati oblike globljih druzbenih reform. Zdi se
are¢, da je vojska prestopila Rubikon; ostati na pol poti bi pomenilo
‘trajno zadovoljen z vrenjem, to pa bi obetalo tako pocCasne spre-
da se za veliko vecino prebivalstva razmere ne bi blstveno izbolj-

eniniti lakote, torej bistveno spremeniti nacina pojedelske pro-

pdnje, bi obveljalo, da je nezmoZna spremeniti Etiopijo. Spremeniti pa
e zdaj treba.
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razprave o manjsinah

UDK 327(497.1:45):323.1(45)
VLADIMIR KLEMENCIC

Odprta meja med Jugoslavijo
in Italijo in vloga manjSin

Znacilnosti meje

Jugoslovansko-italijanska drZzavna meja poteka tako, da ne prekriva
nacionalne meje slovenskega in italijanskega naroda.* VzdolZ celotnega
vzhodnega obmejnega ozemlja Julijske krajine so Slovenci kot nacio-
nalna manjsina pomesani z ve¢inskim narodom — Italijani, v slovenski in
hrvatski Istri pa so Italijani kot nacionalna manjsina pomesani z veCin-
skim narodom — Slovenci in Hrvati. PoloZaj obeh manjsin, italijanske v.
z odprto mejo. Ta pa vpliva na gospodarski razvoj obmejnih obmocij in
s tem na socialni razvoj tako manjsine kot vecinskega naroda.

Jugoslovansko-italijanska meja je ena najbolj odprtih meja v Evropi,
deprav razmejuje drzavi, ki pripadata razlicnima politicnima sistemoma
z razli¢no druZbenopoliticno ureditvijo. Meja, ob kateri Zivita slovenska’

ugodne prometne zveze med kraji obmejnih obmocij na obeh straneh
meje, med Jugoslavijo in Italijo, hkrati pa tudi zveze med evropskimi de-
7elami. Ob jugoslovansko-italijanski meji je namre¢ najugodnejsi prehod

membno dejstvo, da posredujejo obmejni prehodi med Italijo in Jugosla-
vijo najblizjo prometno zvezo med gospodarsko hitro se razvijajoto indu-
strijsko severno Italijo ter jugovzhodno in vzhodno Evropo in nekaterimi
deZelami srednje Evrope. Blagovna proizvodnja in menjava blaga med
omenjenimi deZelami povecujeta intenzivnost blagovnih tokov prek odprt
meje, kar daje funkciji odprte meje mednarodni pomen. Prek mejnih pre:
hodov na italijansko-jugoslovanski meji se pretakajo tudi mednarodn
turistiéni tokovi med evropskimi deZelami kot tudi tokovi delovne sile i
manj razvitih v bolj razvita evropska podrocja.

* Prispevek je sluZil kot gradivo za skupni referat avtorja tega sestavka s prof. ¢
Giorgio Valussijem na Mednarodnem kongresu o manjSinah v Trstu, v &asu od 10.—14. julija
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Mejni prehodi imajo razli¢ne funkcije. Devet prehodov je meddrzay-
nega in mednarodnega pomena. Ti rabijo osebnemu in blagovnemu pro.
metu na meddrzavni in mednarodni ravni. Enajst mejnih prehodov pa sg
stalni maloobmejni prehodi Ti prehodi rabijo le prebivalstvu obmejnily
obmotij. Poleg teh je Se nekaj sezonskih turisti¢nih prehodov v alpskem
svetu, ki jih uporabljajo planinci, in nekaj sezonskih, na karti nezazna-
movanih prehodov, ki rabijo le dvolastnikom zemlje z obeh strani drZzavne
meje.

Gospodarski razvoj in socialna mobilnost obmejnih obmocij

Pogojeno s tokovi blagovnega in osebnega prometa je na obmejnem
obmogju na obeh straneh jugoslovansko-italijanske meje prislo do velikih
gospodarskih sprememb, ki mo¢no vplivajo na hitra spreminjanja socia
in gospodarske strukture prebivalstva, tako da lahko opazimo hitro raz-
padanje klasi¢ne statiCne agrarne druzbe in proces oblikovanja urbani-
zirane industrijske druZzbe (v gospodarskem razvoju in socialni mobil-
nosti prebivalstva zaostaja le alpski del obmejnega prostora.) K ugodnej
$emu razvoju obmejnih obmocij prispeva tudi videmski sporazum o malo
obmejnem prometu, ki zagotavlja ugodne moznosti za menjavo blaga med
obmejnimi kraji obeh drzav. Tudi dvolastniSki odnosi pripomorejo k
zivahni povezanosti prebivalstva z obeh strani meje, kajti obmejnemu
prebivalstvu omogocajo obdelovanje lastne zemlje prek meje. Velik po-
men tega ozemlja za mednarodni tranzit vpliva na pospeseno gradnjo cest
in modernizacijo infrastrukturne opremljenosti obmejnih obmocij z obeh
strani meje. Obojestranski interes za dobro prometno povezavo pa nare-
kuje tudi usklajeno naértovanje gradnje prometnih poti in drugih tehnié-
nih infrastrukturnih objektov z jugoslovanske in italijanske strani. Zaradi
postopnega, vzajemnega obhkovanja in opremljanja obmejnega prosto
z regionalnim planiranjem prek meje postaja le-ta privlaen za poselitev. V.
Ta pnvlaénost vpliva na socialno preslojitev agrarnega prebivalstva v
neagrarno in priteguje v ta obmo&ja tudi prebivalstvo iz krajev, bolj odda-
ljenih od meje.

Po Boileaujevi, ki je analizirala sociolo$ke aspekte slovenske manjSine
v Furlaniji in Julijski krajini, se je kar 20 /o prebivalcev urbaniziranih
obmotij Gorice in Trsta doselilo iz krajev izven provinc Trsta in Gorice.
Na urbaniziranem obmo&ju Nove Gorice je 1. 1953 Zivelo 18.959 prebi:
valcev, to §tevilo je do leta 1969 naraslo na 27.689. DeleZ kmectkega pre-
bivalstva se je od 12 9/ v letu 1953 zniZal na manj kot 59 v 1. 1969.
V SirSem delu obmoéja Nove Gorice je znasal delez kmeckega prebival
stva 1. 1953 26 9/, 1. 1969 pa le Se 15 /. Na urbaniziranem koprskem
obmo&ju je 1. 1953 Zivelo 11.385, 1. 1969 pa e 22.283 prebivalcev. DeleZ
kmetkega prebivalstva se je od 17 %, v letu 1953 zniZal na manj kot
15 9/, v glavnem pa celo na manj kot 10 /.
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Oblikovanje neagrarne strukture zboljSuje socialni polozaj prebival-
u, § tem pa tudi pripadnikom obeh manjsin, tako italijanske v Jugo-
v p kot slovenske v Italiji. Zaradi skromnejSega gospodarskega razvoja
i zaostajanja le-tega v alpskih obmejnih obmo¢jih na obeh stranch meje
‘prebivalstvo v teh krajih $e naprej izseljuje, socialna mobilnost pa je
cromnejSa. V vseh drugih obmod¢jih na obeh straneh meje se je razvila
evna migracija med podeZeljem in mesti, kar je prispevalo k izobliko-
ju urbaniziranih izvenmestnih obmoc¢ij. Teritorialna urbanizacija na
stranch meje terja nove oblike urejanja prostorskih problemov, kar
av gotovo prinaSa manjSinam nove oblike funkcije povezovanja z ve-
sskim narodom in z mati¢no deZelo. Potreba po sodelovanju manjin
: pn tlsuh problemxh regionalno prostorskega naértovanja in ure-

goslovansko—xtahjanska meja seka v severnem alpskem delu enotno
irodnogeografsko alpsko obmodéje, poretje Soce, krasko podro&je, juZni
'.meje pa poteka po morju. Pri urejanju okolja na obmejnem podrocju
pskega sveta se uvel]avlja;o teZnje po skupnem in vzajemnem obliko-

atrale na obmocju povodja Sofe v Jugoslaviji ter industrija v Poso&ju
pesnazujejo vode in vplivajo na koli¢ine vodnega pretoka v posameznih
zdobjih. Skupni so tudi problemi prebivalstva pri preskrbi z vodo, s
mer je povezano vpradanje talne vode v Poso¢ju in podzemno tekocih

Ti problemi zahtevajo skupno nacrtovanje v obmejnih obmocjih na
jeh straneh drzavne meje. Tak$no naértovanje izkljutuje moZnost eno-
anskega posega, ki lahko $kodi sosednji dezeli in s tem prebivalstvu vse
mejne cone; prav na ta nalin nastajajo skupni interesi prebivalstva v
mejnih conah, ne glede na njihovo pripadnost manjSini ali ve€ini. Na
baniziranem, tesno povezanem obmoéju Nove Gorice v Jugoslaviji in
price v Italiji se kaZe odprtost meje v $tevilnih mejnih prehodih, ki za-
~vlja]o prehod Cez mejo iz vasi v vas, iz ulice v ulico, kot je to moZno
mestih, katerih celotno ozemlje pripada le eni drzavi. Podobna je pove-
oZjega in SirSega urbaniziranega zaledja Trsta s sosednjimi urba-
ranimi obmoc¢ji SeZane in Kopra v Jugoslaviji.

‘Vse te oblike povezanosti obmejnih obmocij z obeh strani meje, tako
‘urbaniziranih kot turistiéno rekreativnih obmodjih, ki predstavljajo
'k odprte meje enotne obmejne cone, so izraz nove delitve prostora in
priosti jugoslovansko-italijanske meje. Posebno pomemben dejavnik
vezovanja italijanske manjSine v SR Sloveniji in Hrvatski z mati¢no
lijo in slovenske manjSine v Italiji s Slovenijo je moZnost svobodnega
lkodnevnega gibanja prebivalstva prek meje.
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Negativni ucinki zaprte meje

Z novo razmejitvijo med Jugoslavijo in Italijo po drugi svetovni vojp
so se nekdanja gravitacijska zaledja osrednjih dveh krajev Trsta in Ge-
rice razdelila med dvoje drzavnih ozemelj, kar je neposredno po d
svetovni vojni, ko je bila meja $e bolj ali manj zaprta, mo¢no priza
obmejno prebivalstvo, zlasti pa manjsine, ki se vsakodnevno niso mogle
povezovati s svojo mati¢no deZelo. Zaprta meja neposredno po drugi sve-
tovni vojni je povzrotala obmejnemu prebivalstvu velike socialne in go.
spodarske probleme. Slovensko prebivalstvo z jugoslovanske strani juge.
slovansko-italijanske meje je tako tedaj izgubilo svojo zaposlitev v Trsty,
Tr¥i¢u ali Gorici v Italiji in je bilo prisiljeno, zaradi slabe razvitost
industrije in terciarnih dejavnosti v obmejnem obmocju na jugoslovanskj
strani meje, iskati zaposlitev v notranjosti Slovenije. Tudi kmetje ng
jugoslovanski strani, ki so pred zaprtjem meje zalagali s svojimi pri.
delki trzaSki, trzidki in goriSki trg, so se le pocasi prilagajali novin
trznim razmeram, povezano s tem pa so se tudi na italijanski strani kmal
pokazali negatxvm socialni in gospodarski u¢inki, zlasti v trZni 1zmen]a
Zaprta meja z vsemi temi negativnimi ucinki je Se zlasti mo¢no prizadel
obe manjini, tako slovensko v Italiji kot italijansko v Jugoslaviji. Manjs
Sinsko prebivalstvo je bilo tako prisiljeno izseljevati se s svojega etniéneg;
ozemlja. Del tega preblvalstva, ki se je izselil v podroéja izven svoj
mati¢ne deZele, se je moral v novem okolju asimilirati in se odpovedat
svoji nacionalnosti.

Zaprta meja med dvema drzavama je v danaSnjem Casu znamenje a
posledica vejih politi¢nih trenj med mejnima drzavama. V takih obmogjl
so manjsine, v kolikot tam prebivajo, izolirane od mati¢ne deZele j
ponavadi podvrZzene politiénim in gospodarskim pritiskom, ki se
zaradi oddvojenosti od matiénega naroda tezko upirajo. Najbolj pri
zadete so obmejne manjsine s prevladujoco agrarno strukturo, ki jim |
zaradi pritiskov onemogocena socialna mobilnost in oblikovanje urbag
strukture prebivalstva. Manj$ina z urbano strukturo prebivalstva se nam
re¢ lazje upira pritiskom raznarodovanja.

Pozitivni ulinki odprte meje za narodne manjine

Odprta jugoslovansko-italijanska meja pa s postopnim, vzajemni
Ceprav ne preveé hitrim in uéinkovitim urejanjem urbanisti¢nih in regic
nalno-planskih problemov ter problemov okolja, ustvarja za poselitev v
bolj privlaéno obmejno obmodje. V zadnjih desetih letih je v obmeji
coni na jugoslovanski strani nekdanje odtekanje in odseljevanje prebi al
sta zamenjalo doseljevanje le-tega.

Na jugoslovanskl strani se je v vsem obmejnem pasu v zadnjem di
setletju, z izjemo alpskega obmejnega pasu, Stevilo prebivalstva sk,
podvojilo, ob &emer se je Stevilo kmetkega prebivalstva skréilo na min
mum. Ze te tendence doseljevanja in rasti neagrarnega prebivalstva v 0
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sinih obmodjih ter nazadovanje deleza kmeckega prebivalstva dokazu-
o, da sta se izboljSali infrastrukturna opremljenost in kvaliteta pro-
a, kjer Zivljenjski pogoji Ze ustrezajo prebwalstvu urbane strukture.
7 alstvo urbamzlranega tipa podrodij ima jasno izoblikovane zahteve
p poshtv: z urejenimi delovnimi pogoji, kvalitetnej§imi pogoji za bi-
je, po moZnostih izbire razlicne stopnje izobrazbe, moznostih rekre-
prometa in sploh po racionalnem izrabljanju prostega ¢asa.
a pripadnike manj§me pa je Se posebno pomembno, da imajo moz-
uporabljati svoj jezik v vseh oblikah vsakodnevnega Zivljenja. Iz-
dno pomembne so tudi zahteve po dobrih prometnih zvezah med ob-
inimi conami, tako v posameznih obmejnih obmo¢jih na jugoslovanski
na italijanski strani kot med obmejnimi obmod&ji z obeh strani meje,
prebivalstvo v veliki veini Ze motorizirano in se vsakodnevno giblje
storu s SirSim radijem. Tak tip prebivalstva, ki prebiva v obmejni
ob jugoslovansko-italijanski meji, stanuje v enem, dela v drugem
ju prosti ¢as pa porabi za nakupe, za kulturno ali Sportno izZivljanje
pravi oddih na tretjem ali Cetrtem kraju, ki so prostorsko bolj ali
nj oddaljem drug od drugega. V obmejni coni ob jugoslovansko-itali-
g ’. meji si je velik del prebxvalstva svoj radij dnevnega gibanja izobli-
al tako, da prebiva in dela na eni strani, prosti ¢as pa lahko prebije
‘drugi strani meje. Del prebivalstva obmejnih obmo¢ij na jugoslovan-
ijanski strani meje krije del svojih Zivljenjskih potreb v sosednjem
péju prek meje. Prebivalstvo urbaniziranega obmocja Trsta in Gorice
e omislilo svoja gravitacijska zaledja rekreacije v sosednji Istri, na Krasu
pa obmocju Alp. Za Slovence iz teh obmodij so znadilni tudi obiski
dnikov in znancev v obmejnih krajih na jugoslovanski strani. Pre-
stvo iz obmejnih krajev Italije hodi nakupovat prek meje v nakupo-
tre v ncposredni blizini meje, prebivalstvo z jugoslovanske strani
vlja svoje nakupe v Trstu in Gorici ter druglh manjsih krajih na
: strani. Pripadnikom nacionalnih manj§in je omogodeno tudi
urno izobraZevanje: udeleZujejo se kulturnih prireditev, ki jih pri-
jo kulturna drustva iz mati¢ne deZele po dogovorih o medsebojni iz-
javi. Za Zivljenje obmejnih manjsin in krepitev njihove nacionalne
s0 pomembni tudi izobraZevalni seminarji za italijanske uCitelje
e v Sloveniji. Nenazadnje je potrebno omeniti tudi Sportna sreca-
jih prirejajo Sportna dru$tva obmejnih krajev. Za kulturno izo-
zevanje prebivalstva slovenske manjSine v Italiji je posebno po-
1bno, da imajo mozZnost, da se vsak dan seznanjajo z novicami iz
ovine s pomoc&jo dnevnega Casopisja, revij in knjig iz mati¢éne Slo-
, Isto moZnost pa ima tudi italijanska manjSina v Jugoslaviji.

enska in italijanska manj$ina ob odprti meji v prihodnosti

’ripadnikom slovenske manjsine v Italiji ter italijanske v Jugoslaviji
eni odprta meja in z njo povezan stopnjevan gospodarski razvoj novo
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kvaliteto v njihovem Zzivljenju. Nove institucije, ki so povezane s posre
dovanjem in pospeSevanjem prometa prek meje, ter nastajanje vrste g
spodarskih ustanov, vklju¢no z industrijo, so pritegnile k delu tudi
padnike manijsin, kar nedvomno pomeni integracijo pripadnikov manj§
z vetinskim narodom, tako italijanskih na jugoslovanski strani, kot ~,;§
venskih na italijanski strani. S tem so se pripadniki manjine, zlasti p;
tistih podrogjih, kjer je Se pred desetletiem prevladovala agrarna stry
tura, otresli izolacije od veinskega naroda. Z izoblikovanjem urban
strukture se je izbolj$al socialni poloZaj, odpornost proti asimilaciji pa g
je utrdila. S preoblikovanjem socialne strukture pripadnikov manjSin §
agrarne stati¢ne v fleksibilno in mobilno urbano strukturo so si pnpa ik
obeh manjsin zaradi skraj$anja delovnega &asa ter pove¢ane motorizacij
razirili svoj prostor gibanja na Siroko obmocje, ki sega prek meje 1
obmoc¢je mati¢nega naroda. '

Odprta meja, z njo povezana vsakodnevna gospodarska izmenjay
med obmejnimi kraji ter moZnost nenchnega prehajanja prebivalstva, al
pripadnikov manj$in kot prebivalstva obeh veinskih narodov, prek mej
je povzrotila, da se je zaradi prepletanja obojestranskih interesov
bivalstva obmejnih krajev izoblikovala enovita obmejna cona, ki |
skupno sestavljajo obmo&ja obeh strani jugoslovansko-italijanske mej
Za to obmejno cono ob odprti meji je znatilno medsebojno prepletan
kulturnih in gospodarskih elementov Jugoslavije in Italije; ob tem ha |
kaZe tudi skupen interes pripadnikov velinskega italijanskega naroda ;
spoznavanje kulturnih vrednot in prirodnih lepot sosednje Jugoslavi
Prav takSen interes imajo pripadniki ve&inskih narodov Slovenci in Hryg
z jugoslovanske strani za kulturne dobrine in naravne lepote Italije; p
padniki slovenske manj§ine pa se lahko kulturno tesneje povezujeja
svojim mati¢nim narodom v Jugoslaviji, enako pa tudi pripadniki i
janske manjsine s svojim mati¢nim narodom v Italiji.

Nadaljnji razvoj obmejne cone kot posebnega tipa pokrajine
odprti meji bo prav gotovo odvisen od nadaljnjega nadina vkljuceval
pripadnikov slovenske in italijanske manjSine v socialni in gospodar
razvoj ob polni moZnosti ohranitve njihove nacionalne identitete.

Seveda je oblikovanje obmejne cone in nadaljnje stopnjevanje gosf
darskega povezovanja med obmejnimi obmotji Jugoslavije in It
odvisno tudi od $irdih tendenc celotnega gospodarskega razvoja v sve
zlasti pa od politike Evropske gospodarske skupnosti, katere stalna €
nica je tudi Italija. '

Bistveni pogoj za popolno jezikovno enakopravnost je dvojezicn
v vsem javnem in druzbenem Zivljenju, to je tako dvojezi¢no vzdusSje
vsakdo zna ali vsaj razume dva jezika, ko vsakdo govori v svojem
pa se vsi razumejo, ko nikomur ni treba uporabljati drugega jezika, da
ga drugi razumeli.
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2 Zbornik mednarodnega 3tudijskega srelanja o vodenju naravnih parkov — Aui g
Convegno internazionale di studi sulla gestione dei parchi naturali (Sesljan 10. novembra 19y
»Moste, 39—40, Trst 1973, str. 1—97.

DIMCE BELOVSKI

Nacionalne manjSine in problem
mednarodnega sodelovanja*

1. Problemi, ki zadevajo polozaj nacionalnih, etni¢nih in :
manjsin, so dobili svetovne razseznosti; zanje je vse bolj zainteresiras
celotna mednarodna skupnost, pa tudi Organizacija zdruZenih narog
posveda tej problematiki vse vefjo pozornost. Zato je nujno, da te pr
bleme obravnavamo v $irfem kontekstu mednarodnega razvoja. :

Sodobni svet dozivlja globoke spremembe in te nenehno spreminjs
njegovo podobo. Nove druzbene sile, ki so nastale iz globokih druZb en
ekonomskih preobrazb, protikolonialne revolucije, boja narodov za os
boditev, vplivajo na bistvene preobrazbe mednarodnih odnosov, zasr
vanih na splo§m emancipaciji ljudi in narodov. Ti procesi niso bili nik
tako globokl in vseobseZni kot danes — kljub odporom sil neokolonia
zma in tuje dominacije, ki teZijo k ohranjevanju obstojede, 3¢ vedno &
enakopravne in nepravi¢ne strukture mednarodnih politi¢nih in ekono!
skih odnosov. Veliko pa je tudi zelo $irokih prizadevanj za mir, enak
pravno sodelovanje in demokratizacijo mednarodnih odnosov.

Mir v svetu, vsesplo$na varnost in mednarodno sodelovanje
lahko uéinkoviti in trajni le tedaj, ¢e so zasnovani na popolnem upo
vanju pravice vsakega naroda do svobodnega in samostojnega razvoja,
tem kontekstu ima zelo pomembno mesto zagotavljanje legitimnih prat
nacionalnih, etni¢nih in drugih manjsin. )

Vse dotlej, dokler obstaja podrejanje in eksploatacija narodov, &
kler se dusi boj narodov za samoopredelitev in osvoboditev in dokler
omogod&eno uresnievanje legitimnih pravic nacionalnih in etni¢nih ma

* Uvodna razprava na seminar’u ZdruZenih narodov o poloZaju in varstvu pravic nacio :
ctni¢nih in drugih manjSin, ki je bil v Ohridu od 25. junija do 8. julija 1974. v
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e bo ustvarjena stabilna podlaga za mir in varnost. V takih raz-
ostajajo dogovori in aranzmaji za mir omejeni in zelo krhki. V
i je dosegel velik napredek na najrazli¢nejSih podrodjih in postal
ojno odvisen, miru in svobode ni mogoce loCevati, zagotovo pa
ta biti regionalni privilegij ali privilegij enega dela sveta ali sku-
av in narodov. Veljati morata za vse ali pa ju ne bo veé.
temtakem reSevanja problemov, ki zadevajo poloZaj nacionalnih,
in drugih manjSin v duhu listine ZdruZenih narodov, splo$ne
cije o Cloveskih pravicah in sporazuma o pravicah &loveka, ne
mo celovito obravnavati niti integralno uresni¢evati samo skoz pri-
o natel humanizma, marve¢ mora postati bistveni, sestavni del skup-
‘boja za mir in varnost v svetu.

: obravnavanju problema nacionalnih, etni¢nih in drugih manjsin
bistveni tako njihovi notranji kot tudi mednarodni vidiki.

ar govorimo o notranjem vidiku, mislimo na poloZaj nacionalnih,
h in drugih manjsinah v lu¢i zakonodaje in prakse vsake deZele,
o zlasti pomembna dolocila ustavnega reda. V bistvu so polozaj in
e manjSin sestavni del same drZavne ureditve in imajo primaren
n za stanje druzbenopolitiénih odnosov v dani deZeli. Urejanje po-
nacionalnih, etni¢nih in drugih manjsin je sestavni element drzavne
e in zelo pomemben za notranje Zivljenje deZele in za stanje druz-
itinih odnosov.
ednarodni vidik zadeva posledice, ki izhajajo iz poloZaja nacional-
etni¢nih manjsin — predvsem odnose s sosednjimi drzavami in po-
takem tudi SirSe odnose v regiji in v svetu. Politika zagotavljanja
akopravnega obravnavanja nacionalnih, etniénih in drugih manjsin
varja ugodne pogoje, da se odnosi med deZelami, za katerih manjsine
, dobro razvijajo, kar seveda prispeva k pozitivnemu razvoju medna-
nih odnosov nasploh. Po drugi strani seveda zanikovanje obstoja na-
alnih manjSin ali politika diskriminacije do njih povzroata spore in
flikte med drZavami, kar seveda zavira razvoj normalnih sosedskih in
inarodnih odnosov.
dva vidika sta med seboj povezana in pogojena. Seveda moramo
aljnjih prizadevanjih na tem podrodju izhajati iz tega, da so povzro-
2lji konfliktov razliéni — tako v posameznih regijah kot tudi v drZa-
zlasti kar zadeva posebnosti v zgodovinskem in splo$nem druZbe-
ekonomskem razvoju. Te posebnosti moramo upostevati pri vsaki kon-
ni analizi problema, ki zadeva poloZaj nacionalnih, etni¢nih in dru-
“manjSin. To velja Se toliko bolj za razmere vsesplo$nega boja naro-
za osvoboditev iz kolonialne in vsakrine drugaéne dominacije in za
anje lastnih nacionalnih drzav.
ede na to so tudi poti in oblike reSevanja tega razlitne — skratka,
plosnega ali posebnega regionalnega modela, ki bi ga lahko avtoma-
 uporabili za vse zgodovinske situacije. Bistveno pa je, da so spre-
in uporabljena enaka nacela, ki so danes splo$no sprejeta v medna-
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rodni skupnosti in ki izhajajo iz ustanovne listine ZdruZenih narodoy, jz
splosne deklaracije o ¢loveskih pravicah in iz drugih pomembnih med.
narodnih aktov. -

3. Problemi, ki zadevajo uresni¢evanje pravic nacionalnih, etniénih
in drugih manijsin, pa niso zoZeni le v regionalne in bilateralne okvire. =

Ze samo dejstvo, da se je nekdanje DruStvo narodov soocalo s temj
problemi in da se z njimi aktivno ukvarjajo tudi ZdruZeni narodi, potr
juje, da gre za §iri druzbeni problem. Z dejavnostjo Drustva narodoy,
zlasti pa z dejavnostjo ZdruZenih narodov je izpopolnjeno tudi medna-

o ¢

rodno pravo na podroéju varstva nacionalnih, etni¢nih in drugih manj§in,

Drustvo narodov je napravilo prve korake pri utrjevanju in sistematj-
zacnp nekaterih bistvenih natel v refevanju problema nacionalnih, etnig-
nih in drugih manj§in v mednarodnih razseZnostih. Seveda v razmerah
neenakopravnosti, ki je tedaj vladala v mednarodni skupnosti in nalag' 2
dolZnosti samo nekaterim drzavam, ni moglo priti do integralnega in unj-
verzalnega opredeljevanja tega problema. _

Zdruzeni narodi so z naceli, ki jih vsebuje ustanovna listina, zlasti §
pravicami narodov do samoodlo¢be in s pravicami &loveka, ustvarili te
meljne pogOJe za integralno in univerzalno reSevanje problema nacional-
nih, etni¢nih in drugih manjSin. Iz hotenj in dolo¢il ustanovne listine kot
tudi iz splofnega soglasja drZav ¢lanic so nastali splo$na deklaracija o
¢loveskih pravicah in vrsta drugih konvencij in aktov s podro&ja var=
stva, spoStovanja in uresni¢evanja nacionalnih, etni¢nih in drugth man,-.
§in. To pomeni, da so v sistemu ZdruZenih narodov storjeni prvi resni¢ni
koraki na poti h graditvi temeljev za trajnejSe in celovitejSe reSitve na
tem pomembnem podro&ju mednarodnega Zivljenja. y

4. Problematiko, ki se nanala na nekatere nacionalne, etni¢ne in
druge manjsine, uravnavajo tudi bilaterialni in multilateralni dogovori in
posebni sporazumi. So pa seveda tudi nacionalne, etni¢ne in druge manj--
Sine, katerih poloZaja ne ureja noben mednarodni sporazum. '

Pozornost mednarodne skupnosti se ne bi smela omejevati le na tiste
nacionalne, etniéne in druge manjine, katerih poloZaj ureja mednarodni
sporazum. Dejstvo, da poloZaj nekaterih manjsin ni urejen z mednarod-
nimi sporazumi, mednarodne skupnosti ne odvezuje obveznosti do teh
manj$in. Tak eobveznosti so zajete v ustanovni listini ZdruZenih naro-
dov, v splo¥ni deklaraciji o ¢loveskih pravicah ter v sporazumu o pravi-
cah €loveka ter v splosnem interesu mednarodne skupnosti za utrjevanje
miru in varnosti in za razvoj enakopravnega mednarodnega sodelovanja.

Toda kljub napredku, ki je bil doseZen v uresnievanju sprejetih spo-
razumov, se $e vedno sreujemo s stanjem, ko se obveznosti iz medna-
rodnih sporazumov in aktov ne izpolnjujejo. To ima resne posledice za
odnose med drzavami. Zato bi morala biti mednarodna skupnost zain-
teresirana, da si konstruktivno prizadeva in sprejema ukrepe za izpolnje-
vanje obveznosti, ki so jih drZzave sprejele.
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Zlasti so nevarni primeri, ko zanikujejo obstoj nacionalnih in etni¢-
njSin v lastni drZavi oziroma politika diskriminacije do njih. Zdru-
drzave ne morejo sprejeti tega, da bi lahko katerakoli drzava z eno-
skim aktom zanikala obstoj nacionalne, etniéne ali druge manjSine
otraj svojih meja. V realnosti mednarodnega Zivljenja obstoja nacional-
, etni¢nih ali drugih manjsin kot tudi narodov s takim aktom ni mo¢
oraviti. Glede na zgodovinski razvoj, kulturno dedi$¢ino in sodobne
fnje k svobodi in ¢loveskim pravicam obstoj nacionalnih, etniénih in
ugih manjsin kot tudi celotnih narodov objektivno ni odvisen od pri-
avljenosti oziroma nepripravljenosti drzave, da njihov obstoj prizna.

. 5. Izvajanje politike asimilacije do nacionalnih, etni¢nih in drugih
anjSin je kriStev besedila in duha ustanovne listine ZdruZenih narodov,
plosne deklaracije o Cloveskih pravicah, sporazuma o pravicah ¢loveka
er sploSno sprejetih norm mednarodnega prava. Tako politiko, ki je iz-
)z rasne, nacionalne ali drugacne diskriminacije, ZdruZeni narodi obso-
proti njej pa se danes vse bolj angaZira tudi celotna mednarodna
kupnost.

~ Politika asimilacije izraZa v bistvu neposredno nasilje drfave nad na-
onalnimi in etni¢nimi manjSinami. To nasilje se kaZe v dveh oblikah:
¢, kot zanikovanje in nepriznavanje nacionalne in etni¢ne identitete
njSine, in drugi¢, v uporabi takih metod in sredstev, ki naj bi njihovo
acionalno in etni¢no bit unidili.

V svoji prvi obliki asimilacija zanikuje temeljna na&ela sodobne med-
:j,' odne ureditve — samoodlotitev in enakost narodov in temeljne pra-
jice in svoboitine ¢loveka — brez teh pa so omajane demokratiéne in
progresivne pridobitve ¢lovestva.

V svoji drugi obliki pa pomeni asimilacija neposredno ali posredno
ilo v raznarodovanju nacionalnih in etni¢nih manj$in. Temu cilju so
mnogokrat podrejena nekatera dolodila zakonodaje, prihaja pa tudi do
panipulacij pri popisu prebivalstva. Politika asimilacije zanikuje pravice
osameznika kot individualnosti, zanikuje pa tudi nacionalno in etni¢no
manjSino kot celoto, kar lahko dobi tudi obeleZja genocida. Najsi gre za
duSenje temeljnih Cloveskih pravic posameznika ali pa za duSenje pravic
)acionalnih, etni¢nih in drugih manjSin kot grupacij in kolektivitet, vedno
si mora mednarodna skupnost prizadevati za obrambo njihovih legiti-
nnih pravic.

6. Interes mati¢nega naroda ali drZzave mati¢nega naroda za poloZaj
svoje nacionalne ali etni¢ne manjSine v drugi drzavi je legitimen. Uresni-
gevanju tega interesa se ni mogoce upirati s sklicevanjem na natelo o ne-
vmeSavanju v notranje zadeve, zlasti kadar gre za zanikovanje obstoja
nacionalnih in etni¢nih manjsin, za neizpolnjevanje obveznosti iz med-
narodnih sporazumoy ali za izvajanje politiéne asimilacije nasploh. Vsi ti
akti so kriitev ustanovne listine ZdruZenih narodov in splo$no sprejetih
norm mednarodnega prava. Tudi ni mogote opravitevati krienja nekate-
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rih nacel ustanovne listine s tem, da se krSitelj sklicuje hkrati na izpolnje-
vanje drugih nacel. L
Za presojanje tega, ali je odnos do pravic nacionalnih, etni¢nih in
drugih manj$in pozitiven ali negativen, je predvsem odgovoren veinskij !
narod. Zanikovanje obstoja manjSin, kr§¢enje njihovih pravic in politi¢na ]
asimilacija ustvarjajo $iroko osnovo za pojave rasizma, Sovinizma in he- 1
gemonizma. Taki pojavi so seveda huda zavora v odnosih med sosedskimi
drzavami in imajo slabe posledice za mednarodne odnose v regiji in v
svetu nasploh. Zagotavljanje pravic nacionalnih, etni¢nih in drugih manj-
Sin do svobodnega druzbenega, kulturnega in ekonomskega razvoja,
ustvarjanje pogojev za uveljavljanje njihove nacionalne identitete, uresni-
¢evanje politike enakopravnosti — so neposreden prispevek k pozitiv-
nemu razvoju dobrih sosedskih odnosov, k miru in stabilnosti na oZjem
obmod¢ju in v SirSfem mednarodnem prostoru. Samo izjave o podpiranju
mednarodne varnosti, miru in sodelovanja ne zados¢ajo, ¢e deZele hkrati
v odnosu do nacionalne, etni¢ne in druge manjsine uveljavljajo politiko,
ki je v nasprotju z ustanovno listino Zdruzenih narodov.
7. Vprasanj, ki so povezana s polozajem nacionalnih, etni¢nih in dru-
gih manjsin, ne bi smeli obravnavati z ideolosko razli¢nih izhodis¢ — niti
ne bi smela biti odvisna od razlik v druzbenem sistemu. To so vpraSanja,
ki neposredno zadevajo meddrzavne in mednarodne odnose. Izogibanje
tem problemom v odnosih med sosedskima drzavama lahko ustvarja le
videz dobrih odnosov, od katerih pa ne more imeti nobena resni¢nih
koristi.
Dosledno spoStovanje nacel suverenosti in teritorialne integritete
vsake drzave je temeljno nacelo mednarodnih odnosov. Naéeli suverenosti.
in ozemeljske celovitosti pa nista v nasprotju z izvajanjem politike, ka-
tere cilj je zagotavljanje pravic nacionalnih, etni¢nih in drugih manjSin.
Nasprotno, spostovanje teh nacel mora biti izhodis¢e v boju za uresnife-
vanje pravic nacionalnih, etni¢nih in drugih manjSin. Splosno sprejeto je
nacelo, da so pripadniki nacionalnih, etni¢nih in drugih manjiin drzav-
ljani drZave, v kateri Zive — z vsemi pravicami in dolZnostmi, ki iz tega
izhajajo.
Problem nacionalnih, etni¢nih in drugih manjSin se ne resuje s silo in
pritiskom in tudi ne z zahtevami po teritorialnih spremembah, pa¢ pa
predvsem z uveljavljanjem takih odnosov, ki Ze sami po sebi priznavajo
obstoj nacionalnih, etni¢nih in drugih manjsin, zagotavljajo njihove legi-
timne pravice in izvrSevanje obveznosti, ki izhajajo iz mednarodnih spo-
razumov in mednarodnega prava.
Obstoj manj$in sam po sebi ni breme niti teZava za deZelo, v kateri
manjSine Zive. Izkusnje iz zgodovine in sodobnosti prepri¢ljivo dokazu-
jejo, da so nacionalne, etni¢ne in druge manjSine v okoliS¢inah svobod-
nega razvoja dajale in dajejo pomemben prispevek k druZbenemu, eko-
nomskemu in kulturnemu razvoju deZele, v kateri Zive. Uresni¢evanje
pravic manjsin ne slabi poloZaja vetinskega naroda niti drzave, v kateri
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jve, pac pa ta poloZaj krepijo. Seveda pa tam, kjer druge narode ali na-
alne, etni¢ne in druge manjSine zatirajo, kjer je v rabi politika diskri-
pinacije, dejansko nastajajo trenja in konflikti in se krepijo teZznje k
‘ 7in tcgraCiji.

~ Nacionalne, etniéne in druge manjSine postajajo v razmerah, ki omo-
}ajo uresni¢evanje njihovih legitimnih pravic, dejavnik Sirfega pove-
ja narodov in drZav.

8. Danes je vse bolj razdirjeno prepricanje, da se morajo ZdruZeni
arodi pri opravljanju svojih funkcij ohranjevanja miru in varnosti mo¢-
zavzemati za to, da se odpravijo vzroki, ki povzro¢ajo izbruhe spo-
in spopadov med drZavami. Zanikovanje in krSenje pravic nacional-
aih, etni¢nih in drugih manjSin sodi med tiste pojave, ki ustvarjajo po-
tencialna ZariS¢a spopadov.

Ce imamo vse to pred o¢mi, se pokaZe potreba po nadaljnjem izpol-
jevanju mednarodnega prava in vloge Zdruzenih narodov pri varstvu in
uresnicevanju pravic nacionalnih, etni¢nih in drugih man]sm Predvsem
i bilo treba teziti k utrjevanju rezultatov, ki so bili Ze doseZeni na po-
ju uveljavljanja nacel ustanovne liste ZdruZenih narodov, splo$ne de-
racije o Cloveskih pravicah in drugih splo$no sprejetih norm medna-
rodnega prava.

~ Posebno pozornost bi bilo treba posvetiti izpolnjevanju obveznosti, ki
zhajajo iz mednarodnih sporazumov. Odprte probleme in spore med
rzavami na podro¢ju varstva pravic manjsin bi bilo treba reSevati po
miroljubni poti in v duhu ustanovne listine ZdruZenih narodov.

Da bi kar najbolj izpopolnili mednarodni sistem varstva in zagotav-
anja pravic nacionalnih, etni¢nih in drugih manjsin, bi se morali v Zdru-
enih narodih in drugod prizadevati, da bi kar najveéje Stevilo drzav
odpisalo najbolj pomembne mednarodne konvencije, kot je konvencija
‘odpravljanju vseh oblik rasne diskriminacije in $e nekatere druge.

- IzboljSevanje poloZaja in vloge nacionalnih, etni¢nih in drugih manj-
n v polititnem, ekonomskem, socialnem in kulturnem Zivljenju deZele
2 kompleksen proces, ki ga je treba na najrazli¢nejSe nacine spodbujati
‘uresni¢evati. Pri tem je treba upoStevati tudi dolo¢ila deklaracije ge-
eralne skupscine Zdruzenih narodov o socialnem razvoju. V mnogih de-
lah v razvoju je treba ta proces povezovati s splo$nimi prizadevanji, ki
anes potekajo v svetu in so eden najbolj znadilnih pojavov mednarodnih
nosov, namre¢ pospeSevanja druzbenoekonomskega razvoja teh dezel.
V odnosih med deZelami, v katerih Zive manj$ine, mora biti dejavnik
idelovanja, zbliZevanja in prijateljstva v sozvo&ju z univerzalno realiza-
0 'naéela miroljubne aktivne koeksistence.

K elo vazno je, da drzave ne sprejemajo nikakr$nih aktov, ne zakono-
jnih niti upravnih niti drugaénih ukrepov, ki bi manjine in njihove pri-
dnike postavljale v neenakopraven poloZaj do velinskega naroda ali do
igih narodov v drZavi.
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Zdruzeni narodi, specnahzxrane agencije in druge mednarodne organi-
zacije bi morali ukrepati in na najSirSem podrocju podpirati tista pr 3
devanja, ki bodo v praksi pnpeljala do odprave vseh oblik diskrimina
na podlagi rasnega, nacionalnega in etni¢nega izvora ali jezika ter ne-
nenchno delujejo za izboljSanje in varstvo poloZaja manjsin. |

Verjetno je Ze Cas, da se s problemi, ki so povezani s poloZajem, pra

¢ila, ki bodo omogo¢ila nadaljnje mednarodne akcije v podporo
¢evanja pravic nacionalnih, etni¢nih in drugih manjsin. To bi bilo
tovo v interesu celotne mednarodne skupnosti, v interesu miru, va
in sodelovanja v svetu.
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\N URBANCIC

rob k Ziherlovemu »boju
2 Lenina«

V Stevilki 5—6 Teorije in prakse (in tudi Ze prej v prilogi Komunistu)
B. Ziherl zaradi moje knjige »Leninova ,filozofija‘ ali o imperia-
qu« uvrstil med Leninove kritike danes, kar zanj pomeni toliko kot
sprotnike (ne le Lenina, temve marksizma sploh!). S tem v zvezi Zelim
yzoriti na naslednije.
1. V kratkem odstavku, ki ga je odmeril moji knjigi, me najprej ime-
»&isti filozof«, kar seveda misli v izrazito pejorativnem smislu. Moja
stna intencija je, da bi to res bil, zato se ¢utim s to Ziherlovo oznako
kljub pejorativnemu tonu, ki ga ima pri njem (in prav zato, ker ga ima
‘njem) — zares pocaStenega. To $e toliko bolj, ker se ob &isto filo-
sko misel Ziherl spotika podobno kot mnogi slovenski ideologi neko&
1a prav tako netoleranten in neprijazen nacin.
2. Z vsem poudarkom moram reéi, da moje citirano delo o Leninovi
ji nikakor ni kritika, kot to misli Ziherl po svojem neomajnem
nju, da je mogoce pisati le za ali proti brez vsake tretje moZnosti.
da je, je dovolj razlotno povedano v mojem delu samem, zato tega
ie bi ponavljal. Glede na refeno Ziherlovo »neomajnost« je treba
0 pisanje o Leninovi filozofiji uvrstiti v tisti tip takega pisanja, ki
ji knjigi omenjam na str. 15 pod tocko a) in k1 ga oznaéuje ne-

»'», Videti je, da j je Ziherl neomajen tudi v svojem po potrebi namerno
iknem citiranju.! Ziherlu spotikljiv stavek v moji knjigi se namreé¢
¢ »Ce bi iskali histori¢ni izvor Leninovih tez iz njegovega ,Materi-
ia in empiriokriticizma‘, t¢ — po eksplicitno izrazenih mislih —
‘obupno revne knjige (tudi njegovi prepiri z vsake sorte ,mahisti‘ in
iriokriticisti nas pol stoletja po nastanku le $e dolgoéasijo), bi nam
erjava pokazala, da jih je Lenin skoro vse prevzel od Engelsa.«®
ivedenem stavku se torej ne trdi, da je Leninova knjiga kar nasploh

'22 j k temu: Gajo Petrovié, Otvoreno pismo drugu Ziherlu; fasopis Praxis, 5t, 1—2,
r. 205211,
[Van Urbanti&: Leninova filozofijac ali o imperializmu; Znamenja 20 str 21.
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»prav obupno revna«, kot to hoce citirati Ziherl, temve¢ da je taka po
»eksplicitno izrazenih mislih«, ker je Lenin pa¢ vecino teh misli prevze
od Engelsa in deloma od drugih znanih avtorjev. Ce pa je beseda »ekspli-
citno« $¢ poddrtana, tedaj to oCitno nakazuje, da Leninova knjiga torej .;‘
taka po svojih implicitnih mislih in pomenu v kontekstu zgodovine novo~
veske filozofske misli, kar sku$a moja $tudija nakazati.

4. Kar pa se ti¢e ostale Ziherlove »analize« mojega spisa, moram
z vso resnostjo ugotoviti, da me glede na avtorjevo vlogo pri nas sam
njen nacin prepri¢uje o tem, da je moje delo o Leninovi filozofiji torej
zelo dobro in smiselno. Popolnoma drugace bi delovala po enaki »2 na-
lizi« izrecena Ziherlova hvala.

Ljubljana, 9. julija 1974

BORIS ZIHERL

Se enkrat o Urbanéi¢u in njegovi
»éisti filozofiji«

Po tistem, kar je Urbandi¢ napisal na rob moje razprave o Lenini
in o njegovih kritikih danes in pri nas, je treba prav na kratko e n
redi o njegovi lastni razpravi »Leninova ,filozofija® ali o imperializmu«,

V svoji beZni opazki na radun te razprave se nisem obsirneje spuséa
v avtorjevo »Cisto« filozofiranje o tistem, kar je po njegovem mnenju pi
Leninu zgolj vnanje, in pa tistem, kar se pod vnanjim skriva, o tisten
kar je v svojih delih izrecno, eksplicitno dejal, in pa o tistem, kar je
njih implicitno vsebovano.

Vsekakor je naloga sleherne znanosti, da pod vnanjimi pojavi

liénimi »eksplicitnimi« idejnimi manifestacijami odkriva njihovo »i
citno« notranje druZbeno, razredno bistvo. In prav zato se je Lenin, tal
kakor Marx in Engels, povsem jasno zavedal, da je vir in smisel mar
sizma v obstoju delavskega razreda in v njegovem boju za lastno osvobe
ditev in za osvoboditev ¢loveka nasploh.

Toda kako Urbanéi¢ pojmuje razmerje med eksplicitnim in i
nim pri Leninu? '

Po njegovem mnenju se ni treba dosti ozirati na tisto, kar je Ler
vsem nam znan po izredni jasnosti misli in njenega izraZanja, v
»Materializmu in empiriokriticizmu« izrecno zapisal. V tem pogl
to delo po Urbanéi¢evem mnenju »prav obupno revna knjiga« (str. 2
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njej prihaja do izraza »banalna Leninova zgolj razredno bojna ideo-
.,‘ (str. 73). V tej knjigi je Lenin »skoraj vse prevzel od Engelsa«
21) in po tej nesamostojnosti svojega eksphcntnega izraZanja nemara
i sodi v kategorijo marksisticnih dogmatikov, ki jo Urbanéié na str.
 svojega spisa obeleZuje pod tocko a).

In zdaj nekaj o tistem, kar je v Leninovem delu implicitno vsebovano,
’"'tvori njegovo — kakor pravi Urban¢i¢ — »neeksplicitno, neotitno,
asuto in potlaceno pomensko plast« (str. 81). Ta implicitni pomen,
4 Urbanti¢, »ostaja za Lenina in tudi za poznejSe ,dialekti¢ne mate-
aliste’ docela neopazen, neviden, skrit« (str. 807). Za kaj gre? Gre za
ializem kot globljo, neeksplicitno pomensko plast Leninove misli.
ano je, da je Lenin vneto prouceval imperializem kot novo, mono-
stino stopnjo v razvoju kapitalizma, v zvezi s tem odpiral mnoge
bleme, sila vaZne za marksisti¢no teorijo in $e prav posebej za revolu-
onarno prakso delavskega gibanja. Skratka, v nekem smislu je odprl
ovo razdobje v razvoju marksisti¢ne misli po Marxu in Engelsu. Toda
a Lenin, ki je v imperializmu odkrival skrajno reakcionarne tendence,
akrSne so prihajale vse bolj do izraza tudi v burZoazni filozofiji, ta
.enin niti sam ni imel pojma o tem, kaj imperializem pravzaprav je v
yojem izvornem, »Cisto« filozofskem pomenu in kako je implicitno zve-
an z njegovo mislijo. To nam je odkril $ele Urban¢ic.
~ Dajmo mu besedo.

»Bistvo leninske dialektike (v ,subjektivnem‘ in ,0b-
jektivnem' smislu) je volja do gospodovanja v njeni zahtevi
po brezpogojnosti in brezmejnosti; to je imperializem v
izvornem pomenu te besede, ¢e ga ne razumemo le v soci-
ologistiCnem ali politi¢cnem smislu« (str. 45).

In dalje:

»... samo-za-govor bistvenega imperializma (v Mar-
xovih, Engelsovih in Leninovih mislih) se mora goditi na
nacin prikrivajocega razkrivanja zato, da bi bil ta imperi-
alizem v svoji polni, neskaljeni emfazi. Prav kot tak samo-
za-govor bistvenega imperializma je in mora biti dialektiéni
in zgodovinski materializem ,ideologija’. Se neprimerno
bolj skrito kot to prikrivajoce razkritje bistvenega imperi-
alizma pa ostaja tej ,ideologiji‘ vpraSanje o samem fem
prikrivanju in njegovi osnovi« (str. 75) ... »,Bit* ali mate-
rija — v — gibanju kot postava brezpogojne volje do brez-
mejnega gospodovanja je iz vseh moznih tolk perspektiv
(za vsa moZna odis¢a v takem svetu) ,sestavljeni‘ perspek-
tivni horizont tehnike in dela (ta horizont je Ze fa svet) in
stoji kot taka v svoji zgodovinski resnici, kar pomeni, da
sovpada z bistvenim imperializmom kot pomenskim hori-
zontom vse Leninove misli« (str. 79; vse podértal
Urbandic).
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Naj bo dovolj.

Verjetno se nad tak$nim, dokaj brezplodnim igrackanjem s staro |a
tinsko besedo »imperare« ne bi pretirano navdusevala niti Nietzsche nigj
Freud, pa tudi Heidegger ne, &eprav je dal Urbanti¢u najve¢ pobud z
tovrstne »premisleke«. Strinjam se z UrbanCi¢em, da njegov spis ni kri-
tika Lenina, in ga v tem smislu tudi nisem resno vzel, ko sem ga mimo.
grede omenil v svoji razpravi o Leninovih kritikih. Ta Urbancitev spj
predvsem ne pove dosti in je kratko malo — ni¢, da uporabim priljub-
ljeno besedo nasih »&istih« filozofov, lebdetih v praznem, visoko nag
»banalno razredno ideologijo«, kakr$no je Lenin eksplicitno in impli
razvijal v boju za progresivne, socialistiéne cilje revolucionarnega delay
skega gibanja. '

In &e bi kdo $e pisal o Urbanéi¢evih »premislekih« in njihovih rezul
tatih v razkrivanju Leninovega »bistvenega imperializmac, bi bil za ta ke
pisanje nemara najprimerneji naslov »O UrbanCicevi ,filozofiji* ali ¢
Jfilozofskem* kolofoktarstvu«. !

Kar se mene ti¢e, 0 tem nimam namena ve¢ pisati.

DANICA PURG

Na rob razpravi o pouku
tujih jezikov

Clanek Adolfa Bibi¢a »Nekaj misli o idejnosti pouka tujih jezikove
in pa razgovori z nekaterimi uditelji tujih jezikov so me spodbudili, di
napiSem nekaj besed o tej — za vzgojo in osveS¢anje nalih ljudi — take
pomembni stvari.

Razveseljivo je, da smo se kon¢no, desetletja po socialisti¢ni revolu:
ciji, zaleli ve¢ pogovarjati o idejnosti pouka tujih jezikov. Zdaj so 10
Se osamljeni primeri razpravljanja o tej temi, zatenjajo pa tudi Ze reSevati
vsaj nekatere teZave, vendar je upati, da se bodo tudi na tem podro ju
stvari zacele temeljiteje urejati. 5

Najpomembnejse idejne probleme, s katerimi se sreCujemo pri uce ‘
tujih jezikov, je Adolf Bibi¢ nanizal v svojem prispevku, zatorej jih nim
namena ponavljati. Dodala bi le to, da se mi zdi uCenje tujega jezike
S bolj problemati¢no, e imam v mislih sodobno audiovizualno metod
utenja, ki je zelo udinkovita, obenem pa je prav zaradi nje potrebno $¢

1 3Teorija in praksac, 5t. 7-8, 1974,
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yaziti na strukturo in vsebino ucbenika, na poudarke, ki so dani
pim stvarem. Ponavljanje stavkov, katerih vsebina je za nas ne-
emljiva, je vsekakor »pranje moZganov«. Takole berem v nekem
: »Mladina se udeleZuje politi¢nih demonstracij. Mladina ni to-
na. Starejsi zahtevajo od mladine tolerantnost. Na mladino se da
yplivati.« In tako naprej do tega, da celo piSe, da mladina zapuita
‘ne da bi platala radun, itd. itd. skoz celo knjigo. Na koncu, po
atnem ponavljanju teh stavkov, zaéne Clovek celo Cutiti te besede,
o se vanj in kdo ve, kakSen ucinek imajo na njegovo nadaljnje raz-
je. Veliko je takih primerov in nekateri navajajo ljudi na &isto
tne sklepe. Tako lahko na primer beremo, da se delavci v tej dolo-
zahodnoevropski drzavi borijo za ve&je plade. Zatem spet stavek:
j se torej delavci borijo? Seveda, za veéje plade.« Nikjer pa ni ome-
, da delavci poleg pla¢ zahtevajo tudi ve¢ drugih pravic (s katerimi
Jahko pri¢akujejo tudi izboljSanje pla¢), da holejo soodlodati.

- Nato so ti ucbeniki polni hvale o mati¢ni deZeli, o njenih dosezkih,

ptah, 0 gmotni blaginji, nikjer pa ni zaslediti podatkov o tem, da v teh
ah obstaja tudi reviCina; e tega iz razumljivih razlogov ne Zelijo
vati, naj pa bodo spoStovani avtorji ucbenikov vsaj malo bolj
nni pri nizanju superlativov o svoji deZeli, ki so v&asih celo lazni
(Nemec se hvali, da je v K&lnu najviSja hiSa v Evropi, Francoz pa, da je
aka hiSa v Parizu).

n tako se ucenci, dijaki in starejSi ljudje, uce tujega jezika; z vejo
ali manjso ljubeznijo. Utijo se o kraljih, o visoki aristokraciji, o visokih
isah in mostovih, ne izvejo pa niti besedice o tem, kakSen je v tej deZeli
jlski sistem, kak3ne stranke imajo, za kaj se zavzemajo sindikati, kak$ne
e tarejo deZelo, kaksna je struktura kakega podjetja ipd. Tako se
rok Stiri ali pa celo osem let uéi enega in istega jezika in na koncu bo
a primer veliko vedel o Napoleonu ali pa o Burbonih, ne bo pa mogel
pxsmtx v razgovoru s Francozom, ¢e se bo le-ta hotel pogovarjati o
ttualni francoski politiki. Tako bo na$ delavec in celo inteligent ob sre-
anju s tujcem zatrjeval, da je nase samoupravl;an]e isto kot v Franciji
irticipacija (za katero se $ele zavzemajo napredni sindikati in sociali-
fiéne stranke), ker ne ve, da njihovi delavski sveti (Ce jih imajo) smejo
oéatt samo o tem, kako se bodo razdelila sredstva sklada, kjer letno
o¢ijo denar za boZi¢na darila, za rekreacuske namene in podobno —
§ele, da bi francoski delavec v svojem podjetju lahko odlo¢al o tem,
aj in koliko bodo proizvajali in za kaj bodo namenili na koncu dohodek,

150 ga ustvarili.

- Probleme, ki obstajajo v tujih u¢benikih, bolj ali manj poznajo vsi nasi
edagogi, ki se s tem ukvarjajo. Verjetno si tudi oni Zelijo imeti bolj
ktualne, bolj objektivno in uporabno napisane u&benike, saj uiteljem ni
seeno, kakSen bo ucinek njihovega dela. Toda vse to je bolj ali manj
idvisno od osveS¢enosti ulitelja, od njegove druzbenopolitiéne razgleda-
dsti in Zelje, da bi utenca vzgojil v naprednem duhu.
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Koliko je utiteljev, ki so poleg tega, da posredujejo snov lekcij iz
ucbenikov, sposobni otrokom in odraslim dati $¢ mnogo drugih podatkov'
ki jih v ucbeniku ni, nih¢e ne more vedeti. Podoba pa postane jasnejsa,
¢e se spomnimo ustanov, ki »proizvajajo« te ucitelje, in dejstva, da nage
fakultete Studentom nudijo predvsem znanje o jeziku, ki ga je najti pred-
vsem v leposlovnih knjigah, ne pa v Zivi praksi, znanje o literaturi i
umetnosti, le malo priloZnosti pa imajo sliSati kaj ve¢ o sodobnih gibanijih
v dologeni deZeli. ' '

Najprej je torej treba izobraziti in pripraviti ucitelja za delo z dijakj
in odraslimi, nato pa od njega zahtevati osebno angaZiranost in dodatng
delo. V ta namen bi na univerzi in pedagoSkih akademijah nujno moralj
imeti predavanja o deZelah, katerih jezike poutujejo, o druzbenopolitig-
nem sistemu in ekonomski ter socialni strukturi te dezele. Seveda bi mo-
rali uvesti tudi prakso, da $tudenti organizirano preZivijo vsaj pol leta y
doloceni deZeli in jo tam dodobra spoznajo. Doslej se je namre¢ dogajalo,
da si prakso na tujem lahko privos¢ijo zlasti $tudenti, ki imajo premoZne
starSe (zanimivo bi bilo tudi sicer videti pod drobnogledom sociologa,
katere druzbene kategorije mladih $tudirajo tuje jezike) ali pa tudi pes€ica
takih, ki se z veliko pozZrtvovalnostjo in brez denarja odpravijo v svet in
tam, namesto da bi spoznavali deZelo na seminarjih, v $oli, pri spozna=
vanju z domacini, pomivajo posodo, prezive dneve z otroki in psi, ki
jih vodijo na sprehode. Ti Studenti se pogosto po nekajmesenem ali
tudi enoletnem bivanju v inozemstvu vrnejo domov, ne da bi si tam
ogledali eno samo gledalisko predstavo (ker je predraga), ne da bi spo-
znali socialni kontekst kulture v dani druzbi. Pa ne samo to: francoski
delavci na primer prav gotovo niso dovolj premoZni, da bi lahko zaposlo=
vali tuje Studente, ki bi jim vodili otroke v Solo, pomagali pospravljati
ali se ukvarjati z njihovimi domacimi Zivalmi. Zato nasi $tudenti navad
pristanejo v bogatejsih, pa tudi konservativnejSih druZinah ali druZinah,
ki so v¢asih bile bogate, pa $e vedno hotejo obdrzati »nivo«. Nasi Stu~
denti nato dobivajo informacije o deZeli, kjer bivajo, od teh, ponavadi
kulturno in polititno zaostalih ljudi, ki v¢asih komaj vedo, da obstaja
Jugoslavija (so seveda tudi astne izjeme in zelo progresivni bogatini). —
Z reformo visokega Solstva bi morali tudi temu napraviti konec in nekako
urediti zamenjavo $tudentov ali si pridobiti kake sklade za te potrebe ter
organizirano in s programom posiljati ljudi na $tudij v tujino. A

Seveda bi bilo treba predolgo ¢akati na rezultate, do katerih bi
prisli z rednim $olanjem prihodnih generacij uciteljev. Zato je treba de-
lati hkrati v ve¢ smereh. Takoj moramo uvesti organizirana predavanja
za predavatelje tujih jezikov, za tiste, ki u¢ijo v redni Soli, kakor za u€i-
telie na delavskih univerzah in drugod ter jim pomagati reSiti dileme,
ki jih imajo pri razlaganju stvarnosti deZel, katerih jezik poucujejo. Prav
tako pa jih je treba spodbuditi k ve¢jemu zanimanju za domaco ideolo~
gijo in izrazoslovje, saj se dogaja, da Student, ki kon¢a $tudij jezika na
fakulteti, ne ve, kako se po francosko, nemsko ali angleSsko rece na
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er temeljna organizacija zdruZenega dela, niti tega, kako bi prevedli
n interesna skupnost.
podrocje dela so v veliki meri odgovorni zavod za 3olstvo,
delavske univerze in drugi dejavniki, ki se ukvarjajo z vzgojo in
vanjem, vendar je jasno, da sami teh teZav ne bodo mogli odpra-
otrebno je koordinirano delo med vsemi temi ustanovami, pred-
pomo¢ druzbenopolitinih organizacij, druzboslovnih fakultet
ov, kakrSna je na primer marksisti¢ni center, da bi se idejnega
ja temeljito lotili. Poleg tega bi za zaletek morali ustanoviti
e, ki bi pregledale tuje ucbenike in bi tiste med njimi, ki ne
0, zavrnile, drugim pa napisale dodatne zvezke za pomo& uéitelju
ncu. Prav tako bi morali od tujih zaloZb, ki izdajajo te ucbenike,
ati, da jih priredijo tako, kakor to ustreza nasi stvarnosti. To je
esti, saj je delavska univerza Boris Kidri¢ v Ljubljani te dni vrnila
gani ucbenik neki tuji zaloZzbi s pro$njo, da bi ga na doloenih
tih spremenili, dopolnili, odstranili pa tiste stavke in politi¢na vred-
a, ki so za na$ druZbenopoliti¢ni sistem in za nalega Cloveka ne-
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gospodarska politika

TONE KRASOVEC

Koristno za kapitalizem —
nesprejemljivo za samoupravni
socializem |

(Obdavéevanje prometa blaga in storitev pri nas in v Evropi)

Na temelju ustavnega nacela o svobodni menjavi dela je znaten del
na§|h fiskalnih virov nzgubll znaéaj davkov. Gre za prispevke, torej za

druzbenih dejavnostih svobodno dogovarjajo. Tudi za druge druZben l.
dajatve, o katerih odlo¢ajo skupsCine, zaradi delegatskega sistema ni mo--
goe trditi, da zdruZeno delo ne more odlotati o njih. Kljub temu pa
nekateri med njimi $e nimajo znacilnosti klasi¢nih davkov, predvsem tako
imenovani posredni davki (tisti, ki zajemajo fiskalna sredstva ob troSenju
dohodka). Med njimi je prav gotovo poleg carin najpomembnejsi pro-
metni davek, ki je eden izmed stebrov nasega fiskalnega sistema. Ker
gre za izredno velika sredstva, ki se vsako leto zbirajo s tem davkom, so
tako gospodarstvo kot potrodniki mo¢no zainteresirani, da bi bil ta davcni
instrument &m ustreznej$i. Na drugi strani pa ga porabniki druzbenih
sredstev, predvsem proracuni, Zelijo obdrZati kot enega najpomembnejsili
virov sredstev. Predvsem od gospodarstva je neredko sliSati, da bi kazalo
temeljito prouditi, ali bi lahko na$ sedanji prometni davek zamen]ah z
davkom na dodatno vrednost kot eno izmed oblik (najvaznejio) obdav=
evanja prometa v Zahodni Evropi, saj gre v bistvu za netto davek na
promet proizvodov in storitev. '

Davek na dodatno vrednost so uvedle vs¢ drzave EGS in $e nekatere
druge razvite evropske deZele, zato je razumljivo, da ni odve¢ prouciti
tudi moZnost za njegovo uvedbo v Jugoslaviji. Le redkokateri gospodar=
ski instrument v Evropi je bil v zadnjih desetletjih deleZen takSne pozor=
nosti kot ravno davek na dodano vrednost. Ne gre samo za zanimanje ¥
gospodarstvu, ampak tudi med potro$niki in seveda vsemi strokovnimi in
znanstvenimi krogi. Do zdaj ga je uvrstila v svoj davéni sistem celotn A
evropska deveterica ter Svedska, Avstrija in NorveSka. Nacionalne ¢ 0-
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eh deZel dajejo blizu polovico vrednosti mednarodne trgovine v
 kar je posebej vazno za Jugoslavijo, te deZele so nasi zelo moéni
govinski partnerji. Tudi s tega stalif¢a je prilagoditev naSega
nja prometa analognemu obdavevanju v teh deZelah zelo in-

Poskusi, da bi se uvedel davek na dodano vrednost, so v Evropi stari
ot pol stoletja. Vemo, da pomeni obdobje prve svetovne vojne obe-
| obdobje renesanse prometnega davka kot vaZnega vira sredstev za
izdatke. Zato ga Popitz tudi imenuje »otrok teZav«!. Takoj po
ovni vojni 1919. leta je nemski industrialec Siemens predlagal
0 tega »prefinjenega« prometnega davka namesto tedanje vedfazne
titve prometa. Ta je namre¢ zaradi kumulativnega delovanja bila
za vertikalno integracijo v gospodarstvu, temelje¢o izkljuéno na
Sevanju prometnih faz in s tem na zmanjSevanju davénih bremen,
pa z ekonomskih vidikov neutemeljeno. Siemensov predlog ni bil
Ze dve leti zatem je zagovarjal uvedbo davka na dodano vrednost
Adams (Yale University), vendar je njegovo zamisel kongres ZDA
Kasneje tudi Gerhardt Calm (1934) in Paul Studensky (1939)
imela kaj ve¢ uspeha v svojih prizadevanjih za novi naéin obdavée-
ja prometa. Sele po drugi svetovni vojni je neustavljivo prizadevanje
. Laura rodilo sadove. V tretjem poskusu je leta 1953 francoski par-
,f“-m sprejel njegovo idejo o davku na dodano vrednost in 10. 4. 19542
em sprejel zakon. Zato Francijo lahko upraviceno imenujemo »zibelko
avka na dodano vrednostc.
ﬁeprav je bil ta davek sprejet v davénih sistemih Sele v novejSem
fasu, ne gre za novi davek, ampak za modificirano obliko veéfaznega ali
sefaznega brutto davka na promet. Z njim obdaviujejo posamezne faze
rometnega ciklusa, vendar samo dejansko dodano vrednost v vsaki fazi
nozno je, da te dodatne vrednosti v dolo¢eni fazi sploh ni). V samem dej-
vu, da davek, placan v prejsnji fazi, ne vitevajo v davéno osnovo ob-
ivéene faze in zato nimamo pojava komulativnega delovanija, je ena
lavnih prednosti tega davka. Pri tem posebno pozornost posvetajo ob-
avéevanju investicijskih vlaganj in nekateri menijo, da so prav racio-
alne resitve na tem podrodju pripomogle k nagli modernizaciji franco-
fega gospodarstva. Poleg Ze omenjenih dejstev ima davek na dodano
ednost tudi druge, upoS‘tevanja vredne oblike.
Glede na samo tehniko zajemanja sredstev s tem davkom je davéno
feme pri posameznem proizvodu v gospodarstvu enako, ne glede na
.'_ evilo prometnih faz.
- Druga pomembna znatilnost je, da se davek na dodano vrednost ne
lacuje pri proizvodih, namenjenih izvozu, oziroma ga vrnejo izvozniku
 tocnem znesku. To zelo spodbuja mednarodno trgovino, kar se je po-

! Popitz: »Allgemeine Verbrauchsteuer. Handbuch der Finanzwissenschafte, TUbingen 1927.
' Dr. BoZidar Jeldi¢: »Porez na dod vred ¢, »Ek iste, §t.3/69. Po tem viru so
vsi histori¢ni podatki o davku na dodano vrednost.
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sebej pokazalo v EGS. Torej lahko re¢emo, da je davek na dodano vred-
nost »nevtralen do konkurence«3, kar je bivii finanéni minister ZR
Nem¢ije Schmidt imenoval odloCujoli argument za razvoj narodnega
gospodarstva in za uvedbo tega davka v Nemiji. Tako kot se ob tem
davku pri izvozu ne dogaja, da bi bil vkljuen v ceno izvoZenih Proizvo-
dov, (kar bi bila dejansko prikrita izvozna carina), se tudi ne zgodi, da
bi ga ob izvozu vraéali izvoznikom v znesku, ki bi bil ve&ji kot je dejan~
sko davéno breme (kar bi bila prikrita izvozna premija). Na drugi stranj.
pa lahko uvozniki natanéno ugotovijo, s kakinim davénim bremenom
morajo obremeniti uvoZene proizvode, da ne bi bili ti ugodneje obray=
navani kot domace blago ali da bi jih s previsokimi davki diskriminiralj,
Znotraj EGS je tako ravnanje nujno. '

Zelo pomembna pozitivna znacilnost davka na dodano vrednost je
samokontrola davénih zavezancev, saj je v vsaki fazi zavezanec zelo za-
interesiran, da je njegov predhodmk davek natantno obracunal, zato
kontrolira obralun za nazaj. Obenem je tudi to eden izmed vzrokov, ¢ ~"
je davek na dodano vrednost zelo izdaten dav¢ni dohodek. Cisti dotok
sredstev je zelo velik, ker so zaradi samokontrole ob dobro organiziranj
administraciji izdatki za davine usluzbence sorazmerno skromni, pray
gotovo veliko manjsi kot, na primer, pri davku na dohodek. In ne na-
zadnje, pri konénem potro$niku, v zadnji fazi prometa (tako kot pri vsek
prometnih davkih), tudi pri davku na dodano vrednost davéno breme nj
posebej izkazano v ceni (prometni davki se pobirajo »pod anestezijo X

Seveda pa davek na dodano vrednost ni brez pomanjkljivosti. Najprej
naj omenimo, da ga v vseh fazah razen v zadnji izkazujejo v racunih,
kar je zaradi samokontrole nujno, na zavezance pa psiholosko neugodne
deluje. Tudi davéne stopnje so pri direktnem obdav€evanju z davkonm
na dodano vrednost vi§je kot pri obravCevanju z bruto davkom na pro:
met, kjer je davéna osnova vi$ja. To pa ne pomeni tudi vec¢jega davéneg;
bremena. Pedantni Nemci so s starim prometnim davkom leta 1966 za:
jeli 25,5 milijarde mark. Ob uvedbi davka na dodano vrednost pa v left
1968, 25,6 milijarde mark.5 UpoStevati moramo tudi, da je zaradi bol
zamotanega obratuna kljub samokontroli zavezancev potrebna visok
strokovna usposobljenost davénih organov. Davena tehnika je pri davku
na dodano vrednost bolj zapletena tudi za davéne zavezance, ne samo za
administracijo, in pomeni predvsem v Casu uvajanja novega davka pre
cejSen problem. Namre¢ davek na dodano vrednost je mogoée vpeljati
brez §kodl;1vega vpliva na zviSevanje cen samo z dobro pripravo, z do
administracijo in predvsem v stabilnih gospodarskih razmerah. Obenem
moramo upostevati, da se z davkom na dodano vrednost mono razsit
krog davénih zavezancev. Svedska je imela v prejinjem enofaznem davke

* Bundesminister der Finanzen: »Die Mehrwertsteuere, Boon 1967,
¢ J. Popitz: opis. citat. )
5 Dr. Heinz Messenberg: »Der Preiss und Aussenhandelsefckt der Deutschen Umsatzsteues
reform 1968¢, Institut Finanzen und Steuern, Brief Nr, 116, Bonn 1969.
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yromet v trgovini na malo 167.000 zavezancev, po uvedbi davka na
no vrednost pa je njihovo Stevilo naraslo na 231.000. Se nazornejsi
er Danske. Namesto 45.000 zavezancev pri davku na promet v
a veliko se je njihovo Stevilo povecalo na 350.000, ko so uvedli
a dodano vrednost. Prav zaradi zamotane davéne tehnike se je
d okreplla tudi dav¢na administracija. In kar j je z nalega stalii¢a
bej pomembno — davek na dodano vrednost je popolnoma cen-
n fiskalni dohodek in zmanj$uje manevrski prostor lokalnih fi-
er financ zveznih drZav v federacijah. Prav tako ne moremo pre-
ememb teritorialne pripadnosti dohodkov, nastalih z uvedbo
dodano vrednost, saj prav gotovo ni mogoée, da bi bila dodana
na posameznem podrocju enaka kot obseg potroinje na tem
To pomeni, da sta dav¢ni osnovi razli¢ni. Kot pri vseh pro-
pih davkih seveda tudi pri davku na dodano vrednost ne moremo
no njegovega degresivnega asocialnega uginka. Tudi tu dri Popitzova
, da je »prometni davek najbolj brutalna in najbolj primitivna
obdavCevanja«®, saj bremeni enako najrevnejse in najbolj situirane
rebivalstva. Ta negativna znatilnost se lahko deloma omeji z niz-
ni stopnjami ali oprostitvijo obdav¢enosti (na primer za razna Zivila),
dar je moZnost diverzifikacije stopenj manj$a kot pri nafem davku na
omet v trgovini na malo.

Kljub temu da ima davek na dodano vrednost tudi Stevilne pomanj-
i, lahko zaradi izkuSenj glede njegovega delovanja v EGS refemo,
g drzi Ze zgodnja Schméldersova trditev, da gre za »finanéno gospodar-
vo ucinkovit in za narodno gospodarstvo koristen instrument.«?

Ce se vrnemo, zato da prikaZemo delovanje in izku$nje pri uvajanju
ka na dodano vrednost, v Francijo, moramo povedati, da je ta davek
vel Se Stevilne spremembe, ki so predvsem poenostavile davéno teh-
ko, obenem pa so ta davek uporabljali tudi kot instrument antiinflacij-
a naCrta (zniZanje stopenj). Kljub temu je danes dale¢ najmo¢nejsi
redstev francoskega proracuna ter predmet ostre kritike sindikatoy
1 levih strank, tako da se tudi novi predsednik D’Estaigne, sam vrhunski
pancni strokovnjak, ne bo mogel izogniti prerazdelitvi strukture fiskal-
h dohodkov v §kodo sredstev od davka na dodano vrednost.

. Francoski primer davka na dodano vrednost je 1963. leta skupina
rofesorja Neumarka priporotila vsem &lanicam EGS, takratni evropski
esterici. Ta predlog je svet ministrov EGS sprejel z dvema direktivama
967. leta; ti sta predvideli uvedbo davka na dodano vrednost v vsech
’u vah Clanicah te integracije. Lahko trdimo, da so ti direktivi in davek
ﬁ'__f dodano vrednost veliko pripomogli k harmoniziranju obdav¢evanja
t EGS. Na trgu, kjer morajo obveljati natela svobodnega pretoka blaga,
tapitala in delovne sile, je bilo nujno. Danes v EGS pri obdavéevanju

* J. Popitz: opis. citat.
7 G. Schilders: »Umsatzsteure, sHandbuch der Finanzwissenschafte, Tibingen 1965,
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prometa proizvodov v medsebojni trgovini drZave uporabljajo nadelg
»namembnega trga«. To pomeni, da se pri izvozu proizvodi ne obda
¢ujejo, pri uvozu pa so deleZni enakih davénih bremen kot domace blagg,
To dovoljuje razlike v stopnjah davka na dodano vrednost v posamezn :‘
drzavah. Naslednji korak k dejanski harmonizaciji obdavlenja, prays
zaprav k unificiranju dav¢nih sistemov v EGS, pa bi bila uvedba »d
porekla blagac. To bi pomenilo odpravo -carin ter drugih izvoznih j
uvoznih dajatev ter izravnavo stopenj davka na dodano vrednost. Lahkg
re¢emo, da je pot do tega 3e dolga, ker obstajajo Stevilna nesoglasja. Ta
so celo glasilo francoskih delodajalcev »ECHO« pripeljala do trditve, d
je EGS »samo devet egoizmov, omiljenih z izjavami o dobrih namenihe,
medtem ko je londonski »Daily Mail« zapisal, da je »duh skupnosti y
EGS najredkejSi izmed vseh parfumov«. Notranje tezave v gospodarstyuy,
spremembe v vladah in nesoglasja v strankah posameznih drZav ¢lanic
EGS seveda v sedanjem poloZaju v svetovnem gospodarstvu moéno ote=
Zujejo napore za Krepitev skupnosn

Vendar pa je dejstvo, da imajo danes vse Clanice EGS v svojih da
nih sistemih davek na dodano vrednost. Zadnja ga je uvedla Itallja
zaCetku leta 1973, med novimi ¢lanicami pa Anglija Se tri mesece zatem,
Kot smo Ze omenili, uporabljajo ta nacin obdavCevanja prometa poleg
¢lanic EGS e Norveska, Svedska in Avstrija. Zanj se zanimajo nekatere
drzave v Evropi (Gréija, Spanija, Portugalska), v Aziji in Afriki, Kanad
in ZDA (ki naj bi s sredstvi od tega davka financirala nekatere naloge na
podro¢ju izobraZevanja).® Razen o Franciji naj podamo nekoliko nata
nejSo podobo le $e o Nem¢iji in Italiji. O Nem¢iji predvsem zato, ker 0
pedantni Nemci po nasi oceni najbolje pripravili prehod k obdavéevanju
prometa z davkom na dodano vrednost. Pred tem so uporabljali vsefazni
bruto davek na promet. Veste speljani prehod na novo obliko obday-
¢evanja prometa ni vplival na povelanje cen in v prvih treh letih, ko je
veljal davek na dodano vrednost, so cene v ZR Nemdéiji najmanj narasle
v celotni EGS. Ne smemo pa spregledau da je Nem&ija vendarle uvedla
ta davek v Casu laZje gospodarske recesije in revalvacije marke ter zacela
z nizkima stopnjama (5 in 10 %)%, lani pa ju je Ze povisala na 5,5 % in
11 9. (s Stevilnimi oprostitvami in olajSavami). Zanimivo je, da veljajo
posebne niZje stopnje za obdavéevanje prometa med zahodnoberlinskimi
in drugimi zahodnonemskimi firmami zaradi krepitve gospodarstva tega
mesta s posebnim statusom. Davek na dodano vrednost je danes eden
glavmh dohodkov te drzave (ved kot Cetrtina vseh davénih dohodkov)
in neposredno po njegovi uvedbi se je mo¢no okrepila konkuren¢na spo-
sobnost nemskega gospodarstva. Izvoz je namre¢ v prvih letih veljave
novega obdav¢evanja nara$¢al v poprecju za priblizno eno Sestino letn v
Osnova obdavievanja je prodajna cena brez zneska davka na dodano

* »Timec (evropska izdaja), Pariz, julij 1972.
* Dr. Annemaric Mennel: »Die Steuersysteme in EWG Staaten, EFTA Staaten und den
USA«. Neue Witschafts-Brifee, Herne, Berlin 1971.
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gost. Po zdaj veljavni niZji stopnji 5,5 °/o namesto po splosni stopnji
b se obdavéujejo predvsem Zivila, storitve svobodnih poklicev, pre-
eb, prodaja knjig, filmov itd. Davek se plaCuje po fakturirani reali-
samo manjii podjetniki ga plaCajo po placani realizaciji ali pa
alno. Zelo zanimivo pa je, da je po strogo centralistiénem znadaju
a na dodano vrednost, ki je dohodek federacije, Nem&ija 1970. leta
ila 30 % iz tega vira zbranih sredstev nameniti ¢lanicam federacue
di enakomernejSe razdelitve davénih dohodkov med deZelami in fe-

Pruga drZava, ki jo nameravamo opisati — Italija — pa je zanimiva
y zato, ker lahko iz opisa razberemo, kakSne so bile posledice, ker
se slabo pripravili na prehod k obdavéevanju prometa z davkom na
o vrednost. Ceprav zelo glasno in buéno, v skladu s svojim medi-
kim temperamentom, so Italijani v zacetku 1973. leta dejansko
izpeljali to spremembo v davénem sistemu. Na davek na dodano
ednost so bili dokaj nepripravljeni ne samo poslovni ljudje, ampak
di davéna administracija, kar je e posebej tezko razumljivo, saj so Ze
se kalkulacije pokazale, da bo drzava dobila iz tega vira v 1973. letu
likanski dohodek 3000 milijard lir."® Med protesti trgoveev, industri-
ev in drugih delodajalcev ter sindikatov se nam zdijo samo protesti
dejansko upraviceni. Davek je bil namre¢ vpeljan v ¢asu mocne
. e in je seveda Se pospesil poviSanje cen. Samo v prvem Cetrtletju
pskega‘leta so se cene v trgovini na malo v Italiji zviSale v primerjavi
obdobjem leta 1972 za 12,7 %. Vsakdo je namreé Zelel izkoristiti
redbo novega davka tudi za povisanje cen kljub strogi drZavni kontroli.
ato je tedanji finan¢ni minister Valsecchi dokaj nemo¢no apeliral (ob
arjanju moralnega in druZbenega pomena davéne reforme) z bese-
i: »Ali smo civilizirana in odgovorna drzava ali brezumna masa pro-
jev?«!! Davek na dodano vrednost je v Italiji samo ena izmed potez
avéne reforme; v bistvu se je zacela Ze leta 1962 in se odrazila v letu
:1 1z oblikovanjem osnov novega sistema. Ta teZi k izenaCenju sodelo-
anja posrednih in neposrednih davkov v drzavnih dohodkih, saj so pred
m posredni davki imeli celo 70 odstotni delez. V Italiji se davek na
odano vrednost platuje v vseh fazah prometnega ciklusa. Davena os-
ova je fakturirana prodajna cena brez davka na promet. V manjsih
fgovinah in pri nekaterih storitvenih dejavnostih sluZi za dav¢no osnovo
ladana realizacija. Davéne stopnje so 12 9/p (splosna), 6 %/o (zniZana) in
18 9/0 (poviSana stopnja). Zanimivo je, da je bil promet Zivil z uvedbo
avka na dodano vrednost obdavéen samo po enoodstotni stopnji, ta pa
¢ postopoma povetuje in 1976. leta naj bi dosegla raven zniZane stop-
lje — 6 9/o. Ce drzava ne bi vpeljala Stevilnih kontrolnih ukrepov, bi se
erjetno uresnicile napovedi direktorja Banke di Roma Ventriglie, da bo

1# 311 giorno,c 24. 3. 1973, Milano,
1 »The Economist,« 6. 1.1973, London.
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»novi davek celo vzrok nove devalvacije lire«** O neurejenem prehody
k novemu obdavéevanju in pomanjkljivostih dav¢ne administracije do a;"
nazorno govori tudi podatek, da je Italijanom v taki meri uspelo izigras
eno od oblik tega davka — samokontrolo — da se je v dohodkih o,
tega davka v minulem letu pojavil velik primanjkljaj, ki ga ocenjujeje
na okoli 600 milijard lir. ¥

Po opisanih primerih samo $e nekaj besed o davku na dodano vreg
nost v evropskih deZelah. Iz analize predpisov, ki regulirajo obdavéeya
nje dodane vrednosti, lahko ugotovimo nekatere podrobnosti in razlik
v posameznih deZelah. Tako je na primer gradivo o obdavéevanju prog
meta proizvodov in storitev dokaj podobno urejeno v Belgiji, Francijj
Italiji, Luksemburgu, Nizozemski, ZR Nem&iji, Avstriji in Veliki Britanijj
Kot drugo skupino nasproti omenjeni pa moramo navesti Dansko, Nor.

navskega trga. Davine stopnje pa so prav v vseh davénih sistemih, kje
uporabljajo davek na dodano vrednost, razli¢ne. Ceprav razlike marsikij
niso velike, velja dejstvo, da je Se veliko prostora in moZnosti za priza
devanja glede nadaljnjega harmoniziranja obdavCevanja prometa.

Znizane stopnje uporabljajo vse dezele v glavnem za Zivila, knjig
Casopise, farmacevtske izdelke, nekatere materiale za kmetijstvo, za
ritveno obrt itd. PoviSane stopnje pa bremenijo predvsem izdelke vi§j
standarda in luksuzno blago, kot na primer nakit, ure, radijske in tele
vizijske sprejemnike, fotografske aparate, oroZje, alkoholne pijace i
drugo.

Konkreten pregled stopenj za vseh 12 deZel pa kaZe razpredelnica

Stopnja davka na dodano vrednost

Stopnja v %

Splosna ZniZzana PoviSana
Belgija 18 6 14 25
Danska 15 —_—— -
Francija 23 7,4 17 331
Italija 12 6 18
Luksemburg 10 25 —
Nizozemska 14 4 — —_
Norveska 20 — —
Svedska 15 — -
ZR Nemdéija 11 55 —_
Avstrija 16 8 —
Velika Britanija 10 .. —_
Irska 16,37 5,26 30,26

* Vir: Dr. Annemarie Mennel: »Die Steuersysteme in EWG Staaten, EFTA Staa
ten und den USA«, Verlag Neue Wirtschafts-Briefe, Herne, Berlin 1971, — Ekonom-
ska politika, 3t 1085/1973, Beograd.

2 yGospodarstvo,« 22, 12, 1972, Trst.
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dali smo Ze, da bi bilo prav tako gotovo zanimivo tudi v Jugo-
giti, kakSne so moznosti za uvedbo davka na dodano vred-
davéni sistem. Imamo namreé tesne trgovinske stike z EGS
i drzavami, ki so to vrsto obdavievanja prometa Ze uvedle.
15 letih se je blagovna menjava Jugoslavije z EGS vet kot
vetala in znaSa zdaj Se tretjino jugoslovanskega izvoza, Se
njen deleZ pri uvozu. Vse drzave, ki smo jih prikazali v raz-
ci, skupaj 12 deZel, pa so predstavljale v letu 1972 43,3 9/, jugo-
a izvoza in 50,5 %o jugoslovanskega uvoza.’® Ze to spodbuja k
, saj imajo deZele z davkom na dodano vrednost, ki se na izvo-
slke ne plaCuje, na svetovnem trgu dolofeno prednost. Prav go-
se pri prouCevanju moznosti za to obliko obdavéevanja prometa
mo strinjati z mnenjem, da je »eksperimentiranje edina pot, da
mo posledice in u¢inke uvedbe davka na dodano vrednost na
no ekonomijo«.! Po naSem mnenju je prvi pogoj, da temeljito
0 in spoznamo to dav¢no obliko, in Sele na tem temelju so mozne
e 0 njenih pozitivnih in negativnih reperkusijah. Gospodarstvo in
so prevel obtutljiv in zamotan organizem, da bi lahko prenesel
nagljene poskuse brez $kodljivih posledic.

V Jugoslaviji velja davek na promet v trgovini na malo in je ze z
yeno reformo leta 1947 postal najbolj izdatni dohodek mlade sociali-
drZave. Takrat je bil urejen po vzoru sovjetskega davinega sistema
je bil namenjen skoraj izklju¢no fiskalni politiki, zato ga nismo upo-
bljali za uresni¢evanje ekonomskih ali socialnih ciljev. Bil pa je po-
emben kot instrument delitve dohodka podjetij, ki je bila plansko
Iministrativna. Pokojni Kidri¢ je upravideno imenoval prometni davek
bliko zbiranja dela akumulacije proizvodnje za splo$no drzavno aku-
ulacijo, za drzavne investicije in druge drZavne izdatke«. Sistem obdav-
nja prometa se je vetkrat spreminjal in temelji sedanjemu sistemu
hkrati z gospodarsko reformo postavljeni 1965. leta. Ustava je
iveda vnesla v sistem to novost, da je prometni davek postal dohodek
publik (z izjemo skromnejih sredstev od obéinskega prometnega dav-
@), in prav iz teh sredstev republike v glavnem financirajo svojo kotiza-
ijo v zveznem proratunu. Za primerjavo naSega prometnega davka in
avka na dodano vrednost v opisanih evropskih drfavah pa moramo
eveda prouciti fiskalne, politi¢ne, socialne in ekonomske aspekte delova-
jja obeh dajatev.

~ S fiskalnega aspekta je davek na promet prav gotovo dovolj izdaten
dohodek javnih financ, kar prikazuje razpredelnica na str. 958.

- Upraviteno torej prometni davek imenujemo enega izmed stebrov
asih javnih financ, saj daje nad $tiri desetine vseh dohodkov proraéu-
oy in skladov. Menimo celo, da gre za tako izdaten vir dohodkov, da
bi lahko ta davéni instrument s prilagajanjem in disperzijo stopenj, olaj-

2 »Statisti®ki godi¥njak Jugoslavije 1973,« Beograd.
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Placani prometni davek

glede na nacionalni  glede na bruto dohodke

Leto dohodek proratunov in skladoy
1961 9,94 28,70
1962 10,52 32,81
1963 11,50 34,62
1964 10,26 34,73
1965 8,06 34,86
1966 7,96 42,82
1967 9,21 41,35
1968 9,78 40,99
1969 10,08 42,61
1970 10,79 42,01
1971 9,90 43,22
1972 10,18 43,25

Vir: — »Statisti¢ki bilten SDK«, Glavna centrala Beograd, $t. 2/1973.
— »Statistiki godiSnjak Jugoslavije 1973«, Zvezni zavod za statistiko, Beog;

Savami in oprostitvami bolj izkoristili za uravnavanje razmer na trgu in
za usmerjanje gospodarskega razvoja nasploh. Zal pri obravnavanju tega
davka $e vedno prevladuje predvsem njegova fiskalna komponenta. Ne-
mogode pa si je zamisliti, da bi s sedanjim prometnim davkom ali z no-
vim davkom na dodano vrednost §e bolj obremenili potro$nike in gospo:
darstvo in zbrali 3e vedji del dohodkov javnih financ. Glede na fiskalne
razloge torej zanikamo potrebo po zamenjavi prometnega davka v trgo-
vini na malo z davkom na dodano vrednost in moZnost te zamenjave.

Ze vnaprej naj povemo, da dajejo proudevanja tudi s socialnih sta-
liS¢ negativen odgovor glede koristnosti take zamenjave. Predvsem zato,
ker prometnega davka v Jugoslaviji sploh ne platujemo na Zivila; ker s
opro3teni tega davka e nekateri vazni potro$ni artikli; ker imamo vedjo

5 %o, v Franciji pa davek na dodano vrednost z ve¢ kot 12 %o.1* Podobne,
Ceprav ne tako oCitne razlike bi pokazale primerjave z drugimi drzavami,
Prav gotovo ima torej davek na dodano vrednost mocnejSe degresivne’
ucinke kot prometni davek. Eden glavnih ciljev socialne politike v sa-
moupravni socialistiéni druzbi pa je, da to lastnost v obdav&evanju pro-
meta Cimbolj zoZi, in lahko re¢emo, da nam je v Jugoslaviji pri promet=
nem davku to v veliki meri uspelo. Iz socialnih razlogov je torej davek
na dodano vrednost za jugoslovanski dav¢ni sistem nesprejemljiv.

" A, Alan Tait: sValue-added Taxe, McGraw- Hill London 1972.

15 3Uslovi za uvodenj na dod vr u p i sistem Jugoslavije.« In
za ckonomiku investicija, Beogtad 1972,
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j lahko povemo tudi, da je s politicnih aspektov na$ sedanji
davek veliko primernejsi za na$ ustavni sistem kot davek na
vrednost, ki je centraliziran drZavni dohodek. Ze samo dejstvo,
centralizirani dohodek sprejeli v na$ davéni sistem, ¢etudi bi
lem § sporazumi med republikami in pokrajinami razdeljevali, bi
nilo korak nazaj v razvoju nasega ustavnega sistema. Zato moramo
moznost, da bi v Jugoslaviji uvedli davek na dodano vrednost
i navedenih dejstev.
stane nam torej najirsi aspekt u¢inkov morebitne uvedbe davka
no vrednost v Jugoslaviji — njegovi uéinki v nacionalni ekono-
V tem okviru je treba poiskati predvsem odgovore na tale najpo-
smbnej$a vprasanja: ;

— Ali bi z davkom na dodano vrednost spremenili ekonomski polo-
j gospodarskih grupacij, vej in dejavnosti z vsemi pozitivnimi in
tivnimi u¢inki?
— Kaksne bi bile spremembe glede na regionalno pripadnost novega

Kako bi sprememba v obdavevanju prometa vplivala na cene?
— Kako bi davek na dodano vrednost vplival na zunanjetrgovinsko
enjavo, predvsem glede na potrebe po hitrem naraitanju izvoza?

Na kratko bomo poskusali odgovoriti na ta vprasanja.

Predvsem naj povemo, da okoli 40 %/ izdelkov v prometu v Jugosla-
ji ni obremenjenih s prometnim davkom. Med njimi so osnovna sred-
tva delovnih organizacij, energija in kmetijski proizvodi. Ce bi sedanji

fometni davek zamenjali z davkom na dodano vrednost, bi bilo treba
premeniti mnoge instrumente in mehanizme, predvsem pa bi se mo¢no
menili pogoji gospodarjenja in pridobivanja dohodka. Dejstvo je, da
orali zaradi pospeSevanja izvoza omogoliti, da bi se zmanjsala
avéna bremena izvoznemu gospodarstvu, & bi hoteli, da bi novi davek
mel vidnejSe mesto v strukturi cene in bi zato ob oprostitvi obdavéitve

ozenega blaga lahko to blago prihajalo na svetovni trg z bolj kon-
urencno ceno. To pa tudi pomeni, da bi morali izpad davénih dohodkov
i izvozu nadomestiti z vedjimi davénimi bremeni tistih delov gospodar-
tva, ki niso v toliki meri vkljueni v mednarodno delitey dela, torej prav
ospodarstva na manj razvitih gospodarskih podrogjih. S tega staliSca je
avek na dodano vrednost za Jugoslavijo nesprejemljiv. Konéno bi
ahko isti utinek pri izvozu dosegli s sedanjim prometnim davkom, ven-
dar je nemogote privoliti v tako prerazdelitev davénih bremen. Zato
irdimo, da je sedanji prometni davek, ki se za izvoZeno blago ne placuje,
isto primeren instrument izvozne stimulacije in konéno se to kaZe tudi
izvoznih rezultatih.
. Omenili, smo Ze, da bi se glede regionalne pripadnosti davka na
lodano vrednost v praksi pokazala sprememba zaradi dejstva, da dohodki
0d sedanjega prometnega davka ne morejo biti regionalno enako raz-
porejeni, kot bi bili dohodki od novega davka na dodano vrednost. Po-
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tro$nja, ki jo obdavéuje prometni davek, in dodana vrednost, ki bi bila
osnova novemu davku, po posameznih regijah ne moreta biti istega ob-
sega. Spremembo bi lahko prebrodili z doloenim dogovorjenim sistemom
kompenzacij (vsaj zatasno), torej s prelivanjem dohodkov republik in
pokrajin preko centralne blagajne, ker je za nas druzbenoekonomski sj-
stem tezko sprejemljivo.

Nekateri racuni kaZejo tudi u¢inke morebitne uvedbe davka na do-
dano vrednost na druZzbeni proizvod. Za ponazoritev naj navedemo, da
bi se druzbeni proizvod kot eden izmed sintetiénih kazalcev gospodar-
jenja ob nespremenjenih cenah in obsegu proizvodnje na primer v Crnj
gori zmanjsal celo za okoli 20 ¢ Tako spremembo bi v sedanjem
trenutku nade gospodarske preobrazbe in razvojne dinamike brez hujSih
posledic tezko sprejeli, ¢e pa bi bil gospodarski poloZaj stabilnejsi in e
bi se dobro pripravili na prehod k obdav¢evanju prometa z davkom na.
dodano vrednost, bi to ne bila nepremostljiva ovira.

Pogledati je treba tudi vpliv morebitne uvedbe davka na dodano
vrednost na cene in politiko cen. Vemo, da se Ze nekaj let jugoslovansko
gospodarstvo razvija v okoli§¢inah dokaj mo¢ne inflacijske plime. Za zdaj
%e nimamo dokazov, da bi lahko v kratkem &asu ratunali z zelo stabilnim
gospodarskim poloZajem, ki bi bil primeren za uvedbo davka na dodano
vrednost. Temu mnenju botrujejo tudi zelo nestabilne gospodarske raz-
mere v svetu. Vemo pa, da je v vedini drzav vsaj zalasno davek na do-
dano vrednost spodbujal zviSevanje cen. V takem poloZaju torej ne bi bilo
primerno z davkom na dodano vrednost ustvarjati novega elementa, i
bi omejeval nasa prizadevanja za gospodarsko stabilnost. Korenine nase
inflacije so v dokajSnji meri strukturalne narave. Tako kot v drugih
nacionalnih ekonomijah naSe ravni razvitosti je inflacija vsaj deloma
tudi cena razvoja. Kratko povedano: odkrito moramo dojeti, da bi »p i~
zadevanja za razvoj brez sleherne inflacije lahko pomenila tvegati inflacijo
brez razvoja.«!? Seveda &e ni Ze sama misel o razvoju brez inflacije v se~
danjih gospodarskih razmerah v svetu utopi¢na. To dokazuje, da naSa
inflacija ni bolezen, ki bi jo lahko ozdravili ¢ez no¢. Zato nasa trditey .
da v kratkem Casu $e ne moremo pri¢akovati tako stabilnih razmer, da bi
dovoljevale opisano spremembo pri obdavEenju prometa. B

Kar zadeva politko cen, sedanji prometni davek gotovo daje moznosti.
za vedji vpliv kot pa davek na dodano vrednost. Ce do zdaj prometnega
davka pri politiki cen nismo izkoristili, to ni posledica samih znacilnosti
in moZnosti tega davka. Povedali smo Ze, da je davek na dodano vrednost
na tem podro¢ju manj primeren. Na drugi strani pa moramo upostevati,
da bi z uvedbo tega davka nastale znatne spremembe v odnosih cen. Do
zdaj prometnega davka oprosceni proizvodi bi bili obdavCeni (splosno
davéne obveze je ena izmed znatilnosti davka na dodano vrednost), zato

1 3Uslovi za uvodenje poreza na dodanu vrednost u poreski sistem Jugoslavije.«

za ekonomiku investicija, Beograd 1972.
17 Dr. Ivo Peridin: sMonctarno kreditna politikag, Informator, Zagreb 1972,
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bi lahko ob novem davku dolocene cene zniZali. Predvsem obéutno
spremenili odnosi med cenami industrijskih in kmetijskih proizvo-
5 zadnji bi se podrazili. Prav gotovo bi se to odrazilo tudi v gospo-
skem Zivljenju v drzavi in take spremembe v sedanjih nestabilnih
merah niso zaZelene, sami pogoji pa niso ohrabrujo¢i za tako potezo.
tega bi ob sedanjih, ¢eprav ne dovolj izkori$¢enih moZnostih vpliva
nose cen s prometnim davkom uvedba davka na dodano vrednost
nila posebno liberalizacijo politike cen.

'b teh razlogih, ki govorijo proti uvedbi davka na dodano vrednost
pas davCni sistem, moramo navesti $e to, da je tehni¢no zelo zamotan.
namret, da nafa davéna administracija ni ravno na tako zavidljivi
da bi zmogla ob¢utno bolj zahtevne naloge pri obdavéevanju pro-
a; Se manj same TOZD, za katere bi nova obdavéitev prometa prav
otovo pomenila, da je treba povecati administrativni kader.

‘Na kratko naj sklenem takole: ko smo proucevali moZnosti za uvedbo
vka na dodano vrednost v jugoslovanski davéni sistem, smo primerjali
gvne fiskalne, socialne, politi¢ne in ekonomske posledice te spremembe
bdavienju prometa in delovanje jugoslovanskega davka na promet
trgovini na malo, z istih aspektov. Vsa proutevanja kaZejo, da davka
dodano vrednost, kljub vsem njegovim nespornim odlikam v kapita-
ih druZbeno-ekonomskih sistemih, ni mogoée prenesti v na§ davéni
m v samoupravni socialisti¢ni druZbi. Pozitivne znacilnosti davka na
ano vrednost ne morejo odtehtati Stevilnih prednosti, ki jih ima na$
nji prometni davek in ki $e niso v zadostni meri izkori¢ene. Tako
ot v marsikaterem drugem primeru, nam je tudi to proucevanje lahko
poduk, da se premalo zavedamo prednosti naih lastnih sistemskih re-
tev in da jih premalo izkoriS¢amo v vseh razseZnostih njihovih pozi-
moZnosti. Predvsem pa gre za ponoven dokaz, da tudi $e tako
h potez kapitalisticnega sistema nikakor ni mogoce presajati v na$
imoupravni socializem, ne da bi bili nadvse kriti¢ni in ne da bi upo-
pvali posebnosti jugoslovanske druzbene ureditve.

-
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izobraZevanje in druzba

METOD CERNETIC

Svobodna menjava dela v vzgojno
izobraZevalnih skupnostih
in cena izobraZevanja

1. Zgodovinski proces druzbene delitve dela predstavlja proces osas
mosvajanja in izdvajanja vrste novih dejavnosti. Pri tem je posebno DO-
membno dejstvo, da je del teh dejavnosti (t. i. druzbene sluzbe) izloten iz
blagovnega trga, po marksistiéni teoriji pa $e dodatno iz podro¢ja nas a-
janja novih prednosti. To pa je bila podlaga za delitev celotne druZbene
dejavnosti na »proizvodne« in »neproizvodne« dejavnosti ter za izobliko
vanje koncepta stroskov faktorjev (v zahodni in marksisti¢ni teoriji) kol
makroanalitinega pojma, ki zajema le tiste stroSke, ki so odlo¢ilni p;
odlogitvah podjetnika. Ustvarjen je bil privid, da so stroSki za neko blag
le tisti strodki, ki nastajajo ob proizvodnji nekega blaga (proizvoda), tore
tisti stroski, ki so vezani z angaZiranjem posameznih produkcijskih dejay
nikov. Ustvaril se je torej privid, da je financiranje druzbenih sluzb |
transfer. To pa je pomenilo, da je bilo izdvajanje sredstev za »neproi
vodne« dejavnosti stvar svobodne ocene tistih, ki ustvarjajo vredno!
stvar njihove ocene, koliko so »neproizvodne« dejavnosti potrebne i
koristne. V praksi pa so taki odnosi oz. pogledi omogocali in pogojeva
administrativno urejanje ter etatistiéno obvladovanje te sfere druZbeneg
dela. To pa je vodilo v odtujevanje in zanemarjanje samoupravnih prav
delavcev »neproizvodne« sfere druzbene dejavnosti. 't

Ustavne reSitve iz leta 1963 so omogo¢ile krepitev samoupravnih ele
mentov v odnosih med »neproizvodno« in celotno sfero druZbene rep g
dukecije, Eeprav $e niso razresile celotnega spleta proraunskih odno OV T
t.i. podro&ju druzbenih sluzb. Oglejmo si nekatere razloge za ukinjan
proratunskega sistema druzbenih sluzb:! .

1.1. Obe veliki podroéji druzbenega udejstvovanja (materialna p
vodnja in druZbene sluzbe) sta navezani na iste omejene produkcijske d

t dr. M. Beiter: Dohodak kao osnova povezivanja privrednih i neprivrednih
nizacija; RCEF, Univerze v Ljubljani. Sine annum, str. 1-9.
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ike, tako da je vpralanje o razdelitvi dejavnikov na obe podrociji
pomembno.

Pomembna so tudi vprasanja o enakem toku razvoja, o pravil-
strukturiranju in racionalnem poslovanju na podroju druZbenih
kratka, gre za alokacijo dejavnikov znotraj podro¢ja druzbenih
ed njegovimi posameznimi sektorji itd. "

3. Stroski za neko blago niso samo tisti stroski, do katerih je prislo
ju, marveC tudi stroski, ki jih je proizvodnija tega blaga povzrotila
oju druzbenih sluzb. DruZbeni strodki dejavnikov so povsem
kategorija; oblikovanje analitiéne operative ter instrumentarija na
gi je eno od bistvenih vpradanj ekonomike — ne glede na to, da

¢unski sistem ni ukvarjal z njimi oz. ni nasel zadovoljivih odgo-

. Samoupravljanja kot osnovnega druzbenogospodarskega in pro-
ega odnosa ni mogoce omejevati le na del druZbenih dejavnosti,
je potrebno zgraditi konsistenten sistem za celotno podrocje druz-
dejstvovanja.
2. Proutevanje nematerialne sfere druzbene dejavnosti je nujno tudi
adi naslednjih dejstev:
v tem stoletju se je izredno povecal obseg dejavnosti nematerialne
re; to podrodje se je razdirilo s celim nizom nivojnih dejavnosti (sek-
ev), tako da obseg in viSina sredstev, ki je bila, npr. v Marxovih &asih
anemarljivo majhna, danes predstavlja spostljive postavke (dohodkov
zdatkov) v druzbenem proizvodu;
— Se bolj kot obseg pa je pomemben kvalitativen element posamez-
sektorjev nematerialne sfere (izobraZevanje, znanost, zdravstvo itd.)
druzbeni reprodukciji; pri tem imamo v mislih vse bolj kompleksne
ledice in znacilnosti t. i. znanstveno-tehnoloke revolucije (o razume-
u tega pojava je dosti napisanega, mi smo se naslanjali na ugotovitve
Sl ),‘
3. Skratka, zahteva po ukinitvi proracunskega sistema je bila vse-
enti¢na z zahtevo in potrebo po novem sistemu druZbenih sluzb.
em poloZaju so nekateri ekonomisti predloZili enostavno reSitev,®
govno trzni sistem (namesto dosedanjega proratunskega) tudi na
fotju druzbenih sluzb, &e§ — blagovna proizvodnja zagotavlja na po-
ju materialne proizvodnje racionalno gospodarjenje in hiter razvoj
lukcijskih sil, enake uéinke torej lahko pri¢akujemo tudi na podro&ju
ialne »proizvodnije«.
den pri¢nemo obravnavati razloge, ki govore proti takim poeno-
im reSitvam, bi bilo pametno, da si za opredelitev naSega pogla-
ega vprasanja, t.i. cene izobraZevanja, poblize ogledamo t. im. dru-
8 sluZzbe (pojem je v naso ekonomsko in sicerSnjo terminologijo uvedla

Glej Gledista, br. 9, 1973; str. 918.

Ve€ o tem v llanku dr. M. BeSter: O nekaterih vprafanjih druZbene reprodukcije na
Gju druZbenih sluzb; Ekonomska revija, 3t. 3, 1971.
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dr. M. Bester; na njene ugotovitve so predvsem naslanjamo pri poskusy
opredelitve cene izobraZevanja oz. mesta in vloge druzbenih sluzb v sj-
stemu druzbene reprodukcije).
Podrocje druzbenih sluzb je smiselno razdeliti na dva dela:
3.1. Na prvotno, t. i. klasi¢no drZavno dejavnost, kjer gre za storitve,
ki so potrebne za obstoj druzbenega organizma kot takega; gre za storitve,
ki imajo naravo splo$ne potroSnje v pravem pomenu besede (npr. vojska,
policija, drzavna administracija) in kjer bi bilo organiziranje blagovne
proizvodnje nesmiselno. V tem delu druzbenih sluzb ni mogoée uresni&iti
menjave ekvivalentov, ker ni mogoc¢e dolociti enote storitve in konstmka
storitev.
3.2. 'V drugo skupino druzbenih sluzb pa sodijo tisti sektorji dejav-
nosti, kjer je po naravi storitev samih ekvivalentna menjava mogo¢a ali
pa vsaj izvedljiva za mnoge takSne storitve (na podrolju izobraZevanja,
zdravstva, znanosti ipd.), &e Ze ne v Cisti, pa vsaj v modificirani obliki.
Izloditev teh storitev s podroé¢ja zakonitosti blagovnega trga je bila
preteklosti zavestna ter motivirana s celo vrsto ekonomskih in socialnih
razlogov. Kaksni so ti razlogi?
Storitve o0z. dobrine s podro¢ja druzbenih sluzb so posebno
pomembne za druzbo kot celoto in pomenijo predvsem tudi splodni pogo]
okvir za moderno proizvodnjo. Na dolo¢eni stopnp razvoja produktivnih
sil ter produkcijskih odnosov druzba ne more in ne sme ve¢ prepuscati
proizvodnje teh storitev prosti igri trznih zakonov, ¢e hoce, da se ba
proces druzbene reprodukcije odvijal nemoteno. ‘
Zakoni blagovne proizvodnje (predvsem pa spostovanje zakona vred-
nosti) povzrodajo zelo razlicen socialni in materialni poloZaj ljudi — in
s tem zelo razli¢no stopnjo sposobnosti zadovoljevanja potreb po storit-
vah s podrofja druzbenih sluZzb. Zategadelj je potrebno z druZbeno
akcijo paralizirati negativne posledice blagovne proizvodnje. Gre za
ideje, da je treba tiste dobrine, ki so posebno pomembne za posamezni Ka
(soclalna varnost, izobrazba, zdravje ipd.), ker pomenijo najpoglavitnejsi
pogoj za uresniitev nacela enakih moznosti razvoja za vse, zagotovm
vsem ¢lanom druZzbe sorazmerno s potrebami. Delitev po delu ni praviéna
delitev, delitev po potrebah pa ni mogoca.* Zato je potrebno, da druzba
na teh podrog&jih zagotovi proizvodnjo in delitev storitev izven Kriterijev:
blagovne produkcije. Drugage povedano: z redistribucijo dohodka je po-
trebno povetati efektivno povprasevanje po storitvah druzbenih sluzb oz.
zagotoviti njihovo proizvodnjo v ustreznem obsegu in strukturi. :
Vrsta dejavnosti na podro¢ju druzbenih sluzb ima podoben pomer
kot ga ima infrastruktura v materialni proizvodnji. To pa pomeni, da
mora druZba z ustrezno gospodarsko politiko in na¢rtovanjem uveljavi

K

¢ dr. Mara BeSter: Dohodak kao osnova povezivanja privrednih i neprivrednih radnil ]
organizacija; RCEF Univerza v Ljubljani; sine annum.
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tem podro¢ju druzbene kriterije, ki se razlikujejo od kriterijev, na
se opirajo podjetniSke odlo¢itve ali odlocitve potro¥nikov. Inten-
_druzbenih potreb po obravnavanih storitvah druzbenih sluzb se
ne pokaZe neposredno kot efektivno povprasevanje, zato bla-
rzni mehanizem ne bi zagotavljal pravilne poti za njihov razvoj.
jih storitvah (Ce Ze ne pri vseh) s podrogja druzbenih sluzb gre
Sen »time-lag« med identifikacijo in moZnostjo zadovoljitve dolo-
je potrebe. Ta ugotovitev pa je dodaten dokaz, da je nalrtovanje
uveljavljanje druzbenih kriterijev) prihodnjih potreb in vzpodbujanje
¢asne razliritve proizvodnje storitev druZbenih sluZb neogibno.
nafrtovanje moramo razumeti kot instrument za pospeSevanje
nih, ekonomskih, upravljalskih in tehnolo$kih inovacij. To pa
a predvsem tisti del dejavnosti druzbenih sluzb, ki proizvajajo med-
 storitve, t. j. storitve s produktivnostnim u¢inkom (znanost, visoko
 strokovno Solstvo, itd.).s

- Usluge druZbenih sluzb deli M. Bester na:

— usluge ‘sploSne potrosnje (vojska, policija, administrativni aparat

- — usluge kolektivne potrosnje finalnega znataja (obvezno osnovno
jlstvo, osnovna zdravstvena mreZa, zdravstveno in socialno zavarovanje);
usluge kolektivne potrosnje medfaznega znalaja (strokovno oz.
cno izobraZevanje od obvezne osnovne 3ole naprej in raziskovalno
nost — to so usluge izrazitega produktivnostnega znacaja).

erilo za Klasifikacijo kolektivne potro$nje na finalno in medfazno je
dgovor na vpraSanje, ali je pri neki kategoriji storitev druzbenih sluzb
pgoce dolociti vsaj pojmovno, &e Ze ne izmeriti ucinek produktwnosu
J. prispevek teh storitev k obsegu proizvedenega produkta in tako k
conomskemu razvoju.® Ce je odgovor na zapostavljeno vpraﬁan]e pri-
rdilen, e je torej udinek proizvodnosti pomemben, potem je smiselno
ako dejavnost oz. njene storitve uvrstiti v medfazne storitve.

" 4. Taka delitev druzbenih sluzb tudi omogo¢a diferencirane vire
nciranja. Za financiranje tistih sektorjev druzbenih sluzb, ki proiz-
ajo storitve kolektivne porabe finalne narave, je treba uporabiti naéelo
bruto osebnih dohodkov. Predvsem zato, ker je v nacelu zadovoljevanje
colektivnih potreb finalne narave stvar samih potro$nikov in teritorialnih
skupnosti.

~ Financiranje kolektivne porabe, ki je medfazne narave, pa je treba
snititi s prispevkom na sredstva. Izpeljati je treba koncept druZbenih
Skov proizvodnih dejavnikov, s ¢imer bi vzpostavili medsebojno od-
isnost med obema sferama druzbene dejavnosti ter tako dejansko priz-

% Vet o naravi in pomenu t. i. medfazuih in finalnih storitev s podrodja dru¥benih slu¥b
»_mm na podrofju izobraZevanja) glej v ¥¢ omenjenem delu dr. M. Bedter: Dohodak
0 Osnova povezivanja privrednih i neprivrednih . . .; od str. 13 dalje.

¢ dr. M. Bedter: Splodna in kolektivna poraba v ludi inflacijskih gibanj; Teorija in praksa,
St 6—7, 1972,

Teorija in praksa, let. 11, 3t. 9—10, Ljubljana 1974



nali proizvodno naravo teh sektorjev (izobraZevanje, znanost) druzbenih
sluzb. Skratka, neblagovni znacaj proizvodnje v »nematerialni« sferi in
pa »neposredno povezovanje delovnih organizacij s podro¢ja druZbenih
sluzb s tistimi v materialni proizvodnji« zahteva nov sistem druZbenih
sluzb, za financiranje tega novega sistema pa je prvi pogoj oblikovanje
kolektivnega trga. Povezovanje in nov nain financiranja kolektivne
potro$nje je negibno in mozZno preko kolektivnih trgov (interesnih skup-
nosti). V interesnih skupnostih naj bi se soocile cele kategorije storitey
z vrsto porabnikov oz. pla¢nikov storitev.

4.1. Ugotovili smo, da predstavlja novo osnovo za povezovanje
»materialne« in »nematerialne« sfere druzbenih dejavnosti spoznanje, da
razvoj proizvajalnih sil v socializmu ni nujno pogojen z enakimi (bla-
govno-trznimi) zakonitostmi. To za podro¢je »nematerialne« sfere pomeni
neblagovni znacaj proizvodnje in oblikovanje kolektivnega trga za storitve
druzbenih sluzb.

Z ustavami normirane in zacrtane reSitve o svobodni menjavi dela
med obema velikima sferama druzbene reprodukcije naj bi se odvijale na
osnovi ekvivalentne vrednosti. Realizacija teh nacel je moZna ob diferen-
cirani obravnavi storitev druzbenih dejavnosti (na dejavnosti sploSne in
skupne porabe ter nadaljnji delitvi skupne porabe na finalne in medfazne
storitve.) Skratka, zastavlja se vpraSanje cene neproizvodnih dejavnosti
(oz. kolektivne potrosnje), ker le-te Sele omogofajo t.i. svobodno
menjavo dela. Gre za identifikacijo metode oblikovanja vrednosti v
»nematerialni« sferi druzbenega dela. Nas pa zanima predvsem cena izo-
brazevanja oz. cena v Solstvu.

4.2. Razlogi za na$ interes (izhajajo iz opredeljevanja funkcije cene
v izobraZevanju) so naslednji:

— cena izobraZevanja je pogoj, da nehamo proratunsko dodeljevati
sredstva izobraZevanja s strani ustvarjalcev nove vrednosti oz. s strani
njihovih predstavnikov (druZzbeno-pol. skupnost, njeni predstavniki.

— z ugotavljanjem cene izobraZevanja bo mozZno vrednotenje de
v interesnih skupnostih in s tem financiranje vrste in obsega dela — in ne
vec institucij;

— s pomo&jo cene (oz. vrednotenja) izobraZevalne usluge bo mo
zagotavljati enak druzbeno-ekonomski polozaj delavcev v izobraZev A
organizacijah zdruZenega dela (v mislih imamo predvsem enakost v pogo-
jih pridobivanja dohodka za svoje delo);

— ugotavljanje cene izobraZevanja bo Sele omogocilo delovanje inte-
resnih skupnosti in s tem menjavo dela (ob predpostavki, da sta identifi
cirana izvajalec izobraZevalne storitve na eni strani in porabnik oz. pl
nik storitve na drugi); 1

— ugotavljanje cene izobraZevanja pa je nenazadnje pomembno tudi
zato, ker lahko nadzorujemo placnika izobrazevalne storitve, za izvajalca
storitve pa predstavlja osnovo za druzbeno priznano vrednotenje njeg
vega dela;
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- 5. Opredelitev storitve v Solstvu je osnova za doloditev cene izobraZe-
mja in njene strukture. Od opredelitve storitve v izobraZevanju je
a struktura cene in tudi nalin platevanja. Ce se omejimo na
ofje izobraZevalnih storitev, opravljenih znotraj rednega izobraZeval-
procesa, je potrebno odgovoriti na vprasanje, kaj je rezultat dela
odnje) v Soli. Vprasanje pa lahko razélenimo:

kaj je uporabna vrednost, ki je rezultat proizvodnega procesa v

~ — kaksni vrsti dejavnosti (dela) pravzaprav dolo¢amo ceno.

- 5.1. Ce se zadrzimo pri prvem delu vprasanja, je iz splo$ne analize
izbenih sluzb razvidno, da rezultat delovanja (delo) ni materialen pro-
temvet storitev, in da se praviloma ta storitev ne pojavi na trgu.
e v Solstvu se ne realizirajo v blagu. Nelo&ljivo so povezane s samo
nostjo (subjektom dejavnosti), za katero je bila storitey opravljena.
v izobraZevalnem procesu »proizvaja« pouk oz. poucevanje. Rezul-
tega procesa pa je izobraZevalna storitev. Izvajanje izobraZevalne
ve, ki jo Sola prodaja in nekdo kupuje, je omejena na 3olo, v kateri
vaja izobraZevalni proces. Rezultat izobraZevalnega procesa (olske
odnje) torej niso diplomanti dologenega nivoja in profila, temveé
razevalna storitev. IzobraZevalna storitev je torej tista uporabna
nost, ki jo proizvaja Sola. Problem pa je, kako to uporabno vrednost
e objektivizirati in prenesti na osnovo, primerno za vrednotenje. Izo-
zevalna storitev Sole je celota vseh dejavnosti in opravil, ki jih vsebuje
Eni program Sole. Vse objektivne in subjektivne komponente programa
gorajo biti osnova za vrednotenje izobraZevalne storitve in dolocanje
jjene cene.’

IzobraZevanje v sploSnem okviru druzbenih sluzb sodi k dejavnosti
kupne porabe. Eno od znacilnosti le-teh pa je, da lahko ponovno in
rganizacijsko opredelimo ekvivalent menjave. Organizacijski nivo
, ) menjave dela predstavljajo interesne skupnosti. To pa pomeni,
da je v njih potrebno opravljanje storitve ovrednotiti.

' 5.2. Ce smo opredelili dejavnost, ki je predmet ocenjevanja oz. vred-
otenja, je potrebno tudi odgovoriti na vprasanje, ali je cena izobraZeva-
ja ekonomska kategorija oz. ali je ekonomsko ceno izobraZevalne
toritve sploh mozZno izratunati.

Preden poskuSamo odgovoriti na to vpraSanje, ki sploh ni enostavno
1 bo verjetno $e dalj ¢asa predmet teoreti¢nega in sicerSnjega razpravlja-
ja, si oglejmo funkcijo cene v blagovni (materialni) proizvodnji.

Cena blagovnega trga opravlja pomembne funkcije:®
— s cenami se razporejajo produkcijski tvorci na posamezne panoge
skladu z druzbenimi potrebami;

T Primerjaj: dr. Ljubomir Baki&: Prilog iznalaZenju eclemenata za konkretizaciju novog
listema finansiranja univerziteta; Ekonomist, br. 4, 1967, str. 682.

. *dr. M. Belter: O nekaterih vpraSanjih druZbene reprodukcije na podrodju druZbenih
uZb; Ekonomska revija, §t. 3, 1971,
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— na osnovi cen se izvaja akumulacija za potrebe razlirjene repro-
dukcije;

— cena blagovnega trga zagotavlja racionalno zaposlovanje produk-
cijskih tvorcev in tako racionalno poslovanje nasploh, itd.

V primeru trzne produkcije izobraZevalnih storitev (oz. storitev druz-
benih sluzb nasploh) predpostavljamo, da naj cena opravlja vse navedene
funkcije, predvsem pa funkcijo alokatorja produkcijskih tvorcev. Glede
na neblagovni znataj proizvodnje storitev druzbenih sluzb pa je funkcija
cene storitev (v naSem primeru izobraZevalne storitve) skromnej$a. Cena
v izobraZevanju ni in ne more biti alokativni kriterij. Zaradi Ze omenje-
nega infrastrukturnega znacaja izobraZevanja (izobraZevanje in znanost
sta postala $e sploSen prvi pogoj za razvoj materialne sfere) je potrebno
vpeljati druge alokativne kriterije (predvsem nacrtovanje), s tem pa cena
storitev v izobraZevanju izgubi svoj alokativni pomen. Obenem pa izgubj
tudi atribute trzne cene. Razloge, da ni smotrno organizirati izobrazeva-
nja na blagovno-trzni osnovi, smo Ze navedli. Razen socialno in politi¢ne
nesprejemljivih posledic pa velja poudariti, da v takih pogojih ne bi zago-
tovili dovolj hitrega razvoja izobraZevanja, razvoja, ki mora odgovarjati
na vedno nove zahteve in potrebe. Vendar pa doloCitev enote storitve in
dologitev individualne cene storitev pomeni pomemben premik od pro-
racunskih odnosov na podro&ju kolektivne potrosnje. Predvsem pa je
funkcija cene v izobraZevanju (¢e ni alokativni kriterij in Ce se torej §
ceno ne razreSujejo vprasanja raziirjene reprodukcije) omejena na to, da
omogoca financiranje vrste in obsega dela (izobraZevalnih storitev). Cena
je obratunsko merilo za vrednotenje programov izobraZevalnih institucij
in s tem podlaga za ustvarjanje dohodka v izobraZevalnih organizacijah
zdruienega dela. Je pa tudi podlaga za povecanje druZzbenega vpliva, za
veéjo stopnjo racionalnosti pri delovanju kolektivnih trgov (interesnih
skupnostx) Za interesne skupnosti (skupnosti porabnikov oz. pla¢nikov
in proizvajalcev izobraZevalnih storitev) pa predstavlja osnovo za no
druzbeno-ekonomske odnose v izobraZevanju. :

6. Struktura cene izobraZevalne storitve naj bi vsebovala naslednje:

komponente:?

— materialne stroske

— amortizacijo

— dohodek

Delitev se formalno ne razllkuje od sheme delitve skupnega dohodka
organizacij zdruZenega dela iz »materialne« sfere zdruZenega dela. Vse--
binske razlike nastajajo pri skladih, ki Ze zaradi omenjenih razlogov za
izobraZevalne organizacije niso instrument razSirjene reprodukcije.

* Posamezne postavke bi se nadalje delile na:

— materialni strodki na splo¥ne stroske (reZijo) in direktne stroike pouka,

— stro¥ki osnovnih sredstev na amortizacijo nepremiénin in stroke opreme in uil,

— dohodek pa na osebne dohodke, prispevke in sklade. 9

Primerjaj: dr. Branislav Sodki¢: Ekonomska cena obrazovanja; Savremena administracija
i Institut za ckonomska istraZivanja, Beograd, 1974, str. 33.
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Oblikovanje cene izobraZevalne storitve je odvisno od pladilne enote
itve. MoZni sta dve varianti na¢ina platevanija:

— da se celotna cena izobrazevalne storitve deli na toliko delov,
r je diplomantov dolo¢ene izobraZevalne ustanove (Sole),

da se cena izobraZevalne storitve deli na enote elementov izo-
alnega programa (izratuna se cena pedagoske ure, ki torej velja za
dnoteno enoto storitve).

Cena izobraZevalne storitve je sestavljena iz cene elementoy Zivega
Ja in cene elementov minulega dela. V izobraZevalni storitvi prevladuje
delo. Zategadelj menimo, da je cena pedagoike ure primernejsa
va za vrednotenje programa Sole (to je izobraZevalne storitve).

7. Pri razpravljanju o ceni izobraZevanja ne moremo obiti tako ime-
nega delovnega statusa Studenta. Menimo, da ni objektivnih razlo-
da bi k ceni izobraZevanja ne dodali tudi stro$kov preZivljanja v &asu
lanja. Zato obstaja vrsta razlogov:

~ — ne glede na §tipendijske, kreditne in sicerSnje socialne politike

am ne uspe izboljfati socialno strukturo 3olajocih (to je Zivljenjskih in

snjih moZnosti mladine);

— obstaja vrsta indikacij, da v obstojeli izobraZevalni sistem ne za-
mo mladine po kriterijih sposobnosti, temve¢ po kriterijih moZnosti

to je lastne oz. roditeljske sposobnosti vzdrZevanja v &asu $olanja);

— selekcionirati mladino za Solanje po materialnih moZnostih po-
eni, da se odrekamo generacijam potencialno sposobne mladine (zani-
iva bi bila raziskava, koliko je osip na visokoSolskem nivoju pogojen

zupadanjem intelektualnega nivoja Studirajocih);

— zagotavljanje nemotenega Zivljenja in dela v ¢asu $olanja naj nav-
ezadnje zmanjSa razkorak med ustavno deklarirano pravico in realno
oznostjo za pridobitev izobrazbe; pravica do izobrazbe je izvedena iz
ravice do dela. V svoji celovitosti pa pomenita socialno enake moZnosti
o kvalificiranega dela;

— delovni status Studenta (z vsemi pravicami in dolZznostmi) pa je,
0 naSem mnenju, tudi edini moZni pravilni odgovor na neuéinkovit (to
je drag) izobraZevalni proces;®

Zastavlja se seveda vprasanje, kako uresniciti to zadevo zagovornikov
concepcije »visokoSolskega izobraZevanja kot proizvodne dejavnostic.
denimo, da bi bilo v skladu z na$im druzbenogospodarskim sistemom, da
bi Studirajoco mladino vkljudevali v delovne organizacije — porabnike
tadrov. Vkljueni naj bi bili kot enakopravni ¢lani delovne organizacije.
hov osebni dohodek bi moral biti, tako kot pri drugih delavcih, odvi-
sen od delovnih rezultatov, od kvalitetnega in sprotnega $tudija.

® Na prehodu iz prvega v drugi letnik se nam Ze vrsto let Studirajofa generacija vpisanih
identov enostavno za polovico zmanijsa. Primerjaj: M. Cerneti: Nekateri prikazi in statistitno
radivo o razvoju visokega Yolstva v SR Sloveniji od leta 1963 dalje; v publikaciji Visoko
olstvo in raziskovalno delo v Sloveniji, ¢ZP Komunist, Ljubljana, 1974, str. 111.
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vpraSanja politiCnega sistema

MARIJAN PAVCNIK

Sodna funkcija v lu¢i nove
ustavne ureditve

Zvezna ustava z dne 21.IL 1974 obravnava sodno funkcijo v po-
glavju o sodstvu in javnem toZiltsvu,' medtem ko je zvezno sodisCe tudi
tokrat opredeljeno v posebnem poglavju.2 Dolo¢ila, nanafajoa se na
sodstvo, so smiselno razdeljena v tri skupine. Prva skupina sestoji i
skupnih dolo¢b, ki obravnavajo tako redna sodis¢a kakor samoupravna.
sodis¢a, v drugi so doloila, ki se titejo le rednih sodis¢, v tretji pa tista,
ki zadevajo zgolj samoupravna sodi§¢a. Tej razdelitvi je podrejeno tudi
nale obravnavanje sodne funkcije v lu¢i nove ustave, kolikor seveda
problemska povezanost ne terja odstopanja od tak$nega naina obdelave,
Tako se najpoprej dotikamo opravljanja sodne funkcije nasploh (A i
nato prehajamo k opravljanju sodne funkcije po rednih sodis¢ih kot
organih drzavne oblasti (B) in k opravljanju sodne funkcije po samo-
upravnih sodis¢ih (C).

A. Opravljanje sodne funkcije
1

Doslej so sodno funkcijo opravljala sodis¢a kot samostojni orga i
druzbene skupnosti v enotnem sodnem sistemu.? V takino pojmova
sodne funkcije vna$a nova zvezna ustava vsaj dva bistvena premika.
Oba sta jedrnato izraZena v ustavni opredelitvi, da sodno funkcijo ¥
enotnem sistemu oblasti in samoupravljanja delavskega razreda in vseh
delovnih ljudi opravljajo redna sodi$¢a kot organi drZavne oblasti in sa:
moupravna sodié¢a. Prvi premik je jasen in se kaZe v podruzbljanju sods
funkcije kot klasiéno drzavne funkcije, medtem ko je za drugega zna-
&ilno, da ustava ne govori ve¢ o enotnem sodnem sistemu. Ta okolnost

1 ZU obravnava sodno funkcijo v petem pogl. IL dela za poglaviem o ustavnosti in’
zakonitosti, medtem ko je bil po ustavi iz leta 1963 vrstni red obraten. Pod&rtati je trebay
da je razvrstitev zdaj bolj sistematitna, saj so sodis¢a le eden izmed organov, ki so doiZni
skrbeti za varstvo ustavnosti in zakonitosti (glej &l 205/1 in &l 218). s

* Gre za poglavie o zveznem sodi¢u, zveznem javnem toZilstvu in zveznem druZbenem
pravobranilcu samoupravljnja (6. pogl. 1V, dela ustave).

3 U SFRJ iz leta 1963, &€ 74/2 in &L 13271,
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pembna, drZi pa slej ko prej, da sama po sebi $e ne dopus¢a sklepa
v kolik¥nem obsegu je sodni sistem dezintegriran, ampak jo je treba
gati v kontekstu z drugimi dolo¢ili ustave. Tako se pokaZe, da je
eno nacelo enotne organizacijske strukture sodi$¢ in da so zdaj
iblike in avtonomne pokrajine tiste, ki samostomo ure]ajo in orga-
ajo sodstvo znotraj svojih meja. To urejanje in organiziranje mora
ti iz tistih naCel zvezne ustave, ki na podro&ju sodnega sistema
vljajo »temeljno enotnost«.# Gre za znana nalela o neodvisnosti,
itosti, javnosti, zbornosti, lai¢nosti, volilnosti, imuniteti sodnikov,
Jjavnosti in izviSljivosti odlo¢b sodiS¢ v vsej SFRIJ in $e nekatera druga
sr za dolocitev, kakSne so skupne naloge sodiS¢. Le-te se kaZejo v varo-
mju svoboslin in pravic obanov in samoupravnega poloZaja delovnih
_.r in samoupravnih orgamzacu in skupnosti ter zagotavljanju ustav-
in zakonitosti. Republike in avtonomne pokrajine so vezane tudi na
postopke, ki so v zakonodajni pristojnosti federacije — izjema so
bni postopki na podrocjih, na katerih republike in avtonomne
ajine urejajo druZbene odnose s svojimi predpisi. Ce gledamo na
lem iz opisanega zornega kota, je mogoc¢e ugotoviti, da sodni sistem
taja v temeljih enoten tudi vnaprej. Toda zdi se, da je treba upoStevati

ruzbenih razmerij in v enotni uporabi predpisov, urejajo¢ih ta razmerja.
ar zadeva enotno urejanje, moramo pripomniti, da so njegove meje
ypredelitvi, da delovni ljudje ter narodi in narodnosti uresni¢ujejo svoje
averene pravice praviloma v socialistiénih republikah in v socialistiénih
wwtonomnih pokrajinah, v SFRJ pa tedaj, kadar tako v skupnem interesu
‘ti, zvezna ustava (temeljna naéela I, odst 2). Po zdaj§n]1 ureditvi,

¢ pm interes«é zakonodajna pristojnost federacije za 1zda]o predpisov
'rialnega prava zoZena v korist republik in avtonomnih pokrajin.?
ako se zdaj le-te pristojne, da na podroju civilnega prava urejajo
ruZinska razmerja in zakonsko zvezo, dedovanje ter lastninskopravna
azmerja in obligacijske odnose, da na podro¢ju kazenskega prava do-

~ {Izraz je posnmet po obrazloZitvi predloga U SFRJ, Na obrazloZitev se sklicujemo po
natisu v delu: Ustava SFRJ z obrazlofitvijo, izd. Center za samoupravno informativno dejav-
5t, Ljubljana 1974, str. 117—320.

- % Podobno dr. Mirko Perovié, »Pravosudni sistem u Jugoslavijic, Beograd 1961, str.27.
Jej tudi dr. Peter Kobe, »Pravosodni sistem in sodna funkcija federacije — tudi drugalec,
eorija in praksae, 3t. 6-7/71, str.992—993 in Arpad Horvat, »Pravosudne funkcije federacije
svetlu ustavnih promenac«, Arhiv za pravne i drultvene nauke, ¥t. 3/72, str. 239,

¢ Tukaj se ne spuifamo v vpralanje, ali je ta »skupni interesc vselej pravilno ugotovljen.

npr dr. Ljubo Bavcon, »Enotnost ali dezintegracija na podrodju kazenskega prava? Poziv
rmisleku pred sprejetiem nove ustaves, »Pravnike, ¥t, 1—3/72, str. 3—8,

7 Republitka zakonodaja postaja »ne le po obsegu obSirmej¥a, marve& glede na zvezno
akonodajo izvirna, se pravi od nje neodvisna, in to ne le po podrodjih prejinje sploine zako-
¢ federacije... ampak tudi tam, kjer ureja federacija ,temelje’ dolofenega sistema

h odnolajev...« (Dr.Gorazd Kulej, »Preobrazbe jugoslovanskega federalizma skozi
0 ustavna razdobjac. Posebni odtisek iz ZZR pravne fakultete v Ljubljani, XXXV.
nik, Ljubljana 1972, str. 19.)
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lo¢ajo kazniva dejanja in kazni zanje ter varnostne in vzgojne ukrepe itd,
(podrobneje glej ¢l. 342 U SR Slovenije in ¢l. 281, t&. 4 in 12 U SFRJ),
Kar zadeva enotno uporabo predpisov, urejajoCih razmerja, ki so te-
meljna, tj. v »skupnem interesu« SFRJ kot celote, pa je potrebno
poudariti, da se tu zastavlja vpraSanje, ali je in kako je zagotovljena
enotna uporaba zvezne norme. Ta problem navezuje na vlogo in obseg
pristojnosti zveznega sodi$¢a Jugoslavije, tedaj na problem, ki se ga po-
drobneje dotikamo v razdelku B. Na tem mestu naj opozorimo, da bomo
pri obravnavi tega problemskega sklopa izhajali iz hipoteze, naj bo
tista norma, ki v »skupnem interesu« velja za federacijo kot celoto, tudi
enotno uporabljena, ker to zahteva ta isti »skupni interes«, zakaj od
stopnje enotne uporabe zvezne norme je odvisno, ali je in koliko je
sodni sistem enoten.

Ko smo na zaetku tega razdelka zapisali, da vnaSa nova zvezna
ustava v pojmovanje sodne funkcije vsaj dva bistvena premika, smo s
tem mislili $e na tretjo novost, ki pa je le navidezna. Gre namre¢ za to,
da so bila poprej sodiS¢a opredeljena kot samostojni organi druZbene
skupnosti, vtem ko je zdaj ta pristavek odpadel.# Mnenja smo, da v opu-
stitvi tega atributa ne smemo iskati kakrSnegakoli premika k teritoriali-
zaciji sodiS¢. Le-ta slej ko prej ostajajo organizacijsko samostojna in so
organi druzbene skupnosti kot celote in ne morda organi posameznih
druzbenopoliticnih skupnosti. Tak$no staliS¢e ima oporo zlasti v nacelu
neodvisnosti sodi$¢,® pa tudi v tem, da sodis¢a opravljajo sodno funkcijo
v enotnem sistemu oblasti in samoupravljanja ter da odlotbe sodisé
veljajo in so izvriljive v federaciji kot celoti. Zdi se, da bi bila poprejSnja
opredelitev kljub temu $e vedno primerna, saj jasno doloca, kaksna je
vloga sodis¢. To velja $e prav posebej za samoupravna sodi$¢a, s katerimi
je brzfas zvezana nevarnost, da se jih tu in tam utegnejo polastiti (ali
vsaj to poskusati) druzbi nasprotujole sile in skoznje uveljavljati svoje
parcialne interese. '

B. Opravljanje sodne funkcije po rednih sodis¢ih kot organih
drzavne oblasti

Opravljanje sodne kot klasi¢no drzavne funkcije je zaupano sodis¢em
kot organom drzavne oblasti. Ta oznaka je nova, zakaj po ustavi iz leta
1963 so bila redna sodii¢a opredeljena kot organi druzbene skupnosti.

* Drugale osnutek U SFRJ: »Sodno funkcijo izvriujej dis¢a kot jni drZavni
organi...c (L8172, pod&rtal M.P.). Glej tudi dr. Mirko Perovi¢, »Pravosudje u novo
ustavnom sistemue, Arhiv za pravne i druStvene nauke, 5t 2—373, str. 523,

* Vedeti je tudi treba, da sodid&e ni hierarhino podrejeno nobenemu drugemu oblastn i
organu. Iz tega sledi, da oznatba sodis¢ kot samostojnih organov druZbene skupnosti ni samo-
stojno nadelo, marved je povezano z nalelom o neodvisnem opravljanju sodne funkcije in je
celo njegova neogibna posledica. Glej 3¢ dr. Jovan Dordevié, »Ustavno pravos, Beograd 1972,
str. 710: »Sud vr¥i drultvenopolititku funkciju, tj. primenjuje zakone i ostvaruje druge zadatke
i odgovornosti odnosno 3titi vrednosti i kretanje jedne konkretne drudtvene zajednice. Samo:
stalnost sudskog sistema je polititko organizaciona a ne sociolofka kategorija.«
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a poudarja, da je opredelitev sodiS¢ kot drzavnih organov eno-
, saj pozablja, da sodis¢a postajajo ¢edalje bolj organi druzbene
0sti.’? Ta pomislek je sam po sebi tehten, a zdi se, da ne uposteva,
je bistvo ustavnopravne zamisli o sodni funkciji. Ugotoviti je treba,
, ustavodajalec ambivalentnosti sodne funkcije!! zaveda in da jo
a premagovati s tem, ko jo podruzblja. Ob tem je tedaj jasno, da
po drZavni prisili ¢ vedno ostaja in z njo kajpada potreba po
sodisCih, skratka, po sodi$c¢ih, ki bodo delovala vzporedno s samo-
wnimi sodiS¢i in pri katerih mora biti ravno spri¢o tega njihova
ina drZzavnosti posebej poudarjena.

. Ustava ne dolota vrst rednih sodi¢ in njihovih stopenj, ampak
§¢a ureditev tega vpraSanja republikam in avtonomnim pokrajinam.
ma velja edino za vojaika sodii¢a. Le-ta so predvidena tudi vnaprej
o pristojna soditi o kaznivih dejanjih vojaskih oseb in o doloéenih
aznivih dejanjih drugih oseb, ki se nanasajo na ljudsko obrambo in
arnost drzave, kakor tudi o drugih pravnih zadevah, ki se nana$ajo na
yore v zvezi s sluzbo v JNA. Izmed specializiranih sodi$¢ so delovala
‘gospodarska sodis¢a. Na ravni federacije zvezno oziroma vrhovno
darsko sodiS¢e ni ve¢ predvideno,!? medtem ko je na ravni re-
ublik in avtonomnih pokrajin reitev tega problema odvisna od le-teh.
V SR Sloveniji je tako npr. viSje gospodarsko sodidée s 1. 6. 1974 pre-
alo delati, okroZna gospodarska sodi§¢a pa so za zdaj $e vedno
hranjena.!?

Kar se tice nalog rednih sodis¢, je treba redi, da v tem pogledu
a ne prinala novosti. Tako ostane v njihovi pristojnosti sojenje t. i.
icnih zadev,!4 poleg tega pa so jim naloZene tudi t.i. druZbene
paloge,'> uvedene Ze z ustavo iz leta 1963.

- Pripomniti velja, da bo obseg klasi¢nih zadev nekoliko zoZen, saj
bo odlocanje o nekaterih izmed teh sporov po vsej verjetnosti zaupano
samoupravnim sodis¢em. S tem smo se dotaknili razmerja med rednimi
n samoupravnimi sodis¢i. Osvetlitev tega problema je zavoljo sistema-
iénosti uvrS¢ena v naslednji razdelek. Ce upoStevamo novosti, ki zade-
/ajo oblikovanje in delovanje skups¢inskega sistema, kaZe tudi poudariti,
da druzbene naloge sodi$¢ kot pomembna vez med njimi in ustreznimi
skupscinami druzbenopoliticnih skupnosti postajajo tehtnejie. Tak$na je
ajpada teoretiéna osvetlitev problema, medtem ko je ob njegovi prak-
iéni plati potrebno pripomniti, da je bolj zapletena in odvisna od veé
dejavnikov, ki so znani in jih zato pu$€amo ob strani.

Nacela za delovanje in ureditev sodiS¢ smo Ze omenili in ugotovili,
da se poveCini nanaSajo tako na redna kakor na samoupravna sodiS¢a.

» Perovié, op. cit., op. 8, str, 523,

1 Glej Dordevié, op. cit.,, op.9, str. 705,

't Ustavni zakon za izvedbo ustave SFRJ, Ur, list SFRJ, it. 9/74, &1 9.

1 Ustavni zakon za izvedbo ustave SR Slovenije, Ur. list SRS, it. 7/74, ¢1.9 in 10.
1 Glej ¢1.221 U SFRJ.

¥ Glej ¢&1.222 U SFRJ.
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Le nekatera nacela uveljavljamo samo za redna sodis¢a. Med njimi naj
omenimo naceli, ki sta v ustavo na novo vkljuceni, to je naceli, da se
sodniki rednih sodi$¢ volijo na nacin, pod pogoji in po postopku, ki
zagotavlja njihovo neodvisnost pri sojenju, ter da se sodniki volijo za
doloteno dobo s tem, da so lahko ponovno izvoljeni.!® Mislimo, da je
drugo nacelo v neskladju s prvim, saj je ravno sodniSka stalnost ena
izmed najpomembnejSih predpostavk za njegovo neodvisnost.? Ce sod-
niku ni zagotovljena stalnost, se utegne zgoditi, da bo tu in tam ravnal
konformisti¢no.'® Ce je sodniku zagotovljena stalnost, pa je seveda mogog&
tudi nasproten ugovor, tedaj ta, da utegne zlorabiti zaupano mu funkcijo,

Temu se je mogoce ogniti s tem, da je v posameznih z zakonom dolo-~
¢enih primerih predvidena moznost njegove razreSitve. Za sodniSko stal-
nost govori ne nazadnje tudi okolnost, da je sodnisko delo po svoji
naravi takSen poklic, ki ga ni mogoce Casovno omejiti, saj gre za de-
javnost, ki zahteva dolgoletne priprave in sprotno izpopolnjevanje t
specializacijo po posameznih podrocjih.

Ostane Se problemski sklop v zvezi z organizacijo sodnega sistema.
Ugotovili smo Ze, da ustava ne omenja nacela o enotnem sodnem sistemu
in da opus¢a enotno organizacijsko strukturo sodi$¢. Tako je zdaj sodni
sistem zasnovan kot pravica in institucija republik in avtonomnih po-
krajin. Tak$na ureditev je posledica preobrazbe v jugoslovanskem fede-
ralizmu, preobrazbe, ki se kaze v tem, da se zdaj »zvezna drZavna in sa-

»

moupravna skupnost gradi iz republik in pokrajin navzgor« in je fede-
racija »v bistvu njihov agens za ugotavljanje in uresnievanje njihovik
skupnih interesov« 1 Videli smo tudi, da zvezna ustava na podro&ju
sodnega sistema zagotavlja t.i. temeljno enotnost, in se ob tem vpra
Sali, ali je e mogoce govoriti o sodnem sistemu. Sprifo tega smo ugoto-
vili od katerih dejavnikov je odvisen odgovor na zastavljeno vpraSanje,
in poudarili, da je v koné¢ni posledici reditev odvisna od tega, ali je glede
na normativno izraZeni »skupni interes« sodna pristojnost federacije i
federalnih enot v skladu z razdelitvijo zakonodajne pristojnosti. Zas
stavlja se tedaj vprasanje, kaksna je pristojnost vrhovnih sodiS¢ republik
in pokrajin (konkretno vrhovnega sodiS¢a SR Slovenije*) in kako je
s pristojnostjo zveznega sodiS¢a.

Vrhovno sodi$¢e SR Slovenije (VS SRS) dobiva resni¢no viogo vrhovs
nega sodi$¢a, saj naj bi se naceloma vsi redni postopki koncali znotraj

©# To nalelo je uvede! temeljni zakon o sodis¢ih sploine pristojnosti, Ur. list SFRJ, 5t.7/65,

17 Dr. Goraz Kufej, »Misli k vprafanju o sodnidki stalnosti in nepremostljivosti po nase
trenutnem pozitivnopravnem stanjus, Posebni odtisek iz Pravosudja, 3t 11738, Beograd, st %
in nasl.

" Nikola Perenlevi¢, sNeka pitanja pravosudne reforme u nacrtima ustavae, »Nada
nitoste, ¥t. 7—8/73, str. 654,

» Kulej, op.cit., op.7, str.18. Glej tudi dr.Jovan Dordevié, »Ustavni i zakono
federalizam u SFRJ«, Arhiv za pravne i drutvene nauke, §t, 2—3/73, str. 215—216.

* U SR Slovenije, &l 429—430.
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pblik in pokrajin. Tako bo zdaj VS SRS tisto, ki praviloma odlo¢a na
stopnji, medtem ko je zvezno sodis¢e (ZS) pristojno odlogati na
dnji stopnji le izjemoma, in sicer o sporih, nastajajo¢ih v zvezi z ne-
jakopravnim poloZajem na enotnem jugoslovanskem trgu (podrobneje
gj ¢l. 369, t&. 1), in o sodbah sodi3¢ v republiki in avtonomni pokrajini
r vojaskih sodis¢, kadar je izre€ena smrtna kazen za kazniva dejanja, ki
h dolo¢a zvezni zakon. VS SRS odlo¢a e na prvi stopnji in o izrednih
ravnih sredstvih v primerih, doloéenih z zakonom, ter refuje kompe-
tne spore med sodis¢i z obmoéja republike. Pomembno je tudi, da
ma nacelna stali§¢a in naelna pravna mnenja, ki so pomembna za
notnost uporabe zakonov pri rednih sodi§¢ih v SRS.

Iz povedanega izhaja, da je pristojnost ZS moéno zo¥ena. Ta premik
 kaZe tudi v njegovem preimenovanju iz vrhovnega v zvezno sodisde.
-to bo mimo izjemnega sojenja na zadnji stopnji praviloma odlotalo
‘izrednih pravnih sredstvih (podrobneje glej ¢l. 369, t& 1 in 4), o za-
nitosti dokon¢nih upravnih aktov zveznih organov, kolikor ne bo z
eznim zakonom dologeno drugate, in o premoZenjskih sporih med
publikami oziroma avtonomnima pokrajinama ter med federacijo in
publiko oziroma avtonomno pokrajino. ZS odlo¢a ¥e o tradicionalnih
pmpetencnih sporih in opravlja druge zadeve, ki so mu v mejah pravic
 dolZnosti federacije dane v pristojnost z zveznim zakonom. Konéno je
gba tudi omeniti, da med pristojnostmi zveznega sodis¢a ni veé te, da
rejema nacelna staliS¢a in naCelna pravna mnenja (glej &l 239, t&. 1
stave iz leta 1963). Zdaj je v skladu s spremenjeno vlogo federacije
edvideno, da se nacelna stalif¢a sprejemajo po natelu delegatskega
llo¢anja. Tako je dolofeno, da zvezno sodiice, republifka vrhovna
9diSCa, pokrajinski vrhovni sodi¢i in ustrezno vojasko sodisée zavzemajo
) svojih delegatih nacelna stalid¢a do vprasanj, ki so pomembna za
porabo zveznih predpisov.2!

~ PreobraZeni lik jugoslovanskega federalizma odseva na podro&ju sod-
¢ funkcije tako, da postajajo vrhovna sodisca republik in pokrajin tista,
i dokonéno odlo¢ajo v zadevah, nanasajocih se na uporabo republiskih
pokrajinskih norm. Tak3na reSitev, sprejeta tudi doslej, je zdaj vse-
asko polnejsa, saj republike in pokrajine same organizirajo in urejajo
o ter imajo vet pristojnosti za izdajanje predpisov materialnega
@va. Vrhovna sodi$¢a republik in pokrajin so tudi tista, pri katerih se
bn¢a velina rednih postopkov, tekodih v zadevah, ki se nana$ajo na
porabo zvezne norme. Ob tem se postavlja vpraSanje, ali je takina
editev pristojnosti v skladu z naravo jugoslovanskega federalizma. Upo-
vati je treba, da mora biti tisto, kar je enotno urejeno z zvezno normo,
di enotno uporabljeno. Takina enotna uporaba je bistvena in nujna,

2

# Tako dolofa pristojnost ZS tudi zakon o zveznem sodi¥¢u. (Ur. list SFRJ, ¥t.21/74.)
tudi poudarja, da ZS spremlja in proutuje probleme sodne prakse, ki se nanalajo nu
orabo zveznih zakonov (&l. 3/2).
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kajti z zvezno normo je dolo¢eno le tisto, kar je za posamezna podro¢ja
dogovorjeno kot skupno — zvezno.*? Izhajajo¢ iz tega, bi bilo teore-
ti¢no pravilo, ¢e bi bilo v vseh zadevah, pri katerih gre za uporabo zvezne
norme, v zadnji instanci ali pa vsaj v postopku po izrednih pravnih
sredstvih predvideno, da je pristojno zvezno sodis¢e. MogoCe so seveda
tudi drugaéne reSitve, to je takSnme, ki v doloCenem obsegu prepuscajo
skrb za uporabo zvezne norme republiSkim in pokrajinskim sodis¢em,
Te reSitve so prakti¢no izvedljivejSe in tudi teoretitno utemeljene, saj
zveznega sodi$¢a ne kaZze obremenjevati z malo pomembnimi in pravno
nezahtevnimi zadevami. Poudariti pa je seveda treba, da ima takSen
prenos sodne pristojnosti s federacije na republike in pokrajine svoje
meje, ki so v tem, da mora biti zveznemu sodiS¢u zagotovljena moZnost
ucinkovitega nadzorstva nad pravilno uporabo zveznih zakonov in drugih
splosnih aktov.*s Ce na problem gledamo iz tega zornega kota, moramo,
ugotoviti, da z nekaterimi dolo¢bami zvezne ustave ni mogoce v celot;t
soglasati. Tako npr. moti, da odlotanje o izrednih pravnih sredstvih .v
konkretneje opredeljeno. Ce je ustavna koncepcija ta, da se redni postopki
praviloma kon¢ajo v republikah in pokrajinah, je jasno, da mora biti
potlej zvezno sodi3ce tisto, ki naceloma odloca o izrednih pravnih sred-
stvih (zlasti za varstvo zakonitosti in o zahtevi za izredno omilitev kazni),
ker mu sicer ni omogoten ulinkovit poseg v enotno uporabo zveznih
predpisov. Tega, kako opisani problem reSiti, ustava ne nakazuje, tem
ve¢ prepusca odgovor zakonski ureditvi. Sporno je tudi, ali ne bi kazalo
v izjemnih primerih odlo¢anje na zadnji stopnji razSiriti, npr. tedaj, ko gre
za pravno in dejansko zapletene odSkodninske spore ali pa za dolocena
huda kazniva dejanja, ki terjajo enotno kaznovalno politiko, skratka,
tedaj, ko »skupni interes« zahteva, da sodi zvezno sodiice, ki bo zadevg
lahko kompleksneje reSilo, ker bo zunaj in nad interesi, ki so v igri.24
VpraSanje je dalje, ali je pravilno, da je pristojnost zveznega sodiS¢a
omejena na odlo¢anje o smrtni kazni samo za tista kazniva dejanja, k
jih dolo¢a zvezni zakon. Ce izhajamo iz tega, da je lo¢nica med sodne
funkcijo federacije in sodno funkcijo republik in pokrajin dolocena gleds
na razmejitev zakonodajne pristojnosti, je treba reci, da ustavni reSitvi

ustaviti tudi ob sprehajanju nacelnih stali$¢ po delegatih zveznega sodis :

2 Glej dr. Berislav Blagojevi¢, »Usaglafavanje ustavnog sudstva sa strukturom fedei
Arhiv za pravne | drultvene nauke, 5t.2—3/73, str. 493. Glej tudi Dordevi¢, op. cit.,
str. 211, ki pravi, da enotost ni nujno identina s centralizmom,

» Glej dr. Radomir Lukié, sNekoliko napomena u Nacrtu Ustava SFRJ«, Anali p
fakulteta u Beogradu, §t. 3—4/73, str. 147.

% Prim. Bavcon, op. cit.,, op. 6, str. 8.
® Prim. s &l 344/2-6 osnutka U SFRJ.
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epubliskih vrhovnih sodi$¢, obeh pokrajinskih vrhovnih sodi$é¢ in ustrez-
s0a vojaskega sodisca.26

~ O¢itno je, da ta stalif¢a niso pravno zavezujofa, ampak bo njihova
o¢ odvisna od stopnje, s katero bodo delegati uskladili med seboj na-
protujoca si staliS¢a, in od prepricljivosti razlogov, na katera se bodo
acelna staliSCa opirala. Tako zamiSljena ustanova sprejemanja nacelnih
Jis¢ se kaZe kot pomemben integracijski dejavnik. Ce se bo pokazalo,
a uporaba zvezne norme kljub temu ne bo v celoti in vselej enotna in
o §lo pri tem za pomembne odstope, potem bo to znamenje, da je treba
ristojnost zveznega sodiS¢a razsiriti. To je glede na zdajS$njo ureditev
pgoce saj je predvideno, da zvezno sodi$¢e opravlja v mejah pravic in
<_'vu i federacije tudi druge zadeve, Ce je tako dolofeno z zveznim
jkonom.

Opravljanje sodne funkcije po samoupravnih sodis¢ih

1. Ocitno je, da obstajata v nali druzbi dve strukturi, tj. drZavna in
moupravna, ki se med seboj prepletata Na podro¢ju sodne funkcije
bila doslej prevladujoéa drzavna prvina, medtem ko samoupravna
goroda ni prisla do izraza. Do delnega premika je priSlo leta 1963, ko
ustava dopustila, da smejo sodno funkcijo opravljati tudi razsodis¢a
iroma arbitraZe.?? Semkaj uvrSCajo tudi poravnalne svete in druge
ove za obravnavanje sporov med ob¢ani in organizacijami, vzpostav-
i prav tako po ustavi iz leta 1963. V teh primerih ne gre za in-
tucije, ki opravljajo sodno funkcijo — niti v formalnem niti v material-
em smislu, ampak imamo opraviti z ustanovami, ki posredujejo, da ne
bilo potrebno konkretizirati sankcije in s tem sproZiti postopka pred
dnimi organi. Zategadelj v poravnalnih svetih in njemu podobnih
;; novah ne vidimo institucij, v katerih se odvija proces podruzbljanja
ine funkcije, temvec gre za pomembno preventivno delovanje po orga-
-_lu so druzbene narave.

Nova ustava odpravlja prejSnjo ureditev in postavija samoupravna
dis¢a kot izvrSevalec sodne funkcije vzporedno z rednimi sodiséi kot
ani drzavne oblasti. Razlogi za ta premik so v tem, da poraja razvoj
noupravljanja nove in specifiéne odnose, ki so po svoji naravi taksni,
mora biti reSevanje sporov, ki nastajajo v zvezi z njimi, organizirano
naj »klasi¢nih« oblik sojenja.28

* Zakon o zveznem sodiiu dolo&a, da se sklie skupna seja zlasti tedaj, kadar se ugotovi,

odna praksa v vpradanjih, ki so pomembna za enotno uporsbo zveznih predpisov, ni enaka.

€1, 33 in nasl,

? Dr. Sinifa Triva, »Gradansko procesno pravoe, Zagreb 1972, str. 674, — Branko Bofkan
ivlja, da se arbitraZe niso uveljavile. Poudarja, da so se stranke iz razlogov pravne varnosti

_obrafale na pravosodne organe kot kvalificirane in preverjene organe (diskusijski prispevek

simpoziju: »Ustavne promene i pravosudni sisteme, Arhiv za pravne i drultvene nauke,

12, str. 329).

{ Glej obrazloZitev predloga U SFRJ, str. 269.
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Sodno funkcijo je mo¢ podruzbiti oziroma podruZbljati na dva nacina;
ali s postopno deetatizacijo rednih sodiS¢ kot drZavnih organov ali pe
s prenosom sojenja v posameznih zadevah z drZzavnih na druzbene organe,
Mogo¢ je tudi tretji, meSani nacin, ki je kombinacija prvih dveh. Ce je
zakonodajalec podértal drugo moZnost, to ne pomeni, da je s tem prva
izkljudena, kajti odmiranje sodne funkcije kot drZavne funkcije je del
SirSega procesa, tj. odmiranje drZave in prava nasploh. Del tega process
je tudi prenaSanje sodnih funkcij z drZave na druzbo. Glede na to vidimo,
da sta prva in druga reSitev le sredstvi, ki vodita k istemu cilju.

Ustava govori o samoupravnih sodi$¢ih. Primerna bi bila tudi oznaka
druzbena sodi$¢a. Izraza ne ustrezata dejanskemu stanju niti v prvem
niti v drugem primeru. PodruZbljanje sodne funkcije kot del odmiranja
drzave in prava nasploh je dolgotrajen proces, v katerem se prvine drzav-
nega in samoupravnega prepletajo — tako v primeru deetatizacije znotraj
obstojetih institucij kakor v primeru »prenosa«. Gre torej za meSane
pojave, za poldrzavo in polpravo, z eno besedo — za pojave, ki
drZavni in pravni ter nedrZavni in nepravni hkrati.?®

Teoreti¢no gledano je samoupravno (druzbeno) sodis&e tisto, ki deluje
zunaj drzave. To pomeni, da se opira na druZzbeno avtoriteto in sodi na
temelju druZbenih pravil ter so sankcije, ki jih izreka, druzbene narave,
Ce naslovljenec ne ravna tako, kakor od njega terja sankcija, je le-
izvrSena prisilno. Kot prisiljujodi organ ne nastopa drzava, ampak spet
druZzbeni organ, opirajo¢ se na druzbeno avtoriteto.?®

Vprasanje je, ali se bo drZavna oblast spremenila v prostovoljno
sprejeto druZzbeno avtoriteto. Utemeljeno je mnenje, da bodo tudi v brez-
razredni druzbi obstajala interesna nasprotja in nesoglasja kot posledic
nerazrednih razlik med ljudmi. Ce ta podmena drZi, bo potreba po pri-
silnih normah ostala in z njo potreba po oblasti, ki bo razpolagala z moZ-
nostjo druzbenega prisiljevanja.3! _

Problematika, ki se je lotevamo, je sporna, zakaj odvisna je od v
neznank, tj. od druzbenega razvoja, ki ga ni mogoce zanesljivo pred-
videti in je zato napovedovanje tvegano pocetje. Ce hofemo ostati ¥
mejah realnosti, je treba ugotoviti, da mora biti za zdaj delovanje samo-
upravnih sodi$¢ vezano na drzavo,® ker bi se sicer spri¢o obstojecih na-
sprotij*® utegnilo zgodm da bi bila uéinkovitost samoupravnih sodiS¢
onemogotena ali pa vsaj bistveno zmanjSana. Iz doloil zvezne ustave,
ki se nanaSajo na samoupravna sodiS¢a, izhaja, da takSno koncepcijo.
sprejema tudi ustavodajalec.

® Dr. Radomir Lukié, »Drudtveni uslovi odmiranja drZave i pravac, Arhiv za pravoe |
druitvene nauke, ¥t. 1—2/60, str. 32

» Glej tudi dr. Momeilo Grubag, »Prenofenje krivitnih pravosudnih funkcija sa driave na.
drultvoe, (doktorska disertacija), Novi Sad 1973, str.37 in 38 ter 57.

st Dr, Joze Gorilar, »Sociologijas, Ljubljana 1972, str.196—204.

2 Glej npr. Perovié, op. cit., op. str. 522,

8 O strukturi socialistitne druZbe, glej npr.dr. Miroslav Pefujli¢, »Obzorja revolucijes,
Ljubljana 1971, str. 41 in nasl.
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). Samoupravno sodiS¢e nastane originarno ali pa na iniciativo
3¢ Na zdajsnji stopnji druZbenega razvoja prihaja v postev druga
znost, ker bi svobodno in na drZavo ter pravo navezavo sodstvo po-
jlo krSitev naCela zakonitosti in poseg v pravno varnost ob&anov.’s
ko ustava dolota, da se samoupravna sodiS¢a ustanavljajo s samo-
nim aktom ali s sporazumom strank, ki morata biti v skladu z
in zakonom. V tej zvezi je treba naglasiti, da je stopnja drzavne
live razlitna. Razteza se od tega, da dopus¢a svobodno ustanavljanje
pravnih sodiS¢ za dolotene vrste sporov in zadev, pa do tega, da
tanovi samoupravna sodis¢a z zakonom (glej ¢l. 223/1).

. Virste samoupravnih sodis¢ so nastete primeroma. Dologeno je, da se
 obliki ustanavljajo kot sodi$¢a zdruZenega dela, arbitraZe, poravnalni
i, % razsodiS¢a in kot druga samoupravna sodi§¢a. Ustavna zamisel
aj ta, naj ustanavljanje samoupravnih sodi§¢ ne bo postavljeno v
- oblikovne sheme: praksa naj nakazuje, kak3$na naj bodo samo-
pravna sodis¢a po obliki.

. Pristojnost, sestavo in organizacijo samoupravnih sodi$¢ ureja akt
 ustanovitvi sodis¢a, ki mora biti v skladu z zakonom. To pomeni, da
ahko zakon glede teh vpradanj postavi dolodena temeljna natela. Ce gre
3 samoupravna sodi¥a, ki se ustanavljajo z zakonom, pa le-ta tudi
olo¢a njih pristojnost, sestavo in organizacijo.3?

‘Okvirno ureja pristojnost samoupravnih sodi§¢ Ze ustava. Spore, o
aterih smejo le-ta odlodati, je mogode razdeliti v tri skupine. Po eni
trani refujejo spore iz druzbenoekonomskih in drugih samoupravnih
azmerij, kakor so dolofeni z ustavo in zakonom. Po drugi strani so
pristojni soditi o sporih, nastajajotih iz medsebojnih razmerij, ki jih
amostojno urejajo in ki jim jih zaupajo delovni ljudje v organizacijah
druZenega dela, Samoupravnih interesnih skupnostih in drugih samo-
ipravnih organizacijah in skupnostih. Po tretji plati pa reSujejo tudi tiste
pore med fizi¢nimi osebami, ki izvirajo iz pravic, s katerimi prosto raz-
polagajo. V zadnjih dveh primerih so samoupravna sodiS¢a pristojna s
redpostavko, da reSitev dolofenih vrst izmed naStetih sporov ni dode-
ena v pristojnost rednih sodis¢.

V zvezi s pristojnostjo samoupravnih sodi$¢ se zastavlja vpra$anje,
takSna je ta pristojnost: izbirna ali izkljuéna. Ce je izbirna, je za sojenje
pristojno tako redno kakor samoupravno sodi$e. Tu se postavlja vpra-
anje, kdo ima pravico izbire: ali vsaka stranka ali obe skupaj (spora-
umno). Ce je pristojnost izkljuéena, izbire ni: pristojno je le samo-
ipravno sodii¢e. Izhajati je treba iz tega, da je z delom samoupravnih

# Grubad op. cit., 30, str. 57,

® Prim. Gruba&, op. cit., op. 30, str. 73—74.

I * Kar zadeva poravnalne svete in njim podobna samoupravna ssodiiCae, glej zadaj razdelek
E-1. Glej tudi dr. Janez Pelfar, »Poravnalni sveti — dejavnik izven drZavnega angaZiranja v
bravnavanju druZbeno negativnih pojavove, »Pravnike, 5t. 10—12/73, str. 358—372, ki ugotavlja,
da so poravnalni sveti druZbeni, lai¢ni in izvensodni organi.

# Glej &1 22322 in obrazloZitev predloga U SFRJ, str. 272
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sodi§¢ zvezana kopica nevarnosti. VpraSanje je zlasti, ali bodo ta sodis¢a
strokovno usposobljena za reSevanje pravno in dejansko zapletenih zadey,
kakor tudi, ali bodo vselej delovala neodvisno. Zdi se, da ti razlogi dovoli
tehtno govore za to, naj ima stranka pravico izbire — tako tista, ki sprog
postopek, kakor ona, proti kateri je postopek sproZen.’® TakSna uredi
pristojnosti je primerna tudi zaradi tega, ker bo na samoupravna sodi$&a
delovala stimulativno, saj bo od kvalitete njihovega dela odvisno, ali sj
bodo pridobila zaupanje in naklonjenost strank.

Samoupravna sodi$¢a bodo delovala po postopku, kakor bo v sklady
z zakonom dologen v aktu o ustanovitvi sodis¢a. Za samoupravna sodiséa,
ustanovljena z zakonom, bodo tudi pravila postopka urejena z zakonom,
Pravila postopkov bodo morala biti v obeh primerih v skladu s temeljnimj
naceli ustave o ureditvi in delovanju sodis¢, to je z naceli, ki se nanaSajo
tako na redna kakor na samoupravna sodi$¢a. Poleg tega morajo biti
pravila postopkov usklajena tudi z naceli, ki veljajo samo za samoupravna
sodi$¢a. Tu zbuja pozornost dolo¢ba, da zakon oziroma akt v ustanovitvi
samoupravnega sodif¢a dolota, kdaj in pod katerimi pogoji je zoper
njegovo odlo¢bo dovoljeno pravno sredstvo (El. 233/2). Ob tem je po-.
trebno po eni strani poudariti, da je vendar vsakomur zajam¢ena temeljna.
pravica do pritozbe ali drugega pravnega sredstva proti odlotbam sodi
(&1. 180/2), po drugi strani pa tudi ni mogo¢e mimo tega, da kakrSnokoli
omejevanje pravice do pritozbe ni v skladu z nevarnostmi, s kakrSnimi
je zvezano delovanje samoupravnih sodiS¢.

Normativni temelj za odlo¢anje samoupravnih sodis¢ je isti kakor za
redna sodiS¢a kot organe drzavne oblasti. To pomeni, da samoupravna
sodi$¢a prav tako sodijo po ustavi, zakonu in samoupravnih sploSnih
aktih. Tu in v podobnih dolotbah, s katerimi drZava posega na podrocje >
samoupravnega sodstva, se skriva nevarnost, da bi samoupravna sodita
postala podaljiek oziroma sestavni del t.i. rednega sodstva.’® Ta nevar-
nost je toliko ve&ja, kolikor bolj je delovanje samoupravnih sodis¢ vezano.
na drzavo. Ugotoviti je treba, da je stopnja te vezanosti v nasi ustavno-
pravni zamisli precej$nja. KaZe se vse do iniciative za ustanavljanje in
samega ustanavljanja samoupravnih sodi$¢ preko dolotanja temeljnih
nafel za njihovo ureditev in delovanje do urejanja procesnopravne in
materialnopravne problematike. V tej zvezi je zanimiva tudi dolocba
ustave SR Slovenije, da VS SRS in samoupravna sodis¢a, ki dokon¢no
odloajo o posameznih zadevah, zavzemajo prek svojih delegatov na
skupni seji nadelna pravna mnenja o vpraSanjih, ki so pomembna za
enotno uporabo zakonov in drugih predpisov. Vezanost je celo tolikSna,
da je pod zakonsko dolotenimi pogoji mogoce odlotbo samoupravnega.

» Podobno Perendevi€, op.cit., op. 18, str. 656, drugale Vojislav Bo¥kovi¢, »Samoupravnl
sudoviz, »Nafa zakonitoste, §t. 2/74, str. 220.

» To se je zgodilo v nekaterih socialistinih drZavah, v katerih poznajo tovarniika sodis&a,
mirovne in konfliktne komisije ipd. Glej Gruba&, op. cit., op. 30, str. 242 in nasl.
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, izpodbijati pri rednem sodiS¢u ter da so tudi odloébe samouprav-
§¢ izvrsljive v vsej SFRJ (glej ¢l. 233/3 in 234),
akor je po eni strani nevarno, da utegnejo spri¢o vezanosti samo-
aih s0diS¢ na drZavo le-ta postajati njena transmisija, pa po drugi
t drZi, da druZzbeni pogop ne dopusajo samostojnega delovanja
ravnih sodiS¢. Izbirati je treba med dvema vrednotama: med
fojnostjo samoupravnih sodis¢ ter pravno vamostjo obcanov in
tost)o. Ce se odlo¢imo za drugi dve, je oitno in nujno, da mora
lovanje samoupravnih sodiS¢ omejeno, to je v dolo¢enem obsegu
) na drzavo. Ta izbira kajpada ni prostovoljna, ampak je odvisna
edeljena po druZbeni realnosti, ki terja soCasni obstoj drzavnega in
yupravnega sodstva.
amoupravna sodiS¢a ne smejo postati sestavni del drzavnega sodstva.
j nevarnosti se je mogote ogniti s tem, da jim je prepuiceno zlasti
enje o tistih sporih, ki izvirajo iz druZbeno-ekonomskih in drugih
upravnih razmerij, z eno besedo, o tistih sporih, ki nastajajo na
pdrocju samoupravljanja. Gre za spore iz medsebojnih razmerij v zdru-
mem delu, za spore, ki se porajajo ob uporabn samoupravmh in druz-
nih dogovorov, za spore, ki so v zvezi z nastankom in delovanjem
oupravmh interesnih skupnosti ipd.# Tu bodo posebno mesto zavze-
pali tisti spori, ki jih bodo reSevala sodi$¢a zdruZenega dela kot posebna
upravna sodiS¢a. Le-ta bodo pristojna soditi zlasti o t.i. statusnih
ih, kakor tudi »o zahtevah za varstvo pravice dela z druZbenimi
dstvi ter drugih samoupravnih pravic in druZbene lastnine« ter $e o
erih druglh sporih.4t Samoupravna sodiS¢a pa naj po drugi strani
soduo o t.i. klasi¢nih sporih, to je o sporih iz razmerij, ki so takine
arave, da morajo biti pravno urejena, ker tako zahteva interes delav-
ga razreda.i* Ce bi v takSnih primerih pri§lo do »prenosa«, bi moralo
oupravno sodiS¢e delovati tako ali podobno kakor redno sodisée, saj
bi narava spora terjala oblastno resitev, to je refitev, ki bi bila oprta na
drzavno prisilo. Sprifo tega naj bi bil v sporih iz klasi¢nih razmerij »pre-
pos« mogo¢ Sele tedaj, ko bi ta razmerja zacela zgubljati pravni znalaj,
li pa tedaj, ko bi bila podana moZnost, da bodo samoupravna sodi$¢a
e spore ustrezneje refila kakor redna sodi§¢a.s Skratka, samoupravna

@ Glej dr. Milenko Jovanovié, »Uloga samoupravnih sudskih organa u sistemu sudstva i
¢nosti njihovog uvodenja u vrienje krivitne sudske funkcije«, Jugoslovenska revija za
kriminologiju i krivi¥no pravoe, 3t. 4/73, str. 595 in nasl.

4 Podrobneje glej &1.226. Ka’e, da bodo sodiia zdruZencga dela zavzemala med samo-
‘upravnimi sodi¥¢i osrednje mesto. Tako sodimo zato, ker se ustava ob njih posebej ustavlja in
edino zanje nadteva spore, ki jih bodo reevala, pa tudi zato, ker je jzjemoma zvezni zakon tisti,
ti doloda nalela o njihovi ustanovitvi, pristojnosti in sestavi. Zvezni zakon tudi dolofa, kakien
¢ postopek pred temi sodi¥di.

©# Dr. Radomir Lukié, »Tuma&enja pravaec, Beograd 1961, str. 145,

| @ TakSen »prenose je primeren in se je tudi uveljavil predvsem na podrodju civilnega
prava (glej Triva, op. cit., op. 27, str. 669 in nasl.), vtem ko ga na podro&ju kazenskega prava
teorija dopusta le v jzjemnih primerih, zakaj v drufbenem kazenskem pravosodju je szelo teZko
“zagotoviti objektivnost in nepristranost, zakonitost in preprediti neupravideno vtikanje v intimno
ljenje oblanove. (Glej dr. Momtilo Grubal&, »Prenalanje kazenskih pravosodnih funkcij z
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(druZbena) sodis¢a naj reSujejo zlasti tiste spore, ki nimajo drZavnoprav~
nega znacaja ali ga zgubljajo. Tej naravi sporov mora biti prilagojeno
tudi njihovo delovanje in ukrepanje. To pomeni, da mora stopnja samo-
upravnosti sporov dolo¢ati stopnjo samoupravnosti pravil, po katerih naj
se ravnajo ali sodijo, zlasti pa mora drZavno prisilo, na katera se spocetka
povsem opirajo, nadomestiti oziroma vse bolj nadomes¢ati t. i. druZbena
prisila. Tak$na zamisel presega sedanji ustavnopravni (beri: dejanski)
domet samoupravnih sodi$¢, ki so v konéni posledici v celoti oprta na
drzavno organizacijo (glej ¢l. 233/3 in 234).4 Kljub temu se zdi, da je
bilo upravi¢eno potegniti lo¢nico med drZavnimi in samoupravnimi so-
di$¢i, zakaj ustavno zamisel o samoupravnih sodi§¢ih je potrebno po-
glabljati (to bo najpoprej naloga izvedbenih zakonskih predpisov)! in
s tem onemogo¢iti morebitne teZnje, ki bi vodile do nepotrebne dvojnosti
t. i. rednih sodi§¢ kot organov drZavne oblasti.

Ljubljana, maja 1974.

driavnih na drufbene organce, »Pravnike, 3t. 7—9/73, str, 250.) Glej drugale: Jovanovié, op. cit.,
op. 40, in Slobodan Totarac, sMogunost i granice prenofenja drZavnih krividnih funkcija na
druitvene organee, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivitno pravos, 3t 4/73, str. 603
in nasl

“ Prim, Bo¥kovi¢, ki pravi, naj ima odlofba samoupravnih sodi¢ obvezno mol samo v
primeru, ¢ z njo sogla¥ata obe stranki (op. cit., op. 38, str. 220). Ta refitev je mogo&a in je v
skladu z naravo samoupravnih sodid&. Ce bi bila sprejeta, bi bilo potrebno refiti kopico:
procesnopravnih in materialnopravnih vprafani, da ne bi stranki, ki sta se odlolill za sojei
pred samoupravnim sodi¥&em, za3li v slab3i pravni poloZaj, kakor bi ga imeli, ¢e bi se odlo
za jurisdikcijo rednega sodii¢a.

& Med le-temi smo Ze dobili zakon o soditih zdruZenega dela (Ur. list SFRJ, ¥t.24/74),
Problematika samoupravnega sodstva na podrodju zdruZenega dela zahteva posebno razpra
Na tem mestu naj ugotovimo, da navedeni zakon potrjuje in izpeljuje ustavno zamisel, ki
kot Ze¢ refeno, ta, da morajo biti samoupravna sodi¥a na zdajinji stopnji razvoja v kon
posledici v celoti oprta na driavno organizacijo. Tako zal dolota, da se¢ p :
sodif¢em zdruZenega dela zafne na predlog udeleZencev, medtem ko nadaljnji pouopek
sodis¢e po uradni dolZnosti (&l 6). Zakon vscbuje dololila o postopku pred sodis¢i zdruZ
dela (€1.23 do 45), poleg tega pa napotuje ¥¢ na uporabo dolotb prvega do Stiriindvaj 3
poglavia zakona o pravdnem postopku. Sodi¥¢a zdrulenega dela uporabljajo ta dolotila p
pogojem, da ustrezajo naravi spora, ki je predmet obravnave, in da niso v nasprotju z dolo
navedenega zakona (&1 13). Zakon nadalje prevzema dolotbo 234. & ZU, da imajo odlo
sodi¥a zdruZenega dela veljavo in da so izviSljive v vsej SFRJ (&110/2). V tej zvezi je pi
videno, da odlotbe sodis¢ zdruZenega dela, ki so primerne za sodno izvribo, izvriujejo
sodisfa po pravilih zvriilnega postopka, medtem ko izvr¥bo drugih odlolb zagotavijajo p:
oblinske skupiline (glej &L 54). Naposled naj tudi podirtamo, da zakon primeroma n:
spore iz druZbenockonomskih in drugih samupravnih odnosov, o katerih odlofajo sodiita
Zenega dela (glej &L 18, odst. 2, t&. 1 do 33).
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Dileme ameriSke sociologije*

Leta 1970 je Alvin Gouldner napovedal Prihajajodo krizo zahodne sociologijet
o tri leta kasneje posluSam razpravljanje na seminarjih, predavanjih, socioloskih
ngresih v ZDA, ko sodelujem v zasebnih sporih »jeznih mladenieve ameriske
sciologije, ko berem najnovejSe socioloSke publikacije, sem zaluden, kako pogosto
1 akora) obsedeno navajajo neko knjigo, ki sploh ni sociolofka — namreé knjigo
[, S. Kuhna Struktura znanstvenih revolucij® S primeri iz naravoslovnih znanosti,
ot so fizika, kemija, astronomija, dokazuje Kuhn, da prihaja v zgodovini vsake
scipline trenutek, ko se pokaZe, da se z dotedanjimi prijemi, metodami ter pro-
skimi in teoretinimi usmeritvami ni ve mogofe spoprijemati z novimi

»Takrat lahko govorimo,« pife Kuhn, »o0 stanju poglabljajofe se krize. Pred
pastankom novih teorij lahko opazimo med privrZenci dane discipline razdobje
zrazitega nemira, ker je pa¢ nujno, da opustijo prejsnjo paradigmo in da izvedejo
pistvene premike v tradicionalni problematiki in tehnikah raziskovanja. Ta nemir
y a — kot lahko ugotovimo — okolii¢ina, da ugank znanosti, ki je tradi-
alno usmerjena, ni mogofe refevati na tradicionalen nain. NeuspeSnost obsto-
pravil je predigra, da se poiS¢ejo nova pravila.«?

Mar ameri$ka sociologija v sedemdesetih letih de;ansko preZivlja krizo? Ce je
_'; 0, potem se vprafamo: na &em temelji ta kriza in kak$ni so obeti, da to krizo
premaga? Na ti vpradanji Zelimo odgovoriti v tem ¢&lanku. To bo ofitno zelo sub-
ktivna diagnoza, ki sem jo zavestno do skrajnosti zaostril, pobarvana z naSimi
imi pri¢akovanji in lastnimi, zasebnimi razolaranji, omejena s partikularizmom
h ameriSkih izkudenj,* popatena skoz prizmo mojega ideala sociologije.
Zelel bi, da bi ta ¢lanek razumeli samo kot izziv k razpravi, ne pa kot ne-
kakino odlofujole stalif¢e; v Ameriki nisem bil sam; leta 1972/73 je bilo leto
spoljske sociolodke invazije« za oceanom. V prazniéni Stevilki z dne 23. decembra
je »The Washington Poste« v celostranskem ¢lanku, ki ga je posvetil socio-
ji v socialistitnih deZelah, navedel: »Sest poljskih profesorjev sociologije je
tno v ZdruZenih drZavah.« Iz zasebne vednosti vem, da je bilo to 3tevilo
saj dvakrat vecje. Imamo torej odlitno priloZnost, da zberemo razmi$ljanja in
primerjamo perspektive; da pridemo do stvarne ocene amerike sociologije. Morda

* Ta Clanek je nastal ob robu drugih raziskav v fasu mojega bivanja na kalifornijski uni-
,ft v Berkecleyu in na harvardski univerzi v akademskem letu 1972/1973. Za ugodne delovne
pogoje se zahvaljujem Fulbrightovi fondaciji in oblastem omenjenih univerz.

* A. W. Gouldner, »The Coming Crisis of Western Sociologye, London 1971.

* T. S. Kuhn, »The Structure of Scientific Revolutione, II. izd., Chicago 1970.

? Ibidem, str. 67—68.

¢ AmeriSka sociologija — to je skoraj 9 tiso profesorjev sociologije (med njimi skoraj 900
ednih), ki predavajo na skoraj 300 univerzah, Med svojim prebivanjem v ZDA sem srefal nekaj
tset profesorjev in prebival sem velidel v dveh visokoSolskih sredid&ih,
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nam bo uspelo obralunati hkrati z dvema tendencama, ki sta bili znalilni za
tovrstne ocene v preteklosti: z nekriti¢no oaranostjo, a tudi z nekritiénim zani-
kanjem.

Na sociologijo — vsako in torej tudi ameriSko — lahko gledamo iz dveh per-
spektiv: iz zunanje in iz notranje. Iz zunanje perspektive je sociologija poseben
druZbeni pojav (ali bolje — zapleten kompleks druzbenih pojavov). Ko razpray-
ljamo o genezi dolofenih socioloskih pogledov, o druZzbeni vlogi sociologije, o
njeni funkciji — sluZe&i ali kritiéni — v dolofenem politi¢nem sistemu, o njenj
institucionalni strukturi, organzacijskih oblikah, v katerih jo pouujejo ali usmer-
jajo, o njenem odmevu v 3irfi druzbi in o mnogih podobnih problemih — takrat
ravno izhajamo iz zunanje perspektive. Na sociologijo pa lahko gledamo tudj
drugale, nekako iz sredii¢a, lahko jo obravnavamo kot skupek problemov in poj-
mov, metod in teorij, pri tem pa odmislimo socialni kontekst, v katerem delujejo,
Iz te notranje perspektive je sociologija poseben druZbeni pojav (ali bolje — za-
pleten kompleks intelektualnih pojavov).

Nedvomno sta oba aspekta enako pomembna. Brez kakrSnekoli vrednostne
sugestije sem si v tem &lanku izbral za obravnavo drugi vidik. Na ameriSko socio-
logijo bom gledal iz notranje perspektive, kot na dolofen kompleks misli, pri tem
pa za trenutek pozabil, kako je ta misel vpletena v druZbeno in politi¢no stvarnost
kapitalisticne Amerike sedemdesetih let.

Sodim, da ima znanost, ki jo obravnavamo kot predmet znanstvencga razmis-
ljanja, doloeno znalilnost vsakega drugega predmeta. Ima namre — Ce naj
uporabim lingvistiéno metaforo — znalilno povrsinsko strukturo, ki jo relativng
lahko kot ofitno zaznamo; ima pa tudi znalilno globinsko strukturo, ki je ne mo
remo neposredno dojeti, marve¢ jo moramo rekonstruirati. Pri sociologiji se p
struktura izraZa v strukturi raziskovalnih problemov, metod in rezultatov. V okviru
te razprave jo bomo lahko dojeli, & bomo odgovorili na naslednja vpraSanja:
kaj raziskuje ameriSka sociologija, kako to raziskuje in kakSne rezultate dosega'
TakSen zunanji pogled pa je sorazmerno nezanimiv. Podobno kot pri analizi
kega predmeta se najzanimivej$a vpradanja pojavijo Sele tedaj, ko pogledamo

stavija takino strukturo skupek trditev, ki jih izrekamo bolj ali manj zavestno,
kak$na je ali naj bi bila sociologija. V kontekstu te razprave bo razkritje te s .
ture terjalo, da ugotovimo metodoloski model sociologije, znalilen za amerisko
sociologijo sedemdesetih let.

meril. V prvem poglavju se bom pod geslom »pluralizem« ukvarjal s povriinski
merilom; v drugem pa bom pod geslom »polarizacija« poskufal rekonstrui
modele, na katerih temeljijo razliéne opazovalne tendence. Ni teZko uganiti, ¢
bom ravno v tem drugem merilu iskal vir krize ameriSke sociologije, a tudi
za to, kako premagovati to krizo. Konéno bom pod geslom »paradigmac sk
orisati v tretjem poglavju neko vizijo metodoloSke obnove.

PRVO MERILO: PLURALIZEM

sSociologija je preve¢ obseina, razdrobljena, v sredis¢u .
mehéana in na obrobju nedolotena disciplina. Njeno raziskovalno
podroéje je neizmerno zapleteno in ocarljivo, hkrati pa znanstvena
manj ustrezno, kot bi si lahko Zeleli.« (Neil J. Smelser)

Ce bi bilo potrebno z eno besedo oznaliti povriinsko strukturo ameriske so-
ciologije, se vsiljuje termin »pluralizem« v pomenu — 3tevilnost in razli¢nost.
se nanaSa na: 1. predmet raziskovanj, 2. raziskovano problematiko, 3. razisko'
metode in 4. raziskovalne rezultate,
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1. Kaj raziskuje amerika sociologija? O&itno — kot vsaka sociologija — raz-
jskuje druzbo. Toda kako pojmuje druZbo; katere faktorje Steje za tiste, ki defi-
pirajo njen posebni predmet? Fuad Baali in Michel C.Moore sta izpisala vse
nicije sociologije, ki sta jih naSla v 16 prirolnikih ob&e sociologije, ki so jih
i v ZDA v razdobju od 1951 do 1970.5 Ce dopolnimo ta prikaz z dvema
novejSima postavkama, lahko navedemo celo osem razliénih nainov, s katerimi
ujejo predmet sociologije, osem razlitnih faktorjev, ki z njimi opredeljujejo

1. druzbene interakcije omenjajo 8-krat
2. druzbene odnose 7-krat

skupinsko strukturo S-krat
druZbeno vedenje 4-krat
druzbeno Zivljenje 3-krat

druZzbene procese 3-krat
druZbeno-kulturne odnose 3-krat
8. ¢loveka v druZbi 2-krat

- (Otitno so v nekaterih opredelitvah pisci obsegli ve& faktorjev in je zato $tevilo
pporabe posameznih faktorjev vedje kot pa vsota analiziranih priro¢nikov.)

~ Ce na podlagi navedenih podatkovy poskuSamo ugotoviti razvojne tendence,
Jahko trdimo, da se ameriski sociologi, kot se zdi, nagibajo k temu, da pojmujejo
predmet svoje discipline analitiéno (ali nominalisti¢no), v nasprotju z bolj tradi-
nalnim konkretnim (ali realisti¢nim) pojmovanjem. Ne druZba, marved struktura
benih odnosov; ne skupina, marve¢ mreZa med¢lovedkih interakcij; ne &lovek,
marved »akters, ki igra druZbeno vlogo — vse to naj bi bilo bistvo tega, kar prouduje
ociolog.® Se razloéneje se ta tendenca vidi pri branju teoreti¢nih in monografskih
el (ki se razlikujejo od priro¢nikov).” Vendar ta tendenca ni izklju¢na. Poleg
definicij, ki so opredeljene v analitiénem duhu, najdemo tudi, Ceprav bolj poredko,
konkretne opredelitve (v navedenem prikazu predvsem opredelitve, ki so navedene
od tofko 3 in 8).

2. Kako delijo ameriSki sociologi svoj predmet, ko so ga Ze¢ na tak¥en ali dru-
alen nacin opredelili? Kaki$ne so problemske usmeritve ali specializacije? Rachel
lavetz skusa nasteti vse specializacije v sedanji ameri$ki sociologiji, pri ¢emer izhaja
. dveh virov: programov predavanj in seminarjev na vseh oddelkih sociologije v
tu 1971 in iz anketiranja 152 profesorjev sociologije z 21 univerz, ki veljajo za
ledne.® Anketa se je nanalala tako na tematiko predavanj kot na raziskovanja
eznega profesorja. VpraSanje se je glasilo: »Kaksna je vasa poglavitna spe-
ializacija (specializacije)?« V zaporedju izraZenih preferenc je mozaik speciali-
acije takle (v 9/o).0

1. metode in raziskovalne tehnike s statistiko 29
2. socialna psihologija 21
3. druzbene spremembe 19
4. druZbena stratifikacija in mobilnost 18

¢ F. Baali, M. C. Moore, »The Extended Deliberation: Definitions of Sociology, 1951—1970«¢,
ociology and Social Researche, Vo. 56, 1972, it 3.
* T. Shanin, »Units of Sociological Analysise, »Sociologye, XVI 6, 1973, 3t. 3,

7 Prim. npr, dela Parsonsa, Homansa, Levyja, Smelserja, Blaua, Selznicka in vedje Stevilo

rugih.

~ *R. Javetz, »American Sociologists: A Study in the Sociology of Sociologye, Harvard Uni-
fsity 1972 (nepublicirana doktorska disertacija).
* Ibidem, str.118. Drugi avtorji navajajo nekoliko drugafen seznam specializacije; npr.
in L. E, Larson v &lanku »The Rise and Decline of Areas of Specialization, American
ologist, 1972, 3t. 3, omenjata cclo 33 smeri v obstojetih raziskavah,
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5. politi¢na sociologija 18
6. sociologija znanja in znanosti 16
7. sociologija mesta 15
8. sociologija organizacije 15
9. sociologija druZine 15
10. demografija 13
11. socioloSka teorija 12
12. sociologija rasnih odnosov 11
13. sociologija Solstva 11

14. primerjalna sociologija

15. matemati¢na sociologija

16. regionalna sociologija

17. sociologija kolektivnega vedenja

18. sociologija deviacij in socialne patologije
19. druZbena ckologija

20. industrijska sociologija

21. sociologija religije

22. sociologija vasi

23. kriminologija

24. sociologija mnoZiénega komuniciranja
25. sociologija medicine

MWL III00 0o

In spet bi Zelel na podlagi povr$nih vtisov opozoriti na nekoliko zanimivik
tendenc.

Prvi¢, otitno se je povefalo zanimanje za makrodruZzbeno problematiko. To ni
samo ameri§ki pojav; t.i, makrosociolofko gibanje je, kot se zdi, splo¥na tendenca
sodobne sociologije.’® V ZdruZenih drZavah pa je posebno zanimiva zaradi tega,
ker je posebnost tamkaj$nje sociologije bila Ze prav od zaletka v tem, da je p! '
vladovala druga&na, mikrosociolo$ka problematika.

To, po temer se je najbolj razlikovala sociologija Cooleya, Sumnerja, Rossa,
Giddingsa, Meada od sociologije Comta, Spencerja, Marxa, Webra ali Durkheimg
je bilo ravno to, da so pozornost osredotofili na mikrosvet posameznika, ne pa
na makrosvet velikih druZbenih procesov in struktur. Kolikor je evropska sociolo-
gija nastala iz historiozofije, toliko je amerifka nastala iz — psihologije. Danes
so stvari drugalne. Par excellence makrodruZbena problematika (druZbene sp:
membe, stratifikacija, druZbena mobilnost, politika) je na vrhu navedene lestvii
Zanjo kaZe zanimanje 559, elite ameriskih sociologov, nasproti 21 % tistih, ki
zanimajo za socialno psihologijo. Na podobno tendenco opozarja tudi L. H. W
shay, ko poudarja, da se je zanimanje ameriskih sociologov bistveno prema
od socialne psihologije k politiki in ekonomiji.1t ‘

Druga pomembna tendenca so nove specializacije, ki jih §¢ pred nekaj leti
niso poznali in ki so dobile na mah visoko mesto v seznamu »sociolodkih pre-
bojeve. Tu mislim predvsem na primerjalno sociologijo, ki se lahko Ze ponaSa
z lepim Stevilom zanimivih mednarodnih in medkulturnih $tudij, in tudi na mate-
mati¢no sociologijo, ki je od Casov klasinega dela J. S. Colemana hitro napre-
dovala tako glede formalnih tehnik kot tudi njih empiri¢ne uporabe.!* Druge no-
vosti, ki jih celo Javetzov prikaz ne upoiteva, so: socialna psihiatrija, sociologija
umetnosti, muzike in literature, ekonomska sociologija.

# Na to opozarja P, Lazarsfeld, »Main Trends of Research in the Social and Human
Sciencese, Vo. 1, Social Sciences, UNESCO, str. 77. N
1 L, H. Warshay, »The Current State of Sociological Theory: Diversity, Polarity, Empiri=
cism and Small Theoriese, The Sociological Quaterly, Vol. 12, 1971, 5t. 1, str. 37.
1 J, S. Coleman, »Introduction to Mathematical Sociologys, New York 1964.
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or opisane tendence nedvoumno kaZejo na razvoj ameriske sociologije,
ednji, po mojem preprianju, pomenita nazadovanje. Tretjo tendenco vi-
mre¢ v tem, da se nenehno vefa zanimanje za t.i. sociologijo sociologije.
embnejdi ameriski sociologi se zalenjajo ukvarjati z analizo socioloSkega
S. M. Lipset raziskuje politicna stali¢a in politi¢no delovanje profesorjev
je, N. J. Smelser institucionalne oblike socioloikega $tudija, obdeluje re-
sondaznih raziskav, ki so zajele nekaj tiso¢ predavateljev sociologije s 110
in collegeov, knjigi Friedrichsa in Gouldnerja se pojavljata v cenenih
nih izdajah.'* Neodvisno od individualnih vrednosti teh in podobnih Studij
pomnimo na opozonlo Georgea Santayana: »Znanost, ki raziskuje samo sebe
sesto svojega predmeta, je obsojena na propad.«
kon&no, Cetrta tendenca pomeni pojemanje zanimanja za tradicionalno pro-
o, ki je neko¢ pritegovala pozornost vefine ameriskih sociologov. Sem
rasni in etnini problemi, problemi druZbenih deviacij in socialne pato-
14 Morda je odmik od te problematike simptom razo&aranih upanj, posledica
a med teorijo in njeno pomanjkijivo uporabo — skratka, nezavedna reakcija
da je v deZeli z najbolj razvito sociologijo hudodelstva veferni sprehod po
dejanje osebnega poguma.

3. S katerimi metodami raziskujejo ameriski sociologi probleme ki jih zanimajo,
50 jih Ze na takfen ali drugalen nafin izbrali? Katere tehnike uporabljajo pri
alizi svojega predmeta? Na vprasanje: »Kakino metodo ali metode uporabljate
jih raziskavah?«, je 152 ameri$kih sociologov odgovorilo takole (v %):

ondaZa z intervjujem na podlagi vpraSalnika 81
ndaZa z anketo, ki jo izpolni respondent 56
azovanje z udelezZbo 48
pciometriéni testi 31

. eksperiment 25
§. projektivne metode 18

. Na prvi pogled ni v tem ni¢ novega. In dejansko se arzenal raziskovalnih soci-
sloSkih tehnik Ze precej &asa ni obogatil z nobeno novo metodo. Vse tisto, kar je
ijbolj zanimivo in dejansko novatorsko, se danes dogaja ne toliko na ravni zbi-
nja podatkov, ampak na ravni njihove interpretacije. Tu je povzrodila popoln
yrevrat mnoZi¢na uporaba ralunalnikov in izdelava novih, velikokrat zelo rafini-
anih tehnik statisti®ne analize: multifaktorske analize, regresivne analize, simula-
, Toda &m bolj so popolne tehnike analize, tem bolj izrazito se kaZe nepopol-
t prvotnega empiri¢nega materiala.”

Tu naj omenimo drugo pomembno tendenco: odloilno povefanje zanimanja
ja opazovanje z udelezbo in za Studije posameznih primerov; intenzivno razisko-
anje majhnih kolektivov, namesto ekstenzivnih raziskav velikih reprezentativnih
v. Na tem podrodju ima ameri§ka sociologija pomembno tradicijo. Imena
nerja, Lyndov, W. F. Whita, Trasherja so postala klasika svetovne sociologije.
po drugi svetovni vojni je ta smer izgubila ves pomen v prid »anketomanije«
| akvantomamje« In ko empiriéno orientiranim sociologom ne zado$¢a ve morje
podatkov in skuSajo formulirati vzro¢ne zakonitosti, pojasniti mehanizme pojavoy
in procesov, se pokaZe, da se ne morejo odredi raziskovanju &loveikih kolektivov
in situ, v stvarnih druzbenih kontekstih, v celoti razli¢nih aspektov.'®

12 R, Friedrichs, »A Sociology of Sociologys, New York 1970; Gouldner, op. cit.

1 Prim. Javetz, op, cit. str. 126,

% O tem je pisal S. Nowak, »Dilematy metodologiczner, »Studia Socjologicznes, 1969, 5t. 3,

3 W Prim. npr. D, E. Willer, sScientific Sociology: Theory and Methode, Englewood Cliffs
96 , in E. J. Mechan, »Explanation in Social Science: A System Paradigms, Homewood 1968.
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S tem je povezana tretja tendenca: vrnitev h kakovostnim raziskavam. Do pe.
davnega so ameridki sociologi, kot se zdi, jemali dobesedno izjavo A.N.White.
heada, »da vse, karkoli obstoji, obstoji v neki kolilini, se torej da izmeritix, Daneg
Cedalje bolj jasno vidijo, da v svetu Cloveskih zadev to ni vselej res. Velika popy-
larnost t.i. etnometodologije,'” katere standardno geslo je raziskovanje Cloveskega
vedenja v njegovi individualni, situacijski Cutni konkretnosti, je samo eden meq
simptomi obravnavane tendence. Drugi simptom je objava priro¢nikov kakovostnih
raziskav ali dopolnitev prej$njih del s poglavji na to temo.'® Seveda je posebng
vpradanje, kakina bo prihodnost te tendence: ali je, kot sodi S.Nowak, to samo
trenutni strateSki odmik od kvantifikacije, ki mu bo sledila doba teoreticno po-
polnejih in velrazseZnostnih merskih tehnik,!® ali pa je to usmeritev prihodnosti?
Naj bo tako ali drugade, ko opisujemo kratko skico ameriske socioloske sedan;osn,
ne moremo mimo kakovostnega toka.

4. Kak3ne teorije oblikujejo ameriSki sociologi v Zelji, da pojasnijo raziskovane
pojave in druZbene procese? Katere teoreti¢ne orientacije jim narekujejo xszré
vidikov in problemov, ki naj bi jih razlikovali? Posebno, ali lahko refemo, da je
dologena teorija gospodujofa? Zadnje vprasanje sem vztrajno postavljal nekaj dese-
tinam ameriSkim sociologom in bili so skoraj soglasni: takine teorije ni.®® Pet let
pred menoj je isto vprasanje postavil 3400 sociologom doktorant z Washington
University v St. Louisu. Negativno je odgovorilo takrat 759 raziskovanih.®! Ply.
ralizem je tako nedvomna znadilnost ameriSke sociologije tudi na teoretini ravni,
Za teoreti¢ni primat se potegujejo razli¢ne orientacije. Katere?

V Ze dvakrat citiranem delu R. Javetza najdemo tele odgovore (v /) na vpra-
Sanje: »Kak$no orientacijo uporabljate v svojih raziskavah, v katero 3olo bi Steli
sami sebe?«:

1. strukturalni funkcionalizem 20
2. programski elekticizem 18
3. simboli¢ni interakcionizem 16
4. teorija konfliktov in marksizem 15
5. socialni behaviorizem 10
6. evolucijska teorija 7
7. ekoloska teorija 6
8. matemati¢no modeliranje 5
9. teorija sprememb 3

Drugadne kazalce — tj., ne samoidentifikacije — je uporabil pri rekonstrukciji
aktualnih teoreti¢nih tendenc P. L. Riedesel. Analiziral je namred tri vodilne so-
ciolofke revije v razdobju zadnjh 11 let in pri tem raziskoval sestavo citatov, ki
so se nanasali na reprezentativna dela za posamezne teoreti¢ne tradicije.”* Rezultate |
prikazuje razpredelnica 1.

17 Prim. H. Garfinkel, »Studies in Ethnomethodologye, Englewood Cliffs 1972.

#* Prim. S. Bruyn, »The Human Perspective in Sociologye¢, Englewood Cliffs 1966; G. Sjo-
berg, R. Nett, sMethodology for Social Resecarche, New York 1968, in drugo izdajo »The
Language of Social Researche v red. P. Lazarsfelda, Glencoe 1972,

¥ Nowak, op. cit.

# V mojem popolnoma slu¥ajnem vzorcu je bil edina izjema T. Parsons, ki je trdil, da taka
teorija je. OC&itno je mislil na strukturalni funkcionalizem, ki ga vfasih na kratko imenujejo
sParsonsova tcorijae,

# J. T. Sprehe, »The Climate of Opinion in Sociology: A Study of the Professional Value
and Belief«, »Systems of Sociologistse, Washington University, St. Louis (ncobjavijena doktorska
disertacija)

= P, L. Riedesel, »The Recent Course of General Theory: An Empirical Investigatione,
referat na letni konvenciji Sociolo$kega zdruZenja Srednjega zahoda, Milwaukee 1973 (razmnoZeno).

988




a 1. Razporeditev teoretiénih problemov v socioloskih &asopisih v letih
) V'/o)

Popretje
v celotnem 1960 1971
razdobju
alni funkcionalizem 65 46 53
na teorija 14 16 16
konflikta 3 13 10
sprememb 2 15 7
oli¥ni interakcionizem 7 4 7

navedenih podatkih lahko odkrijemo zelo zanimive tendence. Prvi¢, dokaj
reakcija na teZave z oblikovanjem in uporabo sociolo$ke teorije je pro-
x eklelmcnzem odvisno od raziskovanega problema izbirajo razli¢ne teoretiéne
,(u-dnve, pojme, modele) iz te ali druge teorije, v€asih pa hkrati iz nekoliko
a tem stali¥¢u je 30 med 152 sociologi, ki jih je raziskal Javetz. Kot piSe
arshay: »...heterogenost predmeta takine discipline, kot je sociologija, za-
uporabo veé razli¢nih teorij.«*® Pod naslovom »kritinega pluralizmac for-
 isti program F B. Hovard: »... $tevilni spori v druZbenih vedah se opirajo
&no domnevo, da lahko znanstveno pojasnitev iS¢emo samo v eni metodi
virn samo ene teoretiéne orientacije.«* Najnovej$e metodolo$ke monografije
comba, Denzina in Hageja propagirajo podoben prijem.2s Se razlofneje se
2 eklekti¢na tendenca tedaj, ¢e preidemo z ravni metodoloske refleksije na
n dejanske raziskovalne prakse. Lahko da je to samo subjektivni vtis, vendar
zdi, da vetina med empiri¢nimi $tudijami, ki sploh opredelijo svoja teoreti¢na
0dis&a, to stori ravno na eklektiCen nadin.

Druga zelo izrazita tendenca je konec strukturalno-funkcionalne Sole. Se pred
leti se je zdelo, da funkcionalizem v verziji Parsonsa, Mertona, Levyja, Smel-
. Selznicka nezamenljivo gospoduje nad duhovi ameriskih sociologov.

Kandidat za doktorja sociologije,« piSe Friedrichs, »je bil v tem razdobju
noma prost obveznosti, da svojo teoreti¢no ali empiri¢no dejavnost zgradi na
h lastnih teoretiénih temeljih, s svojo lastno terminologijo, metodami in raz-
alnimi merili. Vse to je Ze nasel dano v sistemski paradigmi na predavanju
uébemku Sistemska paradigma je bila, skratka, isto kot sociologija.«%¢

Danes se o funkcionalizmu govori povelini v kriti¢nem tonu ali se o njem sploh
3¢ govori. Naj opozorimo, da so tisti sociologi — 20 %, ki se $e naprej po Javetzu
,tificirajo s to usmeritvijo, izkljuéno profesorji sociologije. Ce bi to raziskavo
avili med Studenti, ni nemogode, da bi funkcionalizem zdrknil prav na dno raz-
delnice. Za zunanjega opazovalca mora biti nekako presenetljivo, kako mo&no in
ocionalno danes amerifki $tudentje reagirajo proti funkcionalistini ortodoksiji.
| je to pogosto ne zadosti premi$ljeno zanikanje, ki ustrezno kritiko enostranosti

poenostavljanj funkcionalnega strukturalizma nadomes¢a s totalno in neprimerno
kritiko celotnega sistemskega prijema in celo kakr$nekoli znanstvene sociologije.
lim, da temu ne bi bilo mogole re¢i samo, da z vodo zlijejo iz banje tudi
oka, marve¢ viasih celo, da razbijejo kar celo banjo.

- Tretjo teoretiéno tendenco vidim v velikem povefanju zanimanja za konfliktno
‘perspektivo. Ze leta 1965 je med 1200 ¢lani AmeriSkega socioloSkega zdruZenja,

= Warshay, op. cit., str, 39,

- Y R, B. Hovard, »Theorctical Reduction: The Limits and Alternatives to Reductive Methods
‘in Scientific Explanatione, »Philosophy of Social Sci , 1972, 3t. 1, str. 96.

* A. L. Stinchcombe, »Constructing Social Theoriese, New York 1968; J. Hage, »Techniques
d Problems of Theory Construction in Sociologys, New York 1972,

® Friedrichs, op. cit., str.22—23,
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ki so izpolnili anketo, katero sta pripravila Gouldner in Sprehe, 39 % je izjavilo,
da je treba bistvo druZbenega Zivljenja v vseh ¢loveskih skupinah videti v nape-
tosti in konfliktih razli¢ne stopnje, 38 %/ je menilo, da je, nasprotno, bistvo druz-
benega Zivljenja v harmoniji in ravnoteZju, 23 % pa o tem ni imelo izrazitega
mnenja.t” Danes bi se ti odstotki $e bolj premaknili v korist konfliktne perspektive,
Kot trdi 1. L. Horowitz: »... raziskovanje konflikta je pri§lo v glavni tok amerifke
misli in s tem tudi ameriSke sociologije.«* )

Ko govorimo o teoriji konflikta kot specifiéni socioloski orientaciji, je treba
opozoriti na dve njeni znailnosti. Za Amerikance je teorija konflikta enaka delom
Cosera, Rexa, Dahrendorfa, Bottomora,® torej avtorjev, ki obravnavajo konflikt
predvsem kot obliko interakcije, ne pa kot znalilnost celotnih zgodovinskih druz-
benih struktur, pri tem pa iS¢ejo vir za navdih prej pri Simmlu kot pri Marxu.
S tem se povezuje tudi druga njena znalilnost — konflikt obravnavajo najveckrat
v sklopu mikrosociolo$kih analiz, kot proces znotraj skupine, ne pa kot celostni
prelom v druZbeni makrostrukturi. Ceprav je torej konfliktna usmeritev pomembna
nasprotna uteZ strukturalno-funkcionalni Soli, bi zelo poenostavljali, e bi jo isto-
vetili z marksizmom. Tudi & teoretiki konflikta navezujejo na Marxa (kot Dahren-
dorf ali Bottomore), razlagajo njegovo delo na tako poenostavljeni nadin, da do-
bimo Marxa brez razrednega boja, Marxa brez proletariata, Marxa brez revolucije,
skratka, »marksizem« brez Marxa.

In konéno &etrta in zadnja tendenca. Ce se Se enkrat ozremo na oba zgoraj
navedena prikaza, smo lahko zaludeni spriCo pomanjkanja novih, izvirnih teoreti¢-
nih propozicij.?® Izjema je morda teorija menjave Homansa in Blaua,® ki je na-
stala proti koncu petdesetih let, temelji pa neposredno na zgodnejSih koncepcijah
behaviorizma in klasiéne politiéne ekonomije. Lahko torej odloéno trdimo, da je na
teoreti¢ni ravni amerika sociologija na zafetku sedemdesetih let izrazito v slepi
ulici. Tradicionalne smeri so bile iz&rpane, ob tem pa niso nastajale nove usmeritve.
Ameritka sociologija &aka — za zdaj e brez uspeha — na svojega Einsteina.

DRUGO MERILO: POLARIZACIJA

»Za sodobno sociologijo je znalilen izrazit prepad med reali-
sti¢nimi, zato pa zelo ohlapnimi in znanstveno neustreznimi poj-
movanji in elegantnimi, strogimi teorijami, zato pa zelo nereali-
sti&nimi. Prezgodaj je prerokovati, katera med tema strategijama bo
konéno najbolj plodna.« (N. 1. Smelser, J. A. Davis)

o A. Gouldner, T.Sprebe, »Sociologists Look at Themselvess, »Transactions of ASAx,
May-June 1965, str. 42—44.

= L. L. Horowitz, »The Treatment of Conflict in Sociological Literatures, »International
Journal of Group-Tensons¢, Vol.1, 1971, 5t. 4, str. 361.

» Prim. L.A.Coser, sThe Functions of Social Conflicts, Glencoe 1956; L. A. Coser,
sContinuities in the Study of Social Conflicte, New York 1970; R. Dahrendorf, »Essays in the
Theory of Societyr, Stanford 1968; isti avtor, »Class and Class Conflict in Industrial Societye,
Stanford 1959; T. B. Bottomore, »Classes in Modern Society«, New York 1966; T. B. Bottomore,
sSociological Theory and the Study of Social Coniflicte, v sTheoretical Sociologye, ed. by J. C.
Mc Kinney in E. Tiryakin, New York 1970, str. 137—154.

» Strukturalni funkcionalizem je nastal v delih Malinowskega in Radoliffe-Browna v tri-
desetih letih; teorija konflikta v 19. stoletju, simboli¢ni interakcionizem v delih Cooleya, Meada,
Thomasa in Znanieckega v zaletku 20. stoletja; evolucionizem v tridesetih letih 19. stoletja,
podobno kot ekolodka Jola R. Parka in W. Burgessa; evolucionizem sodi na konec 19, stoletja.

1t G, C. Homans, »Social Behavior; Its Elementary Formss, New York 1961; P. M. Blau,
»Exchange and Power in Social Lifet, New York 1964. Odlitno analizo teorije menjave vsebuje
delo J. M. Mulkays, »Functionalism, Exchange and Theoretical Strategye, London 1971.
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Ce pogledamo pod povriino problemov, metod, teorij in se vprasamo, kak$na

netodoloSka izhodi§¢a sprejemajo v svoji disciplini ameri$ki sociologi, skratka,
fen model sociologije priznavajo, se vsiljuje opredelitev: polarizacija. Sodim,
da je najpomembnejfa znalilnost ameriske sociologije sedemdesetih let z vidika
globinske strukture ta, da prevladujejo skrajna stali§¢a, diametralno nasprotna
n preve¢ dogmatiCno opredeljena, ob tem pa se odpovedujejo posredovalnim obrav-
pavam. To se pokaZe takoj, e si ogledamo tipiéne odgovore, ki jih dajejo ameriski
sociologi na Sest temeljnih vpradanj, nanasajo¢ih se na sociologijo.
1. Ali je sociologija znanost? Na to vprafanje dobimo dva nasprotna odgovora.
eni strani trdijo privrienci scientistitnega stalif¢a takole: da, sociologija je
nanost v tem smislu, da pomeni (ali bi morala pomeniti) popolnoma objektivno
azmisljanje, takino razmifljanje, ki se da pneveriti, ki ne vrednoti, ki ne vsebuje
enih normativnih sodb, ki raziskuje, »kako jee, ne pa, »kako naj bi biloe.
atka — formulirajo idejo value-free sociology.

Na drugi strani pa privrZenci antiscientistiénega stali§¢a trdijo: znanost o druZbi
je sploh nemogola, vsaka sociologija je v bistvu ideologija v pomenu »popalene
zavesti«, »zakamufliran« izraz partikularnih interesov, reflcksija, ki je &isto vred-
notenjska, normativna, osredotofena na to, »kako naj bi bilo« ali »kako naj ne bi
pilox, ne pa na to, »kako je«. Pred menoj je, lahko bi rekel, klini¢éni primer tako
pojmovane »kriti€ne sociologije«: referat J. W. Freiberga z bostonske univerze, ki
‘ima naslov Sociologija in vladajoéi razred. Med drugim tu beremo: »...druZbene
vede niso nikakr$ne znanosti; njihova oznatitev s tem imenom, ki zavestno zavaja
v zmoto, je izraz istega ideoloSkega procesa, ki je dejansko njihov celotni smisel
bistvo ... Sovjetski in ameriski sociologi zaradi podobne druZbene perspektive
;_ptoducxra)o skoraj istovetno ideologijo. Sociologijo, kakrSno danes poznamo, bi
na danadnji zgodovinski etapi ustvaril sleherni vladajodi razred, tako burZoazija kot
_pmletanat Znanost je danes postala drZavna ideologija ... Edini splo¥ni socioloski
teoriji: strukturalni funkcionalizem in histori¢ni malennlnzcm, imata enake teZave
pri navdxhovan;u empiri¢nih raziskav. To se dogaja zaradi tega, ker ne prva ne
‘druga ni prava znanstvena teorija, marve¢ samo razredno pogojena socio-politi¢na
perspekuva . Psevdoznanost, sociologija, funkcionalizem, metodologija anketnih
raziskav (!!!) so sredstvo vsakega vladajotega razreda v tehnoloski druZbi.«%

Tako obfimo navajam te dokaj vratolomne blodnje, ker prikazujejo tok, ki je
zelo vpliven v sodobni Ameriki, Ta tok — ki ga navdihujejo doloeni motivi mla-
dostnih »heglovskih« del Karla Marxa, katere so skoraj spremenili v njihovo
nasprotje vodilni predstavniki »frankfurtske Sole« Marcuse, Habermas, Horkhei-
‘mer, Loewenthal, Fromm — formulira pod etiketo »marksizma« ofitno nemarksi-
stine poglede, ki so skrajno poenostavljajoéi in olitno dogmati&ni.

Ze prvo, fundamentalno vpradanje nas pripelje tako do ostre polarizacije stalis¢,
do opredelitve prve dileme: ideologija ali znanost. Oglejmo si nadaljnja vpraSanja,
2. Kaj je cilj sociologije in kriterij njenih dosezkov? Tu se pojavlja takoj na-
daljnja dilema, ki jo Amerikanci oznaéujejo s posrcc‘.cmm idiomom: quest for
truth or quest for relevance. PrivrZenci pojmovanja, da je sociologija dista znanost,
postavljajo kognitivistiéno tezo: cilj sociologije je spozmanje in samo spoznanje,
formuliranje preverljivih opisov in dobro utemeljenih teorij, ki se nanalajo na
druZbene pojave in procese. Merilo vrednosti sociologije je v njeni diagnosti¢ni
in eksplanacijski sposobnosti, ne pa v praktiéni uporabnosti. Takino stali§¢e izraZa
47 %, sociologov, ki jih je raziskal R. Javetz. Prejdnje raziskave J. T. Sprehe opo-
zarjajo, da je odstotek privrZencev tega pojmovanja 3e visji, in ti »... so o€itno
za to, da bi druZbeno znanost v druzbi uporabili, toda svojo vlogo vidijo pred-

3 J, M. Freiberg, sSociology and the Ruling Classe, Boston University 1973 (razmnoZeni
referat), str.2 in 6. Kot avtor sam pife, je ulenec preroka Studentskega anarhizma Danicla
Cohn-Bendita,
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vsem v tem, da nudijo znanje o druZzbenih pojavih in popolnejie razumevanje teh
pojavov.«*3

PrivrZenci t.i. raziskovanja, ki vpliva na dejavnost (action researsh) pa so nag.
njeni k temu, da zahtevajo od sociologov, da so neposredno aktivni v reformator.
ski ali revolucionarni dejavnosti. Edini cilj sociologije je preobrazba druZbe, merilg
njene vrednosti pa je v njeni sposobnosti, da radikalno reluje socialna, politi¢na
gospodarska vpraSanja, ne pa diagnoza ali eksplanacija. Od take vizije socioloSkega
poklica je odprta pot k odkritemu antiintelektualizmu, anarhizmu in levi¢arstvy,
Tako je, kot da mladi »radikalni sociologi«, ki se pogosto sklicujejo na Kam
Marxa, a Se pogosteje morda na Mao Ce-tunga in Trockega, pozabljajo, da je
arhitekt najveljih druZbenih in politiCnih preobrazb v zgodovini sveta preZivel
velino svojega Zivljenja ne na mitingih in na barikadah, marve¢ v britanski biblio.
teki, in poglobljeno analiziral zgodovino prej$njih druzb in pisal »Kapitale.

Tako tudi s tega vidika lahko ugotovimo med ameriSkimi sociologi prelomnicg
ki poteka v glavnem vzdolZ medgeneracijskih meja in ki se izraZa v dilemi:
raziskovanje ali dejavnost. Podobna je zadeva z naslednjo dilemo.

3. Kak3en je odnos sociologije do naravoslovnih znanosti, posebno, ali je p
naravoslovnih znanosti nacelno razli¢en od predmeta sociologije in ali so metode
naravoslovja v naelu neustrezne za socioloS$ke raziskave? Na sploSno, &eprav
ni logi¢no nujno, odgovor na eno izmed teh vpraSanj doloa odgovore na druga,
In tako privrZenci naturalistinega pojmovanja priznavajo nadelno enotnost predmeta
vseh empiri¢nih znanosti in skladno s tem popolno uporabnost metodolo3kih vzor-
cev naravoslovja na podrodju sociologije.

sPozitivisti‘na po svoji barvi, usmerjena k raziskovanju ,fizikalnih‘ spremen.
ljivk,« pife L.Warshay,’ »razvija in izboljSuje ta smer znanstveno matematino
metodologijo kot edini upravi€eni nain usmeritve sociologije.«

Tak prijem se je najbolj uveljavil na podroéju behavioristine socialne psiho-
logije, matemati¢ne sociologije®® in tudi v delih, ki izhajajo iz t.i. splo$ne teorije
sistemov.?” Poskuse, da bi oblikovali formalne modele druZbenih pojavov in pro-
cesov, opazimo najpogosteje v treh sociolodkih disciplinah: pri raziskovanju druZ-
bene stratifikacije in mobilnosti,** formalnih organizacij in malih skupin. Sistem~
ska usmeritev pa, ki se navdihuje z dosezki kibernetike in teorije informacij, naj-
veckrat rabi za teoretino interpretacijo globalne druZbe kot posebne, funkcionalne
celote,

Toda poleg naturalistinega toka dobiva v zadnjem €asu velikanski vpliv na-
sprotni prijem. PrivrZenci antinaturalisti¢nega stali§¢a zagovarjajo namred popolno
specifi¢nost predmeta sociologije, katerega bistvo naj bi, po njihovem mnenju, bili
pomenski simboli, smotrno delovanje, subjektivne interpretacije, opredelitve situaci
jezikovna komunikacija, norma, vrednote, cilji, ideje, ideali. Ta specifino Eloveski
svet Zelijo spoznavati samo s specifi¢nimi humanistiénimi metodami: razumevajoéo
interpretacijo, introspekcijo, empatijo, ejdeti¢énimi predstavami. Kot piSe L. Warshay,

# Javetz, op. cit., str. 139; Sprehe, op. cit., str. 220.
# Ameriski avtorji, posebno avtorji iz kroga sradikalne sociologijes, razlikujejo razlo&no med
action research in applied ressearch (uporabne raziskave) ter pure research ali temeljne raziskay c. \
% Warshay, op. cit., str. 26.
® Prim, npr. B, F. Skinner, »Science and Human Behaviore, New York 1965; R. A. Baron,
R. M. Liebert (ed.), »Human Social Behaviore, Homewood 1971 — kot primera bchaviormldmf
usmeritve in J. D. Bartolomew, »Stochastic Models for Social Processest, New York 1969{1
C. J. Bartos, »Simple Models of Group Behaviors, New York 1967, M. A. Beauschamp, »Elements
of Mathematical Sociologye, New York 1970 — kot primere matemati®ne usmeritve.
3 Prim. L.von Bertalanffy, »General System Theorye, New York 1968; M. D. Mesarovic,
»Systems Research and Designe, New York 1961; F. E. Emery (ed.), »Systems Thinkings, Har-
mondsworth 1972,
3 Nekdo je pravilno pripomnil, da je sociologija stratifikacije razvila od 2/3 zgodovine do:
272 matematike.
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ja ,novi humanizem‘ na teoreti¢ni ravni humanisti¢ni predmet sociologije,
da v zapletenem in spremenljivem politi¢nem, ekonomskem in kulturnem
podértuje vlogo pomenov in vrednot... Na metodoloSki ravni odklanjajo
isticne znanstvene metode ... v korist ohlapnej§e metodologije, kot je opa-
mje z udeleZzbo, ki po njihovem omogoca, da doumemo kakovostno razliko
druZbenim Zivljenjem in drugimi pojavi.«®®
reticne in raziskovalne smeri, katerih vpliv in popularnost na ameriskem
0 ,u sta dokaz uspehov »novega humanizma«, so predvsem: simbolini inte-
nizem, ki nadaljuje posebno ameriko izrodilo Cooleya, Thomasa in
Meada,* fenomenologija, ki &rpa navdih iz nemske filozofije — v amerisko
loSko areno jo je presadil A. Schutz# — in dve mo¢no reklamirani »novosti«
stnometodologija H. Garfinkla in dramaturska teorije E. Goffmana.**
AmeriSka sociologija je tako znova pri¢a zelo starega spora, ki ga lahko opre-
elimo kot dilemo: znanost ali humanistika. Tu se posebno jasno pojavljajo vse
ve teoretitne dezintegracije; raziskovalci obeh tradicij so se nehali kratko malo
‘seboj razumeti. Predstavnik matemati¢ne orientacije, dekan oddelka za socio-
o v Berkleyu Artur Stinchcombe, ki je sicer znan po nekoliko ekstravagant-
idejah, je nekega dne izobesil na razglasno desko pismo, ki ga je dobil od
vplivnega »novega humanista«: »Dragi Artur, sprejel sem tvoj ¢lanek, ki se mi
‘zelo zanimiv, toda Zal ne razumem niti enega stavka.«

4. Cetrto vprasanje se glasi: kakni so zaZcleni raziskovalni rezultati sociologije?
a to vpradanje na splo$no ne odgovarjajo eksplicite, lahko pa odgovor razberemo
tekole raziskovalne prakse. Na eni strani so tisti, za katere so cilj konkretni,
erjeni, opisani podatki, ki ne prestopajo meje neposredne splofnosti, ki samo
majo opazovanje ali v skrajni meri dosegajo obliko ozkih empiriénih genera-
cij, ki se opirajo na ekstrapolacijo tega, kar je bilo opaZeno v nekoliko SirSem
edu druzbenih pojavov. Zdelo bi se, da je ozko empiricisti¢na tradicija, ki je
odovala v ameri$ki sociologiji neposredno v povojnem razdobju, enkrat za
elej premagana.®® Vendar pife L. Warshay spomladi leta 1973 v referatu, v ka-
em povzema aktualne raziskovalne tendence v ameriski sociologiji, takole: »Naj-
atilnejSa poteza je, da je vedina sociologov empirikov. Razlo¢ne vecine opravljenih
av ne usmerja nobena eksplicitno formulirana teorija. V najbolj$em primeru
'se teoriji plada zgolj besedni davek, $e pogosteje pa jo obravnavajo s prezirom
ali sovrastvom kot podro&je neutemeljenih in nevarnih spekulacij. Teorija je nekaj,
kar naj bi nastalo kot rezultat induktivnih raziskovanj, kot njihov seStevek, ne pa
kot organizirajofa perspektiva... Vedina raziskav kratko malo korelira dvoje ope-
cionalno opredeljenih pojmov: npr. razredno pripadnost s politiénimi pogledi,
rolcnstvo s poklicmm uspehom, druimsko ozraéje z verjetnostio hudodelskega

ali Amem:an Journal of Soaology, pa se prepricamo, da Warshay ne preti-
va. Ozki empirizem znova praznuje zmagoslavje v sociologiji, tem laZe, ker se
P ogosto skriva za imponirajofo fasado prefinjenih statististiénih in radunalniSkih

» Warshay, op. cit., str. 25.

N, “ H. Blumer, »Symbolic Interactione, Englewood Cliffs 1969; T. Shibutani, »Society and

Personalitye, Englewood Cliffs 1961; A.J. Blasi, »Symbolic Interactionism as Theorye, »Sociology

d Social Rescarche, vol. 56, 1972, 5t. 4, str. 453—465.

« P, L. Berger, T. Luckman, »The Social Construction of Realityr, New York 1966, E. A.

Tiryakin, »Existential Phenomenology and Sociological Traditions, »American Sociological Re-
ews, vol. 30, 1965, str. 674—688.

~ “ Prim. Garfinkel, op. cit, in E.Goffman, »Intcraction Rituale, Garden City 1967;

'E. Goffman, »Strategic Interactione, Philadelphia 1969.

@ 3irfo oznako te tendence podajam v svoji knjigi »Teorija i wjaSnienie: z metologicznych

problemow socjologiic, Warszawa 1974, str. 12—14 in 21.

« L, H. Warshay, »Domination of Sociology by Smal Theories and by Empiricisme, Wayne,

University (razmnoZeno), str. 6,
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ratunov. Zdi se, da ameriki sociologi pozabljajo, da, kot opozarja Hauser: »Nj
nujno, da hektarji razpredelnic z ve¢ spremenljivkami dejansko prispevajo k razvojy
druZbene znanosti, Ceprav je neizmerno lahko, da jih zamenjujemo s tak$no zna-
nostjo.«4s

Vrnitev k ozkemu empirizmu je mogole razloZiti s tem, da na drugi strani barj-
kade Se vedno kraljuje tendenca, ki jo je Barrington Moore pred leti oznadil z ime-
nom nova formalistiéna sholastika*® Bistvo te tendence je Zelja, da aprioristiéng
konstruirajo vseobseZne nebotinisko sploSne pojmovne sheme, ki naj bi osvetlile
celoto druZbenega Zivljenja v vseh njegovih vidikih. Nedvomna prednost tak3nih
shem je na splo$no urejena arhitektonika (logi¢na skladnost), edina, vendar pa zelo
pomembna pomanjkljivost pa je popolna lofitev od sveta druZbenega izKustya
(empiri¢na nepreverljivost). Vrhunski primer te tendence je bogata in zelo vplivna
ustvarjalnost Talcotta Parsonsa. Po Ze citiranih raziskavah Riedesla se je tretjina
vseh citatov v treh vodilnih sociolodkih revijah v razdobju 11 zadnjih let nana-
$ala na dela Parsonsa in druga med najbolj citiranimi knjigami (po R. Mertona So-
cial Theory and Social Structure) je .bil Parsonsov »DruZbeni sisteme.*7 Nig
¢udnega, da pojem teorije najveckrat izenalujejo s teorijo a la Parsons in da se
treznejsi raziskovalci reSujejo s prebegom v ozki empirizem. Pred enajstimi leti je
G. Homans pisal: »Sociologija moje dobe je doZivela mo¢no nihanje med skraj-
nostmi, zdaj ji je potrebno nckoliko ravnoteZja. Ko smo utekli pred straSilom zbi-
ranja podatkov, smo padli v objem splodne teorije, ki je brez velikih podatkov.«i®
Dandanes se nihalo bliZza zadnji toki nasprotne skrajnosti, Dilema: teorija ali
empirija — morda najbolj varljiva in navidezna med vsemi dilemami, s katerimi
se spopada sociologija, odkar je nastala — spet oZivlja v ameriski sociologiji v
sedemdesetih letih.«

5. Naslednja dilema se pojavlja v odgovoru na peto vprasanje: kaj odloa o
izbiri raziskovanega problema? Na eni strani gospoduje prijem, ki so ga oznalili
za tehnocentristicnega: »... na podro€ju raziskovalnih tehnik,« piSe R. Bierstedt,
»se oblikuje zanimiv paradoks: ¢im bolj postajajo precizne in udinkovite, tem bolj
pogosteje vplivajo na izbiro problematike, ki naj bi jo raziskovale... in s tem
neodvisno vplivajo na spoznavne naloge sociologije.«4?

To se zelo izrazito nana¥a na raziskave, v katerih uporabljajo rafunalnike,
simulacijske tehnike in prefinjene statistine postopke. Na enem zasedanj seminarja
doktorandov v Harvardu je sicer zelo razsoden Student, ki sem ga vprasal glede
teme njegove doktorske disertacije, odgovoril: »Ne vem Se popolnoma, kaj bom
raziskoval, toda gotovo bom uporabil regresijsko analizo.«

Razli¢ne banalne teme postajajo predmet raziskav samo zaradi tega, ker jih bo
lahko elegantno statistitno obdelati, na drugi strani pa veliko pomembnih prob-
lemov ni obdelanih zaradi tega, ker ni programa, ki bi jih omogo¢&il obdelati na
IBM stroju. Na primer, kot piSe Mack: »Pritisk, da se uporabijo prav doloena
raziskovalna orodja, je delno odgovoren za to, da v sodobni sociologiji ni zgodo-
vinske perspektive in da se zanemarja analiza procesov ... Strukturalna perspektiva
v socialni teoriji je rezultat udobnosti, laZje je preiteti podatke v nekem &asovnem
trenutku kot pokazati, kako se to, kar Stejemo, spreminja v Easu.«50

Na drugi strani pa se sreCamo s prijemom, ki se zdi, da tudi ni kar najboljsi
za razvoj sociologije. Med mlado generacijo sociologov je namre zelo pogosto

@ Prim. R. Bierstedt (ed.), »A Design form Sociology: Scope, Objectives and Methodse,
Philadelphia 1969, str. 128.

“ Prim. Sztompka, op. cit., str. 15—18 in 22,

¢ Prim. Riedescll, op. cit., str. 18,

“ G. C. Homans, »Sentiments and Activitiese, Glencoe 1962, str. 49,

© Bierstedt, op. cit., str. 149,

# R. W. Mack, sTheoretical and Substantive Biases in Sociological Researche, v: M. Sherif,
C. W. Sherif (ed.), >Interdisciplinary Relationships in the Social Sciencese, Chicago 1969, str. 54.
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spricanje, da mora raziskovalna tematika odgovarjati izkljuno na ozko pojmo-
ana »drufbena naroCilae, odgovarjati izkljulno na vprasanja, ki jih narekuje
azbeno Zivljenje v danem, konkretnem zgodovinskem trenutku, v dani, konkretni
ruzbi. Ozki prakticizem namred Zeli, da bi v Ameriki sedemdesetih let raziskovali
edvsem prestopnidtvo v velikih mestih, narkomanijo, ¢rnsko vpradanje, Studentsko
je, politino apatijo, obrobnost emigrantov v druZbi, korupcijo administrativ-
aparata, imperializem v zunanji politiki itn., v drugih deZelah pa o€itno dru-
ne probleme, ki so v sredis¢u druZbenega zanimanja. To je pravzaprav zelo
jena oblika sociolo$ke usmeritve. Tu pozabljajo na nauk, ki sledi iz vse zgodo-
naravoslovja, namre¢ da ozko prakticisti¢no gledii¢e nikoli ni pripeljalo do
membnih doseZkov. Vsak znanstveni problem, torej tudi sociolodki problem,
namred dvojen pomen: praktiéni in teoreti¢ni. Pri oceni prvega vidika je treba
oftevati mreZzo druZzbenih problemov ali naloge, ki zahtevajo neodloZno razre-
Sitev; drugi vidik pa ocenjujemo z gledi§¢a aktualnega stanja druZbene znanosti,
pojmov ter trditev, ki se nanaSajo na druZbo, in iz tega izvirajole avtonomne
raziskovalne imperative. Ce se omejimo zgolj na prvi aspekt, pri tem pa pustimo
polnoma ob strani drugega, se odpovemo znanstvenim, posplosujotim ambicijam

~ Dilema tehnocentrizma in ozkega prakticizma stoji tako tudi pred ameriSkimi
' sociologi in zahteva novo razresitev.
6. Zadnje, Sesto vpradanje se glasi: kaj je pravi predmet sociologije, na kaj
se nanaSajo temeljni socioloki zakoni? Predstavniki individualistinega ali reduk-
cionisti¢nega stalif¢a se nagibajo k temu, da reducirajo vse znalilnosti Eloveike
druzbe na poteze posameznikov, ki sestavljajo druZzbo.®* Otitno je, da ima tak¥no
stalifCe lahko bolj ali manj skrajne razlifice, pa¢ glede na to, kak$no vrsto zna-
gilnosti pripisujejo posameznikom. Ko posameznika oznafuje z njegovo druZbeno
situacijo, z njegovimi »kontekstnimi znadilnostmie, je teza redukcionizma analitiéno
pravilna, toda hkrati vsebinsko prazna. Ce npr. skupaj z R. Brownom priznamo kot
znatilnost posameznika skupek druZbenih odnosov, v kakr$nih je z drugimi posa-
mezniki, je oitno, da ne more biti druZbena struktura (Ze ex definitione) ni¢ dru-
gega kot vsota takSnih znalilnosti posameznikov. V modnejdi, vsebinsko bogatejsi
razlitici, ki jo reprezentira npr. teorija menjave Homansa in Blaua, so za posa-
- meznika znalilne njegove behavioralne karakteristike, posebno t.i. elementarno
druZbeno vedenje. SploSne zakonitosti, ki se nanafajo na elementarno druZbeno
vedenje, ki jih je formulirala psihologija udenja (npr. zakon efekta), in nekatere
trditve, ki zdruZujejo (composition laws), naj bi zadostovale za to, da pojasnijo vse
vidike druZbenega Zivljenja. Temeljno nalogo druZbenih ved tukaj pojmujejo kot
odgovor na vpralanje: »Na kak¥en nalin vedenje veljega 3tevila posameznikov
konstituira znatilnost druZzbenih skupin. Osrednji problem ni analiza, marved sin-
teza, ni toliko odkrivanje temeljnih nalel, ker so ta Ze znana, marved to, da poka-
Zemo, kako se znana sploina nalela, ki se pojavljajo v vedenju vegjega Stevila ljudi
in vedjega Stevila skupin, povezujejo med seboj, da bi po dolofenem ¢&asu ustvarila,
ohranila ali morda preoblikovala temeljne druZbene pojave.«** Homansova kon-
cepcija, ki je v zadnjih letih edalje bolj vplivala v Ameriki, vsebuje veliko na-
vdihujotih razmiSljanj in je z vseh vidikoy primerna za resno razpravo.®

Tega pa ni moéi redi za tretjo, skrajno varianto redukcionistinega stalii¢a. Ne
samo, da tu jemljejo za temeljno lastnost ¢loveka njegove fizi¢ne gibe, marved celo
druzbene strukture, skupine, organizacije, institucije obravnavajo kot ohlapne po-
vezave gibajo¢ih se posameznikov. Ker nimam boljega izraza, predlagam, da to

8 Prim. R. Borger, F.Cioffi (ed.), »Explanation in the Behavioral Sciences«, Cambridge
1970, str. 297—306.

2 G. C. Homans, »The Nature of Social Sciences, New York 1967, str. 1, str. 106.

# Pri nas je znana vefidel po delu A. Malewskega »O zastosowaniach teorii zachowaniniac,
Warszawa 1964,
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koncepcijo imenujemo »lutkovna teorija druZbe«. Pred menoj je klini¢na oblika
takine teorije, ki bi bila lahko vir za smeh v Studentskem kabaretu, ki pa neha
zabavati, ¢e vemo, da je bila predstavljena v obliki referata na pomembnem socio-
loSkem kongresu spomladi 1973. Avtor W. R. De Maree trdi v njem med drugim;
»Temeljni kazalec empiri¢nih druZbenih pojavov je zunanje vedenje (fizi¢ni gibi)
Slovedkih bitij... Vedenje opredeljujemo skladno z instrumentalno psihologijo
Skinnerja — kot fizi¢ne gibe ... DruZbeno vedenje je akt fiziCnega gibanja danega
posameznika, ki sluZi kot spodbuda fizi¢nih gibov drugih posameznikov... Druz-
bena organizacija je ime, ki se nanafa na skupek posameznikov, ki se obna§a,o
(kar se izraza v fizi¢nih gibih) skladno z vedenjem (fizi¢nimi gibi) drugih posa-
meznikov ... Posamezniki ustvarjajo, pristopajo, ohranjajo, poixvljajo ali razpu-
§¢ajo druibene organizacije, ker so za takino vedenje bolje nagrajeni kot za na-
sprotno ... Zgodovina okrepitev, ki se jim je podredilo vedenje voditeljev organiza-
cij za ¢as njihovega Zivljenja, doloa karakter organizacije.«™

Ko so ga vpradali, kaj je v tem primeru z med¢lovesko komunikacijo, z go-
vorom, jezikom, s simboli, pomeni, je avtor odgovoril, da govor ni ni¢ drugega
kot gibanje ust. Treba je lojalno priznati, da se je ta referat sretal z ostro Kritiko
udeleZencev kongresa. V njem ne moremo videti torej izraza kak$nih 3irSih ten-
denc. Toda &eprav je vzniknil ob robu prevladujotih usmeritev, razlotno pokaZe,
do kam pripelje skrajna in nekriti¢na verzija redukcionizma.

Alternativni predlog pa je v njegovi skrajni verziji prav tako tezko sprcjemljlv.
PrivrZenci t.i. metafizi¢énega holizma ali emergentizma se namre¢ nagibajo k temn,_
da pripisujejo druZbi bistvo, ki je popolnoma nad posamezniki, da vidijo v lastno-
stih celote popolnoma specifiéne lastnosti, ki se Z¢ v nadelu ne dajo reducirati na
elemente lastnosti. DruZzbena dejstva so dejstva sui generis, druZbene zakonitosti so
zakonitosti sui generis. Nobena dejstva in nobeni zakoni, ki zadevajo posamezmke,
njihove motivacije, dispozicije, stalis¢a, vcdenje, ne zadostujejo, da bi ugotovili
dejstva in zakone, ki zadevajo druZbo, njeno stanje in preobrazbe. Reifikacijo
druzbene celote implicite najdemo v Stevilnih socioloskih delih. NajlaZe jo odkri-
jemo v delih iz kroga strukturalnega funkcionalizma in tudi v teoriji sistemov.
Treba pa je poudariti, da sama logika funkcionalnega ali sistemskega prijema
niti najmanj ne vsiljuje emergentistiénega stali{¢a. Kot program pa najdemo to
usmeritev v delih fenomenologov in teoretikov kulture.

Tudi Sesta dilema: posameznik ali druzba, je tako $¢ vedno aktualna v ameriski
sociologiji.

TRETJE MERILO: PARADIGMA

»Konflikt doktrin ne pomeni propada, marve¢ moZnost.s
(A. N. Whitehead)
»Krize so nujen pogoj za nastanek novih teorij.« (T. S. Kuhn)

Ameri§ka sociologija je obmotje konflikta dveh skrajnih usmeritev socio-
logije. Prvo lahko zaradi pomanjkanja boljSega imena oznalimo kot eksaktni model
in sestavljajo jo naslednja izhodii¢a: scientizem, kognitivizem, naturalizem, empi
rizem, tehnocentrizem in individualizem. Drugo, za katero predlagam, da jo ime-
nujemo ohlapni model, je zgrajena na nasprotnih temeljih: antiscientizem, akti-
vizem, antinaturalizem, konceptualizem, prakticizem in emergentizem.’s V taksni

# W. R. De Marce, »Operant Sociology: A Behavioral Model of Man and Social Organl
zations, (razmnoZeno), Milwaukee 1973, str. 3, 10, 15, 16, 18. b
% To je olitno analititna poenostavitev. Lahko sprejmemo nekatera izhodi¥¢a cksaktnega
(ali ohlapnega) modela, druga pa zavrZemo. Posamezna izhodi¥¢a niso nujno tako logitno po=
vezana.
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jni polarizaciji stalif¢, ki se nanalajo na temelje socioloskega spoznanja,
bistvo krize ameriske sociologije sedemdesetih let.
- KakSna je perspektiva? Predvidevanje smeri v razvoju znanosti je gotovo zelo
egano. Ce pa vzamemo, da se ne bodo pojavile popolnoma nove reSitve, ki bi
celoti spremenile obzorja znanosti o druZbi, in tudi, da ne bo propadel sam
redmet sociologije, ¢loveSka druZba — kar pa je v termonuklearni dobi stra$no
a moZnost — se zdi, da so moZne tri razvojne tendence. Najprej si lahko
predstavljamo, da bi zagospodoval ali celo izkljuno zavladal eksaktni model, tako
da bi se sociologija spremenila v novo »socialno fiziko«, Drugi& — poglavitni vpliv
ali celo izkljuno gospostvo bi dobil skrajno ohlapen model, kar bi pomenilo, da se
sociologija preoblikovala v filozofijo ali ideologijo. Obe omenjeni razlitici bi
mojem mnenju pomenili poglobitev krize. Je pa $e tretja moZnost — dialekti¢na
mozZnost, da iz tez eksaktnega modela in antitez ohlapnega modela nastane sinteza
v ; obliki novega modela, ki bi ga imenoval ravno dialektiéni model.
Ta model bi pripomogel k razreSitvi vseh Sesterih dilem, odpravil bi polarizacijo
b| pomcml tudi zmago nad krizo. Dasi je dokaj dale¢ do tega, da bi se izkri-
al v ameriSki soclologm ta model, se vendar Ze danes pojavljajo dela, ki
oljujejo sklep, da je ravno to tista nova paradigma, ki ¢akajo nanjo ameridki
ciologi. OpiSimo Cisto na kratko njene posebne vidike.
1. Namesto scientizma in antiscientizma dialektiéni model formulira model an-
ane znanosti, ki se ne izmika vrednotenju, vendar ga sku$a utemeljiti na objek-
diagnozi, eksplanaciji in prognozi, skratka, tak§na znanost, v kateri termina
anstvena ideologijac in »ideoloSka znanoste zgubita naravo notranjega na-
otja. Dela Gouldnerja, Myrdala, Friedricha,’ ki polemizirajo z webrovskim po-
atom value — free sociology, ki pa hkrati ne pretrgajo zveze z znanstvenim
‘jdealom sociologije, so dober primer tak$nega dialektinega pojmovanja.
2. Namesto kognitivizma dialektini model formulira postulat uporabne zna-
, ki je miselna podlaga prakti¢nega delovanja. Ce je v skrajnih pojmovanjih
j sociologije bodisi spoznanje, bodisi delovanje, postane tukaj cilj spoznanje za-
delovanja in spoznavno utemeljeno delovanje. Tak3en prijem se je izrazil v
ilnih ¢lankih v zborniku Bennisa, Benne in China, ki je posveen planiranju
benih sprememb.?7
3. Namesto naturalizma in antinaturalizma formulira dialekti®ni model po-
at humanisti¢ne znanosti, to je znanosti, ki priznava rigorozna metodoloika
vila, ki so znalilna za vsako znanost, vendar ne pozablja, da je njen predmet
ecifien — druZba in Elovek. »Zdi se mi« je pisal v letu 1969 Hubert Blalock,
a smo prife Cedalje tesnejSega zbliZevanja dveh nazorov med ameriskimi sociologi
— namre¢ tistih, ki bi jih lahko imenovali ,verbalni teoretiki’, in tistih, ki jih
imenujejo ,kvantitativni empiriki‘.«%® Ce ta diagnoza drZi, pomeni postopno pre-
agovanje dileme humanist ali znanstvenik v korist njune sinteze.
4. Namesto empirizma in konceptualizma formulira dialekti¢ni model postulat
‘empirine teorije, kar pomeni takino usmeritev teoretine refleksije, ki bi bila zme-
rom posploditev empirije in bi se potrjevala v empiriji, in pa tak$no usmeritev
‘empiri¢nih raziskav, ki bi jih zmerom inspirirala teorija in ki bi preverjale teorijo.5®
‘Tak ideal, ki ga je Ze pred ve& leti propagiral Robert Merton, se je najpopolneje
izrazil v Stevilnih steorijah srednega dosegae¢, posebno na podro&ju mikrosociolo-

% Prim. R, Friedrichs, »Dialectical Sociology: Toward a Resolution of the Current Crisis
in Western Sociology«, »The British Journal of Sociologys, Vol.83, 1972, 3.3, str. 263—274;
“A. Gouldner: »Anti-Minotaur: The Myth of a Value — Free Sociologys, v: Bennis, Benne,
Chin, op. cit., str, 604—618; G. Myrdal, »Objectivity in Social Researche, New York 1969,
% Prim. Bennis, Benne, Chin, op. cit.
# Prim. Bierstedt, op. cit., str. 116.

# Eksplikaciji tak3nega ideala empiritne teorije posvefam svojo knjigo »Teoria i wyjad-
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gije.® Naj opozorimo na teorijo o druZbeni vlogi, referen¢nih skupinah, dvostopnem
toku informacij in na Stevilne drugc Najnovejsi primer takinega pojmovanja socig..
loskih raziskav so lahko dela, ki jih je navdihnila Homansova teorija menjave.®

5. Namesto tehnocentrizma in ozkega praktxcnzma formulira dialektini mode]
postulat problemocentrizma, to je tnkinega prijema, pri katerem o izbiri enako odlg.
Cata dve njegovi znadilnosti: na eni strani teoretini pomen, tj. pri¢akovani vpliy
na razreSevanje bistvenih teoreti¢nih problemov, zapolnitev praznin v obsto"
koncepcijah, preverjenje obstojelih hipotez, reditev sporov med koncepcijami, | ¢
med seboj tekmujejo; na drugi stani pa pragmatlém pomen, to je morebitna vioga
pri odpravljanju druzbeno 3kodljivih pojavov in procesov in uvajanju zaZelenih
pojavov in procesov. Ce naj seZem po klasiénem primeru, naj omenim delo
Gordona Allporta o rasnih predsodkih,® ki ima seveda poglavitni pomen za neko-
liko psihosocialnih teorij, imelo pa je tudi praktiéni cilj in je v neki meri vplj-
valo na uvedbo konkretnih desegregacijskih ukrepov. Raziskave Clowarda iy
Chlina-** ki bistveno bogate teorijo deviantnega vedenja, so hkrati bile uporablje
v politiki prepreevanja mladoletni¥kega prestopnistva. Isto lahko trdimo o 3te
nih razpravah s podro&ja sociologije druZine, industrijske, urbane in ruralne soci
logije.

6. Kon&no — Sestié — namesto redukcionizma in emergentizma formulira dl&
lektiéni model postulat o povezanosti posameznika in celote. Posameznika obrav-
nava v kontekstu njegovih druZbenih pogojenosti, druzbo pa kot produkt delujoém
posameznikov. Se do nedavna je bilo takino pojmovanje v oblakih nenzpoln;e h
zahtev. Sele teorija sistemov je poskuSala precizno postaviti problem in njcgov
razrefevanje z novimi pojmovnimi orodji kibernetike, teorije informacij, teorije
odlotanja, teorije iger. Ta prizadevanja so Sele v zafetnem stadiju vendar jim
po mojem mnenju vredno pazljivo slediti. Najnovejsi deli, ki sta posvedeni tem
vprafanjem, sta W. Buckleya »Sociologija in sploSna teorija sistemove®t in
R. Ackoffa in F. Emeryja »On Purposeful Systems«.%*

V vidikih spolarizirane ameriske sociologije najdemo tako prvine metodoloskega
modela, ki sem ga imenoval dialekti¢nega. Ni treba posebej dodajati, da bi more-
bitna zmaga tega modela na ameriskem obmo¢ju pomenila bistveno pnblxiann
tamkajsnje sociologije marksizmu, vsaj na metodoloski ravni. Izhodista dialektinega
modela so dokaj blizu tistemu, kar imenujemo marksistina koncepcija druZbenih
ved.

V zbliZanju z marksizmom vidijo nekateri ameri§ki sociologi znamenje krize.
Ce sledimo nafemu razmi$ljanju, bi bilo to, nasprotno, bistvena moZnost meto-
doloske obnove.

Studia socjologiczne, 2/1974, Prevedel D, B.

® Prim.: R. K. Merton, On Theoretical Sociology, New York 1967.

o J. Berger, M. Zelditch, B. Anderson, »Sociological Theories in Progresse, Vol.II, New.
York 1972.

@ G, W. Allport, »The Nature of Prejudices, Reading 1954.

@ R. A. Cloward, L. E. Ohlin, »Delinquency and Opportunitys, New York 1960.

« W, Buckley, »Sociology and Modern Systems Theorye, Englewood Cliffs 1967; W. Buck-
ley (ed.), »Modern Systems Research for the Behavioral Scientiste, Chicago 1968.

© R. L. Ackoff, E. E. Emery, »On Purposeful Systemse, Chicago 1972
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Jskanje odgovorov na razliéna vpraSanja o poloZaju &loveka in o
h odnosih v danih druZzbenih razmerah, o obstoju, delovanju,
a in spreminjanju skupin, raznovrstnih institucij in organizacij
v globalni druzbi ali pa v njenih oZjih segmentih, je pripeljala do
a, da se je zaCela sociologija razvijati in uveljavljati kot znanstvena

lina. RazmiSljanja o pomenu sociologije v sodobni druZbi pogosto
hajajo iz ugotovitev, kot sta npr. naslednji: »Tak3en pomen, kot ga je
ela teologija za srednjevesko fevdalno druzbo in filozofijo za &as pre-
v moderno ima za industrijsko druzbo sociologija«!; ali »sociolo§ka
acija je obeleZje vsega tistega, kar je najboljSe v sodobnih 3tudijah
 Eloveku in druZbi«®. Ceprav zvenijo tak$ne ocene mogoée preved opti-
iéno in samovietno, pa jim vendarle lahko pritegnemo, saj opozarjajo
ejstvo, da je sociologija v bistvu nezamenljivo sredstvo spoznavanja
n razlaganja, sredstvo samozavedanja visoko diferencirane in strukturi-
ne sodobne druzbe, s tem pa tudi nepogresljiv element njenega spre-
minjanja.

- Nezamenljivost sociologije je ofitna, & razumemo sociologijo kot
Znanost, to je, kot celoto tistih spoznanj, ki izhajajo od dejanskega, ki so
resni¢na, preverljiva v teoreti¢ni in prakti¢ni dejavnosti, ki so komuni-
kabilna, sistemati¢na in logi¢no koherentna in ki na abstraktni ravni iz-
razajo bistvo pojavov. Kot tak$na je sociologija druzbeno angaZirana; od
onkretnih druZbenih zgodovinskih okvirov pa je odvisno, kak$na je
njena kvalitativna usmerjenost®. Ta usmerjenost se lahko giblje na konti-
,' imu od preteZno apologetskega odnosa do obstojedega stanja, do tistih
tn‘.nih spoznanj, ki v okviru tega stanja odkrivajo elemente njegovega
reseganja. Zavoljo tega tudi prihaja — kljub nalelnemu strinjanju, da
sociologija nezamenljiva — do ve&jih ali manjiih razlik med nosilci
»socioloske imaginacije« in tistimi, ki bi naj upostevali njihova odkritja.

* Clanck je prircjen po delu poglavia (»Teoretiéna izhodi¥¢a in okvir raziskavee) iz razi-

Skovalne naloge: »Sociologija in dejavnosti sociologov v razvoju naSe druZbee, ki jo je avtorica
ondala v u?.‘e(ku leta 1974 na FSPN. Nalm sta financirala SBK in RIS, V tem &lanku se ne

dotikam posebej problemov od i v do druZbene prakse na Slovenskem, temved obrav-

nm !zku!nje in tendence razvoja sodologlje kot praktitne dejavnosti v nekaterih drugih

drubah.

* R. Dahrendorf: »Pfade aus Utopiac, Piper Verlag, Miinchen 1968, str. 64,

* C. W. Mills: »Sociololka imaginacijac, Savremena ¥kola, Beograd 1964, str. 11.

3 Za slovensko sociologijo ¥¢ nimamo raziskane te usmerjenosti,
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I. Druzbena angaZiranost sociologije

Pojmovanje sociologije kot angaZirane druzboslovne discipline opa
zimo pri vseh njenih pomembnejsih utemeljiteljih. Ze A. Comte, ki
znan kot formalni utemeljitelj sociologije (dejanski S.Simone) in ki
utemeljitelj pozitivizma, je bil dale¢ od scientizma. Pri opredeljevan
konkretne vloge sociologije je zastopal stalis¢e izrazite angaZiranosti, to
zveze med teoreti¢nimi socioloskimi prizadevanji in praktitno druzbe
akcijo. Znana — in vedno aktualna — je Comtova parola: »savoir poug
prévoir, prévoir pour pouvoir«*, Izhajajo¢ iz takSnega nacela, je v soci
logiji videl disciplino, ki naj »pozitivni«® politiki nudi tiste mozne modele
druzbenega spreminjanja — na temelju predhodnega teoreticnega obray-
navanja — ki vodijo k utrjevanju druzbenega reda.

Prav po tej konkretni vsebinski naravnanosti sociologije glede res
organizacije druzbe se bistveno razlikuje Comteova koncepcija od Marx=
ove, Eeprav bi lahko pri obeh govorili 0 povezovanju vloge znanstveni a
z vlogo druzbenega reformatorja. Tako pri Comtu kot pri Marxu gre
spoznano in priznano potrebo po spreminjanju druZbe. Na formalni ravni
primerjave je, recimo, Marxova 11. teza o L. Feuerbachu® zelo blizu,
e ne enaka Comtovemu nacelu o vlogi znanosti in znanstvenikov (druz-
boslovcey). Tudi konéni ideali, ki determinirajo potrebo po druzbeni pre-
obrazbi, so pri obeh na videz enaki: ideal humanisti¢ne druzbene ureje-
nosti. Vendar so izhodi§¢a in sredstva za dosego tega cilja bistveng
razliéna: Comtova elitistiéna koncepcija humanizma (dolZnost »peuple«
je, da se podreja) je v neposrednem nasprotju z Marxovo koncepcijo
socialistiénega humanizma (svoboda posameznika je pogoj za svobodo
vseh). Marx vidi v obstoju druzbenih (zlasti razrednih) nasprotij gibalno
silo druzbenega razvoja, Comte pa vidi v teh pojavih znamenje druzbene
bolezni, razkrajanje druzbenega organizma.

Kot je pokazal poznejii razvoj sociologije, so takina nacela o angazira:
nosti sociologije, kot jih sretamo na zatetku, dejansko obce sprejeta;
vendar pa sama nacela’ Se ne opredeljujejo tudi usmerjenosti v konkret:
nem angaziranju sociologije in njenih nosilcev — sociologov, prav sprico
dejstva, da se druzbeni pojavi razvijajo po posebnih zakonitostih in da
obstaja v druzbenem prostoru vedno ve alternativ.

Med utemeljitelji sociologije, ki so izrazito poudarjali angaZiranost
discipline, velja omeniti tudi E.Durkheima, ki je menil, da se ne bi

we

¢ Citirano po A. Fiamengu: »Saint-Simon i Auguste Comtes, Matica Hrvatska, Zagreb 1966,
str. 93.

s Ta oznadba politike je izrazito vrednotna in se navezuje na interese zmagovite burZuazije
po francoski revoluciji.

* yFilozofi so svet samo razli¥no Interpretirali, gre za to, da ga spremenimo.c

V K. Marx-F. Engels: Izbrana dela, CZ, Ljublj 1971, zvezek II., str. 35.

T Zato lahko tak¥na nalela, izlotena iz konkretnih zgodovinskih druzbenih okvirov, sk

kot izhodi¥¢a in opora vrednotno diametralno nasprotujofim si usmeritvam.

1000



socioloSkemu raziskovanju posvetiti niti ene ure, ¢ ne bi pozneje
i njegovih ugotovitev v praksi.
raba rezultatov socmlo§kega raziskovanja pri spreminjanju druz-
po]avov, bodisi na ravni globalne druzbe ali v njenih posameznih
nih segmentih, je pa tudi tisti dejavnik, ki pogojuje sam razvoj
e. Stopnja ucinkovitosti uporabe socioloskih spoznanj je odvisna
, avanja splo$nih, posebnih in posamiénih druzbenih zakonitosti,
alidnosti rezultatov in ocene konkretnega druibenega stanja, ki
ogoéa uresniCevanje doloCene akcije. Povrno in nepoglobljeno
navanje druzbenih pojavov vodi k neuspesnosti pri rcsevan]u druz-
problemov. UpoStevanje te nujne zveze med teorijo in prakso je
pliko pomembnejSe v sodobnosti, ko se sociologija razvija kot posebna
sija, katere pripadniki so v pogojih visoko razvite delitve druzbenega
in znanstvene dejavnosti Se posebno zainteresirani, da prezentirajo
¢nim institucijam in drugim druZzbenim dejavnikom take rezultate,
i bili prakti¢no uporabljivi.
Pri obravnavi odnosov med sociologijo in druZbeno prakso je brez
voma posebnega pomena obravnava vloge sociologa kot praktitnega
ca te discipline. To vprafanje postane aktualno takrat, ko je v kon-
druzbi sociologija Ze institucionalizirana, torej ko postane aka-
a disciplina in ko se na akademski ravni vzgajajo strokovnjaki
pciologi, ko se zalenja proces profesionalizacije discipline in ko disciplina
fazpolaga z razli¢nimi mediji, ki obves¢ajo $irfo javnost o njenih dosezkih.
e Cas, ko si nosilci discipline zastavijo vprasanje: kje smo, kaj hotemo
1 kaj lahko storimo?
- Po mnenju nekaterih sociologov® je razpravljanje o vprasanjih, ki so
organizacijsko-tehni¢ne narave, znamenje, da se disciplina $e ni
onsolidirala, bodisi v notranjem, znanstvenem pogledu, bodisi da $e ni
‘j_ a svojega mesta v druzbi. Ce je ta kazalec nerazvitosti sociologije e
prejemljiv pri pojasnjevanju zacetne vloge sociologije v dolo¢eni druzbi,
A nas njegovo soofanje z drugaémml razmerami — recimo, mocan
rerod razmiSljanja o konkretni vlogi in odgovornosti sociologov v ame-
druzbi v zadnjih nekaj letih — postavlja pred zahtevo, da to mnenje
Inimo. To ni lahka naloga; na temelju razli¢nih izkuSenj pa lahko do-
nevamo, da so vprasanja konkretnega poloZaja in vloge sociologije v

’Aem, da ostajajo nekateri druébem problemi, zlasti tisti, ki pnzadeva;o
odrejene sloje v druzbi, za sociologijo »nezanimivi«. »Izgube« so lahko

* Npr. I. Kuvadié, »O perspektivama razvoja nale sociologijes, »Sociologija«, 1966, 5t.1—2,
% Eksplicitno so opozorila te relativne izgube prisotne v kriti¢nih delih nekateribh sodobnih
Ciologov (npr. R. Dahrendorf — »Phade aus Utopiac itd., zlasti pa C. W.Mills »Sociolo¥ka
pacijac).

Teorija in praksa, let. 11, §t. 9—10, Ljubljana 1974



zelo razli¢ne in odvisne od naravnanosti pomembne determinante samega
obstoja in razvoja sociologije — druzbenega sistema na eni strani ter od
stopnje razvoja in avtonomije sociologije kot znanosti na drugi strani.

Kot izrazit primer, kako se je sociologija kot kriti¢na druZboslovna
disciplina skoraj popolnoma izgubila, lahko navedemo razvoj nemske
sociologije v ¢asu nacionalsocializma. V tem obdobju je v Nemciji lahko
obstajala le tista sociologija, ki je eksplicitno podpirala ideologijo nacio-
nalsocializma in izhajala iz nje, ki se je podredila »nacionalni« ideji in
kultu vodje. Kot kriti¢na sociologija ni mogla obstajati, zato so mnogi
eminentni sociologi morali emigrirati (Oppenheimer, Mannheim, Hork-
heimer, Adorno, Salomon, Elias in vrsta drugih). PeS¢ica popolnoma
konformisti¢nih sociologov pa je imela leta 1934 v Jeni edini sestanek za
¢asa Hitlerja; na njem je bilo poudarjeno, da je primarni predmet socio-
logije »sociologija skupnosti, kakor jo je opredelil fiihrer, in ugotavljanje
pomena rasnega poloZaja v skupnosti«1,

Konkretna vloga sociologov v druzbi je torej tisto podrolje, ki ga
oznatujemo kot preteZzno odvisno in labilno, kar vpliva tudi na trajne
napore za (re)konceptualizacijo vloge sociologov. Vloga sociologa se
lahko precej spreminja predvsem glede na predmet, ki je deleZen osrednje -
pozornosti sociologije in sociologov. Ce gledamo na zgodovinski razvoj
sociologije, potem lahko ugotovimo, da je v zaCetku usmerjena pozornost
sociologov na grandiozne, vseobsegajoe koncepte druzbe (npr. A. Comte,
H. Spencer, itd.), ki jih ni bilo mogo&e empiri¢no preverjati. V prvi po-
lovici 20. stoletja pa se sociologija preusmeri na proutevanje mikroso-
cialnih problemov, zlasti v vseh smereh behaviorizma, katerega sad je
mo¢no napredovanje metodologije in konkretnih raziskovalnih tehnik.
Omejevanje raziskovanja na mikrosocialne probleme, pretirano poudar-
janje pomena tehni¢nih razioskovalnih metod na eni strani ter nepove-
zanost s teorijo globalnih druZbenih struktur in dinamike in rastofi pomen_
»superteoreti¢ne«!! sociologije — vse to je pripeljalo do hiperprodukcije
takih sociologov, »ki poznajo sociologijo bolje kot lastno druZboe,’2
oziroma do »sociologije brez druzbe«. Taksna sociologija, ki je veCkrat
legitimno zaZelena in ki je objektivno konservativno usmerjena, lahko
obstaja kot »udobna postranska stvar«’?, tak$ni sociologi pa kot ljudje
z udobnim dodatnim poklicem. Zato je nemski sociolog R. Dahrendorf
upravi¢eno zapisal: »Ce pa bi nam sociologija ne mogla nuditi ni¢esar

!

1 H, Maus: »Bericht {iber die Soziologic in Deutschland 1933 bis 1945«¢, »K&lner Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologiee, 1959, 3t. 1, str, 84,

Od skupnega Stevila profesorjev, ki so emigrirali iz Nemdije, je bilo 47 % profesorjev
druZboslovja. Mnogi med temi profesorii so bili Zidovskega rodu, polititno pa je bila velina
liberalno usmerjena,

1t Millsova oznaka za funkcionalistino sociologijo.

1 Kot ugotavlja A.Etzioni v: »Social Analysis as a sociological vocatione, AJS, 1969,
3t. 70, str. 613—629.

12 Na to opozarjajo nemdki sociologi v: »Berufe fiir Soziologenc (Konstanzer Soziologen
Kollektiv), Piper Verlag, Miinchen 1971, str. 221,
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e¢ razen lahkega bega k utopi¢nemu miru, potem se na¥ trud ne
platac't.

- Razvoj je privedel do vprasanja, ali tak$na vloga sociologije in socio-
logov zadostuje, ali je samo poznavanje metodoloskih tehnik in vetkrat
aknjene sociolo3ke teorije (usmerjene k problemom »reda« v druzbi)

en temelj za oblikovanje socioloSke znanstvene discipline. Mnogi

sociologi so prepriCani, da to zados¢a, nekateri pa ugotavljajo, da pri tem
e nekaj manjka. Med zadnjimi je zelo pomemben C. W. Mills, v novej-
n Casu pa npr. A. E. Etzioni, ki opozarja, da je nujna sestavina socio-
ogije Se t.i. socialna analiza, to je sistemati¢na obdelava globalne sodob-
ne druzbene problematike,
Etzionijevo pojmovanje sociologije temelji na nadelu druzbeno anga-
sirane sociologije; vendar je uresniéevanje takine vloge sociologije po
‘mnenju nekaterih njegovih kritikov tvegano, ker da je povezano z ideo-
Jogijo oziroma z normativno urejenostjo konkretne druzbe ter s proble-
mom posebne organiziranosti sociologov za opravljanje tak3ne vloge.

1l. Profesionalizacija sociologije — pojmovni okvir

Obravnavanje profesionalizacije sociologov sodi na podro&je t. i. »so-
ciologije sociologov« in se med sociologi pojavi takrat, ko se sociologija
razvije kot akademska disciplina, in zlasti $e, ko zatne »producirati«
Jastne kadre. Problem profesionalnih dejavnosti sociologov so Ze veCkrat
obravnavali na svetovnih kongresih Mednarodnega zdruZenja sociologov
(opr. 1953, 1962) in v posameznih socioloskih druitvih v razlitnih
drzavah (npr. ZR Nemdija, ZDA).
S profesionalizacijo sociologije kot akademske discipline razumemo
proces institucionalizacije izobraZevanja in opravljanja specifiénih po-
klicnih*s vlog, ki jih v druzbi v preteklosti ni bilo.

Prizadevanje za druZbeno uveljavljanje in priznanje prakti¢ne upo-
rabe kateregakoli novega poklica se kaZejo v dokazovanju in poudarjanju

1 V: »Pfade aus Utopia¢, R. Piper Verlag, Miinchen 1967, str. 263,
3 Nekaterl ameri¥ki sociologi in tudi nadi razlikujejo med poklicem in sprofesijor. Medtem
ko je za poklicno vlogo znalilno, da je zanjo potrebnih manj kvalifikacij, krajsi socializacijski
' ces, manjia navezanost nanjo itd., pa naj bi bilo za profesionalno viogo znalilno, da temelji
na sistematitni teoriji z viljo stopnjo abstrakcije, da so njeni nosilci bolj ustvarjalni, da imajo
vetjo krititno di do obstojefega, da so zelo navezani nanjo (Zivljenjsko »posvelenic) ipd.
'fi pregledu nemikih sociolodkih del lahko ugotovimo, da se pojem »Berufe (poklic) uporablia
3 vse tolke na kontinuumu ene vrste dejavnosti, od tiste z nizko, bolj pragmati&no izobrazbo
.» vlog, ki jih omogoda akademska izobrazba. Okvir ne dopul¥a, da bi se spulfali v analizo
_,)mcmeljenosu razlikovanja med »pokliceme in »sprofesijor. Zato bomo to razliko za zdaj
lili ob strani in uporabljali pojem »poklice sinonimno s pojmom profesija.
Pod poklicem razumemo tisto tipi¢no vlogo, ki pripada posamezniku na dolofeni poziciji
‘delitvi druZbenega dela, ki jo opravlja relativno stalno glede na pridobljene sposobnosti in
Znanja in v skladu s prifakovanji druZbe.
Proces oblikovanja in razvijanja specifi¥nih zna&ilnosti novih poklicnih vlog ter oprav-
inje teh viog v skladu z druZbenimi pri¥akovanji oznafujem s pojmom sprofesionalizacijac
opoklicenje« — bi bil morda primeren slovenski izraz).
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specifiCnosti pristopa'® glede na sorodne ali mejne dejavnosti, to pa po-
meni, da morajo biti natan¢no opredeljeni standardi vzgoje in selekcije,
da mora biti izdelan sistem doseganja in preverjanja znanja s pomo&jo.
javnih sankcij (diplome, specializacija, ipd.). Specifi¢nost pristopa je v
neposredni zvezi z monopolom strokovnega razsojanja, to pomeni, da se
uporabnik, klient ne meSa v dejavnost poklicnega strokovnjaka in da jei-
nosilec dolocene poklicne vloge predvsem opredeljen s posebnimi pro-
fesionalnimi pravili. Ta pravila (kodeksi poklicne etike) so ponavadi
strozja kot legalna §irSa druzbena pravila. Profesionalna aktivnost na
ta nalin pospeSuje oblikovanje posebne kolektivne zavesti, ob¢utka, da
pripadas Sir$i skupini poklicnih kolegov. ‘
Za to, da se dolo¢ena znanstvena disciplina razvije in uveljavi kot
poklic, so pomembni odnosi z druzbo; ti odnosi se spreminjajo glede na
osamosvajanje poklica. W.J. Goode!'” opozarja, da bo druzba priznala
poklicno samostojnost takrat, ko bodo nosilci poklicnih vlog zmoZni sami
upravljati svoj poklic, ko bodo dokazali, da so edini »mojstri« v svoji
stroki in da ne posegajo pri opravljanju svojega poklica na podrocja
drugih strok.
Pri prakti¢ni vlogi posameznih znanstvenih disciplin v druzbeni praksi
lahko razlikujemo tiste, ki imajo neposredno dolo¢ene in natantno.
omejene pokhcne skupine, ter discipline, ki dajejo Siroke moZnosti za
pokhcno delo in kjer se Studij ne konca v specifitnem poklicu. Medtem
ko pri prvih govorimo o »neposredni uporabi znanosti«, gre pri drugih
za »posredno« uporabo.
Pri disciplinah z »neposredno uporabo« gre predvsem za t. i. aktivno
profesionalizacijo, medtem ko je pri disciplinah s »posredno uporabo
bolj prisotna pasivna profesionalizacija, kjer je osrednji proces adaptacija
te discipline na natanéno dolotene poklice. Elementi pasivne profesio-
nalizacije so prisotni tudi pri nekaterih izrazito neposredno, samostojno
delujotih disciplinah. O tem, v kateri tip profesionalizacje bi bilo treba:
uvrstiti sociologijo, so mnenja zelo razli¢na.
Nemski sociolog H. Schelsky’® uvri¢a sociologijo med discipline,
jih je mogole posredno uporabljati, ki sluZijo pretezno kot temelj za
razliéne poklicne vloge, ki niso nujno opredeljene s predhodnim socio-

* YV zaletku profesionalizaciie dolofene dejavnosti se kaZejo nasprotia med »»praktikie.
in poklicnimi kolegi, strokovnjaki ter zadnjimi ip sorodnimi poklici. Nasprotjia med praktil
in profesionalcl se kaZejo pogosto v negativnih stercotipih o profesionalcih in v visoko pozmvnﬁ
avtostereotipih praktikov (npr. — ob rezultatih kak3ne raziskave — mi smo to Ze prej vedeli
brez izgube fasa itd.). Takine ocene so velkrat lahko tudi izraz strahu pred izrivanjem §
astollkove,

Nasprotja s sorodnimi poklici so moZna, kadar so t poklici vsaj na takini razvojni
stopnji, kot je sporni oziroma razvijajofi se poklic, ali pa ga presegajo. Ne morejo se pa
pojavijati vedja nasprotja v primerih, ko ¥¢ ni sogrofenostir, ko tudi »sosedje 3¢ tipajoc in se
borijo za profesionalno uveljavitev. d

W, J, Goode: »Encroachment, Charlatanism, and the Ememing Profession: Psycholou
Sociology and Medicines, sAmerican Sociological Reviewe, 1960, 3t. 6, str, 902914,

1 Helmut Schelsky: »Ortbestimmung der deutschen Soziologiee, Disseldorf, Kdln
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im strokovnim ijzobraZevanjem. V vrsto »samostojnih« disciplin z
osredno uporabo in z aktivno profesionalizacijo pa priteva npr. medi-
gino, pravo, psihologijo, itd.
- Podobno pojmuje profesionalizacijo sociologije tudi ameriski sociolog
M. Janowitz (1972), ki na podlagi konkretnih izkuenj ameriskih socio-
ov sklepa, da si nosilci te poklicne vloge niso izoblikovali posebne
ke svoje praktitne dejavnosti in tudi ne uinkovitega sistema za pro-
onalno kontrolo dejavnosti. Po njegovem mnenju si sociologi pri
opravljanju svojih vlog niso ustvarili tistih kompetenc poklica, ki bi
klientom, uporabnikom sluzile v tak$nem smislu kot npr. medicina,
vo, itd. M. Janowitz zato opredeljuje poklic sociologa kot poseben,
ren nesamostojni tip poklica (»stafftype profession«), ki temelji na
povezanosti raziskovalne in pedagoSke vloge; ta vloga pa je ponavadi
najbolj ucinkovito institucionalizirana v univerzitetni strukturi,
- Nasprotno pojmovanje sre¢amo pri tistih sociologih, ki si prizadevajo,
da bi se konc¢no izoblikoval specifien aktiven, samostojen tip poklica
ciologa, katerega nosilci ne bi ¢akali le na spodbude in potrebe (la-
ntne) prakse, temve¢ bi sami dolocali vsebino, meje in merila za svojo
vnost. Nem3ki sociolog R. Lepsius je v tem smislu poudaril, da »ne
arjajo poklici sociologa, temveé si Sele sociolog ustvarja svoje po-
e« 20,
.V razpravah o profesionalizaciji sociologije pa ne manjka tudi stali$&
(npr. nekateri nemski sociologi), ki zahtevajo, naj sociologija sploh ostane
zunaj okvirov katerekoli profesionalizacije.
Ceprav so pojmovanja o konkretni prakti¢ni vlogi sociologije tako
razlicna in Ceprav se lahko najdejo bolj ali manj zadovoljivi argumenti
za vsako pojmovanje, bi lahko na podlagi dosedanje dokaj obseZne in
razvejane dejavnosti sociologov ter rezultatov raziskovanja tega podro&ja
slepali, da je pri sociologiji treba upostevati tako aktivno kot pasivno
profesionalizacijo. Od razvitosti sociologije, od naina izobraZevanja
kadrov, od odprtosti sociologije za razlitne druzbene pojave ter od pri-
lienosti za izkori3¢anje njenih izsledkov pa je odvisno, kateri tip
profesonalizacije bo prevladujog¢. .
~ Celovita profesionalizacija sociologije kot znanstvene discipline po-
i institucionalizacijo sociologije na akademski ravni (kjer gre za
jemno preZemanje socioloske teorije z empiri¢nim raziskovanjem) in
anizacijo stalnih skupin za vzgojo novih kadrov, sociologov, ki bodo
delali na temelju posebnih meril strokovne dejavnosti in na podlagi do-
lotene stopnje kolegialne kontrole. Torej: »govoriti o sociologiji kot o

1 M. Janowitz: »Profesionalization of Sociologys, AJS, 1972, vol. 78, 3t.1, str. 105,

r Vendar avtor opozarja, da se s tem ne zmanjSuje pomen te discipline, le njen znataj naj
bi bil specifien. e
* Lepsius M. Rainer: »Denkschrift zur Lage der Soziologie und der politischen Wiessenschafte,
Wiesbaden 1961; citirano po Horst Reiman und Klaus Kiefer: »Soziologie als Berufe, str, 102,
Heidelberg 1962 (1. izdaja).
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poklicu pomeni, da se osredotoCimo na relativno zanemarjen vidik orga~
nizacije discipline, namre¢ na njene klitente in dileme odnosov s klientic,
ugotavlja S. Hughes®!,

Eno osrednjih vpraSanj, ki se nam ob tem zastavi, je vpraSanje, kdo |
so sploh klienti sociologov; kakSen je odnos poklicnih sociologov do
klientov in kakSen je njihov odnos do profesinalnih kolegov. Na ta in
podobna vpraSanja morajo iskati odgovore sociologi v vsaki druzbi. Glede
na to, da so nam lahko izkusnje sociologov v tistih druzbah, kjer ima
sociologija Ze dalj ¢asa domovinsko pravico, koristen napotek pri nasih
prizadevanjih, si bomo poblize ogledali nekatere znacilnosti profesionali-
zacije teh sociologij.

III. Poti in napacne poti v profesionalizaciji sociologije*®

Sociologija v ZDA ima bogato tradicijo, ki se zaCenja z akademsko
institucionalizacijo discipline konec prejSnjega stoletja. Odtlej dalje so se
stalno trudili, da bi se izoblikovale prakticne poklicne vloge sociologov,
Prizadevanja za t. i. »applied sociology« (uporabno sociologijo) je veckrat
spodbujala osebna ideolo$ka usmerjenost posameznih sociologov (libe-
ralna usmeritev, »levo od centra«). Cilj te sociologije je bil razsiriti so-
ciolofko dejavnost zunaj univerze, kjer bi sociologi lahko sluzili razli¢nim
uporabnikom in $ir§i druzbi pri svetovanju, druZbenem nacrtovanju,
zbiranju podatkov, razli¢nih oblikah uprave, itd.

Kljub dolgotrajni akademski tradiciji ameriSke sociologije in kljub
velikim naporom, da bi se ustvarili in nastajali posebni porabniki, klienti
sociologije, v zadnjem &asu ugotavljajo, da ta prizadevanja niso rodila
posebnega uspeha in da je »koncentracija sociologov, ki so zaposleni pri
socioloskih dejavnosti zunaj univerze, manjSa kot pri psihologih ali
pri ekonomistih« in da je vetina sociologov dejavnih znotraj unive

V prizadevanjih, da bi oblikovali prakti¢no vlogo sociologije v ame=
riSki druZbi, sta bili prisotni dve koncepciji: »razsvetljenska« (enlighten-
ment conception) in »inZenirska«. Medtem ko zagovorniki razsvetljenske
koncepcije upostevajo, da teoretiéna in empiri¢na usmerjenost sociologije
omejuje njen razvoj k uporabni in praktiéni specializaciji (takini kot
npr. pri disciplinah z »neposredno uporabo«), pa so pristasi druge kon-
cepcije usmerjeni h konénemu razvoju neakademskega prakti¢nega po-
klica v konvencionalnem pomenu besede. Razsvetljenska koncepcija ne
razlikuje strogo med teoreti¢no in uporabno sociologijo in vidi v pre-
tiranem razlikovanju celo zavoro za rast sociolo$kih znanj, medtem ko

1 YV delu: »Consciousness and Societye, 1958; citirano po M. Janowitz: »Profesionaliz
of Sociologye, AJS 1972, vol. 78, &t. 1, str. 105.

= Ker razpolagamo s podrobnej¥imi podatki o profesionalizaciji sociologije v ZDA in ¥
ZR Nemdiji, se bomo zadrZali zlasti pri teh dveh sociologijah; Ze njihove izkulnje so 1
zelo poudne tudi za slovenske sociologe.
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ristadi inZenirske koncepcije moéno razlikujejo baziéna, fundamentalna
znanja od uporabnih znanj.=s

~ Mnogi zagovorniki razsvetljenske koncepcije poudarjajo, da se mora
jociolog vedno zavedati meja svojega razsojanja in moznosti alternativne,
drugacne razlage; hkrati zavracajo stali¢e, da bi socioloska znanja lahko
dala dokon¢ne odgovore, na katerih bi avtomatitno temeljila profesio-
a praksa. Cilj socioloskih znanj je po njihovem mnenju pojasnjevati
ernative in pomagati drugim strokovnjakom, ki vplivajo na druZbene
procese. Coleman zato upravi¢eno opozarja, da ne more nobena infor-
macija sociolodke raziskave, tudi ¢e je Se tako dobra, nadomestiti po-
litiénega procesa.

Ceprav se je ideja o sistematiéni sociologiji razvila tako v Evropi kot
v ZDA priblizno v istem &asu, se je sociologija kot akademska disciplina
prej razvila v ZDA — na univerzi v Chicagu. Tu so leta 1892 ustanovili
lek za sociologijo, ki je Ze prav od zatetka intelektualno nagibal k
goji novih kadrov po »razsvetljenski« koncepciji, éeprav so se stalno
vljale mo¢ne teZnje po razvijanju inZenirske komponente.
Znatilno za ameriSko sociologijo je, da je od akademske institucio-
acije dalje ostala ves ¢as na akademskih temeljih. Vetina akademskih
esionalcev je kombinirala vlogi uéitelja in raziskovalca na sociolotkih
elkih po razlinih univerzah, medtem ko skoraj ni bilo sociologov,
ki bi delali polni delovni ¢as le v raziskovalnih institucijah.

M. Janowitz je razvoj ameriske sociologije razdelil v tri obdobja
prizadevanj za aplikativno sociologijo: a) zgodnje razvojno obdobje —
od zaletkov institucionalizacije do zadetka druge svetovne vojne; b) od
konca vojne do sredine ali konca 60-tih let je obdobje utrjevanja; ¢) zad-
nje obdobje, po 60-tih letih, z znamenji novih trendov.

-V zaletnem obdobju so prevladovali napori, da bi se izoblikovala
aplikativna sociologija in da bi se razvila vrsta praktiénih specialnosti.
Ni podatkov o tem, ali je bilo pomanjkanje moZnosti za zaposlitev v aka-
demskih ustanovah pomemben ali pa celo glavni razlog za ta prizade-
vanja. Dejstvo je, da so se ta prizadevanja zlasti okrepila v tridesetih
letih, v ¢asu velike druZbene in gospodarske krize. Takrat se je veliko
ociologov zaposlilo v javnih in drZavnih uradih, kjer so pretezno delali
kot strokovnjaki raziskovalci.

V zaletnem obdobju so mnogi »praktiéno« usmerjeni sociologi oprav-
ljali vioge »idea men« in »research personnel« (raziskovalcev in sveto-
valcev) na podrotju socialnega dela in kriminologije. Med socialnimi
delavci in sociologi so bili nejasni in v&asih antagonistiéni odnosi; v po-
pularnih predstavah sta se pogosto socialno delo in sociologija izenade-

. fog
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- ¥ O tem razlikovanju mnogi sociologi v novejem Casu sklepajo, da je spopolnoma
um (npr. stalif¢e R. W. Friedricha v &lanku o dialektitni sociologiji), saj je npr. vsaka
Sociolo¥ka raziskava v nadelu suporabna raziskavac, feprav so razlike med posameznimi stop-
Rjami lahko velike. Nekoliko prikrito je takino razlikovanje prisotno v novem ulnem nadrtu za
ij sociologije na FSPN.
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vala. Vetina socialnih delavcev pa je videla v sociologiji vir informacij
o socialnih problemih in mnogi sociologi so poucevali na Solah za so-
cialne delavce.

Po drugi svetovni vojni so se prizadevanja za aplikativno sociologijo
usmerila k izkori§¢anju vzorCnega raziskovanja. Po letu 1945 je P. La-
zarsfeld skupaj z B. Berelsonom in H. Zieslom izoblikoval nov tip upo-
rabnega sociologa raziskovalca (»an applied survey research specialiste),
ki bi naj z znanji raziskovalne tehnike bil na razpolago mnogim klientom,

Kljub razlicnim poskusom, da bi razsirili profesionalne vloge socio-
logov na podrocja zunaj univerze, je bilo po letu 1945 malo sprememb,
Podatki iz razlitnih obdobij kaZejo skoraj nespremenjeno strukturo za-
poslenih. Leta 1940 je po ugotovitvah Hollisa 79 /o doktorjev sociologije
zaposlenih v vzgojnih institucijah — skoraj vsi na univerzah ali na col-
legih. Po podatkih iz leta 1960 je 78 9/ zaposlenih na vzgojnem podro¢ju
in za leto 1970 je $tevilka $e viSja — 83 9/. Po Janowitzovi oceni (1972)
je 90 9/ doktorjev socioloskih znanosti zaposlenih na akademskem oz~
roma vzgojnem podro¢ju. Sociologi, ki so zaposleni zunaj tega podroéj A
so ali diplomirani ali pa magistri znanosti. »Za veino med njimi je so-
ciologija le splo$na oblika izobrazbe in svojo zvezo s sociologijo zgubijo
po nekaj letih zaposlitve, posebno v podjetjih, pa tudi v upravnih sluzbah,
&eprav se tu njihovo socioloSko poreklo bolj izkoris¢a«.

Po podatkih iz leta 1960 se ukvarja vetina (tri petine) ameriSkih
sociologov, zaposlenih zunaj univerze (teh je 22 9/ od vseh soclologov)"
z raziskovalnim delom — preteZno v upravnih sluzbah, ena Cetrtina pa je
zaposlena pri planiranju, svetovanju ali administraciji. Pri teh sociologih
je bilo ugotovljeno tudi dobro znano oblutje »marginalnostic; o;«f:
jih dvomi, ali bi se ponovno odlo¢ili za sociologijo (e bi se lahko Se
enkrat odlocali).

Rezultati raziskovanj prakti¢no usmerjenih sociologov so bili izrazito
»servisni«, ponavadi s kratkim intelektualnim Zivljenjem?* in s poudarjeno
koristnostjo za uporabnike. _

Kljuéna znacilnost v delovanju teh prakti¢nih sociologov je n]lhOVO
poudarjanje socialnopsiholo$kih dimenzij in mo¢no prisoten psiholoski

organiziranih empiri¢nih raziskovanj, zlasti pa njegovo samozadostn:
v odnosu do sociolo$ke teorije. Skupine empiri¢no usmerjenih druzb 0-
slovcev je Lazarsfeld postavil nasproti posami¢nim, neorganiziranim
»socialnim filozofom«, ki se naj po njegovem receptu preoblikujejo ¥
»organizirane empirike«, tako da se bodo zlasti zanimali za konkretno
ravnanje ljudi, upostevali statisticne odnose med pojavi, proutevali so-

# M. Janowitz opozarja na zanimiv pojav, da profesionalna organizacija teh specialistoy
raziskovalcev ni bila znotraj socioloikega zdrulenja, temve v AAPOR (American Association’
for Public Opinion Research) in WAPOR (World Association for Public Opinion Research).

1008



ybne pojave in puScali ob strani zgodovinski ter globalni strukturni
_:fvu(-

“Ob tem bi naj sociolog postal univerzalni metodolog druzbenih ved,
sti, ki »producira orodje« za druge druzbene vede. Tak$no behavio-
sticno poudarjanje empirizma je kritiéno obravnaval C.W. Mills®s in
i tem opozoril na brezperspektivnost tiste empiri¢ne naravnanosti, kjer
biva »teorija« obliko spremenljivk, ki so koristne pri razlaganju sta-
ih ugotovitev (omejevanje na tiste statistiéno ugotovljene odnose,
mnogostevilni, ki se ponavljajo, ki so merljivi).

* Vedji vpliv kot »praktiéno« usmerjeni sociologi so na ameri$ko druzbo
eli sociologi, ki so sodelovali v razli¢nih komisijah za raziskovanje
eljnih druzbenih vpraSanj, kot so npr. pred drugo svetovno vojno
caSka komisija za rasne odnose, Hooverjev raziskovalni komite za
ekoce socialne trende, po drugi svetovni vojni pa Nacionalna komisija
a ugotavljanje vzrokov in za prevencijo nasilja, ipd.

Delo sociologov v predvojnih komisijah je bilo zelo pomembno tako
za razvoj sociologije kot za javnost. Sociologi v teh komisijah so anali-
zirali probleme s fundamentalnimi sociolo$kimi pojmi, nagibali pa so se
razsvetljenskemu modelu«. V komisijah sodelujoéi sociologi so bi-
no razsirili vlogo sociologa kot ucitelja in raziskovalca. Ugotovitve
teh sociologov so zbudile Siroko zanimanje javnosti; sociologi niso
nastopali le kot zbiralci empiri¢nih podatkov, pa¢ pa kot pisci jasnih
socioloskih porocil, ki so vplivala na kasnejSe javno razpravljanje o po-
Jiti¢nih alternativah.

- Ceprav je e prezgodaj, da bi lahko ocenili delovanje povojnih ko-
nisij, je po Janowitzovem mnenju njihov vpliv bolj razprien in njihovi
dokumenti nimajo trajne intelektualne vrednosti. Iz povojnih komisij so
bili odstranjeni tudi tisti sociologi, ki so se bolj ukvarjali z globalnimi
problemi in manj z mikroaspekti.

Konec 60-tih let in v zaletku 70-tih, v Casu, ko je ideja »krize za-
hodne sociologije«2¢ postala legitimna, se je znova porodilo zanimanje za
ugotavljanje trendov in za raziskovanje globalnih druzbenih pojavov.
Usmeritev raziskovalnih sociolo§kih ustanov na zbiranje temeljnih druz-
benih podatkov so podprli tudi federalni skladi. Zbiranje tak3nih podatkov
ni pomembno le za raziskovanje, pa¢ pa je to bistveni vir informacij
v »razsvetljenskem modeluc.

Zahteve po tem, da bi se oblikovale trdne praktiéne poklicne vloge
Sociologa, so se v ZDA ponovno okrepile leta 1971, zlasti zavoljo kréenja
drZavne pomoci za visokoSolski Studij in zaradi pojemanja povprasevanja

' # C. W. Mills: »Sociolofka imaginacijae, Beograd 1964, poglavie I1II: O ckstremnem empi-
Zmu.,

y * A. Gouldner (The Coming Crisis of Western Sociologys, New York, Basic Books, 1970,
8tr. 397) pravi, da se pojavi kriza »kot rezultat sprememb v socialni strukturi in kulturi, ki ga
Posredujejo novo oblutje, temeljna prepridanja in osebnost sociologa in njegovih kolegove.
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po doktorjih sociologije®’. Problem prakti¢nega izkoriS¢anja sociologije
je postal predmet obravnav razlicnih komitejev®s, med katerimi pa nj
popolnega soglasja o moznih poklicnih vlogah sociologov.

Ob dilemah o vlogi sociologov in sociologije v ameriski druzbi je
nesporno zelo auktualno naslednje razsojanje M. Janowitza: »Na temelju
inherentne logike sociolokega raziskovanja in znanja ter na podlagi rezul-
tatov preteklih naporov in izkuSenj ni upravi¢eno predpostavljati, da bo
sociologija kmalu razvila solidno prakti¢no usmerjeno specializacijo,
V tak$nem prizadevanju, ki bi oslabilo intelektualno vitalnost profesije,
bi se izgubil velik del dragocene energije. Nasprotno, upraviceno do-
mnevamo, da bo sociologija ostala v bistvu poklic, ki je ,podporno usmer-
jen‘ (staff oriented) in ukoreninjen na akademskem in vzgojnem po-
drogju«®,

Janowitz opozarja na §tiri podro¢ja, kjer se bodo pojavljale nove
profesionalne vloge sociologov: 1. vzgoja — zlasti na najrazli¢nejSih
akademskih ustanovah; 2. raziskovalni centri za raziskovanje trendov
druzbenega razvoja itd.; 3. razlitne svetovalne sluzbe, ki bi jih opravljali
sociologi iz akademskih in vzgojnih podrodij (njihovo delo bi zahtevalo
etiko, ki ne bi patila njihove vloge utitelja — raziskovalca); 4. sodelo-
vanje sociologov pri razvoju in modernizaciji dosezkov prejSnjih javnih
komisij, kjer pa ne bi §lo toliko za zbiranje podatkov, pa¢ pa za sintezo
obstojecih ugotovitev, kar bi dopolnilo »razsvetljenski model«. ‘

Pri vprasanju bodoce vloge sociologije v druzbi, zlasti bodo¢ih pro-
fesionalnih dejavnosti, se v novejSem Casu ustavljajo tudi drugod, tako
npr. v Nemdiji, Sovjetski zvezi, Italiji, itd. Ponekod, kjer je sociologija
Ze dalj Casa prisotna, gre za redefiniranje vloge sociologov in podroéij
delovanja sociologov (v Nemdiji, podobno kot v ZDA), drugod (npr.
v SZ) pa za zafetna predvidevanja o prakti¢nih vlogah in nalogah so-
ciologov.

Zanimivo stopnjo razvoja je dosegla sociologija v ZRN, kjer se je
doslej pretezno razvijala v okvirih t. i. »razsvetljenskega modela«®, prea
malo pozornosti pa so posvecali »uporabnosti, »praktiCni« vlogi so-
ciologije in konkretnim profesionalnim pozicijam sociologov, Ceprav se

7V letih 1960 do 1970 v ZDA povprafevanje po sociologih pojema. Rezultat tega poje-
manja je tudi manjfe povelevanje &lanov ASA (1966—1967 — se je skupno 3tevilo Elanov pov .-
Calo za 13 %, 1971 le za 5%).
* 1966 so npr. ustanovili >Behavioral and Social Sciences Survey Committee, ki se zavzema
za aplikativne znanstvenike znotraj »infenirskega modelac; ali pa 1969 ustanovljena »Spec 1
Commission on the Social Sciences of the National Sciences Foundation Boarde.
# M. Janowitz: »Prefesionalization of Sociologye, AJS, 1972, vol. 78, 5t. 1, str. 130.
Sicer pa je ugotovljeno, da imajo nekatere druge druZboslovne discipline velji -»‘»
svojih strokovnjakov zaposlenih zunaj univerze (40 % psihologov na neakademskih delovnili
mestih),
» Kot kazalec takine usmerjenosti socioloikega izobrafevanja lahko vzamemo tudi nosilno
funkcijo ¥tudentov sociologije v nemirih 1967. in 1968. leta. [

1010



e zunaj akademskih pozicij zacela uveljavljati Ze v zadetku 60-tih lets!.
NaratajoCe zanimanje za $tudij sociologije®, postavljanje vpraanja, ali
pproducira sociologija revolucionarje«, in podobnih vpradanj ter zasie-
nost akademskih pozicij s promoviranimi sociologi — vse to je po-
vzrotilo, da so zaceli razpravljati o »socioloskih perspektivah«, zlasti o
jihovih funkcijah zunaj univerze.

To tezko in odgovorno nalogo je nemsko sociolosko drustvo (Deutsche
Gesellschaft fiir Soziologie — DGS)® razreSilo zelo hitro in zelo pre-
prosto: 14. aprila 1969 je sprejelo sklep, s katerim je odsvetovalo Studij
sociologije kot glavnega ali samostojnega poklica, priporotalo pa, da se
sociologija veZe na druge poklice kot stranski $tudij. TakSen umik, ki
implicira staliS¢e, da ni nikakr$nih poklicev za sociologe, je spodbudil
resna prizadevanja, zlasti Studentov sociologije, da bi se vseeno osvetlilo
in poglobljeno obravnavalo vprasanje vlog, ki bi jih lahko opravljali pro-
fesionalni sociologi. Prevladalo je mnenje, da se poklicne situacije ne da
izboljSati samo z reagiranjem, temve¢ predvsem »s kreativnimi ukrepi«3,
~ Klic h kreativnim ukrepom je Ze pred veé kot desetletjem pomenila
Lepsiusova ugotovitev, da je potreba po sociologih v Nemgiji — &eprav
Je latentna — tako prisotna kot v drugih industrijskih dru¥bah in da si
morajo sociologi izoblikovati svoje poklice sami®,

Proti zahtevam po aktivni profesionalizaciji je nastopil H. Schelsky
§ prej omenjenim poudarjanjem razlike med posredno in neposredno
"liporabljivimi znanstvenimi disciplinami.

Sklep nemskega socioloskega drustva iz 1969. leta je lahko dokaz
za to, da so ostali klici po ve&ji aktivni profesionalizaciji sociologije brez
pravega odmeva vse do najnovejSega Casa, ko postaja tema dneva spre-
menjeno izobraZevanje sociologov. Po spremembah v vzgoji sociologov
na univerzah se naj oblikujejo kadri, ki bodo bolj usmerjeni v praktino
aziskovanje. Eksplicitna je postala zahteva po premiku k inZenirskemu

3V delu: Horst Reimann und Klaus Kiefer: »Soziologie als Berufe, Universitit Heidelberg
1962 (1. izdaja), npr.beremo (str.71): »..da si je sociologija zdaj tudi v Nemdiji pridobila
> jo zunaj znanstvenega podrolja, kot si jo je Ze pred dalj fasa pridobila v ZDA, na Nizo-
mskem, v Skandinaviji in v drugih deZelah.«

* Po podatkih nemikega statistitnega zavoda (Statistiches Bundesamt) je bilo leta 1964/65
2487; leta 1966/67 pa Ze 3808 »Hauptfache sociologov (od tega 1380 Zensk). Njihovo Stevilo
2daj Ze daled presega 4000,
¥ Glej: Konstanzer Soziologenkollektiv: sBerufe fiir Soziologene, Piper Verlag, Miinchen
971, str. 193.

* Tudi nekatere dosedanje raziskave o poklicni viogi sociologa v Nem&iji niso imele zna-
aja >ustvarjalnostic. Sociologi so npr. raziskovali motive za Studij sociologije kot glavnega
oklica, poklicne Zelje in predstave ipd,
! * Ponckod so uporabili — vsaj v zaletnih stopnjah razvoja sociologije — tudi taksno pot,
da so privolili v to, da poklici delajo psihologe. Tako npr. v Italiji, kjer je posebna znanstvena
fomisija ob raziskovanju odnosov med sociologi (ki e niso obstajali kot posebna profesija)
n centri politi®ne moéi (ustvarjalci, oblikovalci politike — »policy makers«) dololila, da se za
ociologe 3tejejo vsi, ki opravljajo sociolofke funkcije ali raziskave druZbe, bodisi posamiéne
ali pa v skupini. (TakSne opredelitve kaZejo po svoje na telave, ki jih srefuje sociologija pri
svojem uveljavljanju v »druZbeni praksic.) Opredelitev je iz: »Sociologi e centri di potere in
italiae, Bari 1962, str. 6 in 7.
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modelu. Vendar ne gre v tem premiku za Cisto usmerjenost, saj se na-
gibajo mnogi nem3ki sociologi k srednji poti (t. i. »Mittelweg«). Zavedajo
se, da bi fetiSiziranje neposredne profesionalne prakse bilo tako eno-
stransko, kot je bilo dosedanje preve¢ teoretiéno vzgajanje sociologoy,
To pomeni, da ne vidijo izhoda v vzgoji tak3nih kadrov, katerih izobra-
Zevanje bi bilo ozko omejeno za potrebe bodoce profesionalne pozicije,
temvet bi naj dobil sociolog kompetentno teoreti¢no druzboslovno znanje
in specializirane raziskovalne izkusnje za svetovalne in strokovne pozicije,
Vidimo, da je »Mittelweg« koncepcija blizu »staff — type profession(f
koncepciji, ki jo predlagajo ameriSki sociologi.

Podobno »srednjo pot« bo verjetno ubralo izobraZevanje sociologoy
v Sovjetski zvezi, kjer so se v zadnjem desetletju, zlasti po XX. kongresu
KP SZ, na mnogih univerzah Ze formirali obseZni znanstveni kolektivi
sociologov. Po letu 1956, ko je sociologija dobila v SZ* »drZavljanske«
pravice, je poleg mo¢ne akademizacije prisoten tudi precejen prodox';
sociologov na podro¢ja zunaj univerze — zlasti v industrijo. V najnovej=
$em Casu je prodor sociologov na najrazlitnejSa druga podrotja druz-
benega Zivljenja v SZ zaZelen in naértovan; sociologi v SZ naj bi opravili
pomebno delo, zlasti pri procesih »druzbenega nacrtovanjac, ki pomeni
»bistvo znanstvenega upravljanja« druzbe®’. S tem pa so odprta vrata
»prikladno« (uporabno) sociologijo* ob sociologih »3irokega profilac.

Ceprav so prizadevanja, da bi oblikovali aplikativno sociologijo, Ze
zelo stara, $e niso rodila zaZelenih utinkov ali pa vsaj ne univerzalno

=

sprejetih nadel. Tak3na prizadevanja, kot nam dovolj zgovorno kaZeta
razvoj ameriske in razvoj nemske sociologije, tudi niso le indikator tega
da se sociologija »ni znaSla« ali da se ni afirmirala v konkretni druzb
paé pa verjetno bolj govore o tem, da je brez pridrzka nesprejemljiva
analogija med sociologijo in drugimi znanstvenimi disciplinami, kar za-
deva njihovo vlogo v »praksic, in da je zato treba prizadevanja za obliko=
vanje prakti¢nih vlog sociologov podrediti natan¢no opredeljeni posebni
vlogi in funkciji sociologije v doloCeni druZzbi.

* Do leta 1956 so, kot ugotavlja R. Supek (»Sociologija i socijalizeme, Znanje, Zagreb 1966,
str. 11, 12), sociologijo ¥teli za sburZoazno znanosts, torej za sneznanstveno znanoste, in se
takina ni mogla razvijati na univerzah in znanstvenih inititutih.

7 O tem, da je supravljavskac vioga sociologije v SZ izredno pomembna, bi lahko sklepali
Ze po naslovu. — »Sociologija in upravljanje druZbes — obseZnega Clanka M. Rutkcvl&.,g
Jdirektorja inStituta za socioloka raziskovanja pri Akademiji znanosti SZ, ki je izSel v P ~'
14. septembra 1973, '

*# Razlitne stiper — med njimi tudi »uporabnee — sociologe izobraZujejo tudi na Poljskem.
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1 bni svet

ANKO RUPNIK

Pomen in vloga sodne oblasti
Ju¢i afere Watergate

-V razpletu afere Watergate, je v zadnji fazi odigralo odlotilno vlogo
zvezno vrhovno sodiS¢e ZDA, ki je 25. julija 1974 odlodilo, da mora
predsednik ZDA izroCiti sporne trakove ter se tako podrediti zakonu.
oitev vrhovnega sodis¢a ne pomeni samo zmago ustavnosti in zako-

osti nad zlorabo oblasti, ampak tudi konec doktrine o privilegiju
izvrine oblasti v sistemu delitve oblasti. Zato ima ta odlotitev zveznega
vrhovnega sodis¢a SirSi pomen — kajti danes se v svetu pogosto srefu-
jemo s teznjo po zlorabi oblasti, predvsem izvrSilno politiénih organov.
Da bi razumeli ta problem (problem omejitve oblasti) in konkretno
logo sodne oblasti, si bomo ogledali nekatere teoreti¢ne probleme orga-
lizacije oblasti, viogo ameriSkega vrhovnega sodi§¢a v po!ménem sistemu
ZDA ter poskusili podati nekatere domneve o vlogi in pomenu ameri-
Skega politi¢nega sistema.

Vloga organizacije oblasti v politi¢nem sistemu

Organizacija politiCne oblasti je poleg njene razredne vsebine eno
temeljnih in najpomembnejSih vprasanj vsakega demokrati¢nega politi¢-
t-‘ilega sistema. Le demokratiéna organizacija oblasti je jamstvo, da bo
Clovek v demokratitnem politiénem sistemu lahko resniéni subjekt v
mejah danih socialnih in ekonomskih temeljev. Vsaka dejanska koncen-
tracqa oblasti ]e nevarna za Cloveka kot subjekta politiCnega sistema,
'ne glede na njegov ustavno razglaSeni polozaj. Praksa kaZe, da lahko
‘drzavna organizacija usodno vpliva na socialni in politiéni poloZaj &lo-
‘veka, e se izmakne njegovemu nadzoru. Zato je demokrati¢na orga-
nizacija pomemben dejavnik v omejevanju oblasti, ne glede na to, ali
imamo me$¢ansko ali socialisti¢no politiéno ureditev. Bistvena razlika
‘med demokrati¢nimi in avtokrati¢nimi politi¢nimi sistemi se kaZe ravno
v moZnosti omejevanja oblasti ter institucionalizacije politi¢ne odgovor-
nosti nosilcev oblasti in v objektiviziranju njenega delovanja. Vsaka kon-
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centracija oblasti ogroza ¢lovekov poloZaj v politicnem sistemu in one-
mogoca uresnievanje njegovih pravic. Zato mora biti struktura politi¢ne
oblasti tak$na, da objektivno onemogoca, da bi njeni nosilci lahko zlorab-
ljali oblast. To se pravi, da objektivno onemogota koncentracijo in per-
petualizacijo oblasti v rokah istih oseb. Zato imamo tako v meS¢anskj
kot v socialisti¢ni demokraciji razlicne obrambne mehanizme, ki naj
preprecijo nenadzorovano rast oblasti. Politicni mehanizem mora v vsa-
kem demokratiénem politicnem sistemu, ne glede na nalelo delitve oz,
enotnosti oblasti, zato dejansko omogociti omejitev oblasti (predvsem
izvrsilne).

Ustrezna organizacija oblasti je danes po mnenju vseh teoretikoy
tisto objektivno sredstvo, ki onemogoca koncentracijo oblasti v rokah
ene osebe ali organa, Zato postaja problem koncentracije oziroma
omejitve oblasti eno temeljnih vprasanj politine znanosti in prakse, zlasti
teorije o delitvi oblasti ter teorije o enotnosti oblasti. Po mnenju meS§¢an-
ske teorije in prakse je moZno koncentracijo oblasti omejiti le z delit-
vijo oblasti na zakonodajno, izvrilno-upravno in sodno. V mes¢anski
teoriji tako razglaSajo, da je nalelo delitve oblasti nujni sestavni del
ustavnosti. Nacelo delitve oblasti je danes formalno najdosledneje izve-
deno v ustavi ZdruZenih drzav Amerike (predsedniSki sistem). V parla-
mentarnih sistemih daje nalelo delitve oblasti vsaj formalno primat zako-
nodaji oziroma parlamentu.

Nacelo locitve oziroma delitve oblasti

Temeljna misel o ustanovnosti izhaja iz ideje, da mora biti Clovek
nosilec pravic in svobos$¢in v druzbi. Ideja ustavnosti je povezana z
nastankom moderne pravne drzave. Zvezo med zagotovitvijo (temeljnih)
pravic ¢loveka in drZavljana ter ustrezno organizacijo oblasti je zgodo-
vinsko najbolj strnjeno izrazila deklaracija pravic ¢loveka in drZavljana
iz leta 1789, ko je v 16. ¢lenu razglasila nacelo politiCne ustavnosti z be-
sedami: ». .. da druzba, v kateri poroStvo pravic ni zagotovoljeno, niti ne
pozna delitve oblasti, nima ustave«. Nacelo delitve oblasti pomeni danes,
da je oblast, ki jo izvajajo osrednji organi, lo¢ena po funkcijah, tako da
izvriujejo zakonodajno, izvr$ilno-upravno in sodno oblast posebni med
seboj neodvisni organi. Me$anska drzava se skusa Se danes legitimirati
s tem naCelom, kakor se je ob svojem nastanku. G. Leibholz! pravi
v zvezi s tem: vse liberalno demokrati¢ne ustave 19. in 20. stoletja
temeljijo na tem idejnem izhodis¢u. MeS¢anski teoretiki so tako nacelo
delitve oblasti dvignili v temeljno nac¢elo meS¢anske demokracije.

1 G. Leibholz, »Nadfela moderne ustavne drlavee, Arhiv za pravne i drultvene nauke, Beo-
grad 1969, 3t 1-—2, str. 13.

1014



. Teoreti¢na utemeljitelja tega nacela sta bila John Locke in Montes-
quieu. Za svoje izhodi3Ce sta vzela drzavno (nacionalno) suverenost. John
Locke je prvi v novejsi zgodovini skusal teoretiéno opraviditi natelo
itve oblasti z varstvom temeljnih pravic &loveka in drZavljana. V nje-
govem delu »Dve razpravi o drzavni vladi«® se jasno izraZa odpor zoper
koncentracijo oblasti, bodisi v rokah kolegialnega vladnega telesa, bodisi
v rokah posameznika. Po njegovem mnenju nihe nima pravice ogrozati
svobodo in premoZenje drugih. V svoji drugi razpravi tudi pove, kakina
bo organizacija oblasti, ki bo institucionalno porostvo zoper koncen-
tracijo oblasti. Za najviSjo oblast Steje zakonodajno oblast, od nje loéena
in njej podrejena pa mora biti izvriilno-upravna oblast. O sodni oblasti
ne govori izrecno, pa¢ pa zahteva, naj bodo vse oblasti podrejene zako-
nodaji. Razloge za delitev oblasti vidi predvsem v &lovekovi naravi in
pravi, da bi bila huda in nevarna skusnjava, saj je ¢lovekova narava
slabotna in se nagiba k zlorabi oblasti, ¢e bi iste osebe, ki sprejemajo
zakone, imele tudi oblast, da jih izvriujejo.

- Teorija delitve oblasti je dobila svojo $iroko revolucionarno® osnovo
Sele, ko jo je Montesquieu presadil na evropsko celino in iz nje skoval
idejno-politiéno oroZje zoper francoski absolutizem. Te svoje nazore je
opisal v knjigi »Duh zakonov«* iz leta 1748. Porostvo za osebno svobodo
je videl v delitvi oblasti na zakonodajno, izvr$ilno-upravno in sodno. Te
tri oblasti po njegovem mnenju ne morejo biti zdruZene v isti osebi ali
enemu organu. Zakonodajno oblast naj izvrSuje predstavni$ki organ
(plemstvo in meSCanstvo) — parlament, izvrSilno-upravna (uradniSki
aparat) je podrejena vladarju, sodno oblast pa naj izvriujejo neodvisna
sodiS¢a. Montesquieu je menil, da mora biti sodna oblast nevtralna, in je
med drugim dejal, da morajo biti sodniki »usta, skozi katera govori
zakon«, bitja brez duSe, ki ne morejo spremeniti ne besedi ne trdote
zakona. — Po tem nacelu naj bi se posamezne oblasti med seboj omeje-
wale in brzdale ter tako prepretile zlorabo oblasti. Tako bi bilo postav-
ljeno ravnotezje med zakonodajno in izvriilno oblastjo (tako imenovani
sistem zavor in ravnovesij, ki ga Angloameri¢ani imenujejo Checkes and
ances).

Ceprav Montesquieu $e danes velja za enega najdoslednjesih teoreti-
kov nacela delitve oblasti, pa je vendar upravo in sodstvo v taki meri
Po drejal zakonodaji, da je pravzaprav zakonodajni organ tisti, ki pred-
‘stavlja in izvrSuje suvereno oblast’. S tem se je nehote priblizal nadelu

* John Locke, »Two Treaties of Governmente, Cambridge, University Press 1964,
* G. Kulej, »O nalelu enotnosti in delitve oblasti, pa o razmerju zveznih organov oblasti
0 ustavnem zakonu z dne 13. I 1953¢, Zbornik znanstvenih razprav, XXIV, Ljubljana 1954,

. * C. Montesquieu, »De I'Esprit des lois¢, IX. knjiga, VI. pogl., str. 169—181; zbornik DrZava
i politika, knjiga I, Beograd 1964, str. 176.

* Heli Modic, »Temeljni pojmi o drZavi in pravue, Ljubljana, Vidja upravna Sola 1969
Askripta).
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enotnosti oblasti, ki vso oblast izvaja iz predstavniSkega telesa. Nade]
delitve oziroma lo¢itve oblasti moramo danes gledati predvsem zgodo-
vinsko kot politicno nacelo, ki je imelo v nekem obdobju razvoja
dvoma revolucionarno vlogo. Danes pa cedalje bolj postaja form
nacelo, ki se za njim skriva gospostvo mes¢anskega razreda oziroma nje-
gove birokracije. Po drugi strani pa Cedalje bolj nadome§¢a to nade]
(nacelo delitve oblasti) v bistvu vladavina strank, ali bolje povedang
njenih elits, d

Prvotni cilj bistveno omejiti izvrSilno oblast z delitvijo oblasti zatg
postaja danes vse bolj fiktiven. Cedalje vecja vloga drzave na podro&ju
gospodarstva in druzbe daje odlo€ilno premo¢ izvrSilno-upravni oblasti,
Ce pomislimo, kakSen upravni aparat ima danes na voljo moderna
drzava in kak$ne kompetence ima, potem je jasno, da ne more zaobse&i
vse njene dejavnosti zakonska regulacija, kakor so si to zamisljali ideologi
burZoazne drzave ob njenem nastanku.

Vendar pa je nastanek sodne kontrole ustavnosti prinesel v nacelo
delitve oblasti kvalitetno spremembo.? Saj dobiva tam, kjer je bila uve-
dena, Cedalje vec¢ji pomen na politicnem podro¢ju in postaja vse pomem-~
bnejsi sestavni del mehanizma drzavne oblasti, ¢e aktivho posega s svo-
jimi odlo¢itvami na podro¢je politi¢nega in druZbenega Zivljenja. Po
mnenju G. Leibholza® je ustavno sodstvo postalo pomemben faktor v
politicnem Zivljenju in poglablja ter modificira nacelo delitve oblasti, kot
je bilo zgodovinsko zamisljeno. Aktivna vloga ustavnega sodstva v neka-
terih politicnih sistemih, predvsem pa v ZDA, opravicuje tak$no trditev.

Nekatere znacilnosti politinega sistema ZDA

Kot je bilo Ze povedano, je nacelo delitve oblasti formalno najdo-
sledneje izvedeno v predsedniskem sistemu ZdruZenih drzav Amerike.
Tudi sodna kontrola ustavnosti je nastala najprej v ZdruZenih drZzavah
Amerike. Razlogi za nastanek sodne kontrole ustavnosti pa so bili pravni,
politi¢ni in ekonomski. Razli¢ni ekonomski interesi med posameznimi
¢lanicami zvezne drZave so se namre¢ kmalu po revoluciji zaceli odkrito
izrazati, kar je dalo zveznemu vrhovnemu sodis¢u priloZznost, da si je
prilastilo pravico do razlaganja ustave. Da bi razumeli tak$no vlogo
zveznega vrhovnega sodiS¢a, si moramo ogledati nekatere znacilnosti
ameriSke ustavnosti.

Ameriska ustava je danes najstarejSa Se veljavna pisana ustava na
svetu. Zaradi zapletenega revizijskega postopka jo je tezko spremeniti in
je zelo toga. Sestavljalci ustave so namre¢ bili pod motnim vplivom

¢ Maurice Duverger, »Uvod u politikue, Beograd 1966, str.80 in %4,

7 Heinz Laufer, »Verfassungsgerichtsbarkeit und politischer Processs, J. C. B. Mohr, Tilbin-
gen 1968.

* G. Leibholz: prav tam, str. 12 in naslednje.
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avnopravne filozofije prepri¢ani, da mora ustava ostati trajen in nes-
jiv dokument, ki naj dolo¢a politi¢ni sistem in njegove najviSje
Tako se je ustava v stoosemdesetih letih spremenila samo petin-

svoji strukturi je ameriSka ustava zelo enostavna in je predvsem
acijsko sredstvo. Sele pod pritiskom Jeffersona in njegovih privr-
v, ki so takrat izraZali najbolj napredne teZznje ameriske druzbe, so
i ustavi dodani amandmaji (1791) o pravicah &loveka (Bill of Rights).
i svoje sploSnosti in nedolocenih formulacij je ustava prav glede
in pristojnosti zveznih organov (predsednika zveznega sodiSca itd.)
ocala in omogoca razlitne razlage. Hamiltovnova teza pa je bila,
lo preveliko detajliranje ustave. PreteZen del pooblastil zvezi je po nje-
m mnenju v sploSnih formulacijah. Tako ustava tudi ni natan¢no
zirala pristojnosti, mesta in vloge sodstva. V svojem 3. Clenu na
no dolo¢a, da pripada sodna oblast zveznemu vrhovnemu sodis¢u in
pdiScem, ki jih z zakonom ustanovi kongres.!°

'V ustavi ZDA je najbolj dosledno izpeljano natelo delitve oblasti.
trogo je locila sodno oblast od izvriilne in zakonodajne. Tudi ameri$ko
sojmovanje delitve oblasti se mo¢no razlikuje od evropskega — konti-
pentalnega. Tako v ZdruZenih drzavah Amerike $tejejo sodid¢a za samo-
ojna in enakopravna sredid¢a oblasti, medtem ko v Evropi (zlasti
ra ciji) dajejo zakonodajni oblasti — to je predstavniSkim organom —

recedenénih razsodb, tako da so nizja sodiS¢a pri sojenju podobnih
nerov vezana na sodbe visjih sodis¢. Sodbe visjih sodiS¢ so pravni vir
e law). Posledica tega je bila, da je lahko amerisko zvezno vrhovno
sodiS¢e brez teZav ustvarjalo t.i. precedentno pravo. Tako so danes
y ZDA osnova pravnemu sistemu sodni judikati. Zato ima amerisko
zvezno vrhovno sodiS¢e pri poroStvu pravne ustaljenosti izvirno pravo-
vorno oblast.

Znadilnosti ameriskega zveznega vrhovnega sodiséa

-V ZDA imajo trostopenjski sistem zveznega in drzavnega sodstva.
aradi hierarhinega ustroja sodiS¢ odlo¢a v skrajnem primeru vedno

. % Zadnji amandma (25) je bil sprejet v kongresu 6. julija 1965, ratificiran pa je bil februarja
1967. Nanala se na izvolitev podpredsednika v primeru odstopa ali smrti. Po odstopu Nixona
j¢ postal avtomatiéno novi predsednik sedanji podpredsednik. Zaradi tega je ostalo mesto pod-
predednika prosto in bo v tem primeru na podlagi tega amandmaja kongres izvolil novega
podpredsednika.

1 O tem sem podrobneje Ze pisal: glej »Teorija in praksas, 3t. 4, leto 1967, str. 637 in nasl.,
n »Teorija in praksae, 3t 1—2, leto 1974, str. 131 in nasl.
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zvezno vrhovno sodiS¢e. Tako imamo poleg zveznega vrhovnega sodi§ga
(Supreme Court) ¥e apelacijska sodii¢a in okrozna sodif¢a (District
Court).

Zvezno vrhovno sodis¢e sestavlja devet Clanov, ki so imenovani dg
konca Zivljenja. Imenuje jih predsednik ZDA v soglasju s senatom,
Bistvena pravica zveznega sodis¢a je, da si je priborilo pravico tolma=
Cenja ustave. Sodna razlaga ustave je v ZDA tako postala glavni pravnj
vir, zakaj ustava, kot je bilo Ze omenjeno, je v formalnem pogledu zelo
toga in se tezko spreminja. Tako si je zvezno vrhovno sodiS¢e pridobilg
scasoma v Ameriki velik vpliv. Praksa zveznega vrhovnega sodiS¢a j'
omogocila, da se je okvir ustave prilagajal velikim socialnim in ekonom-
skim spremembam. p

Nacel razlage ustave v ZDA niso nikoli izrecno opredelili in dologili,
Nastala so kot rezultat sodne prakse in na podlagi nacel naravnopravne
filozofije. Temeljno nacelo v razlagi ustave je bilo postavljeno v primeru
Marbury V. Madison", ko je predsednik zveznega vrhovnega sodiS¢a

lahko sodi$de ignorira vsak zakon, ki je v nasprotju z ustavo. Zvezno
vrhovno sodiS¢e je v preteklosti prihajalo zaradi tak3nega staliSca y
konflikt s predstaniskim domom in senatom (kongresom). Zvezno
vrhovno sodis¢e se je namrel postavilo na stalii¢e, da je ustava tisto,
kar pravijo sodniki.* Tako se je zvezno vrhovno sodis¢e v letih 1933—3 7
odkrito postavilo po robu ameriSkemu kongresu. Zaradi tega je bil v
ameriSkem javnem mnenju velik odpor proti tako neodgovornemu ray-
nanju zveznega vrhovnega sodi$¢a za Casa Roosevelta. V tem Casu je
namreé¢ zvezno vrhovno sodis&e razveljavilo (razglasilo za protiustavne)®®
vrsto zakonov, ki se niso ujemali s prepri¢anjem sodi$¢a oziroma posa-
meznih njegovih sodnikov. To je bil v bistvu odpor konservativnih sod=
nikov proti Rooseveltovi politiki New Deala, ki je skusal prek zakonov
to politiko uresni¢evati. Sele na motan pritisk javnosti in predsedniki
Roosevelta je ameriSko vrhovno sodi$¢e zaelo ponovno konstruktivno
sodelovati s kongresom. Zmagala je doktrina o samokontroli zveznega
vrhovnega sodi$¢a. Ce bi zmagalo stali¢e vrhovnega sodis¢a, bi se v ZDA
porusilo ravnoteZje med zakonodajno in sodno oblastjo v Skodo zako-
nodajne. Ta strah so izrazali takrat nekateri, ki so govorili o vladavini
sodnikov (Judicial Government) in o zatonu ameriske demokracije.
Danes je prevladalo v Ameriki stalif¢e, da mora vrhovno sodis¢e pri

1 R. J. Tresolini, »Constitutional Decisions in American Governmente, New York 1965, str. 3‘)

2 »The Constitution is what the judges say it is,« kot je takrat dejal predsednik zvezncﬁ
vrhovnega sodid¢a C. Hughs, ki je bil znan po svojih skrajno konservativnih nazorih. k

13 Mason, »The Supreme Courte, The Univ. of Michigan Press, 1962, str. 118.
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zlagi ustave upoStevati prevladujota ekonomska, politiéna, socialna in
uga nacela. To je brez dvoma rezultat vpliva javnega mnenja na delo-
inje sodis¢a med obema vojnama.

,':, ga ameriSkega vrhovnega sodiséa v razpletu afere Watergate

Iz prej navedenega izhaja, da je temeljno vprasanje vsakega demo-
raticnega politi¢nega sistema, kako Cimbolj uéinkovito omejiti oblast
 tako prepretiti njeno zlorabo. Tu bom skusal dati v obliki sklepnih
azmisljanj nekaj pogledov na razplet afere Watergate iz tega zornega
a. V naSem tisku (slovenskem) se je premalo poudarjala vloga zvez-
a vrhovnega sodiS¢a, ko je le-to odloéilo, da mora predsednik izro-
kiti sporne trakove. Veliko je bilo hipotez, toda ne glede na to je odlodi-
ev zveznega vrhovnega sodiS¢a bila tista odloCilna poslednja poteza,
pred katero se predsednik ZDA ni mogel ve¢ umakniti. Iz prej$njih
poglavij smo videli, kako veliko vlogo in ugled ima amerisko zvezno
yrthovno sodiS¢e. Njegove odlotitve imajo, kot smo videli, tudi prece-
dencni znacaj. Kakorkoli Ze, krienje ustave in zakonov je bil tisti zadnji
n najvaZnejSi argument ter povod, pred katerim je moral kapitulirati
sam predsednik ZDA. Vsekakor je, ne glede na politiéno ureditev, v
Ameriki zmagalo nafelo omejitve oblasti z odlogitvijo zveznega vrhov-
a sodiS¢a, da mora predsednik izroliti sporne trakove. Zvezno
ovno sodis¢e se je tako postavilo na stran spoStovanja zakona, ko je
¢ilo, da ne velja za predsednika nalelo privilegija izvrilne oblasti.
Zvezno vrhovno sodiS¢e je namre¢ odlocilo, da imajo sodiS¢a pravico
zahtevati,* pa Ceprav gre za predsednika ZDA, posebno pokoravanje
preiskavi (to je zakonu). Kot vemo, pa se je predsednik temu ves &as

izhajal iz nacela delitve oblasti. OdloCitev zveznega vrhovnega sodiséa
zato SirSi pomen in velja tudi za naprej. Izvriilna oblast je v sistemu
delitve oblasti podrejena zakonu in izjema ne velja. S tem je amerisko
vrhovno sodis¢e postavilo precedens, ki trajno veZe predsednika in
jzvriilno oblast v vsakem primeru na zakon. Seveda $e ne poznamo v
celoti sodne odlocitve, ki konkretizira to odlocitev, toda ne glede na to
J’."- zmagalo naéelo o omeptvn oblasn Po polozaju in funkcx)ah k1 ph ima

¢e hoce tvorno sodelovan s kongresom, odvisen od razmerja politi¢nih sﬂ
v kongresu. Ce predsednik izgubi politiéno zaslombo v kongresu, ne
more izvajati svoje politike, ¢e pa skuSa uzurpirati in zlorabiti oblast,
ko se je to dogajalo, je mogole proti njemu sproziti tudi postopek za

4 >Kljutna odluka Vrhovnog sudae, Politika, 26. julija 1974,
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odpoklic (inpeachment). Zanimivo je, da zvezno vrhovno sodiS¢e v svojj
razsodbi sploh ni omenjalo impeachmenta, ampak je samo ugotovilo, dg
se mora predsednik v preiskavi podrediti zakonu. 1z prej navedenih
misljanj lahko sklepamo, da je ameriSko zvezno vrhovno sodis¢e odig;
odloéilno vlogo, ko je s svojo razsodbo dokonéno obsodilo (tudi poli.
tiéno) neomejeno razraﬁéanje izvrsilne oblasti. Iz prakse, tudi v drugih

zdaj, lahko re¢emo, zlomljen odpor proti neomejeni oblasti predsedni
in njegove okolice (izvriilne oblasti). S tem pa je bil storjen kora ‘_I
vzpostavljanju ravnoteZja v sistemu delitve oblasti in pa k zaostrity
politi¢ne ter pravne odgovornosti predsednika ZDA. e
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Capital (I11)

b izidu slovenskega prevoda

Pri Cankarjevi zalozbi je letos (z let-
ico 1973) iz8la tretja knjiga Marxove-
2 Kapitala v prevodu dr.Ivana Lav-
&a. Z veliko zamudo smo tako dobili
eloten tekst Marxovega Kapitala v slo-
em jeziku, seveda e ne Stejemo
vega dela »Teorije 0 preseZni vred-
, ki ga je nameraval Engels iz-
i kot Cetrto knjigo Kapitala. Toda,
vemo, je »Teorije o preseZni vred-
ti« izdal po Engelsovi smrti Karl
utsky, ne kot Cetrto knjigo Kapitala,
arvet kot samostojno delo.!

Ne glede na to bi bilo dobro, da bi
eorije 0 preseZeni vrednosti«c v naj-
m Casu prevedli v slovenski jezik,
to delo v resnici zaokroZza Marxov
i¢ni sistem, ki ga podaja v Kapi-

vrednostic pife: Ko sem obravnaval
delo, mi je postajalo vse bolj jasno, da ga
mogel izdati kot &etrto knjigo Ka-
kot je to nameraval Engels. Ta Cetrta
bi morala po Marxovi zamisli obsegati
no teorije. Kot nadomestilo za to je
val Engels, iz rokopisa »Zur Kritik der
hen EK ice itd, potegniti vsaj zgo-
teorije o preseZni vrednosti, potem ko
stil mnoga mesta, ki so Z¢ obseZena v
0gi in tretji knjigi. Kako si je Engels za-
§ljal to izpuianje, mi ni znano. Meni se
b ni posreilo... Toda ko sem vse te raz-
e pustil v knjigi, le-ta ni mogla biti ved
frta knjiga Kapitala, tj. nadaljevanje prvih
knjig, Nastalo je delo, ki gre vzporedno
tremi deli Kapitala, do njih pa je v
odnosu, kot je »Zum Kkritike do prvega
a8 prve knjige Kapitala.« (K. Marx, Teorije
pre: vrednosti, Beograd, Kultura, 1953,
predgovor K. Kautskega, str. 6).

Engels je tretjo knjigo Kapitala ob-
javil leta 1894; v slovenskem jeziku se
torej praktitno pojavlja po osemdesetih
letih od njenega prvega izida.

Na$ zapis ob tej priliki ni namenjen
vrednotenju prevoda, &epray moramo
poudariti, da je dr.Lavra¢ ve¢ kot ko-
rektno poslovenil teZak Marxov tekst,
ampak temu, da v kratkih &rtah naka-
Zemo tisto, kar se nam zdi vsebinsko
pomembno v zvezi s tretjo knjigo Ka-
pitala, bodisi iz zgodovinske perspektive
njenega nastanka oziroma prvega izida,
bodisi iz naSe sedanje perspektive, na-
Sega sedanjega ekonomsko-teoreti¢nega
snovanja. Predpostavljamo, da je bral-
cem vsebina IIL. knjige Kapitala poznana.

Vsekakor je treba ugotoviti, da je
tretja knjiga Kapitala tudi po 80 letih
od njenega prvega izida Se zmeraj nad-
vse aktualna knjiga, ki presenetljivo sve-
Ze in globoko poutuje, stimulira k raz-
miSljanju in izziva Kkriti¢no pozornost
tudi danaSnjega bralca in ga seznanja
s temeljnimi zakonitostmi kapitalisti¢-
nega sistema in njegovimi vnanjimi ma-
nifestacijami, ki se pojavljajo na povr-
Sini trZnega mehanizma. V tem pogledu
razodeva tudi dolofene sploSne zakoni-
tosti, ki zadevajo sleherno razvito obliko
blagovne proizvodnje, torej tudi naSo
obliko blagovne proizvodnje v pogojih
samoupravnega dogovarjanja in spora-
zumevanja. Tretja knjiga Kapitala je
zato morebiti celo bliZzja naSim vsak-
danjim ekonomskim problemom kot
prvi dve.

Znano je, da je Marx, potem ko je v
1. in 2.knjigi Kapitala obravnaval po-
glavitne koncepte in nafela kapitalistic-
ne blagovne produkcije, (v dokajinji
meri izven konkretne in raznovrstne ka-
pitalistine resni¢nosti), v 3. knjigi Kapi-
tala ponovno pribliZal svojo analizo
konkretni resni¢nosti, tako da so se v nje-
govem sicer teoretitnem delu odraZale
skorajda pojavne oblike v svojih vna-
njih, povrSinskih manifestacijah. Kot
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bomo videli, je ta Marxov pristop ne-
katere meS&anske kritike vzpodbudil, da
so mu o¢itali oziroma pripisovali, da je
opustil nekatera svoja temeljna stalii¢a,
do katerih je prifel v prvi in drugi knjigi
Kapitala,

Ko se je pred 80 leti pojavila tretja
knjiga Kapitala, ni predstavljala, kot
pravi Engels v predgovoru, samo »za-
kljulek teoretskega raziskovanja« (str.
7) in s tem znanstven dogodek, marveé
tudi velik politi¢en dogodek. Ta poli-
tiéni pelat je knjiga dobila iz dveh raz-
logov, prvi¢ zaradi mocnega delavskega
gibanja, ki se je v tem &asu razmahnilo
po vsej razviti Evropi in kateremu je ta
knjiga pomenila pomembno teoreti¢no
oroZje in drugié zaradi tega, ker je izid
III. knjige Kapitala pomenil dejansko
razbitje »blokade¢, &e lahko tako rele-
mo, blokade, ki so jo napravili mes$¢an-
ski teoretiki okrog Marxovih del in del
njegovih sodelavcev na teoretskem pod-
rodju — pa tudi v delavskem gibanju.
»Zarota molanja,« kot nekateri imenu-
jejo to stanje spregledovanja in ignori-
ranja Marxovega nauka, se je s tem kon-
Cala. Priflo je do odkritega soolenja.

Da je prislo do tega soofenja ravno
ob izidu tretje Kknjige, je pripomoglo
zmotno mnenje, ki se je pojavilo v me-
$¢anskem taboru in h kateremu je moc-
no pripomogel takratni vodilni mes¢an-
ski teoretik na kontinentu Béhm-Ba-
werk, da je namred tretja knjiga Kapi-
tala v nasprotju s prvo knjigo. To naj
bi pomenilo, da je Marx v nekem smislu
opustil nekatera poglavitna nacela, ki
jih je razvil v prvi knjigi in ki zadevajo
samo bistvo kapitalistiénega sistema: iz-
koris¢anje delovne sile, realizacija pre-
sezne vrednosti itd. Ce je tako, potem
je treba izkoristiti priloZnost in obra-
¢unati z idejami in naceli, ki so ne-
ugodne za kapitalistiéni razred.

Kot vemo, je Marx v prvi knjigi Ka-
pitala med drugim dokazal, da eksploa-
tacija delovne sile obstaja tudi v pri-
meru, e se vse vrste blaga (tedaj tudi
delovna sila) prodajajo po vrednosti, ¢e
skratka, zakon vrednosti deluje tako, da
se na dolgi roki izoblikuje kot vrednost-
na cena normalna cena. V L knjigi je
Marx izdelal predpostavko o enaki or-
ganski sestavi kapitala in o enakem ob-

1022

ratu kapitala, kar mu Je rabilo za to_
da je lahko razvil svoj poenostavljeni
sistem kapitalistiéne blagovne produk-
cije, v katerem deluje zakon vrednostj
v neposredni obliki, in s tem pokaza]
bistvo kapitalisticnega odnosa, ne da bj
zaSel v konkretne probleme razdelitye
presezne vrednosti med posamezne ka.
pitaliste. Njegov cilj je bil pokazati

tem delu, kako se ustvarjata vrednost:
in preseZna vrednost, zato je zanemaril
vse tiste momente, ki vplivajo na ,l,
delitev vrednosti in preseZne vrednosti,

V tretji knjigi pa je omenjeno pred-
postavko opustil in upoSteval posebn .~:;
momente, ki se pojavljajo v razdelityj
in trZnem mehanizmu sploh, kar je vo-
dilo k temu, da se je delovanje zakona
vrednosti v njegovi neposredni obliki
transformiralo v delovanje zakona v ob-
liki produkcijske cene ali popreéne
profita. Razdelitvena cena v Kkonkretnj
kapitalistiéni stvarnosti v tem primen ‘
ni ve¢ vrednostna cena, marved produk-
cijska cena. PreseZna vrednost se ne re
alizira zmeraj tam, kjer se je ustvarila,
temve¢ pri drugem kapitalistu oziroma
panogi, ¢e¢ ima ta vi§jo organsko
stavo, kot je popre¢na, &e¢ ima, skratka
ved kapltala in manj delovne sile zapo ':-
slene na enoto kapitala.

Iz tega mehanizma jasno izhaja, -»{:
se v sistemu slej ko prej razdeli samo
tista vrednost, ki jo je ustvarila delovna
sila, le da je kriterij delitve modificiran:
delitev se ne opravi samo glede na fak-
tor delo, marvet tudi glede na druga
dva faktorja, kot sta velikost kapntal
in povrSina obdelavne zemlje. Ker sta
ta dva faktorja v Kapitalisti¢nih razme-
rah monopolizirana v obliki priva'.
lastnine, omogod&ata njihovim lastnikom
da lahko izsilijo na trgu dolo¢ene deleZe
preseZzne vrednosti za sodelovanje "§
produkcijskih faktorjev v produkcijskem
procesu. Za to poskrbi trZni mehamzem.
ki v konéni fazi privede do tega, da pri
razdelitvi enaki kapitali (pa tudi ena _,
povrsine zemlje iste rodovitnosti in od
daljenosti od trga) prinesejo enake pro-
fite (oziroma rente). Globalni odnos
med kapitalom in delom pa ostaja tak,
kot je bil razloZen v I. knjigi.

Ta globalni odnos je v tem, da delo
nasproti kapitalu Se zmeraj participi



oustvarjeni vrednosti samo v vi-
otne vsote vrednosti delovne sile,
m ko si kapital in zemlja prisva-
celotno preseZzno vrednost. Dejstvo,
o preseZena vrednost deli drugale,
t bi se v primeru delovanja zakona
osti v njegovi &isti neposredni ob-
ne spn:mmja bistva odnosa med
alisti in delavci, ampak spremeni
amo delitev znotraj kapitalisti¢nega raz-
da, tako da so kapitalisti pri preseZeni

in Kkvaliteto svojih produkcijskih
jev. To se sklada tudi z njihovo
ahtevo po enakih moZnostih udejstvo-
vanja v produkcijskem procesu.

Zakon produkcijske cene kot spreme-
a oblika delovanja zakona vredno-
e tedaj specifiéna oblika delovanja
zakona, ki na dolofeni razvojni
ji blagovne produkcije vodilnemu
razredu zagotavlja enake pogoje, pogo-
v kakrinih sodeluje v procesu pro-
dukcije in razdelitve. Zakon vrednosti,
ki v ozadju vodi in uravnava tudi me-
hanizem produkcijske cene, ostaja tudi
v tem sistemu tisti zakon, ki determini-
a temeljni odnos med Kkapitalistiénim

- Zato so marksisti ob izidu 3.knjige
uj ravu‘.eno menili, da je Marx na ta
razredil dilemo, pred katero se je
1 Ze Ricardo: kako pojasniti na
podlagi delovne teorije vrednosti dej-
svo, da v kapitalisti¢ni stvarnosti dobi-
vajo enaki kapitali enake profite oziro-
ma da se namesto vrednostne cene na
dolgi rok oblikuje produkcijska cena.

. Tam, kjer razredov ni ve¢ ali jih ne
bo, imamo pa razvito blagovno produk-
¢ijo, pa zakon vrednosti lahko opravlja
‘drugo funkcijo. Ta funkcija je lahko,
npr. v pogojih druZzbene lastnine nad
produkcijskimi sredstvi v tem, da se z
| ovanjem zakona vrednosti v transfor-
ani obliki specifiéne produkcijske
cene zagotavlja »druzbenost« produkcij-

no¢jo mehanizma, ki uporabnikom
druzbenih sredstev nalaga enake obvez-
nosti, dosega, da od novoustvarjene vred-
nosti dobijo neposredni proizvajalci v
roke (za osebno uporabo) samo tisti del,
| je v soglasju z njihovimi delovnimi
ispevki, preostali del pa ostane v druz-
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beni lastnini za potrebe razdirjene re-
produkcije ali pa gre za skupne potrebe.
Da bi to uresnilili, je seveda potrebno
sprejeti dololene druZbene norme ob-
nasanja do sredstev v druZbeni lasti;
le-te naj odraZajo socialisti¢na nadela
pri ustvarjanju in delitvi vrednosti. Me-
hanizem, kako naj se te norme in ta
nacela uresnifujejo, pa je v veliki meri
razloZil ravno Marx v svoji 3. knjigi Ka-
pitala. Zaradi tega je to delo tudi
aktualno za na$ Cas in naSe razmere.
Prof. Lavra¢ je dejal v pogovoru z Na-
Simi razgledi: »V Kapitalu je Marx te-
meljito raziskal zakonitosti najrazvitej-
Se oblike blagovnega gospodarstva. De-
dis¢ina blagovnega gospodarstva pa se
je ohranila tudi v socializmu. Prav v
tretji knjigi obravnava Marx tudi za nas
silno perefe probleme cen, notranje in
zunanje trgovine, ban¢niStva, dobi¢ka in
obresti, inflacije in nelikvidnosti, zaprav-
ljanja naravnih bogastev in podobno.
Se vedno imamo opraviti s kategorija-
mi, ki so podobne omenjenim kategori-
jam, Ceprav postopoma spreminjajo svo-
jo druZbeno vsebino in &eprav se od-
nosi med stvarmi postopoma umikajo,
v ospredje pa stopajo neposredni od-
nosi med delovnimi ljudmi, ki naj sami
sporazumno odlofajo o razdelitvi pre-
seZnega proizvoda. Tudi &e tretja knjiga,
prav tako kot prva in druga, ne daje
konkretnih podatkov za razreSitev naSih
tekoCih problemov, pa $tudij le-te omo-
gota razumevanje Marxovega prijema in
metode, to pa bo spet pomagalo eko-
nomistom in politikom pri razreSevanju
tako teoretskih kot prakti¢nih vprasanj,
pri graditvi gospodarskega sistema, teko-
Ce gospodarske politike in gospodarske-
ga razvoja.« (Na$i razgledi, XXIII .9
(536) z dne 10. maja 1974, str.244.)

Tedaj Marxova tretja knjiga Kapitala
ni pomembna samo zaradi tega, ker je
v njej Marx razreSil problem transfor-
macije zakona vrednosti v zakon pro-
dukcijske cene, marve¢ predvsem zato,
ker je istofasno prifel do §tevilnih po-
membnih sklepov in konceptov, s kate-
rimi je anticipirani kasnej$i razvoj tako
na teoreti¢tnem podroc¢ju, kakor tudi na
podrodju razvoja kapitalistiénega siste-
ma sploh.
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Vseh sedem poglavij oziroma oddel-
kov tretje knjige Kapitala predstavlja
zato izredno bogastvo idej, ki ga bralec
odkriva od vsega zaletka, ko Marx ob-
ravnava (v prvem poglavju) spreminja-
nje presezne vrednosti v profit, spremi-
njanje profita v popreéni profit (v dru-
gem poglavju) in padanje profitne stop-
nje (v tretjem poglavju). V Cetrtem po-
glavju (oziroma oddelku) Marx analizi-
ra spreminjanje denarnega in blagovne-
ga kapitala v kapital blagovne trgovine
oziroma trgovski kapital. V petem od-
delku prikaZe delitev profita na obresti
in podjetniski dobifek in analizira ob-
restnostni kapital. V Sestem oddelku ob-
ravnava spreminjanje preseinega profi-
ta v zemljisko rento, v zadnjem oddelku
pa dohodke in njihove vire.

Potem ko se je uresniila Engelsova
napoved, ki jo je napisal v predgovoru
k drugi knjigi Kapitala (l. 1885), da bo
tretja knjiga prinesla odgovor na vpra-
lanje transformacije zakona vrednosti v
zakon produkcijske cene, je marksisti¢-
na politi¢na ekonomija oziroma ekonom-
ska teorija Se naprej uspeSno kljubovala
meséanskim kritikom, k ¢emu je pripo-
moglo tudi dejstvo, da je postala last
SirSega kroga marksisti¢nih teoretikov.

Bohm-Bawerk, ki je najprej v »Ka-
pitalu in profitu«, kasneje pa v »Karl
Marx in konec njegovega sistema«, po-
skusal ovrefi Marxovo teorijo vrednosti
in teorijo eksploatacije, ni dosegel fti-
stega, kar je hotel. Hilferding mu je v
odgovoru na njegovo kritiko spodbil
glavne argumente in dokazal trajnost
Marxovih idej, predvsem, kar zadeva
delovanje vrednosti zakona v kapitaliz-
mu — kot okvirnega zakona, ki uray-
nava produkcijo in razdelitev.

Kasnejsi razvoj je potrdil, da so Mar-
xova poglavitna nalela pravilna. Njegov
Kapital zato ni bil samo vir, iz katerega
so pri nadaljnji kriti¢ni analizi kapitali-
stinega sistema &rpali kasnejs$i marksisti
ampak so ga tako ali drugafe morali
upostevati tudi meSCanski ekonomisti.

V zadnjem &asu doZivlja Marxov eko-
nomski sistem, kakrinega je podal v
Kapitalu, pravo renesanso, saj se tisti
teoretiki, ki delajo na podro&ju makro-
ekonomskih modelov, input output ana-
lize, gospodarskega razvoja, na modelih
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druZzbene reprodukcije itd. morajo na.
slanjati na Marxa kot svojega p
nika. Zato na zahodnih univerzah prg
uCujejo Marxov nauk veliko bolj intep
zivno kot kdaj poprej. To pa je tudj
najboljii dokaz, kako zelo je Marxoy
ckonomska naliza aktualna.

Bralec, ki bo posegel po tem Marxo-
vem delu, bo kijub velikemu trudu, ki
ga bo moral vloziti v $tudij, bogato pe-
pladan, saj bo kmalu ugotovil, da ip
pred sabo delo, ki je aktualno za nag
¢as in za na$ prostor. i

OTO NORCIE

DRAGO MIROSIC

Seminar OZN
in mednarodna
konferenca

o manjSinah v Ohridu
in Trstu

Informativni zapis

Konec junija in v prvi polovici julija
letos sta bili organizirani dve medna-
rodni sredanji, na katerih so razpravljali
o narodnostnih manjinah. V Ohridu

OZN in zveznim izvrinim svetom se-
minar OZN o pospeSevanju in vars
¢lovekovih pravic narodnostnih, etni
nih, in drugih manjsin, v Trstu pa |
pokroviteljstvom TrZzaske pokrajine med-
narodna konferenca manjsin. '

Seminarja v Ohridu, ki je bil orga-
niziran v dekadi OZN, posveleni boju
proti rasni diskriminaciji, so se udele-
7ili predstavniki vliad iz 28 drzav, kot
opazovalci pa so spremljali seminar
predstavniki iz 5 drZav. Navzo&i so bili
tudi predstavniki specializiranih organi-
zacij OZN ter drugih mednarodnih orga-
nizacij in zdruZenj, ki se ukvarjajo §



sblematiko Clovecanskih in manjSin-
pmvnc

minar je zajel ukrepe za zagoto-
¢lovekovih pravic, narodnostnih,
in drugih manjSin ter regional-
mednarodno sodelovanje na po-
ju varstva manjsin.

poglavitni namen seminarja je bil
0 iti vladam izmenjavo mnenj in
enj o0 urejanju problemov, ki za-
jo narodnostne in druge manjsine.
anizaciji zdruZenih narodov naj bi
osnovo za nadaljnje delo na po-
ju manjinske problematike. Sklepi
bi pomagali pri izdelavi nekaterih
ij OZN o manjinah. Tako npr.
pravlja podkomisija OZN za prepre-
anje rasne diskriminacije in varstvo
j$in posebno Studijo o implementa-
nacel, vsebovanih v 27.¢&lenu med-
odne konvencije o drZavljanskih in
‘polititnih pravicah. Neposreden cilj se-
‘minarja pa je bil tudi pripomoéi k na-
‘daljnji uveljavitvi mednarodnega prava
-0 manjSinah.

Posamezni udeleZenci so v svojih pri-
_spevkih ocenjevali tudi konkretne manj-
ske probleme v posameznih drZavah.
Pri tem so nekatere drZave, kot npr.

alija in Avstrija, poudarjale pred-
ysem normativne ukrepe v prid manj-
8in, ne da bi se spuicale v oceno, kako
'se ustavni in drugi normativni ukrepi za
varstvo manjSin v praksi tudi uresni-
‘¢ujejo. Tak nalin obravnave je seveda
‘vseboval tendenco ustvariti vtis, kot da
je v teh drZavah zadovoljivo urejen po-
loZaj narodnostnih manjsin. Glede vpra-
$anj s podrofja manjSin pa so se po-
kazale v stali§¢ih tudi nekatere bistvene
‘razlike. Tako je npr. Bolgarija zanikala,
da Zivi v tej drZavi tudi makedonska
‘narodna manjiina, kar je imelo na se-
‘minarju neugoden odmev.

Razprava pa je dala glede mnogih vi-
‘dikov manjiinske problematike soglasne
‘sklepe. Med temi se je izoblikovala za-
hteva, da bi morali v posameznih drZa-
vah, kot tudi v mednarodnih okvirih,
sprejeti konkretne ukrepe za izbolj$anje
poloZaja manjfin in za odpravo vseh
oblik diskriminacije. Tu gre za vprasa-
‘nja svetovnega znalaja, saj pozitivno
reSevanje manjsinskega vpraSanja lahko
ugodno vpliva na mednarodne odnose,
mir in varnost v svetu. Zategadelj je v
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drZavah, ki so $e vedno pod kolonialno
upravo ali tujo okupacijo, pravica do
samoopredelitve in uresnievanja ¢love-
¢anskih pravic prvi pogoj za izbolj$anje
in uresni¢evanje Clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in.

Regionalno sodelovanje lahko bistveno
prispeva k zagotovitvi ¢lovefanskih in
manjdinskih pravic, prav tako tudi hi-
trej§i druZbeni in ekonomski napredek,
zlasti v nerazvitih drZavah, aktivna vlo-
ga OZN kakor tudi nujnost uresnile-
vanja mednarodnih obveznosti, ki izha-
jajo iz temeljnih dokumentov OZN, bi-
lateralnih (f¢ posebej o odprtih mejah in
obmejnem sodelovanju) ter multilateral-
nih pogodb.

Seminar je poudaril, da se je treba
refevanja manjSinskega vpraSanja razlié-
no lotevati zaradi raznovrstnosti zgodo-
vinskih in druZbenockonomskih razmer,
v katerih so se manjline oblikovale in
razvijale. Tako so afrifke deZele na se-
minarju poudarjale, da zaradi nacional-
nih specifinosti v njihovih drZavnih
skupnostih npr. ni mogote prena3ati v te
deZele evropskih meril za razreSevanje
vpraSanja narodnostnih, etni¢nih in dru-
gih manjfin. Obramba pred rasno di-
skriminacijo zahteva vrsto splo¥nih in
posebnih ukrepov za varstvo narodno-
stnih manjiin. Clovetanske pravice po-
sameznikov niso uresnifene, e se jim
odreka pripadnost narodnostni manjsini,
ko ni zavarovana kot kolektiv. Enotno
se je izoblikovalo tudi stalii¢e, da je pri-
silna asimilacija manj§in v nasprotju z
naceli samoopredelitve in enakopravno-
sti narodov ter temeljnimi &lovekovimi
pravicami, zaobseZenimi v ustanovni
listini OZN. Vsako tako ravnanje prav-
zaprav meji na genocid.

V razpravi o pravnem statusu na-
rodnostnih in drugih manjfin je bil dan
poudarek ustavam ter mednarodnim po-
godbam in drugim listinam, ki varujejo
in zagotavljajo manjSinam temeljne pra-
vice. Vendar ustavna dolo&ila v mnogih
primerih ne izvajajo ali jih celo kriijo.
Znatilna je tako imenovana ustavna ozi-
roma institucionalna kamuflaZa, ko so
sprejete impresivne zakonodajne mere
za varstvo €lovekovih pravic, v praksi
pa jim manjka sleherne udinkovitosti. V
razpravi o pravnih vidikih varstva manj-
in so oblikovali sklep, da je treba pra-
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vice, ki so dane narodnostnim manjsi-
nam z ustavo in drugimi zakoni, tudi
uresnicevati.

Obsirneje so obravnavali drZavljanske,
politi¢ne, ekonomske, druZbene in kul-
turne pravice, ki bi jih morala uZivati
vsaka manjiina. Med temi so najbolj
poudarjali potrebo po uporabi materi-
nega jezika na vseh podrogjih, ki bist-
veno zadevajo vpralanje obstoja in ena-
kopravnosti manjdin z veCinskim na-
rodom.

V razpravi so ves ¢as potrjevali tezo,
da je interes matiénega naroda in drZave
matiénega naroda za narodnostne manj-
Sine v drugi drZavi zakonit in da tega
interesa ni mogole ovirati s stali§¢em,
da pomeni skrb matinega naroda za
svojo manjiino vmeSavanje v notranje
zadeve drzave, kjer ta manjSina Zivi.

Mednarodna trzaska konferenca o
manjsinah je bila prvo takSno srefanje,
na katerem so pripadniki predvsem
evropskih manjsin odkrito obravnavali
najsirsi spekter vprasanj, ki se nanaSajo
na njihov sedanji poloZaj ter uresnife-
vanje njihovih pravic, Glede na tak zna-
¢aj konference je moZno reti, da je bila
ena izmed najpomembnejsih tovrstnih
konferenc po drugi svetovni vojni. (Za-
misel, naj se skli¢e mednarodna konfe-
renca v Trstu, ki naj bi po prvotnem
naértu obravnavala le probleme Sloven-
cev v Italiji, je bila Ziva v deZeli Furla-
nija-Julijska krajina pretekla 3tiri leta in
je bila nedvomno predvsem plod vrste
pobud, zlasti demokrati¢nih sil v tej de-
Zeli, da se uredi politiéni in pravni sta-
tus slovenske narodnostne skupnosti v
Italiji. Tako je pokrajinski svet v Trstu
sprejel poleti 1971 s podporo krajevnih
strank ustavnega loka resolucijo o sklicu
posebne konference, posveleno vpraSa-
nju Slovencev v Italiji, podobno resolu-
cijo pa je sprejel tudi goriski pokrajinski
svet).

Na konferenci je sodelovalo ve& kot
800 udeleZencev, med njimi veliko 3te-
vilo znanstvenikov in politikov. Delova-
la je v treh komisijah: za jezik, kulturo,
Solstvo in sredstva javnega obve$canja,
za druZbena in gospodarska vpraSanja
in za pravna in politiéna vpraSanja.

Kljub temu da je bil vsebinski kon-
cept konference postavljen v evropske
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okvire razpravljanja o narodnostnih
manjiinah, pa je na njej oblutno pre-
vladovala razprava o slovenski narod-
nostni skupnosti v Italiji. O tem zgo-
vorno pri¢a Ze dejstvo, da so imeli za-
mejski rojaki v komisijah 35 dobro pri-
pravljenih razprav, v katerih so obde-
lali vse vidike svojega poloZaja in na-
rodnostnega boja za obstoj. Prav ob
razpravi o varstvu slovenske narodno-
stne skupnosti v Italiji je prislo do di-
leme o nalinu varstva in uresnifevanja
pravic manjsine. Gre za dilemo o ustrez-
nosti postopnega reSevanja manjSinskega
vprasanja, kar so zagovarjali nekateri
italijanski predstavniki, ali globalnega
zakonskega varstva kot edino moZne
poti za hitro in uinkovito dosego ena-
kopravnega poloZaja z velinskim naro-
dom. Slovenska narodnostna skupnost
se je za tak¥en nalin reSevanja manjsin-
skega vpralanja odlofno zavzela v vseh
razpravah na konferenci, na potrebo po
globalnem varstvu Slovencev v Italiji pa
je opozorila tudi v pismu, ki ga je na
koncu konference naslovila predsedniku
Trzaske pokrajine, preko njega pa v
bistvu rimski vladi.

Na konferenci so uspeino nastopili s
tehtnimi referati tudi Koro$ki Slovenci,
ki so argumentirano zavrnili trditve
predstavnika uradne Avstrije, da je le-ta
izpolnila doloéila drzavne pogodbe o
obnovi neodvisne in demokrati¢ne Av-
strije, ki se nanajajo na pravice slo-
venske in hrvaske narodnostne manjSine
v Auvstriji. Prepri¢ljivo so ovrgli tezo o
svindi$arskem narodue ter opozorili na
$kodljive posledice, ki jih imajo Slovenci
zaradi tak$ne teorije, poleg tega so tudi
z argumenti nastopili zoper moZnost Ste-
vilnega prestevanja Koro$kih Slovencev.

V delu komisij so v Stevilnih raz-
pravah potrdili, da je nujno zagotoviti
vrsto ¢lovetanskih, politiénih in eko-
nomskih pravic manjiini, s katerimi se
ta lahko enakopravno vkljuéi v druZ-
beno, politi¢no in gospodarsko Zivljenje
v drzavi, kjer Zivi.

Ce bi skuSali poiskati skupne vred-
note ohridskega seminarja in trZadke
konference, potem je treba predvsem
poudariti, da se je na obeh mednarod-
nih srefanjih reafirmiral pomen pravic
narodnostnih manjin v medrZavnih in
mednarodnih odnosih in spoznanje, da




iesni¢evanje manjsinjskih pravic nepo-
o zadeva vpralanje miru in var-
ti v svetu. Ohridski seminar je dal
rispevek v obravnavanju tega pro-
v okviru svetovnih razseZnosti in
predotil OZN, medtem ko ga je
konferenca obravnavala v evrop-
ih razmerah, ne nazadnje tudi skozi
alijansko-jugoslovanske odnose.

Za Jugoslavijo sta bila seminar in
erenca priloZznost, da se z manife-
jami svetovne narave afirmira jugo-
ka teorija in praksa reitve nacio-
ga vprasanja in uresnievanja ena-
avnosti narodov in narodnosti v
; . Afirmirali smo nadela jugoslo-
anske zunanje politike glede narodno-
manjin nasploh, zlasti pa v od-
do sosednjih drZav. Zato je imela
ene zasluge jugoslovanska delega-
ki je na seminarju in na trZaSki
onferenci delovala na temelju sprejete
platforme, izhajajo¢ iz stalif¢ oziroma
politike ZKJ o mednacionalnih odnosih
nasi drZavi, sprejetih stali¢ glede po-
zaja naSih manjSin v sosednjih drza-
h in Se posebej iz stali$¢ in sklepov
publiskih kongresov in X. kongresa
, nacel in dolo&l ustave SFRJ in
tav socialistiénih republik in avtonom-
pokrajin. Ob vsem tem je bila
psnova jugoslovanske platforme izho-

disCe, ki sta ga ohridski seminar in
trzafka konferenca v celoti potrdila, da
so narodnostne manjline ob pogojih, da
S0 jim priznane vse pravice, pomemben
dejavnik povezovanja narodov, sodelo-
vanja med drZavami in dobrih sosed-
skih odnosov. To stalif¢e je argumen-
tirala s samoupravno prakso v SFRJ, z
sprejetimi normami mednarodnega pra-
va. Jugoslovanska delegacija je nasto-
pila na seminarju in na konferenci z
vetjim Stevilom referatov in uvodnih
predavanj. Poglavitna delovna osnova za
razpravo na ohridskem seminarju je bil
referat o regionalnem in svetovnem so-
delovanju na podrodju pospeSevanja in
varstva manjsin, ki ga je pripravil s so-
delavci dr. Janko Jeri, raziskovalni svet-
nik indtituta za narodnostna vpralanja.
Tako v Ohridu kot v Trstu je bilo iz-
danih ve¢ publikacij, tudi v tujih je-
zikih, o narodnostnih manj$inah v SFRJ
ter o slovenski narodnostni skupnosti v
Italiji in Avstriji.

Ohridski seminar je opozoril na uni-
verzalnost manjfinskega vpraSanja in
razdiril osnovo za nadaljnje delovanje
OZN na podrodju varstva narodnostnih
in drugih manjsin, trZatka konferenca pa
je dala natanlen pregled poloZaja in
uresnievanja pravic posameznih narod-
nostnih manjsin.
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Iz prispevka ZORANA VIDOJEVICA:
Socialisti¢na druzba in kolidina stvari

Kriteriji razvitosti druibe. V bistvu
mora biti vsako razglabljanje o znalaju
socialisti¢ne druzbe — in seveda tudi o
vprasanju njene razvitosti — zasnovano
na oblem filozofskem vprasanju, kaj je
vsebina kar najbolj smiselnega individu-
alnega in kolektivno-druZbenega Zivlje-
nja. Seveda pri tem ne gre za metafi-
ziéno kategorijo smisla &loveskega Ziv-
ljenja ali za sreo osamljenega indivi-
dua, ampak za moZnosti polnejSega in-
dividualnega in druZbenega Zivljenja, ki
ga prinaSa revolucionarna praksa, od-
prava vseh oblik neflovelnosti in raz-
voj humanosti v vseh njenih oblikah. Iz
tega temeljnega vpraSanja izhaja tudi
vpradanje o smislu druZbenega napredka.
Osrednje vprasanje druZbenega napredka
pa je problem individualno-druZzbenih
potreb. Katere in kak3ne so potrebe, ka-
terih zadovoljevanje je pogoj za uresni-
¢evanje samega socializma?

Sele v kontekstu teh vpraSanj lahko
zastavimo tudi vpraSanje materialne (in
splodne) razvitosti socialisticne druZbe
oziroma njenega pomena za razvoj so-
cializma. Tu naj ugotovimo, da pojem
»zadostnae ali »nezadostna« razvitost e
niesar ne pove. V bistvu se v ta pojem
zavestno ali podzavestno vrinja pojmo-
vanje, ki je znalilno za me3tansko
druzbo, kjer se razvitost meri s koli¢ino
blaga. Skladno s tem se bogatejSe (in
sre¢nejfe) individualno-kolektivno Ziv-
ljenje ocenjuje po tem, kdo ima in »uZi-
vae &imve& dobrin. Odtod izhajajo tudi
znani parametri razvoja: stopnja gospo-
darske rasti, produktivnost dela, druZ-
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beni proizvod itd. V bistvu torej — sa-
mi kvantitativni Kkriteriji.

Toda tudi popolnoma nezgodovinsko
bi bilo, ¢e bi smisel individualnodruz-
benega napredka iskali v nekak3ni fetj-
Sizirani »preprostosti Cloveskih potrebe,
ki v bistvu zaobidejo civilizacijske to-
kove in njihove pridobitve, ki so nedvo-
mno olajiale &lovekovo Zivljenje in ga
vsebinsko obogatile — Ceprav vedno Je
v mejah razredne druZzbe. Vsak tovrstnj
dosedanji poskus se je sprevrgel v ne-
kakSen beg od razredne druZbe in v ne-
gativno ocenjevanje njene dominacije,

Problem druzbenih in individualnih
potreb v socialisti¢ni druZbi se v bistvu
kaZe kot problem moZnosti za uveljay-
ljanje mere in skladnosti v razvoju &lo-
veka in druZbe — seveda brez mistifika-
cije in »utopinega mesijanstva« v raz-
laganju teh kategorij. Dojeti ju moramo
na prakti¢no-revolucionaren nalin, kot
uresni¢evanje njune vsebine v kontekstu
konkretnih zgodovinskih razmer vsake
druzbe. V tem smislu socialisti¢na druz-
ba reafirmira anti¢na principa mere in
harmonije, ki ju seveda tudi dialektizira.
Gre namre¢ za to, da se ta principa ne
uveljavljata s posredovanjem spekulacije
intelektualne elite oziroma ¢loveka kot
osamljenega bitja, marved v revolucio-
narni praksi delavskega razreda, ki je
temeljna sila negacije razredne druZbe.
Sele tedaj, &e sta ti kategoriji v dialektig-
nem odnosu do stvarnosti, postaneta
Zivljenjski in sta kot taki usmerjevalni
sili druZbenega razvoja.

Sedanja materialno visoko razvita raz-
redna druZba je druZba, ki je zgubila
to mero, je druzba bistvenih neenakosti
(disharmonije). To je druzba dominacije
in favoriziranja materialnih potreb ¥
odnosu do vseh drugih potreb, favorizi-
ranja egoizma pred druZbenostjo, odtu-
jenega racia pred razumom. Seveda ego-
izem in »strastic niso le sile, ki so
usmerjene v reprodukcijo take druZbe,
marved hkrati tudi sile, ki pripravljajo



materialne in druge pogoje za negacijo
ke druzbe. Toda dokler bosta &lovek
druzba v mejah dominacije takega
a proizvodnje, v katerem prevladu-
mezdno delo, dotlej bodo tudi odtu-
e materialne potrebe prevladovale
nad vsemi drugimi potrebami. Nobenega
dvoma ni, da brez preseZka proizvodov,
ki omogoca zadovoljevanje »poprecnihe,
dovinsko pogojenih eksistencialnih
potreb vseh Elanoy druZbe, ne more priti
‘do emancipacije v pogledu materialnega
‘pomanjkanja in ponehavanja druZbenih
‘bojev okoli pi€lih in nujno potrebnih
‘materialnih dobrin. Toda obstaja tudi
relativno jasno zalrtana meja, ko stop-
a razvoja proizvajalnih sil Ze omo-

a, da bi vsi ¢lani druZzbe lahko za-

adi sistema proizvodnje za profit e
‘nadalje ohranjajo odnosi eksploatacije
in ohranja temeljna neenakost med pro-
jzvajalci materialno-kulturnih dobrin in
tistimi, ki Zivijo od prisvajanja rezulta-
tov tujega dela. Po drugi strani postaja
vse velja materialna proizvodnja kot
{proizvodnja za profit temeljna substanca
‘nzvo;a in edini kriterij napredka. Clo-
vek je potisnjen v vlogo proizvajalca in
potrodnika blaga, potro$nika odtujenih
proizvodov lastnega dela. Vsa druga po-
drotja druZbenega Zivljenja so v funkciji
materialne produkcije in reprodukcije,
' katere temelj je kapital kot odnos. To je
‘novovedka ekspanzija racia (oziroma do-
‘minacije kapitalistinega razreda), ki se
kaZe v taki rasti produkcije, ki je sama
sebi namen, v odtujeni mo¢i znanosti in
tehnike, ki poZirata vsa druga podrodja
~druzbenega Zivljenja, jih podrejata sebi
in postajata — kot poudarja H. Marcuse
— »iracionalna racionalnosts. V tem se
tudi izraZa ta zgubljena mera me3¢anske
druzbe, ki je visoko razvita v materialno-
‘proizvodnem smislu, ki poseduje veliko
materialno-tehni¢no mo¢, hkrati pa je
nerazvita v pogledu celostnega osvobaja-
nja ¢loveka, Dialekti¢na mera — to je
vgrajevanje materialnih potreb v kon-
tekst celostnega osvobajanja Cloveka —
lahko nastane samo v revolucionarni
praksi, v kateri so odpravljeni temelji
razredne druzbe — mezdni odnosi z
vsemi svojimi zgodovinskimi modalite-
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tami. Do opustitve materialne produk-
cije kot »slabe brezkon&nostiz, do raz-
voja kulturno-duhovnih potreb, do poli-
ti¢ne samouresnifitve Eloveka itd. pride
lahko le z odpravljanjem vseh oblik
mezdnih odnosov. Bistveno pri tem je,
da socialisti¢na druzba, ki nastaja na
tleh nerazvitih proizvajalnih sil, ne sme
zaiti v zanke takega napredka, kot ga
pojmujejo in uresnifujejo v meSéanski
druzbi. PodruZbljanje temeljnih pogojev
dela daje moZnost za razdeljevanje ma-
terialnih dobrin med vse &lane druZzbe
po njihovem delovnem prispevku. Po-
leg tega mora biti v temelj ideologije in
v nalin Zivljenja socialisti¢ne druZbe
vgrajeno nalelo, da je ve&ja (in tudi
bolj$a) proizvodnja materialnih dobrin le
ena (sicer zelo pomembna) komponenta
celostnega osvobajanja ¢loveka. Brez te-
ga bi socialisticna druzba neizogibno
zdrknila na raven mes$anske druZbe in
privzemala njene kriterije za napredek,
svobodo in sreco.

socijalizam

DRAGOSLAV MISIC: Samoupravna
delayska kontrola

Ze od zaletka uvajanja samoupravne
delavske kontrole je ostalo nekaj vpra-
fanj glede njene vsebine nerazliSenih,
napaéne predstave pa se pojavljajo tudi
danes; prav tako je zaznavna bojazen,
da bo postala ta institucija tekmec sa-
moupravljanju, da se bo povzpela nad
samoupravljanje in si izsililo poloZaj
najmodnejSega centra druZbene modi.

Samoupravna delavska kontrola kot
posebna kontrola, ki jo izvaja delavski
razred, ni in ne more biti tekmec samo-
upravljanju, ni dejavnik nad njim, se-
veda pa tudi ne dejavnik izven samo-
upravljanja. Zasnovana je tako, da ne-
posredno podpira samoupravljanje in
njegov nadaljnji razvoj. Je integralni del
samoupravljanja — in sicer v tolik3ni
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meri, kolikor je kontrola zakonitosti in
izvajanja sklepov integralni del celotnega
procesa odlofanja samoupravnih orga-
nov. Tako opredeljena in zasnovana sa-
moupravna delavska kontrola je torej
kontrola, v katero so vkljuCeni vsi de-
lavci v procesu uveljavljanja novih druz-
beno-ekonomskih odnosov, je kontrola
delavcev v zdruZenem delu glede razsir-
jene reprodukcije ter razpolaganja z Zi-
vim in minulim delom.

Seveda bi bilo napa¢no, €e¢ bi samo-
upravno delavsko kontrolo pojmovali kot
institucionalni organ, ki bo uspe$no re-
Seval vsa nasprotja. V bistvu je to sa-
mokontrola, v kateri sodelujejo vsi de-
lavci v temeljni organizaciji zdruZenega
dela, brez bojazni pred morebitnimi po-
sledicami zaradi javno izraZenega mne-
nja, predloga, sugestije ali zaradi za-
hteve po za$¢iti samoupravnih pravic de-
lavcev in odpravljanja negativnih poja-
vov.

Samoupravna delavska kontrola bo
najbolje upravifila svoj obstoj, &e bo
delovala preventivno in prepredevala
krienje samoupravnih pravic delovnih
ljudi, &e bo preprefevala negativne po-
jave pri delu in poslovanju in & bo
utrjevala odgovornost nosilcev samo-
upravnih in drugih javnih funkcij.

V dosedanjem sorazmerno kratkem
obdobju uveljavljanja samoupravne de-
lavske kontrole so bili Ze doseZeni ne-
kateri uspehi. V splo$ne normativne
akte mnogih temeljnih in drugih organi-
zacij zdruZenega dela so vnesli dologila
o samoupravni delavski kontroli, spre-
jeli posebne pravilnike in druge doku-
mente. Tudi v prakti¢nem delu organov
samoupravne delavske kontrole so bili
doseZeni pomembni uspehi pri odkriva-
nju negativnih pojavov v poslovanju ter
odkrivanju drugih nezakonitih pojavov
in dejanj. Organi samoupravne delav-
ske kontrole so mnogo storili tudi za
varstvo samoupravnih pravic delovnih
ljudi.

Ob volitvah organov samoupravne de-
lavske kontrole so upostevali sklep
predsedstva Zveze sindikatov Jugosla-
vije, da morajo biti delavci v teh orga-
nih zastopani velinsko. Precej je bilo
storjenega za mod&nejSo udelezbo delav-
cev v kontroli dela in poslovanja te-
meljnih organizacijah zdruZenega dela
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— in sicer tako, da so delavci podrobm
(in pismeno) obvesteni o delu in pg.
slovan;u ndhOVC tcmcljne orgamzac.,,
in drugih organizacij zdruZenega dela.
Nastali so pogoji, da imajo delavci po-
polen pregled nad osebnimi dohodki
poslenih, nad izdatki za prehrano, repre-
zentanco in reklamo, nad izplaglj
honorarjev zunanjim sodelavcem itd,
Delavci zdaj ¢esCe naslavljajo na organe
samoupravne delavske kontrole svoje
predloge in sugestije glede nadzora nad
nekaterimi pojavi in dejanji — kar vse
kaZe, da so mo&no zainteresirani za
udinkovito delo teh organov. Tam, kjer
je delo teh organov ulinkovito, ima
samoupravna delavska kontrola velik
ugled in podporo delevcev.

Toda v nekaterih organizacijah zdru-
Zenega dela stanje v tem pogledu e nj
zadovoljivo. To so med drugim ugoto-
vili tudi na posvetovanju o delu samo-
upravne delavske kontrole, ki je bilo 19,
in 20. junija 1974 v Beogradu.

Ugotovili so na primer, da prihaja
do dilem in napanega tolmacenja vlo-
ge in funkcije samoupravne delavske
kontrole. Ponekod Se niso dojeli njene
bistvene znalilnosti, namre njene pre-
ventivne vloge. Prihaja pa tudi do pri-
kritih odporov pri tistih, ki bi radi za-
drzali privilegiran poloZaj in ki jim je
kakr$nakoli — zlasti pa kontrola de-
lavcev — trn v peti. Ponekod prihaja
do teZenj, da bi se organi delavske kon-
trole izolirali od drugih organov, so pa
tudi primeri, ko prevzemajo pristojnosti
drugih organov (disciplinskih komisij,
strokovnih in profesionalnih kontrolnih
organov).

Ponekod delo organov samoupravne
delavske kontrole podcenjujejo ali pa se
celo upirajo, da bi jim posredovali za-
htevane podatke in dokumente. V ne-
katerih organizacijah zdruZenega dela so
poskusali prepretiti objavo porotil orga-
na samoupravne delavske kontrole, &e§
da bi to kolektivu $kodovalo. Taka sta-
lif¢a izraZajo predvsem ljudje, ki bi radi
prikrili svoje postopke in nezakonita de-
janja, ker se boje sodbe javnosti.

Javnost dela organov samoupravne
delavske kontrole mora postati pravilo.
Ceprav so e nekateri problemi glede
obve$tanja kolektiva in SirSe javnosti 0
izsledkih teh organov, pa mnogi drugi




ir potrjujejo, da je obveifanje
k internih in drugih publikacij o ugo-
ivah samoupravne delavske kontrole
o Ze povsem normalno in samo-
no.
'So primeri, ko s¢ posamezni &lani or-
samoupravne delavske kontrole
jajo tako, kot da imajo absolutno
Clanom organov Kkontrole izda-
posebne izkaznice, na rokavih nosi-
trakove z napisi »delavska kontrolac;
i kontrolirajo kaj in kako posamezniki
a svojih delovnih mestih delajo; pone-
so uvedli deZurstva in ugotavljajo,
idaj prihaja kdo na delo.
'V primerjavi z dobrimi izku$njami
ela organov delavske kontrole je teh
segativnih primerov sicer malo, kaZejo
a na to, da ponekod $e niso dojeli
istva, vsebine in metod dela teh orga-
. Delayska kontrola vsekakor ni or-
, ki bi skrbel za red, niti ni organ
sgona, pa¢ pa je samoupravni organ,
erega dejavnost je usmerjena pred-
'm Kk uveljavljanju in za$¢iti samo-
avljanja kot sistema, k varstvu sa-
moupravnih pravic delavcev, k preprede-
vanju in odpravljanju raznih negativnih
vov. Samoupravna delavska kontro-
za svoje delo odgovorna vsem za-
enim, ki so njen organ na zboru tudi
" Ob tem prihaja do pojavov zmanjie-
vanja ali celo odpravljanja sluZbe no-
tranje kontrole v organizacijah zdruZe-
dela, do teZenj, da se samoupravna
lavska kontrola spremeni v podalj$ano
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roko, v ekspozituro organov zunanje
kontrole (sodis¢, toZilstev, sluXbe za no-
tranje zadeve, druZbenega knjigovod-
stva itd.). Nobenega dvoma ni, da so
taka prizadevanja napadna. SluZba no-
tranje kontrole je $e vedno potrebna in
njeno delo je v pomo¢ samoupravni de-
lavski kontroli, ki se lahko izraZza v
vsakodnevnem tesnem sodelovanju.

Ce pa govorimo o odnosih med samo-
upravno delavsko kontrolo in med or-
gani zunanje kontrole, potem je treba
povedati, da je napano, &e se prvi
spreminjajo v podalj§ano roko drugih.
Seveda to ne pomeni, da med temi or-
gani ni potrebno sodelovanje. Organi
samoupravne delavske kontrole lahko
zahtevajo pomo¢ organov zunanje kon-
trole takrat, ko ob ugotovljenih nepra-
vilnostih v organizacijah zdruZenega de-
la ne pride do pozitivnega ukrepanja.
Tako sodelovanje je potrebno zlasti med
organi samoupravne delavske kontrole in
druZbenim samoupravnim pravobranil-
cem ter sluzbo druZbenega knjigovod-
stva...

Izredno pomembno je, da se s samo-
upravnimi sporazumi o zdruZevanju do-
lo¢ijo tudi temeljna nadela, oblike orga-
niziranja in naloge organov samoupray-
ne delavske kontrole. Glede nadaljnjega
uveljavljanja in uspeSnega delovanja sa-
moupravne delavske kontrole nosi veliko
odgovornost sindikat, ki lahko mnogo
pripomore, da se ta institucija mo&neje
zasidra kot eden od stebrov delavskega
samoupravljanja.
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listamo po tujih revijah

RINASCITA
36/1974 (Rim)

Znanstvena zavest mnofice

Razmisljanje o vlogi kulture in inte-
lektualcev v italijanski druZbi, ki se je
Ze pred &asom zalelo, je spodbudil 3e
izid referenduma, ki je razen znanega
polititnega pomena razkril tudi pozitivno
vlogo, ki jo lahko ima kultura, na eni
strani, in na drugi strani — globoko
ob&utljivost ljudskih mnozZic (ki jo je
podcenjevala tudi nafa partija) za vpra-
$anje kulturnega, moralnega in druZbe-
nega boja. V ta okvir sodi tudi v mno-
golem nov in zrelej§i nalin, kako so
delavske mnoZice in delavsko gibanje
odgovorile na obnavljanje faSistinega
terorizma.

Objektivni in subjektivni pojavi, ki
tvorijo temelj takS$nih izrazov zrelosti,
zasluZijo ve¢ kot samo epizodno obray-
navo, zasluZijo obravnavanje, ki bo dalo
nadi partiji in delavskemu gibanju moZ-
nost in sredstva, da bosta lahko odgovo-
rila na dejanske zahteve in te pojave
tudi s kulturnega stali¥¢a usmerila k po-
zitivnim ciljem. Propad ali pa vsaj iz-
ginjanje tradicionalnih ideolo$kih teme-
ljev, preseZenih religioznih, moralnih in
druZzbenih vrednot, namre¢ lahko odpre
dve poti: popolno zanikanje kulturnih,
moralnih in druZbenih vrednot ali pa
obnovitey kulture tako, da stare vredno-
te nadomestijo nove, vi§je vrednote. In
tudi to je, zopet, boj med starim in no-
vim.

Ob koncu Sestdesetih let so se tako v
Italiji kot zunaj nje zalela pojavljati
znamenja globoke, dramatine krize
t.i. zahodne druZbe; le-ta je objektivne
narave in dolo¢a ideoloSke in kulturne
smeri nove vrste, ki so sicer zelo raz-
li¢ne, vendar imajo skupni imenovalec:
spoznanje o nujnosti, da je treba preseéi
to druZbo, da bi zgradili novo. V marsi-

fem se tako ponavlja tisto, kar se je v
Italiji Ze zgodilo med vstajo in v p *)‘.‘;
povojnih letih, da se namreé h kom ni-
stiéni politi¢ni liniji usmerjajo Sirfe sile,
predvsem mlade, z razli¢nimi idejnimj,
kulturnimi in moralnimi izhodi$&i. Tedaj
je bilo jasno, kakor je pisal Lucio Lom-
bardo Radice v eni prvih $tevilk Rina.
scite, »da je dejanska utrditev sedanje
politi¥ne usmeritve kulturnih skupm n
tokov h komunizmu mogo¢a samo, &e
bo razvijal tudi proces usmerjanja |
marksizmu« (Rinascita, leto II, 1945
str. 218). Politi¢ne pridobitve mora to
spremljati idejna osvojitev in utrjevar
hegemonije (ne monopola) marksizma
kot cilja, ki ga ni mogode lotiti od osvo-
jitve politiéne hegemonije delavskega
razreda.
»Zato je potrebno,« kot je pisal tova-
ri§ Napolitano, »da si komunisti priza-
devajo za obrambo svojih naéel in linije.
na idejnem in kulturnem podro&ju.«
(Rinascita, 1973, §t. 44, str. 19.) To pri-
zadevanje, naj poudarimo, je potekalo
dveh smereh: v smeri intelektualcev in
smeri celotne druZbe; ugotovil je, d
skulturna usmeriteve ne more biti samo
»napor za politi¢no enotnost v mislih in
dejanjihe intelektualcev, temved da mora
potekati prek razvoja »kulturne akcije
mnoZzic ..., prek poudarjanja razseZnos
mnoZi¢nosti boja«, da bi tako dokonénq
presegli tisto pojmovanje, po katerem so_
ljudske mnoZice aktivne v zgodovini,
toda pasivne na kulturnem in idejnem
podro¢ju. Ta zadnja trditev pa v nadalj-
njih obravnavah, Zal, ni bila dovolj de-
leZna pozornosti tako da se je razprava
na teh straneh dokaj izjalovila. To bi
utegnilo biti ponoven dokaz o bolj ali
manj nezavednem obstajanju starega,
trdoZivega predsodka, da je namreg treba
gojiti dve vrsti razprave, eno fideisticne
vrste, za mnozice in drugo, kriti¢no, za
intelektualce, ker da so pa& le ti, pred-
vsem pa humanisti¢ni intelektualci, ob-



i z »zmoZnostmi«, s katerimi je
e »kritiéno« spoznavati.

avitno vprasanje, ki si ga moramo
, je: katera so danes »nalela in
«, za katerih uveljavljanje se mo-
boriti? Z drugimi besedami: katere
e vrednote, ki naj jih vgradimo v
je nove druZbe, kakrSno hofemo
iti? Odgovor na to vpraSanje se
tegne mnogim zdeti popolnoma jasen,
yda potrebno je poudariti naslednje: ta
dgovor se mora neogibno soolati z
iedno novimi problemi, ki bruhajo iz
ru v nenchnem spreminjanju, torej
e mora z njo spreminjati. Predolgo smo
senili, da so doloena teoreti¢na nadela

da niso sposobna sooCiti se z dejanskimi
sroblemi druzbe. Ni naklju¢je, da smo
takSne teZave pogosto premagovali tako,
da smo zanikali, da sploh so, in se kar
redali revolucionarni praksi, ki je ni
nerjalo objektivno poznavanje resnié-
ti in zavest o novi druzbi, ki jo ho-
no graditi, temve¢ samo volja po spre-
pjanju sveta. Te idealisticne skuSnjave
v najslabSem primeru iracionalistiéne)
peljejo k nerazumevanju druZzbe in poli-
tike, »kajti &e je bila tradicionalna meja

lagali, pa je jasno, da nihfe ne more
preminjati sveta, ne da bi ga razlagal«
(Umberto Cerroni, Rinascita, 1973,
§t. 49).

Vrednote, ki jih je dandanes potrebno
“uveljavljati z vso intelektualno mogjo in
pogumom, ¢vrsti temelji naSega kultur-
‘nega in teoreti¢nega razmifljanja so ma-
terializem in racionalnost, znanstvenost
in dialekti¢ni znadaj marksizma. O vsa-
kem od teh dolotujolih izhodi3¢ nasega
svetovnega nazora je bilo zapisanih na
stotine strani in Se jih bo treba napisati.
'V pri¢ujolem prispevku pa Zelimo po-
udariti, da je danes podro¢je, na katerem
“moramo in moremo predvsem krepiti in
razvijati te znalilnosti marksizma, po-
_‘-droéje znanosti, zavesti, znanstvenega
- miSljenja. Ni namreé dvoma, da sodobni
 &as oznaduje razvoj znanosti, ki omogoda
vedno velje poznavanje sveta in s tem
tudi vedno ve€je moZnosti Cloveka za
_njegove posege v naravo in zgodovino.
Tako se je pokazalo, da ima tehnolo$ko-
znanstvena revolucija vedno ve&ji pomen
-z gospodarsko druZbenega stalii¢a, pa
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tudi kot temeljni pripomoc&ek za spozna-
vanje stvarnosti, objektivnega sveta. Ta-
ko postaja vedno bolj nujno, da konéno
zatnemo z velikim delom — idejnim
usmerjanjem mnoZic, predvsem zato, da
bi spoznali dejanske okvire, seveda zgo-
dovinsko dololene, v katerih se zastav-
lja vpradanje znanosti, in sicer brez dvo-
umnosti in mistifikacij.

Spoznanje o tem, da je znanost pro-
duktivna sila, intelektualna mo& produk-
cije, in da je torej njen poloZaj proti-
sloven glede na kapital, lahko bolje raz-
krije tiste meje, ki jih kapitalisti¢éne pro-
dukcijske strukture postavijajo nadalj-
njemu ali pa tudi alternativnemu razvo-
ju znanosti in tehnologije. To spozna-
nje lahko tudi pokaZe, kako izkrivljeno
in enostransko izrabljajo znanost in teh-
nologijo, pokaZe lahko pogosto netlove-
§ki znadaj dolofenih znanstvenih doseZ-
kov in zanemarjanje ogromnih obstoje-
&h virov, ki bi lahko razrefili drama-
ti¢ne ckonomske in druZbene probleme:
obnovitev produkcijske strukture, zdrav-
stvo, vzgoja, prehrana, okolje, novi na-
¢ini dela in Zivljenja. In tako smo po-
gosto prisiljeni odkriti, da je to »vprasa-
nje znanosti« le redko in le mimogrede
obravnavano v nafem tisku in v kon-
ceptih politi¢nih in druZbenih bojev.

V zvezi z znanostjo in tehnologijo sta
se v zadnjih letih izoblikovali dve stali-
§¢i: prvo, tehnokratsko, zagovarja pre-
pri¢anje, da je tehnoloki razvoj zanes-
ljiv in nezmotljvi instrument za zagoto-
vitev velnega blagostanja ¢&loveStva;
drugo, ki kaZe vsa znamenja novoro-
mantiénega upora zoper racionalizem,
pa vidi v znanosti in tehnologiji izvor
nevarnosti svetovne katastrofe ter teore-
tizira o nemo¢i in pri¢akovanju nekak-
$nega »leta 1000« — razen &e se ne po-
javi kakfen deus ex machina (»svetovno
soZitje«), ki bo prepredil nevarnost ter
znova vzpostavil kraljestvo Utopije.

Ce hofemo zavrniti ta pojmovanja, ni
dovolj, da se sklicujemo na nekakSen
generi¢ni in moraliti®ni »znanstveni fut«
ali da predpostavljamo, da je dovolj, &e
zagotovimo demokratiéno nadzorstvo
nad znanostjo, kar pomeni zamenjati
skrmarja« znanstvenega razvoja; tako bi
$e vedno ostali suZnji dolofenega nalina
pojmovanja znanosti, in sicer da je zna-
nost izkljuno samo sredstvo, kar je
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enostransko in v bistvu mes$¢ansko poj-
movanje. Vizija znanosti kot sredstva, ki
zanika njeno spoznavno in gnoseolosko
vrednost, je naravnost tipi¢na za kapita-
listi¢ni nadin uporabljanja znanstvenih
spoznanj; namen tak3ne vizije je nevtra-
lizirati protislovni, antagonistiéni polo-
Zaj znanosti glede na produkcijske od-
nose oziroma podrediti jo lastnemu pro-
dukcijskemu procesu. Zanesljivo je, da
je vedno bolj nujno, da se »zavemo pro-
cesa integracije znanosti in tehnologije
v produkcijsko strukturo Kkapitalisti¢ne
druZbe in da si zastavimo cilj: raziskati,
v kolik3ni meri reifikacija druZbenih raz-
merij v meS¢anskem svetu pogojuje me-
tode in vscbine tiste posebne oblike
druzbene dejavnosti, ki se imenuje zna-
nost ... ter poskuSamo odkriti poti za
moZna dejanja v smislu spreminjanja
druzbene vloge znanosti«. (Silvano Ta-
gliagambe, Aktualnost dialektinega ma-
terializma, Ed. Riuniti, 1974, str. 175);
toda prav tako nujno in v sedanjem tre-
nutku nemara e bolj nujno je, da teZi-
mo k temu, da dokon¢no sprejmemo
znanost kot odlo¢ilni element, kot nena-
domestljivo sredstvo za fiziéno spozna-
vanje stvarnosti, tako druZbene resniéno-
sti kot naravne resni¢nosti.

V tem smislu je potrebno razlagati
vztrajnost, s katero sta Marx in Engels
terjala znanstveni znadaj socializma, ki
ne bi temeljil na preprostih, dasiravno
hvalevrednih hotenjih po vedji druZbeni
pravi¢nosti, temve¢ na razumnem, znan-
stvenem spoznanju o druzbenih in eko-
nomskih strukturah kapitalizma.

Toda tudi o tem, kaj pomeni »znan-
stvenost«, se je treba sporazumeti. Tudi
ta izraz je bil namre¢ uporabljan in zlo-
rabljan — tako da se &loveka loti Zelja,
da bi z Marxom ponovil »tam, kjer
manjka smisel, se v prvem trenutku po-
stavi beseda« — skoraj vedno na nalin,
ki je bil vse prej kot znanstven, ali pa
je temeljil na davno preZivelih znan-
stvenih konceptih. Zna&ilen primer za to
je stara polemika o »teoriji propadac.
Iz dejstva, da je bilo Marxovo proude-
vanje znanstveno, ker je razpoznalo
»naravne zakone¢, ki urejejo rojstvo,
razvoj in smrt dolofene druZbenoeko-
nomske formacije in nje nadomestitev z
drugo, viSjo, se je rodilo dolgovezno
razpravljanje, ki pa je izviralo iz izrazi-
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to mehanicistiénega pojmovanja svety
(kakrSno je prevladovalo v zZnanostj
19. stoletja in je dokon¢no zapadlo vy
krizo v prvih letih 20.stoletja); gre za
misel, da znanstveni zakon dosledng
dolo¢a smer in znalilnosti razvoja da-
nega objekta. Na tej podlagi je Popper
zlahka obtoZil marksizem, da razlaga
zgodovinske prerokbe, ki temeljijo na
nepogojnih znanstvenih predvidevanjih,
medtem ko so sicer obiajna znanstvena
predvidevanja pogojenega znafaja in
omogocajo dolgoroéne prerokbe samo,
¢e se nanafajo na mo&no osamljene in
stalne sisteme. »Sistemi te vrste so v na-
ravi dokaj redki in moderna druzba za-
nesljivo ni eden od njih« (Karl Popper),
Ko je to mehanicistiéno metodo preme-
Setaril kot marksizmu lastno po sebi, je
torej Popper poskufal zanikati njegoy
znanstveni znacaj, kar je bilo zanj, bist-
rega protikomunista, bistveni cilj.

Tako postane zdaj jasno, da je edino
veljavno merilo znanstvenosti tisto, ki
izhaja iz strukture in poznavanja znano-
sti naSega Casa in iz problemov, ki se jih
loteva, s katerimi se mora soo&ati mark-
sizem, da bi nujno »spremenili njih
obliko«, In gotovo ni nakljulje, da
Marx v Kapitalu vedno, kadar poskusa
pojasniti objektivni znanstveni znadaj
ekonomskih zakonitosti, ki jih odkriva v
politi¢ni ekonomiji, navaja kot primere
zakone iz fizike, kemije, biologije —
svojega Casa, seveda.

Razumeti, kaj je dandanes znanost,
predvsem pa kako napreduje znanost v
svoji konkretni zgodovinski dialektiki,
razumeti kako osvaja vedno nova, hkrati
objektivna in relativna spoznanja, kak3na
je njena vloga v gospodarstvu in kulturi
— to je naloga vsakrSne druZbene in
kulturne politi¢ne sile, ki resni¢no hode
»odgovoriti na vprasanja, ki si jih je
najbolj napredna misel &lovestva Ze za-
stavila« (Lenin). In prav to je temeljna
naloga kulture. Veliko je bilo napisane-
ga o preteZno protiznanstvenem izobra-
Zevanju in oblikovanju italijanskih inte-
lektualcev, toda malo je bilo narejene-
ga, da bi spremenili to izobraZevanje.
Leta smo se pehali, da bi — kot pravil-
no ugotavlja Geymonat — presegli »dve
kulturi«, ki — tak3ni, kakrini sta —
pomenita samo dve »razpolovljeni« kul-
turi: ena, t.i. znanstvena je zaprta Vv




as etske specializacije, druga, t.i. huma-

}. rcseiemmx Edini rezultat tega pa je bil,
‘da se je tu in tam kakSen znanstvenik
prostovoljno vkljutil v »akademijec, kjer
; )e zna§el med poveliéevanjem insti-

'., o pravici pocutil kot riba na suhem. In
prav pogosto se )c zgodllo. da 50 se z

jall nestrpni in nekompetentni filozofski
‘razlagalci tipa Diihring, zoper katere sta
polcmnznrala Engels in Lenin, in to ne
zaradi sle po zoperstavljanju, temvet za-
radi splo$nega pomena boja, ali pa »ne-
vedni in domisljavi Casnikarjic, zoper
katere se je obregal Gramsci.
Razen tega cilja: nujnega prilagajanja
‘naina pojmovanja vloge znafaja in izo-
‘braZevanja intelektualcey, pa je Se drugi
prav tako pomemben, bistven cilj: ustva-
iti znanstveno zavest mnoZic, racionali-
sti¢éno in materialistiéno, v novem okviru
gramscijanske intelektualne in moralne
forme italijanske druZbe. Nujno je izlo-
Eiti po;movan;a, ki skoraj do karikature
omejujejo bogastvo Elovekove kulture in
posku§a;o zanikati, da poglavitna znan-
‘stvena spoznanja morajo biti last vseh,
kakor tudi dolofena pojmovanja, ki se
- pavdihujejo v aristokratskem preziru in
- poskusajo zanikati, da bi ta spoznanja
sploh lahko bila last vseh (Ettore Casari,
‘Rinascita, 1974, §t. 15, str. 20).
Racionalnost, logi¢na doslednost, ne-
nehna problematizacija izku$enj, zavest 0
relativnosti in hkrati o objektivnosti pri-
“dobljenih spoznanj — to so stvari, ki
morajo postati pregovorne, vsakdanje, da
'bi ukinili fideizem in iracionalizem.
Religiozni odsev resnicnosti v vseh svo-
'jih pojavnih oblikah lahko izgine, p1§c,
Marx, »samo, kadar bodo razmerja
vsakdanjega, prakti¢nega Zivljenja lju-
~dem dan za dnem kazala popolnoma
mljlva razmerja med njimi in med
" njimi in naravo«. Zato mora torej »filo-
zofsko razmiSljanje bedeti nad tem, da
“se bo navaden jezik v svojem priako-
" vanju in v svojem praktiénem zavzema-
nju (se pravi v idejah in v politi¢nih bo-
gradil na temelju znanstvenosti in
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ne na podlagi samovolje, Ciste ideoloske
strasti ali metafizike« (Nicola Badaloni,
Marksizem kot historicizem, 1962,
str. 244).

Razdirjanje znanstvene razumljivosti
kot najbolj u¢inkovitega sredstva za do-
jemanje in torej kot pogoj, vendar ne
orodje za spreminjanje resniénosti, po-
staja v svoji prihodnosti, v svojem zgo-
dovinskem razvoju, poglavitno orodje v
boju za dokon&no unienje vsakr$ne mi-
stificirajo¢e ali iracionalistiéne teZnje. To
je teoreti¢en in prakti¢en boj, $e po-
membnejsi v deZeli, kjer so krila domis-
ljije in retori¢ni patos bolj priljubljeni
kot doslednost znanstvenega proudevanja
in kjer zasluZzki ¢arovnikov in vedeZevalk
zdaled presegajo proraéun CNR.

Sredstva in priloZnosti za takSna deja-
nja obstajajo. Predvsem je to mnoZiéna
Sola, ki pomeni veli¢astno bogastvo ra-
zuma in ustvarjalnosti. Zgodovinska na-
loga je, da ne ostane neizkori§¢ena. Kul-
turni cilj mora biti, da si ¢imvedje Ste-
vilo ljudi prisvoji vse konceptualno
orodje, ki ga je CloveStvo osvojilo in iz-
popolnilo z namenom, da bi spoznalo in
obvladalo naravo. Z delno demokratiza-
cijo italijanske Sole se v tem smislu od-
pira plodno podrolje za obnovo metod
in kulturnih tokov za spodbujanje uci-
teljev, da bi oni prvi dojeli zgodovinsko
in nujno kritiéno razseZnost — da je
namreé treba posredovati ne samo meto-
de, temved tudi vsebine znanosti.

Mnogo je treba storiti v delavskem
gibanju — tako navzven kot navznoter.
Kulturna zdruZenja se morajo in se
lahko zavzemajo v tej smeri; tisk bi se
moral bolj zavedati odgovornosti, ki jo
ima pri razdirjanju idej. Ustvarjanje
znanstvene zavesti mnoZic mora postati
eden trajnih in stalnih ciljev marksisti¢-
nih intelektualcev in nafe partije. In
nemara bo treba zaleti pri nas samih,
kajti dokler $e lahko beremo v nasih
Casnikih, da spreminjanje razmerij med
¢lovekom in naravo ni v znanstveni za-
vesti, temve¢ samo v politi¢nem in raz-
rednem boju, se zavemo, kolikina pot je
e pred nami.

BERNARDINO FANTINI
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med novimi knjigami

DUSAN CALIC: Marksizem in samo-
upravljanje, Globus, Zagreb 1974,
206 str.

Delo je prvi zvezek prvega kroga
knjiZznice »Samoupravljanje v praksie, ki
jo izdaja omenjena zagrebika zaloZba v
sodelovnju CZP Komunist, Ljubljana.
Prvi krog obsega deset knjig, ki jih na-
vajamo po razporeditvi zaloZbe. Caliée-
va knjiga je razdeljena na osem pogla-
vij, ki obravnavajo po vrsti: 1. vlogo
dela v Clovedki druZbi; 2. odtujitev;
3. razodtujitev; 4. izkudnje pariSke ko-
mune; 5. materialno-tehniéne temelje
samoupravljanja; 6. osvoboditev dela in
razvoj samoupravljanja; 7. samo-
upravno organizacijo druzbe; 8. sedanjo
stopnjo v razvoju &loveske druZzbe in
samoupravljanje.

FRANC SETINC: Kaj je in za kaj se
bojuje Zveza komunistov, Globus,
Zagreb 1974, 221 str.

»To ni teoreti®na razprava niti pri-
rolnik, v katerem bi bili vsi napotki za
vsakdanjo rabo. Bralcu ponujam svoje
razmi$ljanje o naSem boju, o nadih ci-
ljih. Recimo temu: razmiSljanje o Zvezi
komunistov, o njeni vlogi, o tem, kaj je
in za kaj se bojuje.« Tako oznaéi v uvod-
ni opombi svoje delo avtor. Le-to je
pisec razdelil na osem poglavij, ki vsako
z raz€lenjenimi vmesnimi naslovi jasno
oznaluje del njegove vsebine. V prvih
treh poglavjih govori pisec o svetu, v
katerem Zivimo, o zgodovinskem raz-
potju, ki se je z njim sootala ZK, in o
vlogi subjektivnih sil. V &etrtem poglavju
razélenjuje pisec organiziranost, teorijo
in akcijo kot tri komponente idejno-po-
liti€ne vloge Zveze komunistov. Sledijo
poglavja o demokratitnem centralizmu,
organizacijski strukturi Zveze komuni-
stov in o metodah politi¢énega delovanja
Zveze komunistov. Delo, ki mu je na-
pisal spremno besedo Stane Dolanc,
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kona avtor s sestavki pod naslovom
Vpradanja in odgovori, ki jim dodaja
slovarek tujk in manj znanih pojmov.

DUSAN BILANDZIC — STIPE
TONKOVIC: Samoupravljanje 1950—
1974, Globus, Zagreb 1974, 208 str.

Delo, ki mu je napisal predgovor Dra-
go Gorupié, sta avtorja razdelila na Sti-
ri dele. V prvem delu govori D. Biland-
#i¢ o razvoju samoupravljanja do konca
petdesetih let. Med drugim obravnava
razdobje revolucionarnega etatizma, le-
to 1948, zaletne oblike gospodarskega
sistema delavskega samoupravljanja; boj
ZK1J proti burZoaznemu liberalizmu; ko-
munalni sistem; prvi kongres delavskih
svetov. V drugem delu S. Tonkovié ob-
ravnava (med drugim) reformo gospo-
darskega sistema v letu 1961, gospo-
darsko in druZbeno reformo 1964/65
in nekatere druge vozlis¢ne totke v
razvoju druZzbenoekonomskih odnosov,
vitevsi zamisel in izvajanje XV. ustay-
nega dopolnila in uveljavljanje tehno-
birokratskih tendenc konec Sestdesetih
let. V tretjem delu knjige govori D. Bi-
landZi¢ o preoblikovanju globalnega si-
stema v samoupravno organizirano druZ-
bo od srede 3estdesetih let do ustav in
kongresov 1974, V {etrtem delu pa go-
vori o nekaterih pomembnih kazalcih
rezultatov samoupravljanja v letih 1950
do 1974,

ROMAN ALBREHT: Na poti od
vizije do stvarnosti, Globus, Zagreb
1974, 228 str.

Delo obravnava druZbenoekonomske
odnose v samoupravnem socializmu.
Govori, med drugim, o sedanjem tre-
nutku socialisti¢ne revolucije, o preha-
janju proizvajalnih sil v socialisti¢ne sa-
moupravne odnose, 0 boju za enako-
praven poloZaj delavca in delovnega




Zloveka na razredni podlagi, o uresni-
evanju nove ustave, o organiziranju de-
v temeljne organizacije, o delav-
zdruZenem delu kot agensu druz-
proizvodnje, o samoupravnem or-
anju delavcev v delovnih enotah
skupnih sluZb, o druZbenoekonomski
yasnovi naSega ekonomskega sistema in
skonomske politike. Predgovor je napi-
sal V. Krivokapié.

oanizi

MILE BABIC-DRAGUTIN—DESPUT-
DO GRBIC: Kaj je delegatski samo-
sistem, Zagreb, Globus 1974,

str.

~ Knjiga, ki ji je napisal predgovor Velj-
ko Maratovié, ima tri dele. Prvi del, ki
ga je napisal D. Desput, obravnava zgo-
dovino nastanka in razvoja delegatske-
sistema. V njem avtor govori o bi-
u delegatskega sistema in njegovem
voju od pariSke komune, prek sovje-
narodnoosvobodilnih odborov in
¢nega sistema socialistiéne Jugo-
e do ustave iz leta 1963 in novej-
razyvoja delegatskega razmerja. V
gem delu knjige piSe Cedo Grbié o
gatskem sistemu kot univerzalnem
elu organiziranja samoupravne druZ-
be. V tem okviru obravnava vlogo oblik

posrednega odlofanja v delegatskem
nu, poloZaj in vlogo delavskega
a v delegatskem sistemu, pojem in
delegacije, delegatski sistem in
urejanje skupnih in splo$nih druZbenih
otreb, vlogo delegatskega sistema v
druZbenopolititnih skupnosti. Mile Ba-
"’ avtor tretjega dela knjige, pa govori
0 uresnievanju delegatskega razmerja v
skupscinskem sistemu. To temo razéleni
na oblikovanje delegacij, volitve &lanov
delegacij, pravice in dolZnosti delegacij,
delovanje in organizacijo skup$&in druz-
benopoliti¢nih skupnosti na delegatskih
acelih, sestavo in delovno podro&je
kupstin, volitve delegatov ter pravice
n dolZnosti delegatov.

)

o

JURAJ HRZENJAK: Krajevna
Globus, Zagreb 1974, 199 str.

}Delo, ki mu je napisal predgovor
Cdravko Krvina, je pisec razdelil na tri

IPNos

dele. V prvem obravnava razdobja »od
krajevnih narodnoosvobodilnih do kra-
jevnih odborov in stanovanjskih skup-
nostic. V drugem delu obravnava de-
setletne izkudnje krajevnih skupnosti na
temeljih ustave iz leta 1963. Glavni po-
udarek pa avtor daje tretjemu delu svo-
je knjige, v katerem obravnava krajevno
skupnost kot temelj sistema neposredne
socialistitne demokracije. V tem po-
glavju govori o naslednjih problemih:
ustava 1974 o krajevni skupnosti; kra-
jevna skupnost kot temelj uresnifevanja
socialistinih druZbenih odnosov; samo-
upravne interesne skupnosti in krajevne
skupnosti; uresni¢evanje svobos¢in, pra-
vic in dolZnosti ¢loveka in obfana v
krajevni skupnosti; samoupravno spora-
zumevanje in druZzbeno dogovarjanje v
krajevni skupnosti; druZbenopoliti¢ne
organizacije v krajevni skupnosti. Delo
se konfa s seznamom literature o tej
temi.

LAZO ANTIC: Samoupravne interesne
skupnosti in njihova druZbenoekonom-
ska funkcija, Globus, Zagreb 1974,
203 str.

Naslovno temo obdela avtor v sedmih
poglavjih, V prvem in drugem govori
o zadovoljevanju skupnih in splo$nih
druZbenih potreb in o nainu njihovega
zadovoljevanja. V naslednjih poglavjih
raztlenjuje dosedanjo aktivnost samo-
upravnih interesnih skupnosti, govori o
ureditvi snovi o samoupravnih interesnih
skupnostih kot sredstvu za dogovarjanje
interesentov in o druZbenogospodarskih
okvirih za oblikovanje samoupravnih in-
teresnih skupnosti. Zadnje poglavje pa
obravnava usklajevanje podrodij delo-
vanja.

DRAGUTIN BOZIC — SAVIN
JOGAN: Samoupravljanje v ob¢ini,
Globus, Zagreb 1974,

Dragutin BoZi¢ piSe o naslovni temi,
o razvoju obfine oz. komune in komu-
nalnega sistema: o nastajanju in razvoju
samoupravljanja in oblasti v Jugoslaviji
od 1941—1945; o razvoju oblasti od
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ustave 1946 do uvedbe komunalnega si-
stema 1955; o uveljavljanju in razvoju
komunalnega sistema od 1955 do 1971
in o pomenu ustavnih dopolnil 1971 za
ustavnopravno ureditev obline. Slede
razdelki, ki jih avtor posvea obravnavi
obline v novi ustavi SFRJ iz leta 1974,
sedanjemu poloZaju in vlogi obline ter
njeni druzbenoekonomski in druZbeno-
politini sestavi in medob¢inskemu so-
delovanju ter razmerju med ob¢ino in
republiko. Savin Jogan pa je v Kknjigi
obdelal poglavji o nujnih pogojih za od-
lo¢anje v ob¢ini in vlogi in nalogah druz-
benopoliti¢nih organizacij in drustev v
obéini. Knjigi je napisala uvod dr. Maj-
da Strobl.

JOSIP STAHAN: Zivljenjski standard v
Jugoslaviji, Globus, Zagreb 1974,
207 str.

Knjiga obsega uvod in tri dele. V pr-
vem delu obravnava pisec gospodarski
razvoj in Zivljenjsko raven v Jugoslaviji.
V tem okviru obdela: znadilnosti dose-
danjega gospodarskega in druzbenega
razvoja; rezultate gospodarskega in druZ-
benega razvoja; gospodarski in druZzbeni
razvoj v republikah in pokrajinah; de-
litev druZbenega proizvoda in Zivljenjsko
raven; izdatke za druZbeno dejavnost ter
dohodke prebivalstva; osebno porabo
posameznih kategorij prebivalstva in
osebno porabo v socialistiénih republi-
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kah in pokrajinah — oboje po anket;
1968. V drugem delu govori pisec o pro-
jekciji gibanja Zivljenjske ravni v Jugg
slaviji do leta 1985 glede na: temelje

nara$Canje gospodarske razvitosti in Ziy.
ljenjske ravni; projekcijo zadovoljevanig

sti¢nih republikah in pokrajinah. V zad.
njem delu pa pisec razllenjuje Zivljenj-
sko raven v primerjavi z nekaterimi dru~
gimi drZavami, Delo sklene s kratk
pregledom literature o tej temi.

JOVO BREKIC: Direktor v zdruZenem
delu, Zagreb, Globus 1974, 212 str.

Avtor obravnava snov v treh delih,
prvem govori o prvih zadetkih in o po-
loZaju direktorja v kapitalistiéni druZbi,
v ZSSR in v Jugoslaviji do nove ustave,
V drugem delu razpravlja o preobliko-
vanju vloge direktorja v zdruZenem
delu, kakor jo opredeljuje nova ustava,
V tem okviru raz¢lenjuje med drugim
poloZaj in funkcije direktorja danes;
preoblikovanje vloge direktorja, opray-
ljanje vloge direktorja in kak3ni so ljud-
je, ki opravljajo funkcijo direktorja..
Tretji del knjige pa prikazuje vlogo di-
rektorja v razmerah znanstveno-tehnié-
ne revolucije in svobodnih asociacij
zdruZenega dela. 1
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NKI IN KNJIGE IZ SFRJ

RKSIZAM-strukturalizam. Istorija,
g Beograd, Nolit 1974. 629 str.
3). — sign. 13.136-3.

Vanja: Praksa rada kao znanstvena
Ogledi uz filozofijsko ustrojstvo
¢ misli. (Zagreb, Kulturni radnik
) (IX)+286 str. — sign. 13.373.

Boris: Engels, Lenjin i »autenti®ni
sti« (II). Nekoliko refi o Lenjino-
kritiCarima danas i kod nas. Socijali-
Bgd, 1974, 3t 3, str. 159—169.
Boris: Temelji marksistiéne oble so-
gije. (Izbrana poglavja). Ljubljana,
od za Solstvo SRS) 1974, 139+4(I) str.
ovi vidiki, 3), — sign. 13.379-3,

PrimoZ: Marksizem kot nujnost...
Lj., avg. 1974,

Primo¥: Orodje za analizo in ustvar-
e, Delo, Lj., 3. avg. 1974,

FILOZOFUJA

R Tine: Klic in odmev. Problemi, Lj.,
, 8t 128—132, str. 51—66.

R Vojo: Arheoloska analiza diskurza,
emi, Lj., 1973, 5. 128—132, str. 17—

C Nenad: Govorica, arheologija in
Problemi, Lj., 1973, §t. 128—132,
1-—15.
Braco: Logika transformiranja signi-
je logika materialistitnega koncipi-
sistemov reprezentacije. Problemi,
., 1973, §t.128—132, str. 67—78.
P Ivan: Istina i sloboda, Encyclopaedia
erna, Zgb, 1973, St. 22, str. 5—22.
Ivan: Teorija spoznaje. (Zagreb, In-
: za filozofiju znanosti i mir JAZU i
Jugoslovenska pagvaika konferencija 1974.)
(IV) str. (Bibliotheca encyclopaediae
dernae, 1) — sign. 13.357-1.
R JoZe: Problemi filozofije in etike. Ljub-
(Partizanska knjiga) 1974. 186+ (1II)
— sign. 13.371.

OLOGUA

IAKTAREVIC Mirko: Kratke napomene
prilog E. Sicarda. Sociologija sela, Zgb,
1974, §t. 43, str, 84—86.

BAUCIC Ivo: Neka obiljeXja drultvenog polo-
Zaja jugoslovenskih radnika u inozemstvu,
Encyclopacdia moderna, Zgb, 1974, 3t. 26,
str, 30—34.

CULINOVIC-KOSTANTINOVIC Vesna: Za-
druZna i nuklearna porodica sjeverne
Hrvatske. Sociologija scla, Zgb, 1974, 3t
43, str. 101—114,

DILIC Edhem: Neke osnove inovativnosti u
seoskim sredinama Vojvodine. Sociologija
sela, Zgb, 1974, t, 43, str. 131—138.

DUBIC Slavoljub: Prilog diskusiji o seljadkim
ku¢nim ekonomskim zajednicama nazvanim
zadrugama. Sociologija sela, Zgb, 1974, &t.
43, str. 71—78.

FIRST-DILIC RuZa: O razmi§ljanima E. Si-
carda. Sociologija sela, Zgb, 1974, $t. 92—
94.

GOLOB Matija: Problematika razkrajanja slo-
venskih vaskih populacij (:s posebnim ozi-
rom na ostarele:), Ljubljana 1974, 38 str.
+1 tab, (Slovenski demografski simpozij, I.
Komunikacije, 9.) — sign. II1/2981-1/k-9.

KECMANOVIC Dusan: Sociologija dufevne
bolnice. Encyclopaedia moderna, Zgb, 1974,
3t. 26, str. 34—42,

KORUN Vladimir: Nekatera aktualna vprala-
nja samoupravnih sporazumov o medse-
bojnih razmerjih delaveev v zdruZenem de-
lu. V: SOCIOLOSKI vidiki uveljavijanja
OZD, 1974, 81—105.

KOSTIC Cvetko: Teorija E. Sicarda o naloj
porodi¢noj zadruZi. Sociologija sela, Zgb,
1974, 5t. 43, str. 79—83.

MANDIC Oleg: Rodbinske zajednice u evo-
lucionoj shemi drultvenih odnosa. Sociolo-
gija sela, Zgb, 1974, 5t. 43, str. 53—62.

MARKOVIC Milovan: Relativno du¥e odria-
vanje poroditnih zadruga u Albanaca na
Kosovu. Sociologija sela, Zgb, 1974, it. 43,
str, 95—100.

PULJIZ Viado: Oblici i posljedica deagrari-
zacije u nafem selu. Sociologija sela, Zgb,
1974, 5t. 43, str. 3—15.

RUS Veljko: Sociolodki problemi realizacije
TOZD-ov. V: SOCIOLOSKI vidiki uve-
ljavljanja OZD, 1974, str. 1—58.

SICARD Emile: Razmifljanja o postopanju i
konceptu kuénih ckonomskih zajednica.
Sociologija sela, Zgb, 1974, 3t. 43, str, 28—
52

SUVAR Stipe: Krititke opaske o razmisljanji-
ma E. Sicarda. Sociologija sela, Zgb, 1974,
t. 43, str, 87-91.
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USKOKOVIC Dordije: Sociologija i drultvena
d (Beograd, Institut za sociolo$-

ka istraZivanja Filozolnkoa fakulteta) 1973,
1734(I) str. — sign. 13.382.

2ZAGAR PrimoZ: »Prismojeni postajajo mo-
drej¥i.« Delo, Lj., 14. sept. 1974,

2ZUPANOYV Josip: Misljenje privrednika o rea-
lizaciji ustavnih odredbi o uwdruZenom radu
i pravu na minuli rad — slovensko-hrvat-
ske usporedbe, V: SOCIOLOSKI vidiki
uveljavljanja OZD, 1974, str. 59—86.

IV. PSIHOLOGUA

POZARNIK Hubert: Disocialnost v luli ego-
psihologije. Revija za kriminologijo in kri-
minalistiko 1974, ¥t. 2, str. 106—109,

SADAR Nevenka: Nekateri problemi merjenja
kreativnosti. V: POSVETOVANIJE psiho-
logov Slovenije 1974, str. 54—60.

V. ZNANOST — KULTURA —
PROSVETA — SOLSTVO

DEVIDE Vladimir: Znalaj i mjesto suvremene
matematike u modernoj znanstvenoj misli.
Encyclopaedia moderna, Zgb, 1974, 3t. 26,
str. 16—29.

—: INOSTRANTI Zkolski sistemi: knj, 1. SSSR,
Poljska, Velika Britanija. Knj. 2. Svedska,
Savezna republika Nemalka. Beograd, Ju-
goslovenski zavod za proulevanje ¥kolskih
i prosvetnih pitanja 1972—1973. str. 191, 99,
sign. 11/13.340-1, 2.

JANKOVIC Viadimir: Slobodno vrijeme u su-
vremenoj pedagodkoj teoriji i praksi. 2.
prof. izd. Zagreb, (Pedagosko-knjiZevni
zbor) 1973. 143 str. (Teorija i praksa od-
goja, 1.) — sign. 13.388-1.

KORNHAUSER Aleksandra: Ob osnutku za-
kona o visoko¥olski dejavnosti, Delo, Lj.,
15. in 29, jun. in 6. jul. 1974,

KRAIGHER Jelka: Varovanje (in unievanje)
okolja. Nadi razgledi, Lj., 30.avg. 1974,
5. 16.

MARENTIC-POZARNIK Barica: Stalif¢a vi-
sokoSolskih uliteljev do nekaterih spre-
memb v delu gimnazij. Sodobna pedago-
gika, Lj., 1974, 3t. 5—6, str. 155—166,

MARENTIC-POZARNIK Barica: Kako izbolj-
$ati univerzitetni ¥tudij? Na¥i razgledi, Lj.,
30. avg. 1974, it 16,

MOZINA Stane: Nadrtovanje in izobraZevanje
kadrov. Nadi razgledi, Lj., 9. avg. 1974, &t,
15.

PIVEC Franci: Status visokodolskih uiteljev.
Nadi razgledi, Lj., 5. jul. 1974, §t. 13,

—: RAZISKOVALNA cnota s podrodja znan-
stvene politike. Raziskovalec, Lj., 1974, 3t.
S, str. 178—179.
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—: RESOLUCIJA o nalogah ZKJ v so
nem samoupravnem preobraZevanju
in izobraZevanja. Sodobna pedagogika, Lj,
1974, 3t 5—6, str. 145—154, 3

SAGADIN Janez: Operativno nalrtovanje yse.
bine ankectnega vpraSalnika. Sodobna ped .
Lj., 1974, §t. 5—6, str. 174—178.

SEPE Mifa: Univerza in KknjiZnice,
gledi, Lj., 30.avg. 1974, 3t. 16.

VIPOTNIK Lenja: Podiranje hierarhinih ¢
nosov. Delo, Lj., 14. sept. 1974,

WEBER TomaZ: Zgodovinski pouk in idejng
v osnovni Soli, Sodobna ped. 1974, 3t. 5—¢
str. 166—174.

—: ZAKON o raziskovalni dejavnosti in
skovalnih skupnostih. Raziskovalec,
1974, 5t S5, str. 149—157,

Nagj

V1. POLITICNE VEDE
1. Splosna dela:

PASIC Najdan: Klase i politika. Element
marksistike politi¥ke nauke. 2., dop. izd
Beograd, Rad 1974, 281+(I) str. —
13.422.

—: 8TA je liberalizam? Gligorije ZajeCarano-
vi¢ itd. (Beograd, Institut za politi®ke stu-
dije fakulteta polititkih nauka 1973.) 60+
(I) str. — sign. 13.386,

2. Druibenopoliti¢ni sistem SFRJ:

ALBREHT Roman: Odluujuéi korak ka s
nom menjanju drultveno-ekonomskih
sa. Samoupravljanje, Bgd, 1974, &t. 2,
T—14.

—: DESETI kongres Zveze komunistov Ju
slavije. Dokumenti. Ljubljana, Komunist
(1974). 6454-(I) str, (Kongresi komunistit~
ke partije Jugoslavije, 10). — sign. 492-10.

GRCAR Slavko: Uresnievanje pravnih delay
Cevih interesov, Delo, Lj., 7. sept. 1974,

KRAIGHER Sergej: Mo revolucionarne zvez
delaveey in kmetov. Delo, Lj., 19.
1974, p

KUTOS Aleksander: Zveza komunistov Jugo-
slavije — ustanovitev in razvoj. (Maribor,
Obzorja 1974.) 192 str. (Marksisti¥na knjiZ-
nica, 1.) — sign. 13.381-1.

—: OD udruZenog rada do asocijacije
nih proizvodala (savjetovanje, Zgb, 9.—10,
maja 1974). NaSe teme, Zgb, 1974, &t. §,
str. 765—871. )

~—: ODLOCNO proti vsem sovraZnikom.
Lj., 23.sept. 1974,

PETKOVIC Ranko: Nesvrstanost i drus
progres, Pregled, Sarajevo 1974, 5t. 6,
639—646

POPIT Franc: Delovni ljudje hofejo biti so
ustvarjalci politike. Delo, Lj., 31. avg. 19



ne: Klic KP, ki ga je ponesla po
ki zemlii ljudska pravica, je nale-
mogoden odmev, Delo, Lj., 23. sept.
UTARNI sklep (o organiziranosti in
mestne organizacije Zveze ko-
v Ljubljani. Komunist — pos.
jul. 1974.

Zveza komunistov mora delovati v
okoljih, kjer nastaja. Komunist, Lj.,
1974, 3t.29.

£I¢ Beno: Socialistitna zveza in druZ-
olitini zbor. Delo, Lj., 6. jul. 1974.
ETIC Lado: Razmidljanje o duZnostima
vieka u samoupravnom odlutivanju. En-
saedia moderna, Zgb, 1973, t. 22, str.

ni sistemi in organizacije:

ANOVI¢ Mihailo: Kina — zemlja na
i, Beograd, Prosveta (1973). 265+(I)
ste.+(30) sl. — sign. 13.367.

odnosi:

Slavko: Razvoj nemikega vpraSanja. Vi
ODBLEMI sodobnega sveta, 1974, —
13.379-1.

_ Miran: Problemi BliZnjega vzhoda.
PROBLEMI sodobnega sveta, 1974, —
13.379-1.

[K Bogdan: Boj za samostojno izbiro
~ poti v svetu nasprotij. Nali razgledi, Lj.,
jul. 1974, 3t 14,

[CEVIC Branko: Sukob Komunistitke
partije Jugoslavije i Kominforma, (Beo-
grad), Komunist 1972, 60+ (III) str. — sign.
SKOVIC Karel: PoloZaj Slovencev v Italiji,
~ Avstriji in na MadZarskem, V: PROBLE-
‘MI sodobnega sveta. 1974, — sign. 13.379-1.
Jaka: Manjfina nasploh in »tukaje«.
_N.ﬂ razgledi, Lj., 9. avg. 1974, 3t 15,

I. POLITICNA EKONOMUA
IN GOSPODARSTVO

\SIC Zoran: Ekonomske i financijske impli-
kacije zaltite fovijekove okoline. Encyclo-
paedia moderna, Zgb, 1974, it. 26, str. 91—
I'”.
PAVLIC Stane: Reforma mednarodnega mo-
netarnega sistema. Nali razgledi, Lj., 9.
. avg. 1974, §. 15,
ETROVIC Zoran: Mo¢ kapitala i scobe rad-
‘nika. Nafe teme, Zgb, 1974, 3t. 5, str, 872—
924,
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VIII. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO MNENJE

ADEMOVIC Fadil: Radnitko-klasna sultina
sistema informisanja u Jugoslaviji, Novi-
narstvo, Bgd, 1974, 5t. 12, str. 323,

ALEKSIC Dejan: 30 godina delatnosti Tanju-
ga. Novinarstvo, Bgd, 1973, 3t.1-2, str.
68—83.

—: KOMUNICIRANJE i donofenje odluka.
IstraZivanja. (Jugoslavija-SAD). Novinar-
stvo, Bgd, 1974, 3t. 1—2, str. 37—52.

SETINC Lenart: Komuniciranje v delegatskem
sistemu. (Ljubljana, RK SZDL & RS ZSS
1974.) 41 str. (Delegat v samoupravni druZ-
bi. Priro¢nik, 1.) — sign, 13,374-1.

MERCUN Milan: Vpra$anja in moZnosti na-
daljnje integracije radijskih programov.
Swudij programa, bilten, 1974, 3t. 1—2, str,
12—15.

VLAJKI Emil: Pokudaj koncipiranja uvoda u
sociologiju informiranja, Novinarstvo, Bgd,
1974, 3t 1—2, str. 29—36.

X. ZGODOVINA — GEOGRAFUJA

BRUMEN Niki: »Tak pisati more samo komu-
nisti¢ni diih.¢ Delo, Lj., 14. sept. 1974,
CACINOVIC Rudi: Tlafeni in izkorii¢ani so

spregledali. Delo, Lj., 7.sept. 1974,

KARDELJ Edvard: Dolomitsko obdobje vod-
stva narodnoosvobodilne vojske. Delo, Lj.,
29, jun. 1974.

KLOPCIC Franc: Kdaj je nastala KP v Slove-
niji. Komunist, Lj., 20. avg. 1974, 3t 26.
KLOPCIC Franc: Neravnoduini drZavijan.
Razélembe in zamisli. Ljubljana, DZS 1974.

393+(I) str. — sign, 13.370,

KLOPCIC Franc: O zmagi nad Orjuno. Delo,
Lj., 6. jul. 1974,

—: SOCIALNODEMOGRAFSKI aspekti so-
cialnega razlikovanja med slovenskimi po-
krajinami. Geografski simpozij ob 10. let-
nici Indtituta za geografijo univerze v Ljub-
liani ... 1972. Ljubljana, Inititut za geo-
grafijo 1974. 182-4(VIID) str. (Geographica
slovenica, 3.) — sign. II/11554-3,

XI. POTOPISI — BIOGRAFUE —
PRIROCNIKI — SLOVARJI

—: ATLAS svijeta, (Gl. ured. Oto Oppitz. S,
izd.) Zagreb, Jugoslovenski leksikografski
zavod 1974. 326+ 102-+(II) str.+170 kart, —
sign, PIV/2434.

MODIC Lev: Zapisek o Zivijenju ing. Dragu-
tina Gustin&ita. Delo, Lj., 17. avg. 1974,
SINK Franc: Pravni primerjalni, z decimalno
klasifikacijo slovensko-srbohrvaiko-franco-
sko-nemiko ... Ljubljana, Uradni list

SRS 1974, 579+(I) str, — sign. P 1/2809.
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B. KNJIGE IZ TUJINE

I. MARKSIZEM

KISS Gabor: Marxismus als Soziologie. Theo-
riec und Empiric in den Sozialwissen-
schaften der DDR, UdSSR, Polens, der
CSSR, Ungarns, Bulgariens und Rumii-
niens, (Reinbek bei Hamburg), Rowohlit
1971. 304 str. (Rowohlts deutsche Enzyklo-
piidie, 329.) — sign. 3566-329.

MOMDZJANH. N.: Marxism and the Rene-
gade Garaudy. (Transl. form the Russian:

Marksizm i renegat Garodi.) Moscow,
Progress Publ. (1974). 232 str. - sign.
13.378,

II. FILOZOFUJA

—: AKTEN des XIV. Internationalen Kongres-
ses fiir Philosophie. Wien, 2,—9. Sept. 1968.
Bd 2. Wien, Herder 1968, XV+688 str. —
sign. I1/13.388.

GOLDMAN Lucien: Lukacs et Heidegger.
Fargments posthumes établis et présentés
par Youssef Ishaghpour. Paris, D. Gont-
hier 1973. 182 str. (Bibliotheque Mediations,
112), — sign. 12734-112.

POSPELOV B. V.: O&rki filosofii i sociologii
sovremennoj Japonii. Moskva, Nauka 1974,
3014(II) str. (cir.) — sign. 11/13.412.

POSPELOV B. V.: Oferki filosofii i sociologii
sovremennoj Japonii. Moskva, Nauka 1974,
301+ (1) str. (cir.) — sign. 11/13.412.

111. SOCIOLOGUA

—: The ALLOCATION of Responsibility, Ed,
by Max Gluckman. Manchester at the
Univ. Press (1972). XXEX+335 str. — sign.
11/13.363.

BARRON Frank: Creative Person and Creative
Process. New York, Holt, Rinehart (1969).
XI+212 str, — sign. 11/13.356.

BINGHAM J. R. & G. W. P. Davies: A Hand-
book of Systems Analysis. (London and
Basingstoke), Macmillan (1972). X+191 str.
sign. 11/13.399,

BOURGEOIS-PICHAT Jean: Main Trends in
Demography. London, G. Allen & Unwin
(1973). 79 str. (Main Trends in the Social
Sciences, 4) — sign. 11/13.174-4,

BURTON Thomas L.: Experiments in Recrea-
tion Research, London, Allen and Unwin
(1971). 365 str. (Urban and Regional Stu-
dies, 2.) — sign. 11/13.398-2.

CHANDLER Tertius & Gerald Fox: 3000
Years of Urban Growth. With a foreword
by Lewis Mumford. New York & London,
Academic Press (1974). IX+431 str. —
sign. I11/2989.
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CHAZEL Frangois-Raymond Boudon-Paul 1.4
zarsfeld: L’analyse des processus soci
Paris & La Haye, Mauton 1970. VII+.
str. (Mcthodes de la fologie, 3.) — sign"
11/10.489-3,

Realization of human potential. (By) §
Chermayeff, Alexander Tzonis. (Harmonds.
worth), Penguin Books (1971). XXXI+274
+(VIDstr. — sign. 13.369.

EMMETT Isabel: Youth and Leisure in
Urban Sprawl, Manchester, 2t the U;
Press (1971). XI+107 str. — sign. 11/13,

ETZIONI Amitai & Richard Remp: Techng.
logical Shortcuts to Social Change. New
York, Russell Sage Foundation (19
(VIN) 4235 str. — sign. II/13.380.

FORRESTER Jay W.: World Dynamics.
bridge, Mass., Wrights-Allen Press (19
XIII+142 str, — sign. 11172987,

—: IDEOLOGY in Social Science, Read
in critical social theory. Ed. by F
Blackburn. (2. impress.) (Bungay), e
tana Collins (1973). 382 str. — sign. 1/2810-
2891.

LAZARSFELD Paul Felix: Main Trends in
Sociology. London, G.Allen & Un
(1973) 115 str. (Main Trends in the
Sciences, 1.) — sign. I1/13.174-1.

RITSERT Jirgen & Egon Becker: Grundziige
sozialwissenschaftlich — statistischer J
mentation. Eine Einfilhrung in statistisch
Methoden. Opladen, Westdeutscher
1971. 237 str. (UTB-Uni Taschenbiicher,
26.) — sign. 12.893-26.

—: SOCIAL System and Participation. greb.
1973, 215+ (I1I) str. (International Sociolo-
gical Conference on Participation and S
Management, 1/5.) — sign. I1/12.950-1/5.

—: SOME Yugoslav Papers presented to the
8th World Congress of ISA. Toronto 1974,
Ljubljana, University of Ljubljana 1974,
363 str. — sign. 1I1/2986.

—: SOZIOLOGIE in der Sowjetunion.
gewilhlte sowjetische Abhandlungen
Problemen der sozialistischen Giisellschaft,
Hrsg., wing. und (ibers, von René Ahlberg.
Freinburg i. Br., Vig Rombach (1969).
str.  (Sozialwissenschaft in Theorie
Praxis, 9). sign, II/11.437-9.

SPIRO Mclford E.: Kibbutz. Venture in uto-
pia. New, augm. with a new postscr. by
Leslie Y. Rabkin and Milford E. Spiro.

(1972). XXII+306 str. (Schocken Books
63). 10.961-63.

ZIEGLER Jean: Sociologie et contestation.
Essai sur la société mythique. (Paris),
Gallimard (1969). 252+(IV) str. Collection
idées, 192). — sign, 1/2184-192.



2SKI SINOPSISI

UDC 748.12

‘Zvone: Fight against Inflation
praksa, Ljubljana 1974, Vol. 11, No. 9—100, p. 827—885

{e the economic and socio-political causes of inflation and its growth in our country
d: in this connection the author comes to the conclusion that fight for economic
n not be reduced to some sectors of economy only, or to administrative regulation
policy. All ph of repr jon have to contribute to stabilization: although
Mt has to be lought in the sphere of production, nevertheless exchange, distribution
ption have to be rationally adjusted and controlled. An overesteemation of the
“of the »importede inflation can be dangerous, since it could withdraw the antiinflation
‘the primary sources of inflation in the country itself, The author furtheron establishes
udavoun, to reach a higher economic stability were rather declarative and much less
od and in some parts of society even a comfortable coexistence with inflation has
lished. Inflation drives working collectives to look for solutions outside their own
m on the other hand it represents a serious barrier to the development of self-
in broader sense of the word, as well as to the assertion of free exchange of
gen economy and social services and hinders the abolition of social differences.
the basic causes of inflation in this country and in the world, the author stresses
battle-ficld against inflation in our society is much broader than in the capitalist, since
state is facing the problem of tackling inflation, while in our system, based on
igement, this is a problem of the society as a whole.

5

UDC 327(497.1:45):323.1(45)

ENCIC, dr. Viadimir: The Yugoslav-Italian border end the Role of National minorities
in praksa, Ljubljana 1974, Vol. 11, No. 9—10, p, 928936

fics of the border between Yugoslavia and Italy, as one of the most open borders in
inspite of the differences in their political and socio-political system, are dlscu:nd The
shows the strong influence the transit (of goods and 'rm) in the frontier area exerted
transformation of social and economic structure of population, on both sides of the
_an increasing desintegration of agricultural structure and the formation of urbane indu-
I_ode(y This was encouraged by the Videm agreement on traffic of goods and persons in
itier area, by international transit,, coordinated construction of roads, and coordinated
n and regional planning which practical excludes the possibility of bnmtul interference
 parties. Furtheron the author compares the situation after the Second World War, e. g.
jative consequences of the closed border with the positive affects the open border proved,
as the perspectives of the Slovene and Italian national minorities in the case of open
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AVTORSKI SINOPSISI

DRAGAN, Zvone: Boj proti inflaciji
Teorija in praksa, Ljubljana 1974, let. 11, §t. 9—10, str. 872—885

Avtor obravnava v prispevku ckonomske in druZbeno-politine vzroke in posledice skokoviteg;
a inflacije pri nas; pri tem ugotavlja, da se boja za gospodarsko stabilizacijo ne da
zreducirati samo na neckatere izseke gospodarjenja ali celo na administrativnio uravnavan

politike cen. K stabilizicaji morajo prispevati vse faze reprodukcije: glavna bitka je sicer

v proizvodni sferi, toda enako racionalno morajo biti naravnane in obvladane tudi menj
delitev in polxolnja. V sedanjem &asu je zlasti nevamo precenjevanje vpliva suvoZenee in
kar lahko protiinflacijsko ost odmakne od domalih, primamih virov lnmci}e. Avtor ugo
da je bilo v tem pogledu ved deklarativnih kot pa praktinih prizadevanj, da bi dosegli 3
ilnost, da je v nekaterih delih dmlbc prl!lo celo do udobnega oo.mjl z inflacijo,

socialnih razlik itd. Ko raz&leni bistvene vzroke inflacije v svetu in pri na's. zlasti
misel, da je fronta boja proti inflaciji mnogo ¥irSa kot v kapitalisti¥ni druZbi;
sooa predvsem drZava, pri nas pa celotna samoupravna druZba.

UDK 327(497.1:45):323.1(45)

KLEMENCIC, dr. Viadimir: Odprta meja med Jugoslavijo In Italijo ter vioga manjiin
Teorija in praksa, Ljubljana 1974, let. 11, 5t. 9—10, str. 928—936

V prispevku obravnava avtor specifiko meje med Jugoslavijo in Italijo kot eno od najbolj od
meja v Evropi — &eprav razmejuje drZavi, ki pripadata razlifnima politi¥nima sistemoma
razlitno druZbeno-polititno ureditvijo, Avtor navaja, kako so tokovi blagovnega in ose
m'omgta na obmejnem obmogu — na obeh stranch — mo&no vplivali na nmlnljnmjog
gospodarske strukture prebivalstva, na pospefeno razpadanje agrarne strul
urbanizirane industrijske druZbe. K takemu procesu je mnogo prlspevnl Videmski sporazum
maloobmejnem prometu, dvol osi, mednarodni tranzit, usklajena .ndn]a cest, uskk
nopmcrlminnj in regionalno planiranje — ki izkljufuje moZnost enostranskih posegov
ali druge strani. Avtor primerja stanje, kakr¥no je bilo po koncudrupsv
vojne oz. neuatlvne vplive zaprte meje 8 pozitivnimi u&inki odprte meje ter na koncu perspektivi
slovenske in italijanske narodnostne manj¥ine ob odprti meji.
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)OSTOVANI NAROCNIKI!

'V novembru bodo postni raznaSalci obiskali vse tiste naSe narotnike,
i Se niso poravnali narotnine za revijo »Teorija in praksa«. Po-
prosimo svoje obveznosti in podprite prizadevanja uredniStva za
izhajanje revije. Za razumevanje se vam Ze vnaprej zahvaljujemo.

Urednistvo in uprava revije
»Teorija in praksac



'II"EORIJA
PRAKSA

IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Okrogla miza: Razgovor o =Temelju skupne politike
dolgorotnega razvoja SFR Jugosiavije do 1985. leta«
Vojan Rus: Neuvr€enost in socialistiéna preobrazba
¢loyestva

Joze Ster: Odtekanje slovenske pameti

Viadimir Goati: Ideologija in druzbenl konflikti

Boris Verbl&: Znadilnostl razvoja slovenske zunanje
trgovine

Jokica HadZl-Vasileva: DruZzbeni nosilci socialisticnih
usmeritey v Afriki

Lado Rupnik: Decentralizirana finanéna suverenost in
enotnost trga

Zivojin Rako&evié: Vzroki in narava svetovne monstarne
Krize



