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1. Evropska mreza za boj proti revscini (EAPN) in mreza EAPN
Slovenija

Evropska mreZa za boj proti revscini (EAPN), ustanovljena leta 1991, je najvecja evropska mreza
nacionalnih, regionalnih in lokalnih mrez ter evropskih organizacij, ki delujejo na podrocju boja proti
revscini in socialni izkljuéenosti. Trenutno zdruzuje 31 nacionalnih mrezZ in 13 evropskih organizacij,
katerih glavne dejavnosti so povezane z bojem proti revscini in socialni izkljuéenosti. Deluje na
podrocju sooblikovanja politik in spodbujanja ukrepov za odpravo revséine in socialne izklju¢enosti,
ozavescanja o revsCini med strokovno in lai¢no javnostjo ter opolnomocenija ljudi, ki Zivijo v revscini,
in njihovega zagovornistva. EAPN deluje za in z osebami z izku$njo revscine kot kljuénimi delezZniki pri
sooblikovanju in soodlocanju o politikah na nacionalnih ter EU ravni. EAPN ima svetovalni status pri
Svetu Evrope in je ustanovna c¢lanica Socialne platforme, najveje mreze evropskih socialnih
nevladnih organizacij.

Maja 2019 je 13 organizacij ustanovilo mrezo v Sloveniji, ki deluje na podrocju boja proti revscini in
socialni izkljuéenosti — EAPN Slovenija. Na Generalni skupscini EAPN je septembra 2019 v Helsinkih
EAPN Slovenija postala ¢lanica Evropske mreze za boj proti revscini.

EAPN Slovenija, ki jo koordinira CNVOS, trenutno sestavlja 19 organizacij:

» Drustvo Delavska svetovalnica

» Drustvo Forum za enakopraven

razvoj

Drustvo Gibanje za dostojno delo in socialno druzbo
Drustvo Informacijski center Legebitra

Drustvo za pomoc in samopomoc¢ brezdomcev Kralji
ulice

Drustvo prostovoljcev Vincencijeve zveze dobrote
Drustvo SKUC

Drustvo Zenski lobi Slovenije

Mirovni inStitut

Mozaik, drustvo za socialno vklju¢enost

OPRO, zavod za aplikativne Studije

Rdeci kriZ Slovenije — Obmocno zdruZenje Ljubljana
Univerza za tretje Zivljenjsko obdobje, zdruzenje za izobrazevanje in druzbeno vklju¢enost
Zavod za podporo in zaveznistvo transspolnih oseb Transfeministicna iniciativa TransAkcija
Zavod Tri, Zavod za trajnostne skupnostne prakse
Zveza drustev upokojencev Slovenije

Zveza prijateljev mladine Domzale

Zveza prijateljev mladine Ljubljana Moste-Polje
Zveza prijateljev mladine Slovenije

YV VY
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Klju¢na prizadevanja EAPN Slovenija so usmerjena v odpravo revscine in socialne izkljucenosti vseh
marginaliziranih skupin, posameznic in posameznikov, temelje¢ na njihovih izkusnjah in potrebah.
Med kljuénimi podrocji delovanja EAPN Slovenija so dolgotrajna oskrba, stanovanjska politika,
prekarnost, dostop do zdravstvenih storitev, intersekcionalnosti itn., pri ¢emer se vsebinski fokusi
dopolnjujejo in dodajajo glede na interes in kapacitete ¢lanic.


https://www.eapn.eu/

2. PorocCilo o spremljanju revscine in socialne izkljucenosti v
Sloveniji

Pricujoce Porocilo o spremljanju revscine in socialne izkljuéenosti v Sloveniji je prvo tovrstno porocilo,
pripravljeno v okviru EAPN Slovenija. Pri porocilu smo sodelovali_e: Klara Golob (RKS — Obmo¢no
zdruZenje Ljubljana), mag. Mojca Frelih (Mirovni institut), Dejan Navodnik (Drustvo Gibanje za
dostojno delo in socialno druzbo), Pika Potocnik (Zveza prijateljev mladine Slovenije), Marusa Kaucic¢
Condé in Tjasa T. Raspotnik (ZPM Ljubljana Moste-Polje), dr. Dusana Findeisen (Slovenska univerza za
tretje Zivljenjsko obdobje, zdruzenje za izobrazevanje in druzbeno vklju¢enost), Jean Nikoli¢, Marusa
Ivanci¢ in Matjaz Oven (vsi iz Drustva za pomoc in samopomoc brezdomcev Kralji ulice), Lana Gobec
(Drustvo informacijski center Legebitra), Sonja Savel (Dru$tvo Mozaik, dru$tvo za socialno
vkljuéenost, so. p.), Goran Luki¢ (Delavska svetovalnica), uredili sva ga dr. Ziva Humer (Mirovni
inStitut) in mag. Ana Kalin (Drustvo FER).

Kljucni del porocila predstavljajo pri¢evanja, razmisleki in zgodbe ljudi z izkuSnjo revscine, ki so
sodelovali v diskusijski skupini, organizirani za namen priprave tega porocila v zacetku septembra
2020. V diskusijski skupini so sodelovale 4 osebe, tri Zenske in ena transspolna oseba. Vsem je
skupno dejstvo, da so se v revsCini in izredno tezkih Zivljenjskih okolis¢inah znasli tudi zaradi
sistemskih napak ter strukturnih neenakosti. Od tega so bile v ¢asu pogovora tri osebe brezposelne,
ena pa je zaposlena za poloviéni delovni ¢as. Nobena oseba ne Zivi sama, tri si dom delijo s svojimi
partnerji in/ali otroki, ena pa s prijatelji. Vsaka izmed njih piSe lastno Zivljenjsko zgodbo. Najvecja
dodana vrednost izvedene diskusijske skupine je pridobitev vpogleda v »nastajanje« revscine v
Sloveniji. Hkrati njena izvedba predstavlja prvi korak delovanja EAPN Slovenija v smeri
opolnomocdenja, vklju¢evanja in prepoznanja ljudi z izkusnjo revséine kot kljuénih deleznikov pri
sooblikovanju politik ter ukrepov za odpravo revscine in socialne izklju¢enosti.

Porocilo zacenjamo z opredelitvijo revic¢ine in socialne izkljuenosti ter statistikami. V nadaljevanju
izpostavimo klju¢ne prioritete, kot sta socialna in druZinska politika, minimalni dohodek,
stanovanjska problematika, zdravstveno varstvo in izobraZevanje ter izzive, s katerimi se soocajo
osebe z izkusSnjo revsCine v Sloveniji. Sledijo dobre prakse pri zmanjSevanju revscine in socialne
izklju€enosti ter sklepne misli in priporocCila za politike. Skozi celotno porodilo se prepletajo
pri¢evanja, razmisljanja, predlogi in zgodbe oseb z izkusnjo revscine.

3. Kaj je revscina?

Revscina je zame to, da clovek nima kaj postaviti na mizo, moras elektriko placati in vse poloZnice in
krediti, da nimas kaj za hrano dati. To je zame revscina in sem prisla do te mere, da sem vodo in
sladkor zmesala, pa sem preZivela, samo da sem za otroke mleko imela, pa sem ga redcila z vodo.

Jaz sem revscino doZivljala kot en mocan pritisk, ko ne mores zagotoviti enih osnovnih potreb za
Zivljenje sebi in svoji druZini. Se mi zdi, da ima revscina kar vec nivojev, da iz neke skromnosti prides v
revscino, potem pa po spirali navzdol do dna ... To je zame revsc¢ina, ko ne mores osnovnih stvari, kar
pomeni, ko sem bila v tem poloZaju, jaz nisem mogla kupiti osnovne hrane, ki bi bila v paketu
Rdecega kriza. Ne mores si kupit riZa, testenin, moke, sladkorja, kje pa je potem Se, na primer, sol,
vegeta ... .

Zgornja citata iz diskusijske skupine pricata o absolutni revscini, ki jo spremljajo obcutki sramu, Zalosti
in izolacije ter stiske ob breizhodnosti polozZaja.



Pri opredelitvi revscine sta uveljavljeni definiciji absolutne in relativne revscine. Absolutna revscina je
opredeljena kot pomanjkanje osnovnih dobrin, ki so klju¢ne za zadovoljevanje osnovnih Zivljenjskih
potreb, kot so hrana, bivalis€e, zdravje, voda ipd. Relativna revséina pomeni pomanjkanje dobrin
glede na raven druzbene blaginje in se jo meri s stopnjo tveganja revscine. Prag tveganja revscine
drZava izraCuna za vsako leto posebej po enotni metodologiji v EU in je odvisen od visine in
porazdelitve dohodka ter Stevila in starosti ¢lanic in ¢lanov gospodinjstva. Prag tveganja revscine je
postavljen v visini 60 % mediane ekvivalentnega razpolozZljivega dohodka vseh gospodinjstev (SURS,
2020).

. N . o . Revscina je zame to, da ¢lovek
Podatki o stopnji tveganja revscine, ki jih vodi . . . . .
Statisti¢ni urad Republike Slovenije, se beleZijo za nima kaj postaviti na mizo, moras
preteklo koledarsko leto in so objavljeni v tekoéem elektriko placati in vse polozZnice in
letu. To pomeni, da podatki o tveganju revi¢ine in krediti, da nimas kaj za hrano dati.

socialne vkljuéenosti za leto 2019 temeljijo na
podatkih, zbranih v letu 2018.

Po podatkih Statisticnega urada RS za leto 2019 je pod pragom tveganja revscine Zivelo kar 243.000
oseb. Stopnja tveganja revscine je bila 12 % (SURS, 2020). Mesecni prag tveganja revscine je znasal
703 EUR, za 4-¢lansko gospodinjstvo (dva odrasla in dva otroka, mlajSa od 14 let) je znasal 1.477 EUR
na mesec in za dvoclansko gospodinjstvo brez otrok pa 1.055 EUR na mesec (ibid.).

Med 243.000 osebami, ki so Ziveli pod pragom tveganja revscine, je bilo:

90.000 upokojenih oseb in med njimi dve tretjini Zensk,

40.000 je bilo revnih zaposlenih (4,5 % med delovno aktivnimi osebami),

40.000 je bilo brezposelnih (43,6 % od vseh brezposelnih),

41.000 mladoletnih otrok oz. desetina vseh otrok v Sloveniji,

32.000 pa je bilo drugih oseb (nezmoini za opravljanje dela, gospodinje, Studenti in
Studentke ter ostale neaktivne osebe)

(SURS, 2020).

VVVVYV

Revscina je globalni problem, saj omejuje temeljne pravice in moznosti posameznic ter posameznikov
pri uresni¢evanju svojih potencialov ter pomeni oviro trajnostnemu razvoju (EAPN, 2014). Mreza
EAPN pa se pri opredelitvi nanasa na koncept multidimenzionalnosti revséine, ki omogoca SirSe
razumevanje pojava, saj ni omejeno zgolj na materialno prikrajsanost. Koncept multidimenzionalnosti
reviine je pomemben za prepoznavanje SirSih psiholoskih, socialnih, kulturnih in ekonomskih
ucinkov revscine, ki so med seboj povezani in delujejo kumulativno (ibid.).

Revscina ni zgolj materialna prikrajSanost, temvec tudi prikrajsanost v odnosih in v dostopu do
druzbenih virov (stanovanje, delo, transport, zdravje, izobrazevanje, kultura). Revscéina kaze stopnjo
neenakosti, ki se pogosto zacne z materialnim pomanjkanjem, kar privede do izkljucevanja iz
posameznih skupin, skupnosti, okolij. Pomanjkanja se odrazajo kot pomanjkanje materialnih virov,
prikrajSanost izkustev, priloZznosti, dostopa do storitev in drugih virov, pomanjkanje socialnih stikov in
obcutki nemoci v vsakdanjem Zivljenju posameznika oz. posameznice ali druzbenih skupin. Gre za
SirSo dimenzijo ¢lovekove stiske, ki vklju¢uje dimenzije »pripadati«, »biti« in »imeti«.



4. Vidiki revscine

S sprejetjem Agende za trajnostni razvoj do leta 2030 so se drzave clanice Organizacije zdruzenih
narodov zavezale k uresnicevanju ciljev trajnostnega razvoja (SDGs). Eden izmed njih je tudi odprava
revscine in Slovenija je, glede na Indeks trajnostnega razvoja, uspesna pri doseganju tega cilja. V letu
2020 je Slovenija Ze drugi¢ porocala o doseganju SDGs, in sicer v obliki prostovoljnega nacionalnega
pregleda. Vzporedno z vladnim poroéilom je nastalo tudi senéno porocilo nevladnih organizacij?, ki se
med drugim osredotoca na razli¢ne vidike revscine.

Stopnja tveganja revicine v doloceni asovni tocki po: SPOL . LETO. Stopnja tveganja revicine (% oseb), Starost 60

% oseb, Stevilo oseb
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Vir: Statistiéni urad Republive Slovenje

4.1. Otroci in mladi

Revicina med otroki in mladimi pomeni predvsem zmanjsanje dostopa do vsebin, izkusenj, znanj in
kompetenc, ki bi jih enacile z vrstniki in
vrstnicami. Pomeni pa tudi bivanje v
neustreznih razmerah in nespodbudnih
okoljih ter pogosto pomanjkanje osnovnih
dobrin. To ima lahko dolgoro¢ne posledice sovrstniki in sovrstnicami v mestih, in sicer
pri fizicnem in psihosocialnem razvoju.
Otroci, ki Zivijo v neustreznih ali manj ] . _
spodbudnih razmerah, se tudi kasneje v dostopa do urbanih sredisc, kar oteZuje
Zivljenju teZje prebijejo Cez prag tveganja dostop do kakovostnih zaposlitev ter
reviCine. To pa vodi v vecgeneracijsko
revscino, ki jo je najtezje presedi.

Tudi mladi na podeZelju so pogosto v
neenakem poloZaju v primerjavi s

kot posledica oddaljenega in neurejenega

javnih storitev.

Revscina pri otrocih povzroca Stevilne psihosocialne motnje ali teZave, saj niso usposobljeni za
reSevanje dolgotrajnih stisk. Zaradi bistveno oteZenega dostopa do strokovne pomodi, ki je posledica
preobremenjenega zdravstvenega sistema in pomanjkanja pedopsihologov, otroci in mladostniki

I porotilo je uredila Adriana Aralica. Dostopno je: http://www.sloga-platform.org/wp-content/uploads/2020/07/SLOGA-
Poro%C4%8Dilo-NVO-Za-trajnostni-razvoj-ki-nikogar-ne-pusti-ob-strani-2020-WEB.pdf.



nimajo moznosti razreSevanja stisk s strokovno podporo in vodenjem, ki bi bila nujno potrebna. To pa
je pomemben problem, ki terja resitev na drzavni ravni. V letu 2020 so se ob izrednih ukrepih zaradi
koronavirusa stiske Se poglobile.

V Sloveniji je relativno dober Solski sistem, ki na primarni in sekundarni ravni omogoca relativno
enake priloZznosti. Pa vendar opazamo, da v izobraZevalnem sistemu nastaja vedno vec t. i. prikritih
stroskov, ki riSejo ogromne prepade med otroki. Najbolj ocitni so placdljivi izleti in vsebine, dostop do
ucne pomocdi oz. instrukcij, moznost nakupa obvezne opreme v izobrazevanju za strokovne poklice
(npr. kozmeticni kovcek, delovne obleke, uniforme ipd.) ter dostopnost do izobrazevalne institucije.
Hkrati pa je vedno vec dela za Solo potrebno opraviti doma in terja pomoc starSev. Starsi, ki ne
zmorejo bodisi zaradi nezadostnega znanja, pomanjkanja razpoloZljivosti ali jezikovnih in drugih
preprek, ne morejo otroku nuditi zadostne opore pri doseganju Solskih uspehov. Velika ovira je tudi
tehni¢na opremljenost, ki je vedno pogosteje nujna za opravljanje Solskih nalog. PrikrajSanost
mnogokrat vodi tudi v financno nepismenost in s tem dolgoro¢no ekonomsko prikrajsanost.

Tudi mladi na podezelju so pogosto v neenakem polozaju v primerjavi s sovrstniki in sovrstnicami v
mestih, in sicer kot posledica oddaljenega in neurejenega dostopa do urbanih sredis¢, kar otezuje
dostop do kakovostnih zaposlitev ter javnih storitev (Aralica, 2020).

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je bila v letu 2019 stopnja tveganja revscine 12
%, stopnja socialne izklju¢enosti pa 14,4 %. V primerjavi z letom 2018 to pomeni napredek. Zaradi
COVID-19 je pri¢akovati ponovno poslabsanje stanja. 10,4 % vseh otrok v Sloveniji Zivi v
gospodinjstvih z dohodki, nizjimi od praga tveganja revscine, izpostavljenost revséini je posebej
izrazita v romski in sintski skupnosti (Aralica, 2020).

4.2. Starejsi in manko dolgotrajne oskrbe

Tudi v Sloveniji je prisoten svetovni pojav starostne neenakosti. Pokojnine v 95 % predstavljajo glavni
vir dohodkov upokojenskih gospodinjstev, glede na znizevanje razmerja med neto pla¢ami in neto
pokojninami pa to pomeni znaten padec Zivljenjskih razmer za starejSe. Ker pa starejsi predstavljajo
tudi pomemben vir in steber pomoc¢i mlajsim druzinam, bo to vplivalo tudi na Zivljenje vedno vecjega
Stevila slabo placanih mladih. Zaradi Covid-19 se je revs¢ina med starejSimi poglobila, predvsem
zaradi socialne izolacije in manka organizirane pomodi, ki se sicer izvaja (Aralica, 2020).

Velik delezZ oskrbe, predvsem v ekonomsko sibkejsih druZinah, opravijo Zenske kot
neplacano delo, kar jih postavlja v neenak poloZaj na trgu dela.

Leta 2015 objavljena Studija EK o pokojninski spolni vrzeli v EU27 je razkrila zaskrbljujo¢e podatke.
Povprecje pokojninske vrzeli med spoloma v EU27 je 39 %, kar je dvakrat ve¢ kot placna vrzel, ki je
znasala 16 %. Tudi v Sloveniji, ki ima eno nizjih vrzeli v povprecnih placah Zensk in moskih (7,8 %), je
pokojninska vrzel visoka in znasa 22 %. Slovenija se umesca med drZave z najviSjo stopnjo tveganja
revscine upokojenk, starih od 65 let naprej. Skoraj vsaka tretja Zenska nad 75 let v Sloveniji Zivi pod
pragom revscine.

Pokojninska vrzel med spoloma se odraza tudi v zelo visoki stopnji tveganja revsCine za starejSe
Zenske, ki je priblizno dvakrat viSja od stopnje tveganja revsine za starejSe moske in za celotno
prebivalstvo. Velika pokojninska vrzel med spoloma je posledica visoke sektorske plaéne vrzeli v
feminiziranih sektorjih, zlasti v sektorju zdravstvenega in socialnega skrbstva (26,5 %), visokega



deleza zgodnje upokojenih Zensk tudi zaradi strukturne brezposelnosti ter posledi¢no nizkih pokojnin
(HrZenjak, 2015).

Resna ovira je tudi neobstoj Zakona o dolgotrajni oskrbi. V Sloveniji ostaja podrocje dolgotrajne
oskrbe nereseno zaradi neuspelih poskusov vec¢ vlad pri pripravi zakona, ki bi urejal dolgotrajno
oskrbo. Prebivalstvo v Sloveniji se pospeSeno stara, enak dostop do oskrbe pa je vprasljiv, saj je
¢edalje bolj odvisen od financnega poloZaja uporabnic in uporabnikov ter njihovih svojcev. Velik delez
oskrbe, predvsem v ekonomsko Sibkejsih druZinah, opravijo Zenske kot nepla¢ano delo, kar jih
postavlja v neenak polozaj na trgu dela. Kljuéen problem, povezan z dostopom do storitev
dolgotrajne oskrbe, pa je tudi revscina starejsih. Pri¢akovati je, da se bo stopnja tveganja revscine
starejsih zaradi posledic pandemije Covid-19 povecala.

Pri oskrbi starejsih v domovih za ostarele v obdobju prvega vala pandemije nacionalni podatki kazejo,
da je bilo do 20. maja 2020, 86 od skupaj 106 umrlih za Covid-19 stanovalcev domov za oskrbo starih,
kar je 81 % vseh umrlih. To Slovenijo umesca v evropskem merilu na prvo mesto drzav po delezu
umrlih za Covid-19 med stanovalci domov za oskrbo starih (Keber, 2020). Po podatkih International
long-term care policy network je bil v svetovnem merilu visji delez samo v Kanadi z 85 % umrlih
stanovalcev domov za oskrbo starih med vsemi umrlimi (HrZenjak, 2021). Kritiki vladnih ukrepov
izpostavljajo, da je navkljub zatrjevanju pristojnih, da so bili v bolniSnico sprejeti vsi, ki bi jim
bolnisni¢no zdravljenje lahko pomagalo, le dobra desetina starostnikov iz domov za oskrbo starih
umrla v bolniSnicah, medtem ko jih je kar 87 % umrlo v domovih, ne da bi jim bilo zagotovljeno
bolnisni¢no zdravljenje. Vladni podatki kazejo druga¢no sliko in pravijo, da je po podatkih na dan 20.
5. 2020 v domovih za ostarele umrlo 52 % starostnikov, 29 % pa jih je umrlo v bolnisnicah (Vlada
Republike Slovenije, 2020).

4.3. Ljudje z invalidnostmi

Ljudje z invalidnostmi se dostikrat soocajo z globoko revscino tudi zaradi sistemske zakonodaje.
Konkretni primer: 52-letna fizicna delavka, ki pridobi status invalida Ill. kategorije z omejitvami, in
kasneje pozitivno mnenje Komisije za ugotovitev podlage za odpoved in na koncu odpoved pogodbe
o zaposlitvi; ta oseba po odpovednem roku sprva pristane na Zavodu RS za zaposlovanje, kjer ob
upostevanju zavarovalne dobe nekaj ¢asa prejema denarno nadomestilo (ki se s casom zniZuje). Nato
pristane na nadomestilu za invalidnost, in sicer v »visini 60 odstotkov invalidske pokojnine, ¢e mu (ji)
je delovno razmerje prenehalo na podlagi pozitivnega mnenja komisije za ugotovitev podlage za
odpoved pogodbe o zaposlitvi ali neodvisno od njegove volje ali krivde« (Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju). To pomeni, da je znesek mesecnega prihodka gospe v veliko primerih celo
nizji od zakonsko dolocenega zneska minimalnega dohodka (v tem trenutku 402,18 EUR); kaj Sele od
zneska ocenjenih »kratkoro¢nih« minimalnih Zivljenjskih stroSkov, ki po izraunih Instituta za
ekonomske raziskave (IER) znasajo 441,67 EUR.

A padec v revscino se tu ne ustavi. Kot primer je delovni invalid, ki je zacel prejemati nadomestilo za
invalidnost v visini 282,92 EUR. Ker pa gre za tujca, ki ima v Sloveniji zacasno bivanje, ne more
uveljaviti razlike do zakonsko dolocenega osnovnega zneska minimalnega dohodka. To bo privedlo do
Se dodatnih teZav pri urejanju stalnega bivanja, ker bo gospod stezka dokazal mesecni priliv zadostnih
sredstev — teh istih 402,18 EUR. To kaZe na izjemno nepraviCen sistem zagotavljanja »sredstev«
delovnim invalidom, ki pristanejo na nadomestilu za invalidnosti, Se posebej v primeru
intersekcionalnosti.



4.4. Zenske

K feminizaciji revi¢ine pomembno prispevata placna in pokojninska vrzel med spoloma, kot je
podrobneje predstavljeno v predhodnem poglavju.

V slabSem poloZaju pa so tudi Zenske priseljenke. Te v Slovenijo najpogosteje pridejo na podlagi
zdruZitve druZine in do pridobitve dovoljenja za stalno bivanje nimajo enakih moZnosti zaposlitve. To
jim lahko uredijo tudi delodajalci, ki pa povecini temu niso naklonjeni (Aralica, 2020).

Pandemija je poslabsala polozaj Zzensk v druzbi, med drugim zaradi:

» povecanja partnerskega nasilja kot posledica karantene, katerega Zrtve so po vecini Zenske;

» zaprtja Sol in vrtcev ter izobraZevanja na daljavo v druzbi, kjer Se vedno prevladujejo
tradicionalne delitve vlog po spolu, zato so zZenske prevzele vecji del bremena, pogosteje
ostale doma in se niso vrnile v sluzbo;

> zaradi viSjega deleza zaposlenih Zensk v najbolj prizadetih sektorjih, kot so zdravstvo,
podplacana nega, turizem in gostinstvo;

> zaradi prenehanja delovanja mehanizmov socialne zascite so najrevnejSe skupine
prebivalstva, med katerimi je najvec zensk, zapadle v Se vecjo revscino.

Ucinki pandemije na polozaj Zzensk bodo

dolgorocni, Se posebej v primeru ponovnih valov
krize, saj vladni ukrepi niso upostevali vidika spola
in na podlagi preteklih zdravstvenih kriz po svetu

Pandemija je poslabsala poloZaj
Zensk v druzbi, med drugim zaradi
visjega deleZa zaposlenih Zensk v

tudi ihodnj bodo (Aralica, 2020). e . ..
ga tudi v prihodnje ne bodo (Aralica ) najbolj prizadetih sektorjih.

4.5. LGBTI

Zaradi diskriminatornih zakonov, ki ne prepoznavajo posebnih potreb LGBTI? skupnosti, njeni &lani
trpijo za nizjimi dohodki, slabsSim zdravstvenim stanjem, nizjo izobrazbo in ve¢ neenakostmi.
Pomanjkanje dohodka zaradi COVID-19 v kombinaciji s slabimi odnosi LGBTI-oseb s starsi ali skrbniki
oziroma nezaZeljenost vrnitve zaradi njihove spolne usmerjenosti in/ali identitete, lahko pomeni tudi,
da se bodo morali odseliti iz stanovanj zaradi nezmoznosti placila najemnin, kar zna povecati tveganje
za brezdomstvo med LGBTI-osebami. Te Ze sicer teZje najdejo sluzbo, kaj Sele v kriznih casih,
pogosteje opravljajo tudi razlicne vrste prekarnega dela (Aralica, 2020).

4.6. Trg dela in dostojno delo

Predpostavka, da je zaposlitev izhod iz revicine, v neoliberalni ekonomiji, ne drzi. V EU narasca delez
zaposlenih, ki so izpostavljeni tveganju revscine, pri ¢emer je zdaj to Ze desetina zaposlenih (Pefia-
Casas idr., 2019)! Razlogi za revscino zaposlenih so nizke place, pri ¢emer minimalna placa ali Se manj
ne zagotavlja niti preZivetja, kaj Sele dostojnega Zivljenja. Med razloge za revscino pristevamo tudi
prekarizacijo dela, kot so prisilna espeizacija, pogodbeno delo, zaposlitve za skrajsan delovni ¢as in
zacasne zaposlitve, ki so povezane s prekinitvami zaposlitve ter neenakimi socialnimi in delavskimi
pravicami.

2 LGBTI je kratica, ki ozna&uje lezbijke, geje, biseksualne, transspolne in interspolne osebe. Eksplicitno ne
zajema vseh nenormativnih spolnih usmerjenosti in spolnih identitet, je pa najpogosteje uporabljena kratica.



Narascanje prekarnosti prizadene mlade in starejSe. Mladi se tako tezko osamosvojijo, pogosto delajo
brez gotovih prihodkov in so izpostavljeni nenehnemu stresu. Starejsi pa so izpostavljeni predvsem
strukturnim teZavam, povezanim z izobrazevanjem za poklice in zaposlovanjem, nizki splosni
produktivnosti, pomanjkanje ustreznih in potrebnih delavcev. Zaradi COVID-a je pricakovati
narascanje prekarnosti in drugih atipic¢nih oblik dela (Aralica, 2020).

V Sloveniji naras¢a tudi spolna placna vrzel. Med
drzavami EU spada Slovenija med redke drzave, kjer se Predpostavka, da je zaposlitev
je placna spolna vrzel v zadnjih letih izrazito povecala.
Ce smo v ¢&asu gospodarske krize ugotavljali, da je
spolna plaéna vrzel nizka in je bila leta 2010 celo pod 1 ekonomiji, ne drZi.
%, pa ta ni bila posledica doseganja vecje enakosti
spolov v Sloveniji, temve¢ zmanjSevanja zaposlenosti moskih in s tem tudi upad izplacevanja
dodatnih nagrajevanj in bonusov, ki so bili disproporcionalno razdeljeni po spolu ter posledica
sektorske in poklicne segregacije (Humer in Roksandi¢, 2013). Povecevanje spolne placne vrzeli gre
razumeti v kontekstu krepitve gospodarstva v zadnjih letih in odprave dolocenih varéevalnih ukrepov,
kar je prispevalo tudi k povecevanju pla¢ne vrzeli med spoloma. Ce je v letu 2016 pla¢na vrzel med
spoloma na ravni celotnega prebivalstva znasala 7,8 %, so razlike na ravni delovnega mesta,
organizacije in dejavnosti veliko vecje ter segajo tudi ¢ez 20 % v sektorjih, kot so financne in
zavarovalniske storitve ter zdravje in socialno varstvo.

izhod iz revscine, v neoliberalni

V Sloveniji se je delez zaposlenih revnih od leta 2010 do leta 2015 povecal v starostni skupini od 18
do 64 let, in se giblje pri 7 %. Glede na sedanjo situacijo s COVID-19 je pri¢akovati, da se bo delez
revnih zaposlenih Se povecal.

4.7. Minimalni dohodek, revscina in socialna izklju¢enost

V Sloveniji je minimalni dohodek dolocen kot cenzus za dodelitev denarnih prejemkov — denarne
socialne pomoci.

Visina minimalnega dohodka od 1. 8. 2019 znasa 402,18 evra. Prag tveganja revscine pa je 703 evre!

Socialna zakonodaja dolo¢a, da se z denarno socialno pomocjo ljudem zagotavljajo sredstva za
zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb v visini, ki naj bi omogocila preZivetje. Sporno je, da
minimalni dohodek ne omogoca prezivetja niti aktivnega vkljucevanja v druzbo in tudi ne na trg dela.
Od vseh upravic¢enih oseb jih je skoraj 60
% prejemalo denarno socialno pomoc€ v
daljSem obdobju (vsaj dve leti v zadnjih
treh letih). To kaZze na dolgotrajno
odvisnost od denarne socialne pomoci in
majhne moZnosti za izhod iz revséine ter mozZnosti vstopa na trg dela. Zelo vprasljivo je tudi dejstvo,
da socialno pomoc¢ prejemajo tudi zaposleni, zlasti tisti, ki prejemajo minimalno placo, so v prekarnih
oblikah dela, hkrati pa prezivljajo vec otrok. Eurostatovi podatki za leto 2015 kaZejo, da imajo socialni
prejemki zelo omejen vpliv na zmanjSevanje stopnje tveganja revscine, za Slovenijo okrog 15 %.

Zakaj je minimalni dohodek postavljen
tako nizko, da ne omogoca prezivetja?

Razmerja med minimalno placo in denarno socialno pomocjo so problematicna. Pomembno
vprasanje je, zakaj dopus¢amo, da je minimalna pla¢a tako nizka, da vodi v revséino in da morajo
zaposleni prejemati denarno socialno pomoc. Kako ljudem, ki jih trg dela ne sprejeme (bodisi zaradi
starosti, bolezni, neustrezne izobrazbe ipd.), zagotoviti minimalen dohodek, ki bo omogocal dostojno
Zivljenje? In hkrati, zakaj je minimalni dohodek postavljen tako nizko, da ne omogoca preZivetja?



Izziv je tudi dostop do pravnega varstva socialno najsSibkejsih. Obicajno so pri reSevanju birokratskih
ovir prepuséeni same sebi, sistem pa je naravnan tako, da mora prosilec ali prosilka znati Se posebej
dobro krmariti, da pravice, ki bi mu/ji pripadale, tudi uveljavi. Sicer se pogosto pojavi strah pred
ovirami in prepricanje, da se v reSevanje sporov preprosto ne splaca, saj je drago in ne zagotavlja
uspeha. Vecina socialno prikrajSanih si odvetnika ne more privosciti, brezplacna pravna pomoc, ki jo
krije drzava, pa ne zajame vseh, ki bi jo potrebovali.

5. Kljué€ni izzivi — priCevanja oseb z izkusnjo revscine in socialne
izkljuCenosti

5.1. Sistemske (ne)resitve in napake, ki ¢cloveka pahnejo v spiralo revscine

Klavdija je mati samohranilka, trenutno prejema socialno pomoc, toda to ni bilo vedno tako. Skupaj s
4 otroki Zivi v stanovanju svojih starsev. Leta 2018 je drZava sprejela zakon, pri katerem so se
vrednosti nepremicnin dvignile za 10 %, zaradi ¢esar je bila ob socialno pomoc in otroske dodatke. Na
centru za socialno delo so jo, ne da bi jo vprasali, uvrstili v kategorijo tistih lastnikov stanovanj, ki naj
bi glede na novo (visjo) vrednost svojega stanovanja preZiveli od nepremicnine, s tem pa je izqubila
socialno pomo¢, povrhu pa ji je bilo naloZeno, da mora zaceti vracati znesek socialne pomoci, do
katerega je bila upravicena do takrat, in sicer v visini 1.800 €. V tem casu se je morala znajti sama.
PosluZevala se je Stevilnih priloZnostnih del, saj dolgorocne zaposlitve ni dobila: pobiranje krompirja,
pomochnica v kuhinji, prodajalka v trgovini, spremljevalka otrok ... Tudi zdaj isce sluZbo, saj jo je med
prvim valom epidemije Covid-19 izgubila. Pravi, da je bila do tistega trenutka vedno mocna in
stabilna, brez kaksnih resnejsih bolezni, toda zaradi obilice stresa se je zlomila. Pocutila se je slabotno
in izmuceno, saj ni videla resitve iz te situacije.

Zana Zivi skupaj z moZem in 4 otroki v hisi, ki sta jo kupila sama. Ceprav so ji na ob¢ini in banki ob
nakupu zagotovili, da je birokratsko vse urejeno in legitimno, so po nakupu na obcini ugotovili, da gre
za ¢rno gradnjo in spremenili status nepremicnine, zaradi ¢esar je morala placevati kazen obcini,
slednjo je Ze odplacala. Poleg tega je zdaj primorana kupiti tudi sosednje zemljisce v vrednosti 20.000
€, saj njena hisa leZi manj kot 4 metre od meje s sosednjim privatnim zemljiséem. Zana pravi, da
trenutno zaradi vseh nakopicenih stroskov in dogajanja iz dane situacije ne vidi reSitve. Zaradi
nacetega psihicnega zdravja jemlje zdravila, njen moZ pa je tolazbo nasel v alkoholu. Zaposlena je za
polovicni delovni Cas kot trgovka v enem izmed nakupovalnih centrov, vendar so njeni celotni prihodki
namenjeni odplacevanju kreditov. MoZ je v obdobju prvega vala epidemije Covid-19 izqubil zaposlitev
v gostinstvu in je trenutno brezposeln. Nedolgo nazaj so njeni druZini odobrili socialno pomoc, pred
tem pa so preZiveli zgolj s pomocjo otroskih dodatkov.

5.2. Posledice intimno partnerskega nasilja in zdrs v revscino

Lucija je iz Kosova, a Ze 21 let Zivi v Sloveniji, zadnjih 7 let v Ljubljani in je mati samohranilka. V
preteklosti je bila Zrtev partnerskega nasilja, posledice katerega so bile tako hude, da se danes ni
sposobna hoditi v sluzbo. Prejema varstveni dodatek, kar je premalo za preZivetje, zato se obraca po
pomoc k nevladnim organizacijam, ki jo oskrbujejo s paketi hrane in drugo pomocjo. Z otrokom je
Zivela v varni hisi, poskusila je Ziveti tudi v najemniskem stanovanju, a so bili stroski tako visoki, da
tega financnega bremena ni zmogla. Trenutno Zivi v bivalni enoti na 14 kvadratnih metrih, kar je za
njo in njenega otroka premalo, ampak kljub vztrajnim vlaganjem prosenj za premestitev odobritve Se
ni doéakala.




5.3. Revscina v casu Studija

Aleks je transspolna oseba. Studira na magistrski stopnji, Zivi pa skupaj z dvema prijateljema v
stanovanju, kjer ni prijavijen. Trenutno je brezposeln, kar zanj predstavlja veliko oviro, saj so prihodki
iz naslova Studentskega dela njegov glavni financni vir. Pravi, da ima sreco, saj sta sostanovalca v
casu njegove brezposelnosti med epidemijo Covid-19 prejemala socialno pomoc in sta mu lahko
finanéno pomagala, ko je bilo to potrebno. Prav tako pa so se med epidemijo skupaj naucili
razporejati finance na kar najracionalnejsi nacin. Sam si trenutno Zeli ¢im prej dobiti dolgorocnejso
Studentsko obliko zaposlitve, saj bo tako laZje Zivel, ¢eprav opaZa, da bo njegova Zelja zaradi
okrnjenega delovanja trga dela zaradi epidemije Covid-19 teZje dosegljiva.

Diskusijska skupina kot izkusnje nevladnih organizacij, ¢lanic EAPN Slovenija, kaZejo, da minimalna
placa ne zadosca za preZivetje, kaj Sele za dostojno Zivljenje. Povecuje se Stevilo prosenj za finan¢no
pomo¢, kjer sta zaposlena oba starSa, a zaradi minimalne place druZina vseeno tezko pokrije
Zivljenjske stroske. Iz prosenj, ki jih prejmejo na ZPMS in RKS, je opazno tudi to, da so zaposlitve
pogosto za dolocen cas in da so ljudje v stiski, saj ne vedo, ali bodo naslednji mesec Ze brez
prihodkov. Problem je tudi veliko Stevilo delavcev z razlicnimi vrstami pogodb, ki po njihovem
prenehanju ne zagotovljajo nobene pravice iz socialne varnosti.

Se posebej so ranljive enostar§evske druZine, pri katerih je precej vedje tveganje za revicino. Pri teh
druzinah na ZPMS izpostavljajo Se problem preZivnine — skrivanje premoZzenja in izmikanje placevanju
preZivnine. V okviru diskusijske skupine se je ranljivost enostarSevskih druzin le Se potrdila, hkrati pa
je potrebno opozoriti tudi na situacije, kjer odrasla oseba zaradi zdravstvenih teZzav kot posledica
intimno partnerskega nasilja ni zmoZna opravljati placanega dela in je tako v celoti odvisna od
podpore drzave ter nevladnih organizacij.

Na ZPMS opozarjajo, da je veliko druZin v
stanovanjski stiski, saj Zivijo v neprimernih V diskusijski skupini so sogovornice in
prostorih, ustreznega in dostopnega
stanovanja si ne morejo privosciti.
Najemnine v Sloveniji so popolnoma Zivljenjske okoliscine bistveno vplivale na
neregulirane. Zadnje Case se pogosto gradi psihi¢no in fizicno zdravje, tudi misli na
le stanovanja za premoznejsi sloj. Javni
stanovanjski skladi pomagajo druzinam v
stiski, vendar so potrebe bistveno vecdje,
kot pa je Stevilo namestitev. Zgos€enost povprasevanja po neprofitnih stanovanjih se »pravi¢no«
reSuje s problemati¢nimi tockovanji na razpisih za neprofitna stanovanja, ki recimo povzrocajo velike
teZave predvsem socialno ogroZzenim samskim in osebam z invalidnostmi.

sogovornik poudarili, da so njihove oteZene

samomor niso redke.

Na podrocju socialne politike je potrebno izpostaviti, da so spremembe socialno-varstvene
zakonodaje leta 2010 vplivale na vrstni red uveljavljanja pravic: prvi je otroski dodatek, ki mu sledi
denarna socialna pomoc, varstveni dodatek in Stipendija. Otroski dodatek je prvi prejemek, ki doloc¢a
dodelitev drugih socialnih prejemkov. To pomeni, da se otro$ki dodatek obravnava kot dohodek
druZine in zato vpliva na dostop ter viSino drugih prejemkov. To je problemati¢no v primerih, ko
druZine zaradi otroskega dodatka presegajo cenzus upravic¢enosti. Problemati¢no je predvsem to, kar
ugotavljajo na Institutu Republike Slovenije za socialno varstvo, da z otroskimi dodatki otroci
dejansko vzdrzZujejo starSe (Dremelj idr., 2013). Ob tem se je potrebno zavedati, da za revnimi otroki
stojijo revni starsi in tudi zgodbe iz diskusijske skupine govorijo o tem.

Revscina mocno vpliva na zdravje. V diskusijski skupini so sogovornice in sogovornik poudarili, da so
njihove oteZene Zivljenjske okolis¢ine bistveno vplivale na psihi¢no in fizicno zdravje, tudi misli na
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samomor niso redke. Ena od sogovornic na delovhem mestu ne pije vode, saj se zaradi tresenja rok
boji, da se bo z vodo polila.

Takrat sem spoznala, da ni v bistvu problem narediti samomor, da enostavno lahko zakljucis svoje
Zivljenje, ker ne vidis resitev. To so tako hude situacije, ko pride otrok in rece: »Mami, hrane
nimamoc. In takrat ne ves, kaj bi naredil. In potem, da ne izpades tako ranljiv in da se bos zlomil,
reces: »Kako ne? Kako nimamo, saj je sigurno se kaksno jajce v hladilniku.« Tako, a ne, in smo potem
naredili palacinke. Zelo moras biti iznajdljiv [...]. To so res stanja, ki te pripeljejo do nevroz, ko sploh ne
vem, kdaj, ¢e kdaj, se sploh bodo pozdravila.«

Zdaj sem padla na tablete, da sem sploh pokonci, ker me je psiha Cisto izdala [...]. Res je, da se
velikokrat znajdem tudi tako, ko mi otroci pravijo, da nimamo hrane, pa mi najmlajsi pravi: »Mami,
kaj tebi nic place ne dajo v sluzbi?« Velikokrat se znajdem v tem, da bi ¢lovek kar Sel s tega sveta.

Pravijo, da jih pri Zivljenju drZijo njihovi otroci. Pred poslabsanjem psihi¢nega zdravja se zascitijo tako,
da ne gledajo predalec v prihodnost, temvec se osredotocajo zgolj na to, kako bodo preziveli iz dneva
v dan.

Na podrocju zdravstva nevladne organizacije, ki delujejo na podrocju pravic otrok, opozarjajo na
pomanjkanje pediatrov in pedopsihiatrov. V ¢asu korona krize je telefon za otroke in mladostnike
(TOM) zaznal povecano Stevilo klicev zaradi tezav v dusevnem zdravju. Gotovo je dolocen delez
posledica tega, saj so bile zaradi izrednih razmer obravnave odpovedane/prekinjene/prestavljene,
prav tako pregledi in zdravljenje. Nevladne organizacije, ki sodelujejo z Zzenskami in otroki — Zzrtvami
nasilja, in policija opozarjajo, da se je v obdobju koronavirusa povecalo nasilje v druZini in v intimno
partnerskih odnosih.

V c¢asu epidemije se je na podrocju
izobrazevanja pokazalo, da nekaterim Res je, da se velikokrat znajdem tudi tako,
sicer Solanje na daljavo ustreza, v veliki
velini pa so se otroci in mladi zaradi
okrnjenega fizi¢nega stika pocutili slabo in mi najmlajsi pravi: »Mami, kaj tebi ni¢
osamljeno. ZPMS ob tem opozarja, da se place ne dajo v sluzbi?«

bo ob ponovnem hujsSem valu okuzb
tovrstna stiska otrok ponovila in poglobila. Hkrati Solanje od doma ni za vse otroke enako kvalitetno,
saj nimajo vsi enako varnega doma in dostopa do racunalnika. Kot se je izkazalo v diskusijski skupini,
je bila pomo¢ nevladnih organizacij pri tem kljucna, saj so druzinam pomagali z racunalniki in ostalo
tehni¢no opremo ter s tem omogocili otrokom, da so se lahko vkljucili v u¢ni proces; ob zacetku
letosnjega Solskega leta so nevladne organizacije otrokom priskrbele Solske potrebscine, u¢benike in
torbe.

ko mi otroci pravijo, da nimamo hrane, pa

Epidemija je pokazala vec vrzeli na podrocju omogocanja dostojnega Zivljenja starim ljudem. Na RKS-
OZ Ljubljana so med izvajanjem nujne oskrbe prebivalstva s hrano in zdravili v ¢asu epidemije Se
dodatno zaznali stiske starih ljudi, ki bi za Zivljenje nujno potrebovali podporo, a je ne dobijo. Velik
delez pomodi starejsim temelji na neformalni oskrbi, ki pa je bila v ¢asu epidemije otezena. Nizki
dohodki Se dodatno ogrozajo njihovo Ze tako tezko Zivljenjsko situacijo, z vsemi izzivi, ki jih prinasa
starost.

Dodatno je potrebno opozoriti, da varstveni dodatek Se vedno ni dostopen vsem, ki ga bi potrebovali,
Cetudi bi bili do njega upraviceni. V letu 2019 je le 18.400 ljudi prejemalo varstveni dodatek, medtem
ko je z dohodki pod pragom tveganja revscine Zivelo kar 90.000 upokojencev in upokojenk (SURS,
2020). V pogovorih z ljudmi in na podlagi prosenj za finanéno pomoc so na RKS zaznali pomanjkanje
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informacij (strah pred knjizbami), administrativne ovire (pridobiti, izpolniti vlogo, odnesti na CSD,
dokazovanje, da jih otroci ne morejo prezivljati) ter splosSno nezaupanje v delovanje sistema, ki naj bi
jih zas¢itil. So¢asno pa se na RKS vsak dan srecujejo s starejSimi, ki kljub nizkim pokojninam pogosto
pomagajo svojim otrokom, vnukom tudi materialno, kar kaze na prisotnost vecgeneracijske revscine,
in kar je izjemno zaskrbljujoce.

5.4. Vloga drzave in nevladnih organizacij pri odpravljanju revscine in socialne
izkljucenosti

Dve sogovornici v diskusijski skupini imata slabe izkudnje z drzavnim birokratskim aparatom, saj sta se
zaradi njega znasli v revscini. Ena sogovornica pravico iS¢e na sodiscih, po dveh zavrnitvah ji zdaj
ostane Se pritozba na evropskem sodiScu. Zamenjala je Ze tri odvetnike, vendar so ji vsi rekli, naj se
najprej z druzino izvlecejo iz trenutne situacije, nato pa bodo sprozili pravne procese. Pravi, da je nad
drzavnimi birokratskimi sistemi razocarana, saj da je zaradi njih pristala v polozaju, v kakrsnem se
trenutno nahaja. Druga sogovornica pravi, da je drZava njo in njene otroke dobesedno zavrgla. Dolgo
se je morala boriti za spremembo odlocbe za socialno pomoc, po kateri je trenutno upravi¢ena do
socialne pomodi, saj je dosegla, da so na centru za socialno delo spremenili tisti del odlocbe, ki
doloca, da kot lastnica stanovanja ni zmoZna preZiveti z nepremicnino, kljub temu da presega
vrednosti cenzus upravic¢enosti do socialne pomoci:

Ce bi tisti na centru za socialno delo, ki tam sedijo, vedeli, zakaj so tam, in e bi imeli empatijo do
socloveka, in Ce bi iskali moZnosti po pravilnikih in zakonih, ki sigurno v nasi drZavi dovoljujejo pomoc
takim primerom kot sem bila jaz, bi bilo to potem malo drugace. [...] DrZava nas ni pozabila, drZzava
nas je zavrgla, mene in moje stiri otroke sigurno.

Ko sem kupila nepremicnino, sem zaupala uradnim osebam. Na obcini so imeli moje papirje in sem
zaupala. Tudi direktor banke, ki mi je dal hipoteko, je imel moje papirje in rekel, da vse Stima, da je
vse okej, zdaj pa so mi vsi obrnili hrbet. Zana, bori se sama, vrZi v kanto za smeti vse papirje in jih
pridobi na novo. Obcina je spremenila zemljis¢e, ne da bi vedela, zdaj ko sem hotela na novo urediti
papirje, sem imela nezazidljivo parcelo, zato sem tudi dobila tako veliko kazni. Ne vprasajo, kako bom
kaj placala, tako da sem celo placo, kar sem dobila, sem nesla na obcino, pa sem $la vprasat tja, zakaj
so to naredili, pa mi je na obcini zabrusila: »V klinicnem centru je dober psihiater, pa se na njega
obrnite, da se boste na noge postavili.« Pa sem rekla, da mi ni jasno, kako se naj postavim na noge, ce
imam prazen hladilnik.

V diskusijski skupini je bilo enotno mnenje, da so v veliko pomoc in olajsanje nevladne organizacije, ki
jim ob tezkih trenutkih nudijo emocionalno oporo in pomagajo zgraditi plan za izhod iz trenutne
situacije.

Ko sem se znasla v situaciji, ko me je Zivljenje vrglo ob tla, ko mi je drZzava obrnila hrbet, ko mi je
center za socialno delo obrnil hrbet, je bila moja edina opcija, da se obrnem po pomo¢ nevladnim
organizacijam [...]. Hvala bogu za nevladne organizacije, saj smo samo zaradi njih preZiveli.

Poleg tega so nepogresljivi ¢len pri oskrbovanju s hrano, rabljenimi oblacili in predmeti. Hkrati pa
nevladne organizacije pomagajo tudi pri stroskih Solskih potrebscin za otroke in nudijo tehni¢no ter
strokovno pomoc. Aleks je kot transspolna oseba imel teZave z dostopanjem do zdravstvenega
sistema, saj je moral iti skozi proces potrditve spola, kar vkljuCuje Stevilne pogovore in preglede,
ampak mu je tekom tega procesa stala ob strani nevladna organizacija in mu nudila svetovanje, prav
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tako pa je aktivno sodelovala in prisostvovala pri vseh pomembnejsih Aleksovih korakih, povezanih z
njegovim procesom.

6. Dobre prakse

Izkusnje delovanja nevladnih organizacij, ¢lanic EAPN, kaZejo, da imajo posamezniki, posameznice in
pravne osebe Se vedno velik posluh za pomo¢ ljudem v stiski — tako s finanéno in materialno
pomocjo. ZPMS poroca, da se je to v veliki meri pokazalo v prvih mesecih epidemije Covid-19 in se
nadaljevalo celo poletje, npr. z zbiranjem sredstev za letovanja otrok in zbiranjem Solskih potrebscin.
Kot dobra praksa, ki v Sloveniji skrbi za otroke v stiski, so tudi razlicne subvencije (Solske prehrane,
najemnine, avtobusnih vozovnic).

V casu epidemije so na RKS-OZ Ljubljana, v sodelovanju s Fakulteto za socialno delo, vzpostavili
projekt UP-u¢na pomo¢ in psihosocialna podpora otrokom in druzinam. Kljub Ze obstoje¢im
programom drugih organizacij se je izkazalo, da Stevilni otroci Se vedno, zaradi razlicnih razlogov
(pomanjkanje tehnoloske opreme, znanja, vescin, podpore s strani starSev) ostajajo brez osnovnega
dostopa do procesa Solanja. V redno podporo so vkljudili 41 otrok iz 12 Sol, ne gre pa le za podporo
otroku, temvec celi druzini, ki se zaradi situacije znajde v stiski. Program, ki so ga izvajali v
sodelovanju s svetovalnimi sluzbami Sol, se je izkazal kot zelo potreben za podporo otrokom in
celotni druzini, zato bodo z njim nadaljevali tudi v naslednjem Solskem letu.

V casu epidemije Covid-19 so na Zvezi prijateljev_mladine Ljubljana Moste-Polje za vse ucence in
ucenke vzpostavili moznost ucne pomoci preko spleta. Zanimanja je bilo res veliko in na potrebe so
komaj odgovarijali. Odzvalo se je vec kot 50 prostovoljcev in prostovoljk, ki so v ¢asu izrednih ukrepov
nudili u¢no pomoc preko spleta. Z u¢no pomocjo nadaljujejo tudi jeseni 2020. Poleg tega se je v ¢asu
izrednih ukrepov pokazala izjemno velika potreba po tehnicni opremi druzin, na kar so odgovarijali
donatorji — tako fizicne kot tudi pravne osebe. Zveza prijateljev mladine Ljubljana Moste-Polje je
druZine opremljala z racunalniki, da so otroci lahko sodelovali pri pouku na daljavo. Pogresali pa so
vedji angazma s strani drzave. DruZine so se namrec obracale tudi na Sole, a jim tam niso mogli
pomagati. V €asu izrednih ukrepov so na Zvezi prijateljev mladine Ljubljana Moste-Polje vzpostavili
tudi mreZo svetovalcev in svetovalk, ki so druzinam v stiskah nudili ¢ustveno oporo in pomagali pri
reSevanju medosebnih odnosov ter podpirali v procesu soo¢anja s situacijo in iskanja resitev.

Drustvo Kralji ulice so v obdobju zaprtja drzave
zaradi Covid-19 med marcem in majem 2020 "Moram priznati, da me je
delovali s Se vec aktivnostmi in programi. Ob
podpori Mestne obcine Ljubljana, ki je odstopila . o
prostore in pokrila stroske, so vzpostavili za¢asno postelje prvo noc ... Utrujeni od
zavetisCe za brezdomne. V zavetiscu je bilo prostora ulice ... Marsikdo je sicer rekel, da
za do 20 oseb, sprejemali so tako moske kot Zenske
— Zal je v Ljubljani malo moZnosti bivanja za
brezdomne Zenske, zato je pomembno, da je bilo spanje na postelji kar cudno."
nekaj leziS¢ namenjenih izkljuéno njim. Med
uporabniki je bilo zavetis¢e dobro sprejeto in se je zapolnilo v prvih dneh, o ¢emer prica tudi
razmislek enega od uporabnikov: Moram priznati, da me je presenetilo, kako so ljudje padli v postelje
prvo noc ... Utrujeni od ulice ... Marsikdo je sicer rekel, da Se rabi ¢as, da se naspi, saj je spanje na
postelji kar ¢udno.

presenetilo, kako so ljudje padli v

Se rabi Cas, da se naspi, saj je
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V Casu zaprtja drzave so Kralji ulice morali ustaviti tudi uli€no prodajo ¢asopisa Kralji ulice, kar je
odprlo vprasanje, kaj bo s ¢lani in ¢lanicami drustva, saj je to njihov edini vir dohodka za preZivetje.
Zato so Kralji Ulice zaceli s kampanjo zbiranja finanénih in drugih sredstev, s katero so zbrali 20.000
evrov. V Programu preprecevanja deloZacij so pomagali s preskrbo hrane druzinam z nizkimi prihodki,
kjer so zaradi zaprtja Sol in vrtcev otroci ostali brez subvencionirane prehrane kot tudi v
gospodinjstvih z rizicnimi skupinami. S €lani in ¢lanicami so bili v rednih stikih tako z obiski in pomocjo
tudi pri osebni higieni, nakupih ipd. kot preko telefona in e-poste. Vsakodnevno so po ljubljanskih
ulicah razdeljevali ¢aj, ¢okolado, higienske pripomocke ipd.

V obdobju zaprtja drzave se je Mozaik, drustvo za socialno vklju€enost, so. p. vkljucil v akcijo donacije
racunalnikov in tako druZini zagotovil racunalnik, ki jim je bistveno olajsal Zivljenje in predvsem ucni
proces v ¢asu ucenja na daljavo. Posameznikom in posameznicam, ki so se znasli v finan¢ni stiski, so
razvozili pakete hrane Rdecega Kriza. Program Pomoc na vratih se je v ¢asu zaprtja drzave preusmeril
na ohranjanje rednih stikov z uporabniki in uporabnicami preko telefona, e-poste, preko navadne
poste kot tudi preko svojcev, sosedov ali znancev. Preko letakov, oglasov na lokalnem radiu in
objavah njihovih kontaktnih Stevilk po obcinskih medijih so bili dostopni za ljudi v stiski.

Na InStitutu Prelomi spremljajo nastajanje osebne, partnerske ali druzinske spirale prezadolzenosti, ki
se sicer pojavlja na vseh ravneh. So neke vrste nevladna organizacija za svetovanje prezadolzenim, ki
so se v tem stanju znasli kot posledica vecih razlogov, a pogosto preprosto zato, ker so pod pragom
revsCine, saj je med visino osebnega dohodka pridobljenega z delom, socialnimi transferi,
pokojninami vse manjsa razlika. To vodi v »Zongliranje« z limiti na bancnih racunih, kreditnimi
karticami, kratkoro¢nimi krediti, nagovarjanjem kreditojemalcev, naj vzamejo kredit nad svojimi
placilnimi zmoznostmi. Institut Prelomi svetovancem in svetovankam nudi podporo za premostitev
financnih, pravosodnih in drugih Ceri. Brani jih pred pomankljivim delovanjem institucij, vladavino
pisarn in preprecuje delozZacije, ki pozvrocajo neresljive socialne stiske. Svetovance in svetovanke
usmerja k institucijam, ki naslavljajo Se druge pridruzene nakopicene tezave, kot so motnje v
dusevnem zdravju, somatska in psihi¢na obolenja itd.

Povezovanje razli¢nih organizacij — nevladnih organizacij in javnih sluzb je kljuénega pomena. V ¢asu
epidemije se je sodelovanje razli¢nih organizacij — nevladnih kot javnih sluzb izkazalo kot izredno
pomembno za doseganje ljudi, ki bi sicer ostali brez pomoci (npr. strokovni delavci centrov za
socialno delo, predstavniki razlicnih NVO — Altra, Kralji ulice, Mozaik, drustva upokojencev). Tudi v
»mirnih« ¢asih je nujno, da se tak$na sodelovanja ohrani.

7. Kljucna sporocila in priporocila

» V prvem slovenskem porocilu o revicini in socialni izkljuéenosti bi posebej izpostavili
problem dolgotrajne revscine, stiske ljudi z minimalnimi dohodki in posledi¢no
socialno izklju¢enost, prenizko minimalno placo in problem nasilja, ki se je znotraj
druZin povecalo predvsem v ¢asu Solanja in dela od doma v obdobju zaprtja drzave
ter povecanje brezposelnosti in dejstvo, da otroci niso samostojni nosilci
zdravstvenega zavarovanja.

» Pokazalo se je, da bi bilo potrebno sprejeti ukrepe za zmanjsanje negativnih vplivov
korona krize na revscino in brezposelnost ter ukrepe proti poslabsanju dusevnega
zdravja otrok, mladostnikov in odraslih. Kriza je v vecji meri negativno vplivala na
Zenske, zato bi morali posebno pozornost posvetiti zmanjSevanju novonastalih
neenakosti med spoloma.
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V primeru ponovnega zaprtja Sol je potrebno zagotoviti enakovredne mozZnosti za
dostop do pouka in podajanje u€ne snovi za vse otroke. Zagotoviti je treba tehni¢no
opremljenost, ki omogoca sledenje in sodelovanje pri pouku — racunalnike, printerje,
kartuse itd. Potrebno je tudi razumeti, da imajo otroci doma neustrezne razmere, ki
ne omogocajo prisotnosti pri podajanju snovi. Se posebej izpostavljeni so otroci, ki
imajo odlo¢be za u¢no pomoc, a do nje ne morejo dostopati. Zato je nujno, da so Sole
seznanjene s tem, kaj ucenci in ucenke potrebujejo, spodbujajo starSe k temu, da
povedo, kaj potrebujejo in jih hitro in ucinkovito obveséajo o mozinosti pomoci. Pri
tem je nujno zagotoviti, da Zzenske ne bodo nosile ve¢jega dela bremena dodatnega
skrbstvenega dela kot tudi enakomerno porazdelitev izostankov iz delovnega procesa
med spoloma.

Iziemno problemati¢no je tudi zagotavljanje ustrezne prehrane otrok in druZin, pa
tudi ostalih ranljivih skupin. Vse druzine, ki so upravicene do subvencije prehrane, bi
morale v primeru ponovnega zaprtja Sol in vrtcev, prejeti nadomestilo subvencije v
obliki socialnega transferja. S tem bi vsaj delno izboljsali njihov polozaj in omogocili
nakup ustreznejse prehrane.

Prav tako je pomembno, da se v primeru ponovljenih ukrepov zagotovi varnost otrok.
Tako v obliki organiziranega varstva za otroke starSev, ki kljub ukrepom morajo v
sluzbo in/ali opravljajo vetizmensko delo. Otrokom in mladostnikom je potrebno
zagotoviti u€inkovito psihosocialno pomoc in varne poti do pomodi, predvsem kadar
gre za nasilje ali zlorabe. Mladostnikom je potrebno omogoditi, da lahko ostanejo v
dijaskih domovih, ¢e je to potrebno za njihovo varnost in zdrav razvoj, pri tem pa
zagotoviti vse, kar je potrebno za njihovo prezivetje in Solanje.

Naras¢ajoc¢ problem v ¢asu prvega vala epidemije Covid-19 je bilo tudi nasilje. Zato je
potrebno zagotoviti varne poti do pomoci, predvsem pa dovolj zmogljivosti v varnih

hisah, materinskih domovih in kriznih centrih, ki so edino varno zatocis¢e za zrtve
nasilja.

Centri za socialno delo morajo zagotoviti dosegljivost, hkrati pa poenostaviti
postopke za zagotavljanje pomoci. Odlocbe morajo biti izdane dovolj hitro, da lahko
druzine resujejo situacijo brez nepotrebnih veckratnih pozivov k dopolnitvi vloge, ki
bi nerazumno podaljsali ¢akanje na pomoc. Izredna socialna pomo¢ mora biti v
izrednih razmerah hitreje in lazje dosegljiva. Ob izgubi zaposlitve ali obcutnem
znizanju dohodka morajo Centri za socialno delo omogociti takojSnjo pomoc in
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev. Na Centrih za socialno delo naj bo dejansko
omogoceno socialno delo in ne zgolj administrativno urejanje statusov ljudi.

Poskrbeti je treba za moZnost odloga placila kreditov, leasingov ali dolgov za cas
trajanja izrednih razmer, vendar brez nesorazmerno visokih stroSkov. Prav tako je
potrebno zagotoviti odlog izvrSb za ¢as karantene, v primerih ko dolZznik dolga ne
more poravnati zaradi objektivnih razmer in brez svoje krivde. Prav tako je potreben
nadzor nad delodajalci in krSitvami, zlasti pri nadomestilih, ¢akanju na delo ipd.

Potrebno je zagotoviti pomoc tudi vsem tistim, ki so zaradi omejitev izpadli iz sistema
pomoci. Potrebno je okrepiti zaposlitvene moZnosti za osebe z zdravstevnimi
omejitvami in vkljuevanje oseb z izkusnjo revscine nazaj v skupnost. Predvsem pa
razsiriti krog upravicencev in upravicenk do nadomestila za brezposelnost v casu
izrednih razmer, poskrbeti za pomoc prekarnim delavcem, delavkam in delavkam,
delavcem v posebej prizadetih panogah kot sta kultura in umetnost ter Studentom in
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Studentkam, ki so zaradi karantene ostali brez glavnega in edinega vira sredstev za
preZivetje.

Vecjo pozornost in ukrepe je potrebno posvetiti podnebnim spremembam, ki prav
tako vodijo v revscino posameznih segmentov prebivalstva.

Nujni so ukrepi na tudi podrocju preprecevanja revscine in socialne izklju¢enosti
starejSih, migrantov in migrantk.

Napore je potrebno usmeriti v destigmatizacijo revscine in oseb z izkusnjo revscine na
druzbeni, sistemski ravni. Pri vsem tem je nujno vkljuevanje vidika
intersekcionalnosti.

Solidarnost je pomembna druzbena vrednota. Neformalna medsosedska pomoc,
aktivnost nevladnih organizacij in organizirano prostovoljstvo so varnostna mreza, ki
pomembno dopolnjujejo sistem socialne varnosti drzave. Tovrstne oblike pomoci bi
morale biti na eni strani s strani drzave ustrezno podprte in priznane. Soc¢asno pa
drzava svoje naloge ne sme preprosto prelagati na neformalne oblike pomodi,
temvec mora celostno urejati podrocje socialne varnosti.
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9. Priloge

Tveganje revscine in socialne izklju¢enosti po spolu, Slovenija, 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skupaj (%) | 18,3 |19,3 | 19,6 | 204 |[204 [192 |184 |171 |162 | 144

Moski (%) 16,5 (174 |183 | 194 19,3 17,5 16,9 15,8 15,2 13,2

Zenske (%) | 20,1 | 21,1 |208 |21,4 21,5 20,8 19,9 18,3 17,2 15,6

Vir: Eurostat.

Tveganje revscine in socialne izkljucenosti starejsih od 55 let po spolu, Slovenija, 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skupaj (%) | 26,1 | 255 | 251 | 252 24,2 23,1 22,8 20,9 20,6 20,0

Moski (%) 191 (189 |(191 | 201 19,5 18,1 18,6 16,8 16,2 16,0

Zenske (%) |31,5 (309 [309 [293 [280 [272 [263 [244 |244 |234

Vir: Eurostat.

Materialna prikrajSanost po spolu, Slovenija, 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skupaj (%) | 15,8 | 17,2 | 16,9 | 17,0 17,2 14,7 13,5 12,1 10,4 8,5

Moski (%) 15,3 | 16,8 | 16,6 | 16,6 16,9 14,0 12,8 11,5 10,1 8,0

Zenske (%) | 16,3 | 176 [171 173 |175 |154 |142 |12,7 [107 |91

Vir: Eurostat.

Kazalnik je opredeljen kot odstotek prebivalstva, ki Zivijo v izrazitem pomanjkanju in so materialno
prikrajSani za vsaj 3 od 9 elementov materialne prikrajSanosti:

>

YVVVVY

zamuda pri placilu hipoteke ali najemnine, rednih stanovanjskih stroskov, obrokov za kredit
ali drugih odplacil posojil;

zmoznost gospodinjstva, da si vsi ¢lani in ¢lanice privoscijo 7-dnevne pocitnice;

zmoznost gospodinjstva, da si privos¢i mesni, ribji ali enakovreden vegetarijanski obrok vsaj
vsak drugi dan;

zmoznost gospodinjstva, da iz lastnih sredstev (brez izposojanja denarja ali najemanja
kreditov) poravna nepricakovane izdatke v visSini mesecnega praga tveganja revscine iz
prejsnjega leta;

zmoznost gospodinjstva, da si zagotovi primerno ogrevano stanovanje;

gospodinjstvo si ne more privosciti fiksnega ali mobilnega telefona;

gospodinjstvo si ne more privosciti barvnega televizorja;

gospodinjstvo si ne more privosciti pralnega stroja in

gospodinjstvo si ne more privosciti osebnega avtomobila. (Eurostat, SURS).
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Materialna in socialna prikrajsanost starejSih od 65 let po spolu, Slovenija, 2014-2019

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

Skupaj (%) | 16,1 |13,3 | 104 | 12,4 |[11,9 9,2

Moski (%) 142 (10,5 |76 9,3 9,0 6,8

Zenske (%) | 175 | 153 [125 |148 [141 |111

Vir: Eurostat.

Materialna in socialna prikrajSanost oznacuje odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvu, ki so prikrajsani
vsaj pri 5 od 13 elementov prikrajsanosti. Elementi prikrajSanosti so nasledniji:

VVVYVYVVVVVVYVYYVYY

redno placilo hipoteke ali najemnine, rednih stanovanjskih stroskov, odplacevanja kreditov;
primerno ogrevano stanovanje;

poravnava nepri¢akovanih izdatkov;

mesni, ribji ali enakovreden vegetarijanski obrok vsaj vsak drugi dan;
enotedenske letne pocitnice za vse ¢lane gospodinjstva;

osebni avtomobil;

zamenjava obrabljenega ali poSkodovanega pohistva;

zamenjava ponosenih oblacil z novimi;

vsaj dva para primernih Cevljev za razli¢cne vremenske pogoje;

druzenje s prijatelji/druzino/sorodniki ob pijaci/obroku vsaj enkrat na mesec;
redno udelezevanje placljivih prostocasnih aktivnosti;

vsakotedenske porabe manjsega zneska denarja zase;

dostopa do interneta od doma.

(SURS, 2020).

Stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti po spolu in starosti do 60 let, Slovenija, 2010-2019

2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [2014 [2015 |2016 |2017 |2018 | 2019
Skupaj (%) |70 |76 |75 |80 8,7 7,4 7,4 6,2 5,4 5,2
Moski (%) |60 |67 |68 |74 7,7 6,5 6,7 5,7 5,3 5,0
Zenske (%) |80 |86 |83 [85 9,8 8,3 8,2 6,8 5,5 5,5

Vir: Eurostat.

Stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti3je odstotek oseb, starih do 60 let, ki Zivijo v gospodinjstvih,
katerih odrasli ¢lani_ce (v starosti 18-59 let) so v zadnjem letu delali 20 % ali manj celotnega
delovnega casa (SURS, 2020).

3Kazalnik temelji na EU-SILC (statistika o dohodku, socialni vklju¢enosti in Zivljenjskih pogojih) (SURS, 2020).
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