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Problemski prikaz stanja in razvojnih možnosti regije izpostavlja geografski in s tem 
povezan prometni položaj, gospodarsko zaostalost, izredno naravno pestrost in gosto­
to poseljenosti pokrajine v vplivnem območju Maribora in krajevnih središč. Aktivira­
nje socialnih in naravnih možnosti v tej mnogofunkcionalni, čeprev pretežno agrarni 
pokrajini in hkrati zavarovanje njenih naravnih možnosti, je  bilo temeljno vprašanje 
17. Zborovanja slovenskih geografov na Ptuju.

Ključne besede: regionalni razvoj, gospodarstvo, prebivalstvo, Spodnje Podravje s 
Prlekijo.

G E O G R A PH IC A L  E L E M E N T S O F  R E G IO N A L  D E V E L O P M E N T  IN THE  
SPO DNJE PODRAVJE W ITH PRL E K IJA REGION

Abstract

The presentation o f situation through the problems of developmental possibilities of 
the region enhances the geographical and related transport position, economic lag, ex­
ceptional natural diversity and dense settling o f the landscape in the influential areas 
o f Maribor and local centers. How to activate the social and natural potentials in this 
polyfunctional, though mainly agrarian landscape, and concurrently conserve its 
natural potentials, was the basic question o f the 17th assembly o f Slovenian geogra­
phers at Ptuj.

Kay words: Reginal Development, Economy, Population, Spodnje Podravje with 
Prlekija Region.

G eografi sm o že do lga leta nazaj svo ja  zbo rovan ja  nam enjali p rob lem sk i o b ra­
vnavi posam eznih  slovenskih regij z nam enom  prispevati celovit in regionalni pregled 
na p ro s to r in čim  več prispevati k razum evanju , m arsikdaj tudi odk rivan ju  razvojnih  
problem ov, da bi jih  načrtovalci gospodarskega  in reg ionalnega  razvo ja  s pridom  
uporab ili pri svojih  odločitvah . Še posebej zadovo ljn i in zagnani sm o bili pri ob ra ­
vnavi p rob lem sk ih  regij z zaostreno  reg ionalno razvo jno  p rob lem atiko , ko so posa­
m ezne regionalne sestavine kar klicale k odgovorom  in na podlagi poglobljenih  p rou ­
čevanj k sp re je tju  razvo jn ih  in vedno  bolj tudi drugih , na p rim er naravovarstven ih  
ukrepov. Svet m ed M uro in D ravo, ki je  že več let vabil k in tenzivnem u proučevanju ,
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je  po ložajno , razvo jno , socialno , po novi državni m eji pa tudi po litično  tako  izsto­
pajoče in pestro problem sko obm očje, da  je  na eni strani izjem no hvaležen ob jek t geo ­
g rafskega  p roučevan ja , obenem  pa tako  zah teven , da je  po eno inpo lle tnem  trajanju  
raz iskovalnega p ro jek ta  nedvom no ostalo  še precej odprtih  vprašan j, 'le g a  sm o se 
tudi zavedali, ko sm o zasnovali p ro jek t z naslovom  “ M ožnosti reg iona lnega  in p ro ­
sto rsk eg a  razvo ja  S podn jega  P od rav ja  s P rlek ijo” in m u skupaj z  občinam i Ptuj, L ju­
to m er in O rm ož začrtali tem eljne  vsebine.

N a  nasledn je  tem atske sk lope razdeljen  p ro jek t :

•  naravnogeografske  razm ere ko t potencial za  p rostorsk i in reg ionaln i razvoj,
•  okoljsk i vidiki razvoja,
•  poselitev  in u rban izacija ,
•  naselja.
•  podeželje ,
•  turizem , rek reac ija  in prom et,
•  reg ionaln i gospodarsk i razvoj,
•  razvojni prob lem i in soc ia lnogeog rafska  analiza  naselij C irkovce , C ven, G ori­

šnica, S toperce in Sv. Tom až,

je  štirid ese t geografov  obdela lo  v 32 raz iskovaln ih  nalogah. T reba  je  poudariti, da je  
raz iskovan je  sproti odp ira lo  ob ilo  novih  p rosto rsk ih  p roblem ov, ki j ih  je  b ilo  po ­
trebno  vključevati in raziskovati, da  bi bolje in rea lneje  v redno tili razvo jno  p rob le ­
m atiko  obravnavane regije, ki leži v neposredni b ližin i d rugega  n a jveč jega  sloven­
skega m esta. O b raz iskovalc ih  je  sodelovalo  tudi prek sto  š tuden tov  geografije  111. in 
IV. le tn ikov  O ddelkov  za geog rafijo  F ilozofske faku lte te  v L jub ljan i in P edagoške 
faku lte te  v M ariboru . Ti so im eli tako m ožnost pog lob ljeno  spoznati obm očje , ki jim  
je  b ilo  dotlej večinom a znano  le iz literature  po neugledni uvrstitv i na lestvici raz ­
vitosti slovensk ih  občin , m orda je  kdo še kaj prebral o socia ln ih  prob lem ih  tega 
o bm očja  v B račičev i knjigi “ V inorodne H aloze” ali B elčevi “ L ju tom ersko-O rm oške 
g o rice” (B račič , 1967; B elec, 1968).

Z ačrtane  so bile tudi m eje S podn jega  P odrav ja  s P rlek ijo  v želji zaje ti s icer dokaj 
neenotno , toda  do neke m ere funkcionalno  vendarle  eno tno , g rav itac ijsko  pa dokaj 
pestro  obm očje  V zhodn ih  in S rednjih  S lovensk ih  goric  te r večjega  dela  D ravske 
ravn ine, ki m u je  najm anj pet sred išč  (ob P tuju , L ju tom eru , O rm ožu  vsaj še M aribor 
in M urska  S obota) p redstav lja lo  g rav itac ijska  je d ra  in m u narekovalo  razvojne ko­
rake in sm eri. Večji del reg ije  se na sp lošno  vedno bolj pogosto  označu je  za  P rlekijo , 
kar pa  nas sp rav lja  v zad rego , če jo  poskušam o do ločno  om ejiti ko t geografsko  po ­
kra jinsko  enoto. Ilešič jo  podobno  kot poprej B aš v g lavnem  om eju je  z R am ovševo  
karto  slovensk ih  narečij, k jer obsega  po leg  dela  S rednjih  in vseh  V zhodn ih  S loven­
sk ih  goric  še M ursko in večino P tu jskega po lja  (Ilešič , 1968). O benem  pa  v regijo  
sodi ves večji ju žn i del p o reč ja  D rave, kam or se o d p ira jo  tudi vse večje  do line in ob 
kateri se širi ob sežna  D ravska  ravan s P tu jem  in O rm ožem .

1 Pri projektu so sodelovale vse slovenske geografske inštitucije in drugi raziskovalci.



Iz p rak tičn ih  nam enov, k i j ih  nareku je jo  sta tističn i podatk i in funkcionalnost ob ­
m očja  sm o m eje reg ije  op redelili s trem i bivšim i občinam i Ptuj, L ju tom er in O rm ož 
z izjem o naselja  B olehnečiči, ki s e je  izločilo  iz občine L jutom er. N a  ozem lju  nekda­
nje p tu jske  občine pa  je  po leg  M estne občine  Ptuj nastalo  še osem  novih  občin  
D estrn ik  -  T rnovska  vas, D ornava, G orišn ica , Ju ršinci, K idričevo , M ajšperk , V idem  
in Zavrč.

Položaj regije kot dejavnik regionalnega razvoja

Ko govorim o o Spodnjem  Podravju s P rlekijo  in še posebej o n jegovem  d ružbeno ­
gospodarskem  položaju , ki je  m ed drugim  obrem en jen  tudi s p redznakom  obrobnosti 
in obm ejnosti, n ikakor ne m orem o m im o n jegovega geog rafskega  po ložaja , tako  zna­
č ilnega  za pokrajine subpanonske S lovenije. P reko  našega  o bm očja  so m eje z vsem i 
svo jim i neugodnim i posled icam i po tekale  že v zgodn jem  sredn jem  veku ko t tudi v 
tem  sto letju . D anašnji m ejni položaj le po trju je  n jegovo  trad ic iona lno  m ejno funkci­
jo  v slovenskem  prostoru , ki jo  na tančneje  defin ira jo  še naravne razm ere v tem  “po­
go jno  prehodnem  obm očju” .

N e g lede  na že ocen jen  po ložaj Sp. P odrav ja  s P rlek ijo  je  teg a  treb a  p rob lem sko 
ovrednotiti z  v id ika  odnosa  do m akroreg ijskega  sred išča  M aribora, h katerem u s e j e  
to  celo tno  obm očje  ob račalo  ne g lede na trenu tno  upravnopo litično  p ripadnost m e­
sta, Ptuj in O rm ož seveda  bolj ko t L jutom er. M aribo r je  bil po 11. svetovni vojn i tisto  
sred išče , ki je  s svo jim i gospodarsk im i in negospodarsk im i funkcijam i, s svojim i 
upravnopo litičn im i in razvojn im i od ločitvam i v pog ledu  spoče tka  večje  in kasneje 
m anjše  cen tra lizac ije , s svojim i funkcijam i in delovnim i m esti m očno segel na to po ­
d ročje . K arti dnevne m igracije  delovne sile kažeta  že leta 1951 in 1961 (V. K lem en­
čič, 1963) m očno navezanost na de lovna m esta v M ariboru . V sa kasnejša  opazova­
n ja  in tudi s p ropadom  m ariborske industrije  povezana  b rezpose lnost so to, kljub 
zm anjšan i odvisnosti, potrdila.

D olga leta po drugi svetovni vojni je  b ilo  v M ariboru  žarišče ja v n e g a  cestnega  in 
že lezn iškega  prom eta  za obm očje  do M ure in do slovensko  hrvaške m eje ju žn o  od 
tod. Se ne to liko  nazaj se je  zato  odda ljenost od M aribora  d o d o b ra  poznala  v u rba­
nizaciji vaških naselij na sam i D ravski ravnini, m edtem  ko je  g ričevnati in hriboviti 
svet S lovensk ih  goric  in še posebej H aloz pom em bnejša  u rban izac ija  za je la  šele v 
sedem desetih  letih, ko so na urban izacijo  svo je  neposredne oko lice  m očneje  vplivali 
tudi L jutom er, O rm ož, še posebej pa  Ptuj.

N espo rna  je  soodv isnost p rom etnega po loža ja  in p rom etne  in frastruk tu re  z reg io ­
nalnim  razvojem . Večja tržna odprtost, večja in ternacionalizacija, g lobalizacija  tržnih  
sistem ov  in s tem  povečano  organ izacijsko  in gospodarsko  sode lovan je  je  povezano  
s povečan im i prom etn im i potrebam i. Poleg  tega  pa  tudi zasto ji p rom eta  niso gosp o ­
darni te r ne vp livajo  ugodno  na človeka in na pokra jino . In končno , A. Č erne v svoji



prom etni analizi ugotavlja, da prebivalci Sp. Podrav ja  s P rlekijo  zaostajajo  po stopnji 
dostopnosti do cestnega  in že lezn iškega  om rež ja  ter av tobusnega  po tn iškega  prom eta  
za povp rečno  dostopnostjo  p reb ivalcev  S lovenije , kar vse je  og ledalo  p o lo ža ja  in g i­
balo razvo ja  naše reg ije  (Č erne, 1996), N aša p roučevan ja  so to  ja sn o  po trd ila , prav 
d rastično  pa  p o d robna  soc ia lnogeog rafska  analiza  S toperc, ki niti p rib ližno  ni o sa­
m ljen  prim er v g ričevnato -h ribov item  svetu  (R us, 1996).

A li d ržavna  m eja  Sp. P odrav ju  s P rlek ijo  p rinaša  nove razvo jne  m ožnosti?  V pra­
šan je  je  zelo  ce lov ito , saj g re  vsaj za  štiri tem eljne  oblike: m edreg ionalne  in m ed­
d ržavne p rom etn ice, reg ionalno  povezovan je , p rom etno  d ostopnost zno traj regije in 
p ovezovan je  preko  m eja.

O bsto ječe  stan je  kaže, da je  ugodna p rom etna  p o vezanost om ejen a  na D ravsko 
ravan, g ričevnato -h ribov iti predeli S lovensk ih  goric  in še posebej H aloz prom etno  
niso zadovo ljivo  dostopni, p rom etno  ustrezno  pa tudi ni ov redno teno  M ursko polje z 
L ju tom erom . V se to  in povečan  tranzitn i prom et, ki so ga p o v zro č ile  nove evropske 
sm eri, je  vzrok, d a  je  ob obsto ječ i infrastrukturi p rom etna  o b rem en jen o st m ag istra l­
nih cest že najm anj na m eji znosnega. V razvitih  ev ropsk ih  obm očjih  s podobnim  
p rom etom  in podobn im i reg ionalnorazvo jn im i prob lem i je  rešitev  v izredno  p rep ro ­
stem  m odelu: na dobro  prevodne m ag istralne ceste, po m ožnosti av toceste , so p ri­
ključene dobro  prevodne regionalne ceste iz širših dolin  — je d e r suburbanizacije, p ra­
v ilom a kom bin irano  s hitrim i in sodobnim i železn icam i, do reg ionaln ih  zaposlitven ih  
sred išč. T akšne železn ice  so p rav ilom a m očno zasedene in donosne.

P reko  D ravske ravnine vod ita  kar dve pom em bni m ednarodni p rom etn ici, ena 
proti Z agrebu  te r d ruga  proti Č akovcu  in dalje  na M adžarsko . Ali im a reg ija  kakšne 
koristi od že do lgo  let m očno ob rem enjene  m ag istra le  proti Z ag rebu  in kakšne koristi 
im a reg ija  od m ag istra le  p reko  P tu jskega in O rm oško -S red iškega  po lja?  N edvom no  
pa je  eno od pom em bnejših  reg ionalno razvo jn ih  vprašan j, kako rastoči tranzitn i to ­
vorni p rom et sm iselno  obrniti v svoj prid  in hkrati obvarovati to razno liko  naravno 
okolje , k i j e  prav  zaradi svo je  raznolikosti in m ajhnosti iz jem no ranljivo .

K po ložajnem u v redno ten ju  reg ije  je  šteti tudi povezovan je  p reko  m eja. G ruško- 
v je, ki je  daleč najbo lj ob rem en jen  m ejni prehod  na s lovensko-h rvašk i m eji od Žetal 
do G ib ine, je  v enodnevnem  prom etu  1995. leta zased lo  m ed slovensk im i prehodi 
šele 17. m esto. V ečino o zem lja  na obeh straneh m eje je  h ribov itega  ali vsaj g ričevna­
tega  in gospodarsko  nerazvitega, kar seveda gosp o d arsk eg a  sod e lo v an ja  p reko  m eja 
posebej ne vzpodbu ja . Pri p rehajan ju  m eje m očno  p redn jač ijo  H rvati. B. B elec sicer 
d okazu je , d a  je  lastnine, ki se raz teza  na obeh  straneh  m eje, več v rokah H rvatov  kot 
ob ra tno , zato  tako  štev ilo  p rehodov  ni nepričakovano , hkrati s tem  pa  se je  po jav ila  
po treba  po skupnem  reševan ju  problem ov, ki j ih  je  p rinesla  nova d ržavna  m eja, kar 
pa ne pom eni d o p rinosa  h gospodarskem u razvo ju  obm ejn ih  predelov. Z ato  bi bilo 
vsekakor po trebno , zaže ljeno  in koristno , da bi S loven ija  in H rvaška  sklenili sp o ra ­
zum e o obm ejnem  osebnem  in b lagovnem  prom etu , ki bi vseboval carinske  o lajšave 
in ugodnosti za  p reb ivalce, p o d je tja  in p ro izvode, nastale  v do ločenem , na prim er 25 
do 30 km pasu ob m eji.



R edko katero  obm očje  se po naravni razno likosti p rib liža  Sp. P odrav ju  s P rle­
kijo. Č eprav  lahko obm očje v g robem  razdelim o na dva  pasova ravn inskega sveta ob 
D ravi in ob M uri, ki ju  ločijo  S rednje  in V zhodne S lovenske go rice  z znač iln im a  ši­
rok im a do linam a Pesnice in Ščavnice, na ju g u  pa ga om eju je jo  H aloze, ki p rehaja jo  
v razvodno  in obm ejno  D onačko goro  in M acelj, je  pok ra jin a  v b istvu  sestav ljena  iz 
ob rečn ih  ravnin, ki jim  m okro tnost v n jihovih  n ižjih  in tanka  prst v najbolj vzpetih  
predelih  m očno zm an jšu je ta  po ljedelsko  vrednost, ter iz nešteto  v raz lične  sm eri po ­
tekajočih  p liocensk ih  hrbtov in vm esnih  dolin . N arav n a  razno likost je  av to rjem  štu ­
dije “ R anljivost okolja v Sp. Podravju s P rlekijo” narekovala, da so obm očje razdelili 
k ar na 27 pokra jinskoeko lošk ih  enot, v študiji o “G eoeko log iji Sp. P odrav ja  s 
P rlek ijo” pa g lede na kam enine, rastje  in naklone na 19 pokra jinsk ih  tipov (B rečko. 
1996; Fridl, 1996).

T akšna naravna pestro st p rinaša  številne prednosti in tudi pom anjk ljivosti, ki 
skupaj odsevajo  v reg ionalnem  razvoju  celo tne pokra jine  in n jenih  posam ezn ih  de­
lov. M ed prvim i so nedvom no obsežne ravnine, nadvse prim erne  za  in tenzivno  po lje ­
delstvo , vedno bolj pa tudi za  ž iv inorejo . N a n jihovem  ob rob ju  so se razv ila  u rbana 
sred išča  Ptuj, L jutom er, O rm ož in K idričevo , ki so s svojo  industrijo  in u rban izacijo  
poseg la  tudi daleč na ravn ine sam e. K ončno so jih  na gosto  p rep red le  železn ice , m a­
g istra lne, reg ionalne in lokalne ceste, letališče, kanali in drugi in frastruk turn i objekti, 
kar je  vse skupaj z agro tehn ičn im i ukrepi podprtim  km etijstvom  že do k ritične m eje 
onesnažilo  eno najbogate jš ih  za log  talne vode v S loveniji.

R eliefna in s tem  p ogo jena  pokra jinska  pestro st H aloz, S lovensk ih  goric, D ra­
v in jsk ih  goric  s Savinskim  v najširšem  pom enu je  v celo ti b ivalno  in tu ristično  p ri­
v lačna , toda  razen nekaterih  točk  še kom aj do taknjena. M. Jeršič  ugo tav lja , da se 
tu ristično  reg ija  le počasi odpira, v sekakor p repočasi (Jeršič , 1996). N ekateri bolj 
odm akn jen i in zato  tudi p rom etno  slabo  dostopni p redeli, m nogokrat naravno  celo 
najbo lj priv lačn i, pa so v g lavnem  znani le še dom ačinom . N i ob m o č ja  v S loveniji, ki 
bi se v razn ih  zap isih  pogosteje  om en ja lo  kot naj lepša zelena oaza v E vropi, k jer bi 
h ribov ito -g ričevnato  površje  na tako  kratke razdalje  tako  m očno  sp rem in ja lo  svojo 
p odobo  p riostren ih , z v inograd i na p riso jah  zasa jen ih  in z gozdovi na oso jah  poraslih  
g rebenov  in vrhov na eni in z m ehkim i, v njive, travn ike, sadovn jake , pa tudi v v ino­
g rade  zavitim i po ložnejšim i pobočji, ki se spuščajo  v širše, na jvečk ra t s travo  porasle 
doline, ki se jim  zato  poselitev  in ceste um ikajo  na v išje ob rob je . Š teviln i g radovi in 
velike gosposke  hiše skupaj z izredno parcelno  razd rob ljenostjo  in p rep le tenostjo  v 
prvem  p rim eru  te r p rav ilnejše , večje in izoh ipsam  sledeče  n jivske  parcele  naravno 
pestro st in tu ristično  p riv lačnost še poveču je jo . L ju tom erske, O rm oške, Je ruza lem ­
ske, K apelske gorice in še posam ezni predeli O sredn jih  S lovensk ih  goric  te r V ino­
rodne H aloze so pravi m onokulturni predeli v inogradništva s pridelavo najžlah tnejših  
so rt g ro zd ja  in najkvalite tne jših  vin.

In končno  velja  posebej izpostaviti široki in p rom etno  pom em bni dolin i Pesnice 
in Ščavnice, k jer so se z m elioracijam i uspeli ob ž iv inoreji u sm eriti tud i v pridelavo  
sladkorne  pese za po trebe dom ače tovarne sladko rja  v O rm ožu.



M anj je  naravna pestro st nak lon jena  krajevni, de lom a tudi reg ionaln i prom etni 
povezavi, km etijstvu  v širšem  pom enu, industriji in izn ičevan ju  reg ionalno  razvojn ih  
razlik  ozirom a h itre jšem u razvoju  oddaljen ih , ob robn ih , poselitveno  ali dem ografsko  
ogrožen ih  obm očij. N a  D ravskem  polju  gre  za  m okro tne Č reti, svet ob Polskavi ter 
za izgonski svet na P tu jskem  polju  in na S red iščem  po lju  za spodn ji del Pesniške 
do line  in ho locensko  ravn ico  vzdo lž  D rave, na M urskem  po lju  pa  za svet obrečn ih  
logov. M anj razv ita  slem ena p liocensk ih  goric  pok rivajo  slabše prsti, m nogokrat gre 
za velike strm ine, sušnost, usade, p lazove, ob preob ilic i d ežev ja  nasta ja jo  ponekod  
pop lave, kar z izjem o za sad jarstvo  in v inogradn ištvo  ugodnih  goric , povezano  se ­
veda z d ružbenogospodarsk im i dejavnik i v p re tek losti in sedan josti, in tenzivnejšega  
k m etijstva  sploh ne om ogoča. V 1 la lozah  in tudi m arsik je  v S lovensk ih  goricah  so 
naravni pogoji prej om ejitven i kot razvojni dejavnik .

R azvo jn im  razlikam  so bo trovali tudi širši in ožji d ru žbenogospodarsk i dejavnik i, 
od že om en jenega  “cen tra lističnega” razvo ja  z žariščem  v M ariboru  do industrijske­
ga p ro tekc ion izm a in zapostav ljan ja  km etijstva, neustrezne  km etijske  politike, ki za ­
sebnem u km etijstvu  ni b ila  nak lon jena, do zgrešene  industria lizac ije , ki je  d a ja la  pre­
dnost energijsko požrešni in ekološko sporni Tovarni glinice in alum inija v K idričevem  
s p re težno  nekvalific irano  delovno  silo  in je  tudi o stalo  neustrezno  kvalific irano  de­
lovno silo  oh ran ja la  na ravni po treb  m aribo rskega  industrijskega  bazena. N ovejša  
industrializacija in terciarizacija  v osem desetih  letih, ki je  bila skoraj izključno usm er­
je n a  v obč in ska  sred išča, tako  ni im ela trad ic ije  ali kakšnih  širših  razvo jn ih  tem eljev, 
ko t na  prim er v okolic i L jub ljane, in zato  seveda tudi ni m ogla izkoristiti vsega 
tistega, kar je  p rispevalo  k razcvetu  d robnega gosp o d arstv a  v sred išču  Slovenije. 
Investic ije  so šle p redvsem  v industrijo , ki je  b ila  povezana  s km etijstvom , proiz- 
v a ja la je  za km etijstvo  in p rede lova la  km etijske  pridelke. K riv ico  bi delali razvojn im  
p rizadevan jem  v zadn jih  dese tle tjih , če ne bi om enili, da gre tudi za  p o dedovane  iz­
jem n o  neugodne dejavn ike  gospodarskega in soc ia lnega  razvoja. V zem im o v roke 
sam o B račičeve “ V inorodne H aloze” ali B elčeve “ L ju tom ersko-O rm oške g o rice” , pa 
nam  bodo  koren ine današn jih  razvo jn ih  težav  neposredno  v km etijstvu  in podobno 
tud i v d rugih  panogah  m nogo bolj razum ljive. Žal nikoli niso bile p resežene. Zakaj 
se to  obm očje  ne m ore h itre je  iztrgati iz začaran eg a  razv o jn eg a  kroga? N a  to  naj bi 
dali odgovo re  tudi rezultati p riču joče  raziskave, čep rav  je  bil n jen prvi cilj nakazati 
m ožnosti in poti h itre jšem u gospodarskem u, socialnem u in kot k rona  vsem u m nogo­
kra t v ozad je  po tisn jenem u reg ionalnem u razvoju .

R azvojni problem i

Č e sm o že p redhodno  neugodne reg ionalno  razvo jne  de javn ike  postav ili pred 
ugodne ko t posled ico  krajevnih , reg ionaln ih  in širših  dejavnikov , pa je  v go sp o d ar­
skem  pog ledu  stvar še to liko  bolj pereča in p rosto rsko  zd ife renc irana . 1'udi kazalci



gospodarskega  razvoja, podobno  kot drugi, kažejo  v g robem  štiri pasove: bolj razviti 
ravninski obm očji ob D ravi in M uri in slabše razv it h ribov ito -g ričevna t svet z depre- 
sijsk im i ob robno  ležečim i predeli v H alozah  in v S lovensk ih  goricah , ki ležijo  p rav i­
lom a b liž je  O rm ožu in L ju tom eru  kot P tuju. Po ugodnejš ih  razvo jn ih  kazalcih  izsto­
pa še obsežno  obm očje  zahodnega  ravn inskega de la  o bm očja  s P tu jem  kot razvojnim  
žariščem . V drobnem  so reg ionalne razvojne razlike še večje  z sk rajnostm i na ju g u  v 
H alozah  in v severnem  m edprosto ru  m ed trem i občinsk im i sred išči. To so vse o b ­
robni predeli z  m anj ugodnim i pogoji za  km etijstvo , k jer se je  k ljub  specializaciji 
podedovana  razvo jna  značilnost ohranila. S icer pa  tudi v svetu  velja, da  spec ia li­
z irana  v inorodna obm očja  n iso ravno m ed razvitim i, ko t je  to v F ranciji, N em čiji in 
d rugod.

Ivo Piry ugotavlja, da se je  podravska  regija, in s tem  tudi naša, p rva  začela  so­
očati z  naraščajočo  b rezposelnostjo , saj je  razvo jno  začela  zaosta ja ti že sredi sedem ­
desetih  let. D elež b rezposeln ih  je  naj višji m ed slovensk im i reg ijam i že od leta 1990 
dalje. Z a P odrav je  je  znašal 1995. leta 1 4 ,5 %  delovno  sposobnega  preb ivalstva, 
s to p n ja  b rezposelnosti m ladega preb ivalstva  pa  je  sploh n a jv iš ja  v S loveniji. V ob ­
činah  Sp. P odrav ja  s P rlek ijo  je  tudi povp rečna  vrednost bru to  dohodn inske  osnove 
1993. leta doseg la  m očno podpovp rečne  vrednosti, 2/3 o zem lja  pa  j e  pod regijsk im  
povp rečjem  (Piry).

M. K lem enčič nerazv itost po jasn ju je  z v isokim  deležem  km ečkega p reb ivalstva, 
v novejšem  času pa tudi s p retirano  rastjo  kvartarnega  sek torja . O bo je  kaže pom anj­
kanje  sekundarn ih  in te rc iarn ih  delovnih  m est, kar je  značilno  za gospodarsko  
nerazv ite  sred ine (M . M. K lem enčič). V kar 20 %  naselij v lju tom ersk i občini se je  
povečalo  abso lu tno  in re la tivno  štev ilo  v prim arn ih  de javnostih  zaposlen ih  p reb ival­
cev, v p tujski občini pa  celo  v 29 %. In ker se gospodarske  reg ionalne  razlike u je­
m ajo z  g lavnim i reliefn im i enotam i in je  n jegov  vpliv  pri tem  vsaj m očan, če že ne 
od ločilen , seveda ne m orem o govoriti o p revladi m odern ih  razvo jn ih  dejavnikov, ki 
v novejšem  času p rev ladu je jo  na d ružbenogospodarskem  področju .

Kmetijstvo

Sp. P odrav je  s P rlek ijo  je  km etijsko  nadpovp rečen  del S lovenije , še posebej pa 
velja  to za km etijstvo  v regiji sam i, k jer je  po ljedels tvo  p rev lad u jo ča  raba  zem ljišč  in 
k je r sicer ob 19,2 %  deležu km ečkega p reb ivalstva  živi, p ride lu je  in seveda sodelu je  
tudi pri porab i še skoraj 60 %  prebivalstva.

Ponovno stopa  v osp red je  pasovna delitev  reg ije  na abso lu tno  in re lativno  km e­
tijsko  ugodnejše  ravnine ob D ravi in M uri ter km etijsko  manj p rim eren  hribovito - 
g ričevna t svet, pri čem er pri sledn jem  izstopata  dva ekstrem a: in tenzivni v inogradn i­
ški predeli V zhodn ih  S lovensk ih  goric  in za  km etijstvo  slabo  prim erne  zahodne ali 
gozdna te  H aloze. Tako je  na P tujskem  in M urskem  polju  nad 50 %  rodovitn ih  zem ­
ljišč v n jivah, na D ravskem  polju  nekoliko m anj, v S lovensk ih  goricah  večinom a



m ed 20  in 3 0 % , v H alozah  pa  celo  pod 1 0% . M edtem  ko se v vseh naravnogeo- 
g rafsk ih  reg ijah  de lež  travnih  površin  g ib lje  m ed 20 in 35 % , pa je  p odobno  povsod, 
razen  na P tu jskem  polju , v isok delež  gozdov, najv išji s 58 %  v gozdnatih  H alozah  ter 
z  nad  40  %  še v v inorodn ih  H alozah  in na Savinskem . D ejansko  gre  za dvo jnost ali 
tro jn o st v rabi km etijsk ih  zem ljišč , kar z izjem o v inog radn iško  spec ia liz iran ih  p re­
delov  kaže na m očno večku ltu rno  usm erjenost, na d robno  posestno  sestavo  in na n je ­
no parcelno razdrobljenost. O  rentabilnem  tržnem  km etijstvu kom ajda lahko govorim o, 
om ejeno  pa  je  na ravn ine in na v in o g radn iška  obm očja , k je r so tudi največje  
površine  km etijsk ih  kom binatov. D eag rarizac ija  z d ep o p u lac ijo  in u rban izac ijo  pa 
sta  še nadalje  prej neugodno  ko t ugodno vp liva la  na km etijstvo , posebej m očno na 
D ravskem  polju  in v b ližin i P tuja, L ju tom era  in O rm oža. K ako  m očno  so učinki 
d eag rarizac ije  in u rban izacije  posegli v km etijstvo  regije, kaže vedno m očneje  po­
m ešano  lastn ištvo  parcel, vedno več p rep le tan ja  posesti m ed lastniki v posam eznih  
katastrsk ih  občinah  in ne na koncu de lež  zem lje  v rokah  lastn ikov  v ikendov  in parcel 
iz H rvaške.

H ektar km etijskega  zem ljišča  je  v S loveniji povprečno  š tirik ra t bolj obrem en jen  
z  de lovnim i m očm i ko t v E vropski uniji, kar ve lja  tudi za  Sp. P od rav je  s P rlekijo , 
k je r je  pov p rečn a  km etija  s 3 ,2  ha kar dobre  štirik ra t m anjša, čistih  km etij je  okrog  
20 % , v EU pa  ena tre tjina. G osto  poseljeno  in dob ro  o b de lano  p odeže lje  torej v ve­
liki meri živi od km etijstva, ki pa za donosno  p ridelavo  zaen k ra t še ni u strezno  orga­
n izirano. V elikost km etij tudi ne raste  tako  kot v EU  in ob vseh teh  prim erjavah  
od g o v o r o realn ih  perspek tivah  km etijstva  pri obsto ječ i struk turi ni težak. Še posebej 
zato , ker so  sondažne raziskave pokazale , da je velik  del km ečkega živ lja, še posebej 
v okviru  čistih  km ečkih  gospodin jstev , ostarel.

V km etijstvu  torej sodelu je  veliko  cenene delovne sile. zato  je  p ride lava  še vedno 
razm erom a poceni, km etijska  zem lja  j e  dob ro  ob d e lan a  in km etije  so so razm erno  ne­
sp rem en ljive . Takšno stan je  se tudi z  d enac iona lizac ijo  zem ljišč  v up rav ljan ju  km e­
tijsk ih  kom binatov  b istveno  ne bo izboljšalo .

K ako bo s km etijstvom  z vstopom  v EU, vemo. K m etijstvo, ki je  cenejše le zaradi 
podcen jene  de lovne sile, se bo le stežka  ohran ja lo  v ev ropsk i konkurenci. Ali se bo 
zanašalo  na v isoke subvencije , zago tov ljen  odkup  in v isoke odkupne cene? Po vsej 
verje tnosti pa bo tudi v bodoče  k dokaj in tenzivn i rabi km etijskega  zem ljišča  p rispe­
vala  gosta  poselitve  S podn jega  P od rav ja  s P rlekijo .

Industrija

V gospodarsko  m očni km etijsk i regiji im a tudi industrija  nedvom no  pom em bno 
m esto. Iz povsem  neindustria liz irane  regije po drugi svetovni vojni se je  de lež  njene 
industrije  v d ružbenem  pro izvodu  slovenske industrije  do leta 1990 dvignil na 3,6 %, 
v d ružbenem  p ro izvodu  reg ije  pa je  sodeloval s 45 ,5  % , od česar je  p tu jska  občina  
p rispeva la  kar 71,3 % , lju tom erska  14,8 %  in o rm oška  13,9 % . Še višji je  bil delež



zaposlen ih  v industriji, s 47 ,6  %  celo  nad slovensk im  povprečkom . Ta delež je  bil 
naj višji v lju tom erski, sledili sta o rm oška  in s precej n ižjim  deležem  p tu jska  občina. 
In ker je  de lež  ak tivnega industrijskaga  p reb iva lstva  v regiji le 26,8 % , je  v rednost 
k m etijs tva  v d ružbenem  pro izvodu  kljub  v isokem u deležu  km etijskega  ak tivnega 
p reb iva lstva  s 34 ,2  %  m ajhen, kar ve lja  tud i za  deleža  te rc ia rn eg a  in kvartarnega  
sek torja .

Industrija  Sp. P odrav ja  s P rlek ijo  se je  že zgodaj op rla  na p redelavo  lokalnih 
su rovin , m ed njim i še posebej km etijsk ih  pridelkov. L eta 1995 je  b ilo  kar 2 1 ,8 %  
vseh industrijsk ih  delavcev  zaposlen ih  v ž iv ilskopredelovaln i industriji, ki j i  j e  pri­
p ad a la  tre tjin a  industrijsk ih  podjetij. T udi novejša  tovarna  slad k o rja  v O rm ožu se je  
naslon ila  izključno na k rajevne surovine.

D rug pom em ben lokacijsk i de javn ik  pa je  b ila  cenena, z lasti nekvalific irana  de­
lovna sila. ki se je  ob ilno  sp ro stila  z deagrarizacijo . Č eprav  se je  m nožično  zaposlila  
v b ližn jih  industrijsk ih  sred iščih , jo  je  v obdob ju  p ospešenega industrijskega  razvo ja  
v m anj razvitih  obm očjih  s p ridom  izkoristila  tudi načrtna  industrijska  politika. Tako 
je  b ilo  v S podnjem  P odrav ju  s P rlek ijo  ustanov ljen ih  kar 25 pod je tij, ki so im ela 
svoj sedež  izven regije. D eindustra lizac ija , ki se je  razm ahn ila  konec o sem desetih  in 
na začetku  devetdesetih  let, je  najbolj p rizadela  gospodarsko  in struk tu rno  šibka ter 
o rgan izacijsko  in pro izvodno  odv isna  podjetja .

O pisani razvoj industrije  je  v osp red je  postav lja l ž iv ilskop rede lova lno  industrijo , 
ki je  1995. leta d a ja la  1 8 ,6 %  vseh industrijsk ih  de lovn ih  m est, tek s tilna  je  p ri­
speva la  16,3 %  in industrija  barvnih  kovin 13,2 %  delovn ih  m est. P osled ica  takšne 
struk tu re industrije  je  b ilo  m očno zm an jšan je  industrijsk ih  delovn ih  m est za 40,5  % 
(14.461 leta 1989). Č e k tem u prište jem o še vse tiste  industrijske delavce, ki so izgu­
bili delo  v m ariborsk i industriji, so posled ice d e industria lizac ije  še dvakra t hujše. 
V zroke tem u torej ne gre iskati le v posebni panožni strukturi regijske industrije, veli­
kem u deležu delovno  in tenzivnih  panog, m očni navezanosti industrije  na kra jevna in 
na b ivše d ržavno  tržišče, tem več tudi v p revelik i zaposlitven i odv isnosti km etijskega  
p reb ivalstva  od izvenreg ijsk ih  sred išč , predvsem  M aribora.

O b zakasneli in šibki industria lizaciji je treba izpostaviti še p rosto rsko  koncen­
tracijo  industrije  v treh  občinsk ih  sred iščih , čeprav  se je  ta  v zadn jih  letih om ilila. 
Leta 1995 je  na P tuju, v L jutom eru in O rm ožu  še vedno delalo  kar 71.8 %  v regiji 
zaposlen ih  industrijsk ih  delavcev. Po leg  om enjen ih  je  le osem  naselij še p rem oglo  
industrijske  obrate . Tako je  na P tuju  delalo  2464 delavcev, v L ju tom eru  1907. O rm o­
žu 1648, K id ričevem  1333 in na B regu pri M ajšperku  547 industrijsk ih  delavcev.

N a  osnovi takšnega razvoja  in stan ja  industrije  te r  n jen ih  razvo jn ih  m ožnosti 
A. S lavec postav lja  vprašan je: industrija  —  da ali ne? (S lavec. 1996).

V erjetno se bo od ločilo  za  prvo različ ico , za kar je po leg  ob ilne  de lovne sile vrsta 
razlogov. V endar industrija  na drugačnih  tem eljih , čep rav  ob uporab i k rajevn ih  su ­
rovin , z dom ačo  delovno  silo ob drugačni sestavi industrije  in m ed industrijsk ih  
povezavah  v obsto ječ ih  industrijsk ih  conah v treh  m estih  in ob lokacijah  m anjših  in­
dustrijsk ih  ob ra tov  v drugih, lokacijsko  prim ern ih  naseljih .



Turizem

N edvom no je  turizem  ena od gospodarskih vej, ki im a v vsej regiji nadvse ugodne, 
p riv lačne  in raznovrstne  pogoje , česar se v regiji tudi sicer že m očno  zaveda jo  in se 
v v redno ten ju  pokra jine  že d o dob ra  razpoznava. V endar M. Jeršič  ugo tav lja , da  je  
uve ljav ljan je  novih term aln ih  krajev, ko t sta T erm e Ptuj in B anovci, ob številni kon­
kurenci m ožno le postopno ; da se ku ltu rna  ded išč ina  vk ljuču je  v tu ristično  ponudbo 
počasi, v sk ladu  s postopno  o sveščenostjo  širših  slo jev  p reb ivalstva, in da  v inorodne 
pok ra jine  posta ja jo  pom em bna obm očja  rek reacije  (Jeršič, 1996).

Prebivalstvo

O risane  reg ionalnorazvo jne  značilnosti se zrcalijo  v razvoju  p reb iva ls tva  s 119 
preb ./km " nadpovprečno  gosto  p oseljenega S podn jega  P od rav ja  s P rlek ijo , pri čem er 
so reg ionalne  razlike izrazite  v sm islu naravnih  pasov o z irom a ravn in skega  in hribo- 
v ito -g ričevna tega  sveta. G oste jša  poselitev  je  vezana na več ja  naselja , pa tudi na o b ­
m očja  koncen trac ije  in m očnejše u rban izacije .

D olgo le tno  gospodarsko  zaosta jan je  je , tako  kot v vseh podobn ih  obm očjih , po ­
vzročilo  odseljevan je  največ m ladega p reb ivalstva  proti P tuju. Z ato  im ajo pozitivni 
selitven i saldo  v obdob ju  1982 93 edino občine Ptuj, L ju tom er in G orišn ica . P osle­
d ica  je  s taran je  p reb ivalstva, še posebej podeželskega, kar je  v večin i h ribov itega  in 
g ričev n a teg a  sveta  p ripe lja lo  do negativnega naravnega prirastka. Z ato  je  kljub p o z i­
tivnem u se litvenem u saldu  preb ivalstvo  naraščalo  vedno počasneje , v tridese tle tnem  
obdob ju  1961-91 le za  4,1 % , kar v b istvu  pom eni stagnacijo . V občini L ju tom er so 
le 3 od 12 k rajevn ih  skupnosti im ele pozitivn i selitveni saldo, v občin i O rm ož 3 od 8 
in v občin i Ptuj od 27 le 6. Velike reg ionalne razlike se z rca lijo  tudi v ob likovan ju  
obm očij koncen trac ije  p reb ivalstva, ki jih  je  u rban izac ija  na jm očneje  za je la  in v kon­
cen trac iji dep resijsk ih  podež.elskih naselij, ki že dese tle tja  zg u b lja jo  p reb ivalstvo . V 
tridese tle tnem  obdob ju  je  kar v 250  ali 72 %  vseh naselij reg ije  p reb iva ls tvo  nazado­
valo. N araščalo  je  p reb ivalstvo  zgostitven ih  obm očij, s tagn ira lo  pa v p reosta lih  u rba­
niziran ih  obm očjih  (R avbar, 1996).

Č e tem u dodam o še šibko urban izacijo , saj je  1991 leta v m estnih  naseljih  pre­
b ivalo  le 24 %  p reb ivalstva, v isok delež  km ečkega ž iv lja  in kar 75 %  dnevnih  de­
lovnih m igrantov, je  podoba p reb iva lstvenega  razvo ja  S podn jega  P od rav ja  s P rlekijo  
bolj ali m anj jasna .

Kako naprej

K ončno je  treb a  vprašati, na čem  graditi h itrejši gospodarsk i, socialn i in reg io ­
nalni razvoj S podn jega  P o d rav ja  s P rlek ijo . K ako zm anjšati velike reg ionalne  razlike



Slika I: Spodnje Podravje s Prlekijo



in kako o rgan izirati reg ijo , da  v razvo ju  ne bo še naprej zaosta ja la , tem več da  se bo 
p rib liževa la  razv ite jšim  obm očjem  S loven ije  in E vrope, kar je  na koncu koncev  zap i­
sano na prvem  m estu  v dokum entih  E vropske unije. V katere panoge v lagati in jih  
razv ija ti ko t nosilce  reg ionalnega  razvoja?

Ta vp rašan ja  so si zastav ili sodelavci p ro jek ta  “ M ožnosti reg iona lnega  in p ro ­
sto rskega  razvo ja  S podn jega  P odrav ja  s P rlek ijo” in nan je  poskušali tudi odgovoriti. 
O sebno  bi dodal še vp rašan je , ali je  v tako  raznolik i regiji m ogoče ko t reg ionalno- 
razvojn i de javnik  razv ijati le do ločeno  panogo, in ali j e  to  m ogoče b rez  ustreznega 
razv ijan ja  vseh, tudi na jm anjših  reg ionaln ih  enot, to pa pom eni vsake do line in 
vsakega  slem ena. In ker brez č loveka tudi razvo ja  biti ne m ore, je  socialn i dejavn ik  
vsaj enakovreden  drugim  razvojn im  dejavnikom .

Tudi naprej bo treb a  tem eljne  razvo jne  osnove iskati p redvsem  v dom ači regiji in 
j i  zago tov iti vsaj b istveno  večjo , če že ne zadostno  štev ilo  delovn ih  m est, ki pa bodo 
m orala  biti b is tveno  bolj kakovostna  od sedanjih . Le tako  se bo dv igova la  kvalifi­
kacijska  raven  p reb iva ls tva  ko t pogoj za  nadaljn ji gospodarsk i in reg ionaln i razvoj. 
G lede na dosedan je  poznavan je  razvojne p rob lem atike  in g lede  na realne m ožnosti 
bo  tem elj reg ionalnega razvo ja  po vsej verje tnosti v tu rističn i p riv lačnosti reg ije , v 
n jenem  km etijskem  po tencia lu  in v drugih pre težno  k rajevn ih  osnovah , ki naj bi 
razv ija le  doslej zaosta ja joče  d robno  g ospodarstvo  v najširšem  pom enu. U speh lahko 
prinese  le kakovost, za  katero  pa je  nu jna tudi kakovostna  in frastruk tura , in sicer od 
p rom etne  do socialne. R egija  sam a skupaj z b ližn jo  oko lico  n im a zadostnega  p o ­
tro šn iškega po tencia la  ali trga, zato  se m ora predvsem  odpreti in se trud iti prodreti v 
širino , tudi p reko  m eja  v evropsk i prostor. O bm ejn i po ložaj naj bi bil p rednost in ne 
zavora.

Sam o “ev ro p e izac ija” reg ije , ki sm o jo  de lovno  po im enovali “ S podn je  P odrav je  s 
P rlek ijo ” , lahko pom eni razvoj, ki so ga  v zadn jih  letih že v veliki m eri začrta li in 
m u k ljub  ob jek tivn im  in sub jek tivn im  oviram  tudi sledili. S tem  se bo lahko eden od 
najlepših  p redelov  S lovenije  dvignil nad dosedan je  u staljene tokove gospodarskega, 
soc ia lnega  in reg ionalnega  razvoja.
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Sum m ary

T he artic le  p resen ts the in troductory  lecture o f  the 17,h assem bly  o f  Slovenian  
geog raphers at Ptuj. It is based on the thorough  investigations o f  regional d eve­
lopm ent in the past and on the resu lts o f  the p ro jec t “T he P ossib ilities o f  R egional 
and Spatial D evelopm ent in the S podnje P odrav je  and P rlek ija  R egion” .

B asic characteristics: d iverse  natural conditions, dense settling , acu te  social p ro ­
blem s, and the lag in econom ic developm ent are also  the po in ts o f  dep artu re  fo r the 
fo rthcom ing  econom ic  and regional developm ent.

T he m arginal position  and the position  a long  the new  S loven ian-C roatian  border 
o f  the reg ion  w ith strong  trad itional o rien ta tion  into ag ricu ltu re  is one o f  the basic 
developm enta l characteristics. T he a rea  o f  these th ree (fo rm er) com m unes, P tuj, L ju­
tom er and O rm ož, p rov ided , above all, a lot o f  labour for the nearby  m acroreg ional 
and industrial cen te r M aribor. A lthough the ag ricu ltu re  prevailed  in the reg ion , o r­
gan ized  in th ree com bined  ag ricu ltu ral en terprises, it w as fragm en ted  and intensely 
po lycu ltu ra lly  orien ted . O nly in the p lains and on individual locations in the h ills (the



L ju tom ersko-O rm oške gorice, the K apelske gorice, and H aloze) the specialization  
into the arab le  farm ing—livestock  rearing  or w inegrow ing  w as econom ically  sensib le  
and also  prospective .

From  am ong the developm ental possib ilities o f  th is variegated  reg ion  tourism  
outstands, besides the agriculture, and the h itherto  neglected sm all econom y could also 
be considered  as a po ten tia l factor.

T he subpannon ian  P liocene  hills o f  H aloze and the S lovenske gorice, and the 
p la in s a long  the D rava and M ura filled  w ith P le istocene  accum ulations are eco ­
log ically  very  sensitive units. T h e ir p ro tec tion  and sensib le  use are one o f  the p re­
conditions for the forthcom ing econom ic developm ent. The local developm ental poles, 
P tu j, L jutom er, and O rm ož, w hich have been  heav ily  affected  by deindustria liza tion , 
search  fo r the new  agents o f  deve lopm en t in the te rtia ry  sector.


