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SAMOUPRAVA

Glasilo Zupanske zveze v Ljubljani

Izhaja vsakega 1. in 15. v mesecu.

Leina naroCnina znasa za obc¢ine Din 100 —,

UredniStvo in uprava se nahajala v proslorih Zupanske
zveze v Ljubljani, mesino nacelsivo,

za vse oslale . Din 40-—. | Rokopisi se ne vracajo, Telefon slev. 30-22.
LETO 1L LJUBLJANA, DNE 15. JANUARJA 1934, STEV. 2.
VSEBINA: Dr. Henrilk Sleska: O krajevnopolicijskih uredbah. — Ivan Zupan, doh, ravnalelj, Ljubljana: Se

enkral trosarina. — Dr. F. Mis: Osrednja zdravsivena sluzba, lz Zupanske zveze., — VpraSanja in odgo-
vori. — Razsodbe upravnega sodisSca.

Dr. Henrik Sleska O krajevnopolicijskih uredbah (Konec)

Zakon o obcmah nima nobene dolocbe, kdaj postanc
krajevna uredba sploSno obvezna. Zavoljo lega bo
urcdba poslala obvezna ze v irenulku svoje razglasitve.
Véasih pa nikakor ne bi bilo mogoce, da bi se oni,
kalerim je uredba namenjena, seznanili z vsebino le
uredbe 7e v trenutku razglasilve, in bi bilo golovo
neumesino, da bi se navzlic upraviclivemu neznanju
uredbe kaznovali ali sicer Skodo trpel, Priporocljivo je
forej, da ob&ina v fakih primerih Kar sama v uredhi
dolo¢i ¢as, v katerem slopi uredba v veljavo (n. pr. ¢ez
8 ah Cez 15 dm po prvi razglasitvi ali na izvesien, kole-
darsko dolo¢en dan).

V nekalerih primerih b bilo Ireba, da se izda enolna
krajevnopolicijska uredba za ozemlje ved¢ obéin, ker bi
le enotni predpisi dosegh nameravani uspech. Pocedina
ohcina za lake uredbe sploh ni ved pristojina, najsi qre
ludi sivarno za zadevo, la bi sicer obéini pripadala, ako
bi se raztezalo njeno krajevno obmodcje na vse prizadeto
ozemlje. Za izdajo lakih uredb je po ¢l. 68. zakona o
noftranji upravy pristojen vobée le sreski nacelnik, ki
postopa na nacin, predpisan v ¢l. 67, do 71. zakong o
notranji upravi.

Obcina pa po sedanjem slanju nase zakonodaje ne
vr§i krajevne policiie morda v samoslalnem delokrogu,
nego gre lu za posle drzavne uprave, ki so obc¢ini nalo-
zeni 7z zakoni ali zakonihimi uredbami. Policijo smalrajo
dandanes za izrazit posel drzavne uprave in fo ludi
ledaj, ako gre za krajevno policijo. Ker pa drzava za
laksna mala ozemlja, kakrSna so obéine, nima lasinih
organoy, zavoljo lega prepusca krajevno policijo obcéin,
a drzava obhc¢ino glede leh prenesenih ali poverjenih
poslov bolj inlenzivno nadzira nego v poslih samostai-
neqga delokroga obéin (88 76. in 127, zakona o obc¢inahl,
Po ¢l. 57. zokona o nolranji upravi mora ob¢ina kot kra-
jevino policijsko oblaslvo in organ nolranje uprave v
videnju njenega v ¢l, 66. tega zakona opisancga polici)-
skega podrocja odrejali vse polrebne ukrepe. Kadar bi
lorej obcina ne izdala onith krajevnopolicijskih uredb, ki
so polrebni, in bi lega nili na poziv nadzornega oblaslva
ne storila v odrejenem rokn, polem bi smel sreski na-
celnik nameslo obé&ine izdatli doli¢ne uredbe (8 128, za-
kona o ob¢nah v zvezi s ¢l 68, zakona o nolranj
upravil.

Ob¢inski odbor sme razpravljali le o predmelih, ki
so na dnevnem redu. Kadar se predsedniku obéine,
¢lanu obéinske uprave ali drugemu odborniku dozdeva,
da bi bilo treba izdati krajevnopolicijsko uredbo, tedaj
bede obéinska uprava po § 83. locka 6. pripravila do-
ticni odborov sklep in ga poslavila na dnevni red pri-
hodnje odborove seje. Iziemoma sme obéinski odbor
vzeli v seji v prelres tudi tak odbornikov predlog, ki ni
na dnevnem redu, vendar bi se smelo o njem razprav-
liali in sklepali le po dovrienem dnevnem redu in le
tedaj, ako odbor z veéino glasov to odobri,

Ako obcinski odbor sklene krajevnopolicijsko ured-
bo, jo predsednik cbéme po § 84., tocka 1., predlaga
banu v odobritev. Ulegne nastali Se vpraSanje, ali je
smalrali od obcinskega odbora sklenjeno krajevnopoli-
cisko uredbo za lako odlo¢bo ob¢e prirode kakirdne
ima v mislih & 135, odslavek 4. in 5. zakona o ob¢inah,
Po mojem naziranju se le odredbe ne nanasajo na ob-
cinske uredbe, ki jih obéina sklene na osnovy § 82, za-
kona o ob¢inah in zavoljo tega tudi ni freba, da bi se
te uredbe razglasile Ze pred odobrilvijo in da bi ¢lani
cbéine imele pravico prilozbe proh sklenjeni uredbi. K
obcinskim odlocham (odlokom, sklepom) obée, ne po-
edinsko oscbne prirode, omenjenim v § 135. Ze zavoljo
lega ni Sleti krajevnih uredb, ker velia za izdajanje
lakih uredb poseben postopek. Uredbe odobrava ban in
postanejo e odredbe perfekine Sele 2 odobrilvijo, Odlo-
¢ilno za ozivolvorjenje uredbe je lorej odobrilev po
visjem upravinem oblaslvu in golovo bi bilo neumestno,
da bi se odborovi sklepi o krajevnih uredbah bodisi pred
odobrilvijo po banu, bodisi po banovi odobrilvi razgla-
sili radi omogocenja prilozbe, O leh priloZbah bi moralo
namrec odlocali obée upravno oblasivo 1. slopnje, kar
bi pa bilo povsem neskladno, a da bi ban namesto
steskega nacelnika reSaval fake prilozbe, za o ni ni-
kakrSne zakonske pooblastitve. (Tudi sem naziranja, da
je smalrali za odlo¢be obée prirode, ki jih zakon o
obC¢inah v § 135, odsl. 4. in 5., omenja, le one cdloche,
s kalerimi se¢ poedinim, oblastvu Se neznanim, a po iz-
vesinih ob&ih znakih, kakeSm so n. pr. zemljiSka, hisna
posesl, posesl ob javnih pohh, posest izvesinih pred-
metov ild., zadosino aznacenim osebam naloZi obvez-
nost, da v golovem ¢asu in na izveslen nacin izpolni
obslojec¢a, a brez lakega generalnega povelia Se ne
izvriljiva dolznost. Na osnovi zakona ali uredbe je n. pr.
ob nekih pogojih naslala skupini oseb dolZnost kakih
dajatev ali javnih del ali prijav, vendar je lreba dejanski
izpolnili le obveznosh Sele na izreéen v obliki general-
nega povelia izdan poziv, ki odreja rok ali narok in
morda ludi Se loéni nacin za izvrsilev obveznosh. V
fakih slu¢ajih bode imel ¢lan obéine pravico pritoZzbe,
odnosno ugovera po clenu 135., poleg tega pa bode
neposredno prizadela oseba brez ozira, ali je ¢lan ob-
¢ine ali ne, imela priliko ugovarjati ali se pritozili lakrat,
ko bo obc¢ina proli njej uvedla izvr$bo, odnosno jo
kaznovala.)

Ko slopi krajevnepolicijska uredba v veljavo, skrbi
zlash predsednik obcine za izvrSevanje te uredbe. Kazni
za krSilev uredbe pa ne izreka on, nego obtinska
uprava, a na osnovi ¢l. 73. zakona o nolranji upravi
more ludi sreski nacelnik prevzeti kazensko oblast, ¢e
se mu zdi to polrebno, da se zavaruje zazeljeni ucinek.
Kadar bode pristoino obé&insko oblasivo v izvrSevanju
krajevnopolicijske uredbe proli krdilelju kazensko po-
slopalo ali prisilno izvrsbo uvedlo, ali kadar bode ob-
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éina v izvrsevanju lake uredbe izdala eventualno 3e
polrebne vmesne individualne odloke, takrat bodo pri-
zadete stranke mogle ob priliki pritozbe zoper te kon-
kretne upravne ¢ine obenem uveljavljati tudi morebiine
pomisleke glede zakonitoshi uredbe same, a proh reSitvi
nadzornega upravnega oblastva bi bila S5e moZna
upravnosodna tozba,

Kar se lice oblike krajevnopolicijske uredbe, je vse-
kakor ne le priporoéljivo, marveé celo polrebno, da sc
v njih vselej oznacijo tudi pravni predpisi (zakoni, ured-
be visjih oblaslev), na katerih osnovi se izdajajo. V
pravni drzavi se morajo lako konkreine odlo¢he kakoi
abslrakine uredbe vedno sklicevali na pravne predpise,
na katere se ozirajo. Dalie mora bili iz razglaSene
uredbe razvidno, da jo je ban odobril. Naj sledi Se en
primer krajevnopolicijske uredbe:

»Na osnovi § 77., tocka 1., in § 82. zakona o obci-
nah in z odobrilvijo bana dravske banovine je obcinski
odbor izdal to-le ob&e obverno krajevno uredbo:

8§ 1. Prepovedano je slacenje in oblacenje na des-
nem bregu poloka in kopanje 50 m viSje in nizje ob¢ém-
skega mostu,

Ivan Zupan, doh. ravnatelj, Ljubljana

Se enkrat
Po — zal predolgem odlasanju in kolebanju — je

kr. vlada dne 22. novembra 1933 izdala poleg uredbe
o uredilvi kmeékih dolgov in o sanaciji denarnih zavo-
dov fudi uredbo o izvrSevanju javnih del.

PBodocnost bo pokazala pravo vrednost teh uredb,
ki jih je g. minislrski predsednik oznacil kol uvod k
izvrsevanju velikega gospodarskega programa, ki ga
namerava izvesli vlada za omilienje in efapno resSitev
gospodarske krize. Mi v svojem oplimizmu, ki nam je
v teh tezkih dneh edina moralna opora in folazba, samo
Zelimo, da bi rodile fe uredbe v doglednem casu za-
zelene uspehe, glede katerih so tudi resni gospodarski
strokovnjaki skrajno skepticni, ¢e§, da so ti ukrepi za-
kasneli in nezadoslini,

Od teh najvaznejSa in prebivalcem dravske bano-
vine najsimpati¢ne)Sa je uredba o izvrSevanju javnih del.

Ta uredba — dasi je samo uredba — je zagrabila
za dravsko banovino najbolj perece vprasanje, t. j. brez-
poselnost ter pomen s svojimi dolocili prelom dosedanje
prakse v cenlralistiénem resevanju takih vprasSanj pre-
hajajo¢ v sislem decenlralizacije in  dékoncentracije.
Problem brezposelnosti, ki je najvecie socijalno zlo vseh
casov, se ne da resili Sablonski, zlash ne v drzavi s lako
helerogeno gospodarsko sirukturo kakor je nasa, mar-
ve¢ samo z ukrepi, ki vpoStevajo specijalne prilike,
celudi po regijonalnih vidikih,

In za lo so poklicane banovine kol politi¢no in
gospodarsko zaokrozene edinice, ki morajo imeli za lo
proste roke.

Uredba o izvrSevanju javnih del, pri kalerih naj se
zaposlijo brezposelni, dovoljuje v ¢l. 14 banovinam kot
nov vir dohodkov zopetno uvedbo banovinske Irosarine
na vino in zganje,

Dohodki od teh tro3arin bodo 3l nedeljeni v bano-
vinski fond ter se smejo uporabljali izkljuéno samo za
izvrievanje javnih del.

Ker je konzum vina in Zganja v nasi banovini rela-
livno najvecji v celi drzavi, bodo dohodki od teh da-
jatev razmeroma veliki, kajli nili najmanj ne dvomim,
da bo ba$ dravska banovina hvaleZno segla po tem po-
nudenem sredstvu za pobijanje tega zla.

Z uvedbo teh troSarin stopa zopel v ospredje vpra-
Sanje glede nacina pobiranja froSarine in kontrole,

Z zloglasno novelo zakona o drZ. tro3arini iz 1. 1932,
se je ukinila poleg drZavne in banovinske froSarine na
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vino in Zganje tudi konirola nad prometom.

§ 2. Prekrski te prepovedi se kaznujejo z denarno
kaznijo do 200 Din v korist obcine, ali z zaporom do
pehih dni, ako se denarna kazen ne placa v dolocenem
roku.

Vicone ANE waven 19345

Predsedmk obcine:
). )«

Taka prepoved, kakrina je navedena, se seveda ne
bo le na obi¢ajni nacin razglasila, nego tudi dobesedno
ali pa v primerni skrajSani obliki pritrdila n, pr. na kolih
na onih meslih, za kalere velja,

Konéno bodi Se omenjeno, da veljajo predpisi za-
kona o obc¢inah glede izdajanja krajevnih uredb le v
toliko, v kolikor posebni zakoni o poedinith upravnih
stvareh c¢esa drugega ne dolocajo. Tako predvideva
gradbeni zakon celo vrslo 1zviSilnih predpisov krajevno-
policiiskega znacaja, ki jith bode morala izdali obcina,
a za kalere je predpisan poseben poslopek, n. pr. glede
razgrnitve na vpogled, glede uveljavljenja pripomb,
glede prilozb 1ld. Ti special predpisi oslanejo 5¢ na-
dalje v velavi, Ti posebni predpisi forej z zakonom o
obcinah niso razveljavljeni.

trosarina

Nolori¢no znano je, da so padle le lroSarine bas
radi konirole, ki je juzni predeli drzave prej mso poznal
in jim je bila po svojem bislva in nacinu najodioznejsa
pridobitev povone zakonodaje.

Iz le ukinilve izvirajoce zle posledice so prekosile
najlemnejSe napovedi lako v moralnem kakor v male-
rijalnem pogledu.

Poleg drzave in banovine so bile oSkodovane ludi
obcine, ki so bile brez moc¢i napram izigravanju pomanij-
kljivih doloéil in tthotapcem. Vse je klicalo po uvedbi
ropetne kontrole, ki bi naj zajezila tiholapstivo in pijan-
cevanje, zupanska zveza za dravsko banovino je pred-
lozila osnulek pravilnika, banska uprava pa se je od-
zvala lemu klicu v sili z okroznico, v katen je pozvala
ob¢&ine, naj uvedejo v svojem delokroqu tozadevno kon-
Irolo v smislu okrnjenega zakona o drzavni froSarini
iz lela 1930,

Tak nasvel je bil sicer blagohoten in poceni, a za-
leci ni mogel, ker obéine niso imele polrebnega aparata
niti avioritete za vrSenje kontrole.

Stvar samoobrambe je tore), da zupanska zveza
kot legihimirana zaslopnica obéin Ze sedaj zavzame sta-
lis¢e glede nacina pobiranja banovinske lroSarine na
vino in zganje in konlrole nad promelom. Treba j= vna-
prej vsaj v nacelu izklju¢iti vse nejasnosti in nesklad-»
nosti, ker le lako se je mogoce i1zognihi kvarnim po-
sledicam.

Tocka 5. ¢l. 14. Uredbe doloca, kdo in kdaj placa
banovinsko troSarino. Odprio pa je vpraSanje, ali pla-
ca lo troSarino tudi vino, ki si ga nabavi privalnik za
svojo uporabo neposredno pri producentu ali pri vin-
skem frgovcu. Za obc¢ine je posiranskega pomena, ka-
ko si uredi lo banovina, toda zavarovali jih je treba z
dolo¢ilom, da oprostitev od banovinske trosarine ne
vpliva na placilo ob¢. troSarine, To nadelo je v interesu
obéin treba posebej in izrecno povdariti,

Pomanjkanje take klavzule bi namre¢ kakor doslej
radi napacnih lolmac¢enj povzrocalo precej$nje zmede.

Kdo naj pobira banovinsko firoSarino na vino in
zganje ler vrsi kontrolo nad promelom?
(Nadaljevanje prihodnji¢)

Opozorilo. Mestno nacelstvo v Ljubljani je naloZilo
cel osnulek v slovenskem prevodu, ki ga je proli pred-
placilu malenkosine od3kodnine Din 30-—' dobili pri
ravnateljstvu mesinega dohodarsivenega urada.
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Osrednja zdravstvena sluzba

Zakon o ustroju socijalne in zdravstvene uprave
(Uradni list z dne 31. marca 1950., 5t. 45)
.
Ministrstvo

§ 1. Mmmstrslvo za socijalno poliliko in narodno
zdravje je vrhovni urad za socijalno in zdravsiveno
upravo v drzavi, ki ga upravlia minister za socpalno
politiko in narodno zdravje.

V pristojnost munistrsiva za socialno poliliko in
narodno zdravje spadajo vsi posli socijalne politike in
zdravstvene uprave in sluzbe, nadzorslvo nad vsemi
socljalnimi in zdravsivenimi ustanovami in vradi kakor
tudi pripravljanje zakonskih predlogov, ki se nanaSajo
na resort mimsirstva.

§ 2. Ministrstvo za socyalno pohtliko in narodno
zdravje se deli na oddelke, odseke in referale. Oddelki
so irije in sicer: obé oddelek, oddelek za socijalno
skrbsivo in sanitetni (zdravsiveni) oddelek.

§ 5, Organi in uslanove, neposredno podrejeni mi-
nistrstvu za socyalno politiko in narodno zdravje, so:
centralm higienski zavod v Beogradu; Sola za narodno
zdravie v Zagrebu ild.

§ 6. Organi in uslanove socijalne in zdravsivene
uprave kraljevskih banskih uprav so: 1. higienski zavod
na scdezu vsake kraljevske banske uprave; 2. zdrav-
stveni domovi; 3. zdravstvene poslaje; 4. drzavne bol-
nice; 5. invalidski domovi: 6. dedji domovi: 7. zdravili-
$¢a in 8. strokovni referenti pri ob¢ih upravnih oblastvih,

Uredba o organizaciji in podro¢ju higienskih zavodov,
zdravstvenih domov in zdravstvenih poslaj

(Sluzbeni list z dne 6. junija 1930, 51. 6)

8 1. Po odredbah zakona o banski upravi vrii ban
higiensko sluzbo po higienskem zavodu, ki obstoji na
sedezu vsake kraljevske banske uprave za njeno ob-
mocdje.

§ 2. V podro¢je higienskega zavoda spadajo:

vsi posli, odrejeni za njegovo strokovno pristojnosl
po zakonu o zaliranju nalezljivih bolezni, zakonu o pod-
pori za asanacijo vasi, zakonu o nadzorstvu nad Zivili,
zakonu o konfroli zdravil bioloSkega izvora kakor tudi
oslali posli po drugih zakonih, uredbah in pravilnikih,
izdanih na podstavi teh zakonov.

§ 5. Za prakifi¢no izvajanje podrodja higienskih za-
vodov obstoje na njih sedeZu in spadajo v njih sestav
nastopne ustanove: 1. zavod za zdravsiveno zaicilo
mater in olrok; 2. Solska poliklinika; 3. dispanzer za tu-
berkulozo; 4. ambulalorij za koZne in spolne bolezni;
5. muzej za higieno s potujocimi higienskimi razstavami.

§ 7. Zdravstveni domovi obstoje: in se ustanavljajo
na sedezih sreskih in mesinih nacelstey za enega ali veé
srezov. Domovi imajo praviloma bakteriolo$ko-epide-
miolo3ki oddelek, Solsko polikliniko, ambulatorij za ko#-
ne in veneriéne bolezni, dispanzer za tuberkulozo, dis-
panzer za matere in otroke in higiensko razstavo kakor
tudi bolniski oddelek po potrebi.

§ 8. Zdravsivene postaje obsloje in se ustanavljajo
za polrebe drzavne higienske sluzbe v eni ali ve& obéi-
nah. Zdravsivene postaje imajo ambulatorij za ob&o
zdravnisko pomo€ siromasnemu prebilastvu, vr$e higi-
ensko propagando, preiskujejo narod v zdravsivenem
pogledu in opravljajo terensko delo.

Pravilnik o delokrogu zavodov za zdravsiveno zascito

mater in olrok
(Sluzbent list z dne 7. julija 1930, 5t 12)

§ 1. Zavodi za zdravslveno zaScilo maler in olrok
so zdravstvene ustanove z nalogo:

1. da proucavajo vzroke bolehnosti
otrok na podroc¢ju banovine;

2. da proucavajo in propagirajo najzanesljivejse
metode, da se ti vzroki in njihove posledice odpravijo;

3. da vzgajajo zdravnike, strokovno pomozno oseb-
je in prostovoline sodelavee za delo na polju zdrav-
stvene zaScite mater in olrok;

4. da Sirijo znanje o higieni ofrok in higieni Zen
med najdirsimi sloji naroda;

5. da vodijo evidenco in statisliko o javnem in za-
scbnem delu za zdravstveno zaSc¢ito olrok v banovini;

6. da sodelujejo s higienskimi zavodi v organizaciji
olroskih dispanzerjev in vodijo strokovno nadzorstvo
nad njihovim delom;

7. da s pomocjo svojih odsckov sami neposredno
visijo zdravsiveno zascito ofrok in mater na oZjem pod-
rocju svojega delovanja.

Zavod v Ljubljani ima posvelovalnico za nosece Ze-
ne, ofrosSk: dispanzer z mlecno kuhinjo za dojencke,
vzdrzuje kolonijo za dojencke in male otroke in dom za
malere in dojencke, Posebna polujota uéiteljica uéi po
dezeli higieno ofrok in Zen, Zavod ima v svrho propa-
gande na razpolago polujo¢o razstavo.

in - umrlivosh

Pravilnik o delovanju zdravstvenih domov
(Sluzbeni hist 2z dne 7. julija 1930, §f. 12)
predpisuje do podrobnosti njihove naloge. Skrbeti
imajo za zdravje dojenckov, maler, Solske dece, tuber-
kuloznih, siromasnih; zalirali morajo nalezljive bolezni,
slabe razvade naroda ler ga vzgajali k zdravemu Ziv-
lienju. Higienskemu zavodu predlagajo polrebna asana-
cijska dela ter svoje fozadevno na razpolago vaskim ob-
¢inam.
Zakon o banski upravi
(Uradni list z dne 20. novembra 1929, 5. 1)
doloca v & 41 dolznosli, ki spadajo v podroc¢je od-
delka za socijalnd politiko in narodno zdravie banske
uprave. Te dolZznosti so med drugimi:

a) skrb za vojne invalide, sirole in siromake;

b) upravljanje in nadziranje bolniSnic, de&jih in in-
validskih uslanov, babiskih 3ol in humanitarnih uslanov;

c) upravljanje sluzbe in odrejanje sluZbe sreskim
sanitetnim referentom;

d) odlocanje na drugi in poslednji stopnji o vseh
kaznivih dejanjih na podlagi sanitetnega zakona in osta-
lth sanitetno policijskih predpisoyv;

e) odobrilve pogodb in izborov obcinskih zdravni-
kov in babic po razpisanem nateaju;

f) odobravanje in izvrSevanje asanacij v mejah odo-
brenih kreditov iid.

Banu je podrejen higienski zavod z vsemi njemu
podrejenimi higienskimi ustanovami.

§ 45. Pri vsaki banski upravi se ustanovi sanilelni
svel kol banov strokovni posvelovalni organ.

(Nadaljevanje prihodniji¢)

e — - D —e

Iz Zupanske zveze

Ob&ni zbor Zupanske zveze sc je vidil v ponedelick dne
8. 1. m. v Ljubliani ob zelo Stevilni udelezbi &lanov. Podrob-
nejSe porocilo prinesemo v prihodnji Stevilki.

_Vse obCine prosimo, da nujno odgovore na zadnjo okroz-
nico Zupanske zveze. Odgovori naj bodo toé&ni.

et D —



STRAN 8

SAMOUPRAVA

LETO 1L

Vprasanja

Pojasnilo. Na strani 238 v 12, Stevilki »Samoupraves za
leto 1933 je odgovor na 4. vprasanje, kdo je ¢élan krajevnih
solskih odborov. — Da ne bo nesporazumljenja, je treba do-
dah, da velja ta odgovor le za mestne obéine, ki imajo naj-
many 30.000 prebivalceyv.

V obéinah, ki imajo manj kakor 30.000 prebivaleey, pa je
poloza) sledec:

§ 125, focka 5, zakona o narodnih Solah doloca, da tvor
Krajevin Solski odbor tudi pel uglednih oseb, jugoslovanskih
drzavljanov, ki jih za vsako Solsko ob¢ino voli obéinski od-
por, Kjer obsega Solska obéina veé¢ upravimih obcin, voli
vsaka po enega clana v krajevini Solski odbor, Po moznosh
naj bodo Solski odbormki oscbe, ki imajo otroke za Solo, ki
so obenem obéinski odbormki in ki so iz raznh krajev, ako
obsloja Solska obcina 1z ve¢ krajev. — Iz tega izvira, da
more obcCinski odbor v nasih podezelskih obcinah volili v
krajevini Solski odbor tudi osebe, ki niso obéinski adborniki,

3. VpraSanje: Ali ima obdinski usluzbenee (tajnik, sluga,
redar ild), ki so dnevnicarii, pravico do svojih prejemkov iz
obcinske blagaine, ako je poklican na vojasko vezbo?

Qdgovor: Po razsodbir glavne kontrole z dne 27. oktobra
1933, 5. 114.021, imajo drzavm in banovinski dnevmi¢ary pra-
vico do vsch prejemkoy, dokler se nahajajo na vojadkis vezbi,
Iz tega se more sklepah, da bi moral tudi obé&inski usluzbenci-
dnevnicarji dobivali svoje prejemke 1z obéinske blagajne, ako
so poklicani na vojadko vezbo in dokler so na vezbi, ako ni
v sluzbeni pogodbi kako drugace doloceno.

in odgovori

4, Vprasanje: Na ozemlju obéine A, ima neko podjelje
clekinéno centralo, ki proizvaja clekiriéno silo 40000 kw ur
mesecno in ki oddoja to silo v tovarno, ki se nahaja na ozem-
liu soscdné obéme B. Kalera od obeh obéin je upravicena,
da pobira obémsko troSarmo na clekinéno silo: obéina A,
v katen se tok prowzvaja ah obcéina B, kjer se tok porablja?

Odgovor: Obcina B, Dislvo vsake trosarme je, da se
pobira lam, kjer se zalroSarinjem predmel porabi. To velja
n. pr. za vino, most, zganje, Spirit, meso ild,, in mora veljah
tudi pn tresarim na elekiriéno silo, ako ima obéina sploh do-
voljenje, da sme to trosarino pobirat. Proizvodnje in frgov-
skega prometa tfrosarina ne more po sedaj veljavonih nacelin
nikdar zadeh, tudi pri elekiriém silh ne.

5. Vprasanje: NaSa nova obcéina je nastala iz prejSnjih
sedmih obéin, Ima sedaj ogromno posla. Delo bi bilo olajdano,
ako bi obéinska uprava Stela vsap 10 ¢lanov. Al je to mo-
goce in kaj nap ukrenemo, da fo dosezemo?

Odgovor: Ne in m¢l & 70, zakona o obéinah doloéa: »Ob-
c¢insko upravo ivonjo predsedmk o clam: Stevilo clanov
dolo¢i obéinski odbor po poirebi in glede na Stevilo odbor-
nikov in obseqg poslov; ¢lanov more bili 2 do 5.« — Iz tega
toéno 1zvira, da more obéinska uprava obstojah 1z predsed-
mka obdéine in najman) 3¢ 1z dveh, najveé 1z petih ¢lanov, V
celohi torej more obéinska uprava vitevii predsednika, obsto-~
jahi 1z treh, Stinh, pelih ali Seshibh oseb. — Preko tega zakon-
skega dolocéila ne more ne sresko nacelsivo, ne hanska uprava

in ne ministrsivo.

] IR - P————

Razsodbe upravnega sodisca

Upravno sodisée je pod Stev. A 80/30 z dne 29. okiobra
1930 na fozbo mestne obéine A, zoper odlocbo kr, banske
uprave Dravske banovine v Ljubljam z dne 17. aprila 1950,
3. 10.247/1, glede zastopnikov obéme v krajevm Solski odbor,
razsodilo tako-le:

Tozbi se ugodi in osporavani upravni akt razveljavi radi
nezakonifosfi.

Razloqgi.

Sresko nacelstvo v A je z odlokom od ZI. januarja 1930,
12, §t. 70 odredilo, da voli v krajevni 3olski odbor Solske ob-
¢ine v A upravna obéina A 3 clane, upravna obéina b 1,
upravna ob¢ina C 1 ¢lana, upravni ob&ini D in E pa nobe-
nega, ker placujejo obéma A 692%, obcCina B 859%, ob-
¢ina C 1651%, obéim D m E pa le 33% odnosno 2:4%, a po
§ 12%, tocka 5. zakona o narodnih 3olah je volili 5 oseb, Na
pritozbo obéme E je kr. banska uprava z odlokom od dne
25 aprila 1930, 1V, No. 10.247/1, odredila, da sresko nacelsivo
izvriene volitve razveljavi in odredi ponovne volilve fako, da
bode vsaka od vsolanih upravnih obcin volla po encga za-
stopnika v krajevni Solski odbor v A. Sresko nacelstvo je
nato z odlokom od 6. maja 1930, . 5t 468, 1zvricne volifve
razveljavilo in nove volitve odredilo. Kr. banska uprava je s
svojim odlokom razveljavila odredbo  sreskega r_m(:u:lsjm 0
nacinu volitev in s fem kljub drugaénemu besedilu dejanski
paé tudi volitev samo, Zoper odlok kr. banske uprave, ki se
e odpravil dne 6. maja 1930, je dne 4. junija 1930 m tore) v
adprtem roku vlozila mesina obcina A foZzbo na upravno so-
disée. V tej tozbi navaja toziteliica, da toZeno upravno ob-
lastvo v osporavanem upraviem aktu ni pravilno uporabilo
zakona, kajh

1. le tri upravne obéine so violane v celoti v A Solsko
obéino, a od obéine D le vas 1 in od obcine D le K; dalje
prispeva obéina A 692%, obéina C 1651%, obcina b 859%,
ob¢ina D 33% in obcina E 2:4%; dve poslednji obéini imata
tudi e svon lastmi domadi Soli;

2. § 123, tocka 5., zakona o narodnih Solah ima v mishh
le one upravne obcéine, ki so violane v celofi v eno in isto
s50lsko ob¢ino, ne nanasa se pa na one sluéaje, ko so
violani tudi malenkosini drobei sosednih upravnih obé&in, ki
imajo svoje lastne Sole,

Pri presoii loznih toék je upravno sodidée naslopno pre-
udanalo: ]

Po § 19. zakona o narodnih Solah je 3olska obéina Sol-
ska upravna edinica sestavljena 1z ene ali veé upravinih
ob¢in ali njih delov ter mora biti vsako naselje v sestavu enc
Solske obéine. Po § 20 ima vsaka 3olska obdina svoj krajevni
Solski odbor in po & 123, odst. 1. sestavlia krajevii Solski
odbor poleg 3 ali 3tirih ¢lanov po polozaju (predsednika
upravne obéine, upravitelia narodne 3ole, upravilelia even-
tualno obstojee medcanske Sole in obéinskega okolikega
zdravnika) e petorica uglednih drzavlanov, ki jih za vsako
Solsko ob&ino izvoli obé&inski odbor. Po drugem slavku tega
odstavka izvoli tam, kjer 3olska obéina obscga vec¢ upravnih
obé¢in, vsaka po enega ¢lana v krajevni 3olski odbor, a po

nadalimem odstavku naj bodo po moznosti Solski odborniki
oni, ki imajo ofroke v Sol, ki so obenem obéinski odborniki in
ki so 1z razimh krajev, ce je sestavljena solska obéina iz veé
Krajev.

Ker bi pri tolmacenju teh predpisov zgolj po zakonih
jezika nastale vrzeli in i se z ozirom na razlike v nacinu
naselitve in gostoti prebivalsiva v poedimih kraninali ne mogh
vsi slucaji glede sestava Solskih obéin podvajali pod lako
ozko tolmacene doloébe zakona, je lreba smisel feh pred-
pisov dognah z logicmm tolmacemem v dulm zokona., Ne-
dvomno mora a) vsaka upravna obéma, ki je v celoti vio-
lana v doloceno 3olsko obcino, imeh enega 1zvoljenega ¢lana.
Ako je ved nego pet upravnih obéin v oceloh violanih, polem
bo paé ved nego pet izvolilemh ¢lanov. Dalje je b) 1z smisla
teh predpisov razvidno, da mora imeli enega 1zvolienega
¢lana fudi ona upravna obcina, ki mi v celoh vsolana, a ki i
glede v3olanega dela morala po 2. odstavku 8-a 123 imehi
poscbnega clana fudi potem, ako bi bil ta del prikloplien oni
upravni obéini, kier je sedez Sole. Gre fu torej za take shu-
caje, da je upravna obcina glede bhistveneqga dela violana v
izvestno Solsko obcino. O bistvenem delu bo pac teda) mozno
govoriti, kadar Steje dolicéni kraj toliko prebivalcev odnosno
Soloobveznih otrok, da bi se moral izvolili po § 123, odst, 2.
po moznosht en ¢lan 1z tega kraja ludi polem, ¢e bi cna
sama upravna obcéina obsezala vso Solsko obéino. Teh po-
gojev pa ni pri onth upravnih obéinah, od kalerih so le ne-
znatni drobei v3olani v dohéno 3olsko obéino. K lakemu
folmacenju sili zlash dejstvo, da zakonodajalee gotovo mi hotel
favorizirali drobeev poedimih obéin v skodo omim obéinam,
ki so v celoti ali v bistvenih dehih v3olam v izvesino 3Solsko
obéino. Tudi je treba_pomishti, da & 19 izreeno navaja poleg
upravinih obéin dele upravnih obéin, & 123 pa govori le o
upravnih obéinah (»gde Skolska opstina obuhvata vide uprav-
nih opshina«),

V danem primeru so violane tri upravne obcine v celoti,
od dveh upravnih obéin pa le neznatni deli, ki jih po Stevilu
Soloobveznih otrok in prebivaleev in po deleZzu upravnih ob-
¢in pri kritiu stroskov 3olske ob&ine ni moqgode smatrati za
bistvene dele Zolske obéine. Zboq teqa obéinama D in E
sploh  ne pripada  nikakren  &lan v krajevnem  Solskem
odboru, ostalim frem obéinam pa petero ¢lanov in bi bilo
Ireba, da pripade vsaki od obéin A, B in C po en c¢lan, na~
dalinia dva ¢lana se pa imata dodeliti oni ali onima uprav-
nima obc¢inama, ki bi jima 3la ta dva ¢lana vie po nadelih,
iztazenih v & 123, odst. 2, ako bi vsa 3olska ob¢ina bila v
eni sami upravni ob&ini in bi se morali po moZnosti vposie-
vah dohiém kraii.

Iz navedenih razlogov j¢ moralo upravno sodidée tozbi
ugoditi in osporavani upravni akl razveliavili zaradi ne-
zakonitosti.

Izdajatelj: Zupanska zveza v Ljubljani; njen predstavnik
Valenlin Babnik, St. Vid pri Ljubljani. o
Za uredni$tvo odgovarja: dr. Riko Fux v Ljubljani.

Tiska liskarna Merkur v Ljubljani (predstavnik O. Mihalek)



